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Niiringslivets Transportrid som fitt utredningens delbetiinkande pi remiss anfor foljande.

Det Zir en samlad och ambitios beskrivning av jiirnvdgsunderhillet som gjorts i delbetdnkandet

och diirtill en inventering av problem- och forbiittringsomriden med minga rekommendationer

for fortsatt arbete med att bygga upp viil fungerande underhillssystem. Niiringslivets
Transportrid stiiller sig i huvudsak bakom utredningens forslag.

Vi uppskattar att delbetiinkandet 5r strukturerat efter en processmodell for
hantering av jiirnviigsunderhill och reinvesteringar: Kunskap om anliiggningen, Planering,

Bestdllning, Utforande, Uppf6ljning och Aterkoppling. Underhill iir en industriell process ddr

varje steg i processen mflste fungera.

Forvdntningarna dr nu stora pi en snabb uppfoljning frin regeringens sida av utredningens

forslag t.ex. att en Nationell Underhillsplan - n6got som saknas idag - bor utarbetas. Vid
presstriiffen den 16 april di utredningens delbetiinkande presenterades aviserade

infrastrukturministern att regeringen avser att presentera sina forslag till itgiirder kring
irsskiftet 201512016. Detta iir enligt Niiringslivets Transportrid en alltfor sen tidpunkt mot

bakgrund av den problembild som tonar fram i delbetiinkandet "Koll pdL anliiggningen".
Regeringen forfogar redan over ett omfattande beslutsunderlag i form av delbetiinkandet fr6n

utredningen om Jiirnviigens organisation, Trafikverkets egen utredning om "Alternativ for
framtida organisering av jiirnviigsunderhflllet" och verkets redogorelse for utvecklingen och

implementeringen av styrramverket for drift och underhill av vdg och jiirnviig. Hiirtill kommer

nu ett stort antal remissyttranden over delbetiinkandet.

Utredningens delbetiinkande iir en liisning om bristerna sedan ling tid tillbaka inom
jiirnviigsunderhillet. Utredningens analys kan bara tolkas som att Trafikverket - och

dessforinnan Banverket - inte har eller har haft tillriickliga kunskaper eller kontroll over
jiirnviigsanliiggningen, brister forekommer i intern samordning, i styrningen av

underhillsinsatserna och ekonomistyrningen. Det anges i utredningenatt'. "Trafikverket saknar

i dag ett cindamdlsenligt systemfdr att skapa sig en dvergripande bild iiver
j cir nv ci g s anlti g gnin g e ns t ill s tdnd, anv ii ndnin g o c h b e hov " .

Ett fiirstatligande av utfiirandet av underhillet liiser inte problemen

Det giiller nu att dra riitt slutsatser av utredningens delbetiinkande och inte gora fdriindringar

som ett forstatligande av utfcirandet som innebiir tempoforluster i det viktiga arbetet med att 6ka

takten i underhillet av en sedan liinge sliten anliiggning. Viktigast dr att Trafikverket som

bestiillare har en samlad kontroll genom viil fungerande underhillssystem som ger kunskap om

anliiggningens tillstflnd.

Niiringslivets Transportrid anser att det skulle innebara en olycklig tempofdrlust om marknaden

for underhill av jiirnviigen itereglerades i statlig regi och utfordes inom ramen for
Trafikverket. Nu kriivs fokus pi genomforandet av viktiga underhillsinsatser for att Aterstiilla

jiirnviigssystemet till den nivi det iir konstruerat for och forstiirka kapaciteten i stiillet for
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tidskrdvande omorganisationer med oklara fordelar. Fokus bor ligga p6' att Trafikverket
utvecklar sin bestiillarroll, forbiittrar styrningen och inte att allt jZirnviigsunderhill ska utforas i

monopol av en enda statlig aktor.

Niiringslivet Transportrid vill fiista uppmiirksamheten pi det som st6r i kapitlet om Utforande i
delbetiinkandet diir utredningen skriver att'. "Trafikverket kommer under de niirmaste dren,

fr)rutom att utveckla ANDA, dven att byta trafikledningssystem och kapacitetsplaneringsystem.

DeXa inkluderar omfattande fr)rrindringar av arbetsscitt och metoder som pdverkar stora delar

av organisationen och krtiver omfattande tid och resurser.I detta lcige skulle ett dvertagande av

underhdllsverksamheten i egen regi innebiira stora negativa konsekvenser fdr hela verkets

fdrmdga att fungera som organisation. Den sammantagna beddmningen rir med andra ord att
ett iivertagande av hela underhdllet i egen regi varken rir effektivt eller praktiskt
genomfiirbart".

Arbeta fiir incitament till innovationer

For att utveckla tekniska losningar som kan bidra till att oka driftsiikerheten och gora

underhillet av jtirnviigen effektivare b6r Trafikverket bidra till att premiera ett sidant arbete.

Trafikverket bdr aktivt anvdnda funktionsbaserade kontrakt i de fall diir det anses liimpligt.
Trafikverket bor identifiera de striickor och banor diir funktionskontrakt kan vara att foredra
framfdr utforandeentreprenader. Vidare bdr Trafikverket aktivt uppmuntra entreprencirerna att

ta fram nya tekniska losningar for underh6llet.

Koordineringen ay olika underhfillsinsatser, beslut om anslagstilldelning och upphandling
av materiel miste fiirbf,ttras

Ett stort behov av systematiska underhillsinsatser foreligger. Niiringslivets Transportrid ger

nedan tv6 exempel pi hur brister i den svenska jiirnviigen piverkar ndringslivets och Sveriges

konkurrenskraft. Niiringslivet iir for sina godsfloden pfl jiirnviig beroende av att siviil det

avhjiilpande som det forebyggande underhiller fungerar. Siirskilt viktigt iir 6kade insatser pa

forebyggande underhill f6r att motverka akuta problem av den typ som idag foreligger.

Exempel l:

ABB Power Transformers i Ludvika konstruerar och tillverkar krafttransformatorer som ing6r i
stora kraftoverforingssystem civer hela viirlden. Fcir ndrvarande har foretaget projekt till bl.a.

Indien, Kina och USA. ABB Power Transformers har ca 1200 anstiillda. Totalt arbetar ca2500
personer pi ABB i Ludvika. Krafttransformatorer dr stora och tunga enheter som kan vdga

mellan 100-400 ton. Utvecklingen gir mot storre och tyngre enheter. ABB Transformers
producerar Arligen ca 80 enheter varav hiilften vdger over 100 ton. Di inget viigtillstind ges, p6'

transporter over 100 ton fr6n Ludvika, tir verksamheten helt jrirnvrigsberoende. Dessutom ges

endast tungvillkor pi striickan Ludvika-Nonkoping di biirigheten pA banan inte uppfyller
kraven pi nigon annan striicka frin Ludvika till svensk hamn.

ABB Power Transformers 5r auktoriserad tigoperator vilket innebiir schemalagda
jdrnvdgstransporter och en kontinuerlig dialog med Trafikverket pi operativ och strategisk niv6.
ABB har varit aktiva i tilldelningsprocessen och medverkat i alla dialogmoten under 6ret.

Trafikverket har under dessa mciten inte aviserat nigra biirighetsproblem pfl sokt
jdrnviigsstriicka.

Den 7 mq 2015 fick ABB Power Transformers information fr6n Trafikverket att det finns

omedelbara transportrestriktioner for en jiirnviigsbro i AUy i niirheten av Norrkoping.
Jdrnviigsbron uppvisar sprickbildningar i fundamentet. Denna information har inte
kommunicerats tidigare till Power Transformers men har varit kiint inom Trafikverket under en

tid. Det innebiir att Power Transformers i dagsliiget inte kan transportera enheter som vdger

over 300 ton dfl storsta tillitna axeltryck dr 17 ton.
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Inga underhillsfltgiirder finns i plan hos Trafikverket. En noggrannare analys av tillstindet hos

jiirnviigsbron i Aby p6gir.

Detta fir stora konsekvenser f6r ABB Power Transformers verksamhet for inneliggande

orderstock och framtida affdrer. Totalt piverkas 15 enheter under 2015 till stora

infrastrukturprojekt for kunder i USA, Indien, Kina och Saudiarabien. Enheterna 6r

nyckelkomponenter i transmissionsprojekt som tillsammans motsvarar 6ver hiilften av Sveriges

totala kraftgenerering. Orderviirde for dessa enheter dr ca 800 MSEK, risken fdr leveransboter

overstiger 100 MSEK.

Leveransfcirmigan i dessa projekt har dessutom stor piverkan pi framtida affiirer. Nya projekt

till Kina,Indien, Brasilien, Saudiarabien och USA diskuteras. En tillf6rlitlig
transportinfrastruktur iir givetvis avgcirande for diskussionerna om var produktionen ska liiggas

och diirmed for antalet arbetstillfiillen i Ludvika.

Exempel2

Ett planerat och angeliiget sp6rbyte pi stambanan mellan Boden och Bastutriisk senarelades i
december 2Ol4 av Trafikverket med hiinvisning till att anslaget f6r underhill 2015 minskades

dA s-mp-regeringen inte fick igenom sin foreslagna budget i Riksdagen den 18 december.

Projektet hade dessforinnan tidigarelagts av Trafikverket efter flera omfattande ursp6rningar pi
detta viktiga godsstrik for den rivarubaserade industrins godstransporter pfl jiirnviig.

DenT april 2015 presenterade regeringen sin virbudget for 2015 med forslag om okat anslag

till jarnviigsunderhill med 620 miljoner kr 2015 och diirefter I,24 miliarder per 6r fram till
2018. Forslaget godkiindes av Riksdagen den l6 juni 2015.

I borjan av maj meddelade Trafikverkets t.f. generaldirektdr att Trafikverket inte hinner med

nigot spirbyte pi str?ickan Boden-Bastutrask under 2015 p.g.a. materialbrist och att detta har

stitt klart sedan borjan av mars.

Under 2015 sker nu endast forberedelser och upphandling av spirbyte Boden-Bastutrdsk
tillsammans med smdrre forstiirkningsarbeten for genomforande 2016 och framit.

Niiringslivets Transportrid konstaterar alt det brister i koordination, kommunikation och

planering mellan den for underhillet anslagsansvariga regeringen och genomfcirandeansvarig

transportmyndighet. Motstridiga besked har getts. Det dr stora exportvdrden som riskeras med

det bristande underh&llet pi stambanan genom Ovre Norrland. Sirbarheten okar nu kraftigt for
de varudgare som transporterar gods pijiirnvdgen genom Norrland. Senast har hastigheten pi
strdckan Boden - Bastutrisk reducerats frin 90 km/h till 70 km/h p6 grund av olika former av

fel i riilsen vilket innebiir okade gingtider och som i sin tur medfdr kraftigt reducerade

terminaltider for lastning och lossning av gods. Mindre storningar i jiirnviigstrafiken som

tidigare har kunnat pareras fir nu full effekt i produktionsapparaten.

Resultatet av bristande underhill av jdrnviigen blir kostnadsokningar fdr varu2igarna vilket
urholkar konkurrenskraften. Niiringslivets Transportrid understryker vikten av systematiska och

lingsiktiga underh6llsinsatser utifrin ett fleririgt perspektiv i anslagstilldelningen. Forslaget i

utredningen att en Nationell Underh6llsplan bor utarbetas kan medverka till att skapa

lingsiktiga forutsiittningar for underhillet av det svenska jiirnviigsniitet och en biittre

framforhillning i genomforandet. Arliga anslag i de ett-iriga budgetarna och diirutover - som si
ofta skett under flera ir - ad-hoc-tilldelningar fr6n olika regeringar av extraanslag till
underhillsinsatser skapar en ryckighet i planeringen. Trafikverket har sjiilva beskrivit den

ryckighet som man upplever i anslagstilldelningen. En Nationell Underhflllsplan bor diirfor ingi
som en viktig del i den samlade l2-hriga Nationella Transportplanen.

En flexibel beslutsordning fiir mindre marknadsfrtgiirder till niiringslivets transporter

Niiringslivets Transportrid har i olika sammanhang foreslagit ett siirskilt anslag for
marknadsitgiirder riktade till n2iringslivets transporter. Trafikverket bor ges mandat att besluta
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om resurser till anpassningar av infrastrukturen som relativt plotsligt kan dyka upp. Projekten

ska vara foranledda av t ex strukturforandringar i niiringslivet, omliiggning av logistiska floden

eller for att eliminera flaskhalsar i transportsystemet.

Ett sidant siirskilt anslag skulle skapa en nodviindig flexibilitet i medelsanviindningen. Det

m6ste inom Trafikverket finnas mojlighet att nya dnskemil ska kunna hanteras snabbt och utan

att inviinta budgetbeslut eller helt ny planeringsomging.

Den politiska styrningen av Trafikverket liksom den interna styrningen inom
myndigheten behiiver tydliggiiras och giiras mer transparent. Grundera fiir olika beslut
behiiver tydliggiiras

Som tidigare angetts i remissyttrandet sfr visar hanteringen av spirbytet Boden-Bastutrask att

det foreligger brister i koordination, kommunikation och planering mellan den for underhillet
anslagsansvariga regeringen och genomfcirandeansvarig transportmyndighet. Motstridiga
besked har getts och det har brustit i synkroniseringen av itgiirder som beslut om extraanslag

for okat jiirnviigsunderhAll och siikerstdllande av tillging till material for spirbytet.

Trafikverkets hantering av sp6rbytet Boden-BastutrAsk aktualiserar en rad frflgor rdrande den

interna styrningen inom myndigheten. Di Trafikverket i december 2014 beslot att senareliigga

detta sp6rbyte och istiillet prioritera ett annat underhillsprojekt pi Vastra stambanan: Hur kan

regering, riksdag, transportkopare, transportforetag och andra intressenter vetaatt detta var rAtt

prioritering av Trafikverket? Pi vilka grunder gjordes prioriteringen? Det iir holjt i dunkel pi
vilka grunder Trafikverket gjorde sin prioritering i december 2014.

Samma oklarhet om grunderna gdller Trafikverkets prioriterin gar av olika underh6llsprojekt for
620 miljoner kronor extra till jiirnviigsunderhill for 2015 som Riksdagen beslutat om och ddr

Trafikverket den 1 juli offentliggjorde en plan for anviindningen av extraanslaget. Hur vet man

att den samlade prioriteringen av extrainsatserna dr rdtt frin Trafikverkets sida? P6 vilka
grunder saknas i listan de underhillprojekt som inte itgtirdas av extraanslaget for 2015? En

okad transparens frin Trafikverkets sida iir angeliigen.

Den l2 augusti anordnade Trafikverket i samarbete med Branschforeningen Tigoperatorerna en

workshop diir foretriidare for olika delar av jiirnviigssektorn, transportkopare, transporfforetag,

branschorganisationer och olika offentliga aktorer deltog. Syftet med workshopen var att

diskutera metoder for samverkan vid storre hastigt uppkomna hiindelser som t.ex. varierande

medelstilldelning och den lingsiktiga infrastrukturplaneringen. Det fanns vid workshopen en

samsyn blad deltagarna om bl.a. behovet av en biittre synkronisering mellan planerings-,

underhills- och investeringsitgiirder inom Trafikverket. Att Trafikverket i sin

verksamhetsplanering for underhill- och investeringar ett till fyra ilr framit i tiden samlat bor
redovisa vilka projekt som tidigarareliiggs respektive senareliiggs och pi vilka grunder detta i si
fall sker. Kort sagt en 6kad transparens i vad som ligger till grund for Trafikverkets olika
prioriteringar och det som prioriteras bort samt effekter av detta. Niiringslivets Transportr6d

fdrutsiitter att ett genomforande nu sker av olika itgiirder som okar transparensen i
Trafikverkets beslut.

Det behovs biittre analysverktyg for den samhiillsekonomiska vdrderingen av forbiittrat
underhill. Niiringslivets Transportrid foresprikar att riittvisande samhiillsekonomiska nytto-

kostnadskalkyler tilliimpas av Trafikverket vid bedomning av nyttan av olika underhillsprojekt.
Vi har i olika sammanhang framfort till Trafikverket att beslutsunderlagen for drift och

underhill och liksom for investeringar i infrastruktur bdr omfatta ett bredare perspektiv p6

samhiillsnyttan av godstransporter och kostnaderna vid storningar i transportkedjan.

Vitala kostnadskomponenter saknas vid viirderingen av forseningskostnader for
godstransporter. Nigra sidana exempel dr utebliven fakturering som en foljd av forseningar.

okade kostnader for byte av transportslag vid forseningar eller tillkommande kostnader i andra

delar av logi stikkedjan exempel vis anslutande farty gsav gingar.

I delbetiinkandet om "Koll pi anliiggningen" foreslAs att en genomlysning sker av Trafikverkets
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ledning och styrning. Den ska enligt delbetdnkandet ta sin utgingspunkt i myndighetens

uppdrag som infrastrukturforvaltare och ge underlag for en fdriindring av myndighetens interna

ledning och styrning vad giiller fordelning av ansvar, mandat och arbetsuppgifter.

Genomlysningen ska enligt delbetdnkandet inte begriinsas till underhillsfrf,gor utan f,ven

omfatta andra verksamhetsomrflden, centrala funktioner och andra styr- och ledningsfunktioner.
Hur en genomlysning bor goras tar inte utredningen stiillning till.

Niir det giiller Trafikverkets organisation har Niiringslivets Transportrid i olika sammanhang

fort fram tvi huvudfrigor som ror funktionella krav p6 organisationen:

1. En sammanhillen funktion for niiringslivets godstransporter och niiringslivskontakter behovs

inom Trafikverket. Att transportkopare och transportforetag har en ingflng till Trafikverket
varifrin ett iirende kan foras vidare, utan att Trafikverkets kund eller kunders kund behover

gcira tidskriivande efterforskningar for att adressera sin frAgestiillning till rzitt person och riitt
funktion inom verket. D.v.s principen om One Stop Shop.

Trafikverket framhiller sjiilva i minga olika sammanhang sin roll som: "Frin
infrastrukturforvaltare till samhiillsutvecklare". Arbetet med effektiva transporter for
niiringslivet bor ges samma starka fokusering som rollen som samhiillsutvecklare.

2. En oversyn bor ske av uppgifts- och ansvarsfordelningen inom Trafikverkets regionala

organisation. Fdr godstrafiken pi jiirnviig iir fungerande griinsoverskridande strik over regioner

av stdrsta vikt och av dessa skiil bor ansvaret for planering och finansiering av

godsstriksrelaterad infrastruktur vara centralt samordnad di jiirnviigstransporter i princip alltid
strdcker sig over flera regioner. Detta iir i hogsta grad relevant for underhillet av

infrastrukturen.

Niiringslivets Transportrid foreslir att genomlysningen sker i form av en mer preciserad

oversyn av Trafikverkets organisation jiimfort med skrivningarna i delbetiinkandet. Med fokus
pi funktionella krav for biittre intern styrning och koordinering mellan olika
verksamhetsomriden och enheter for att snabbt kunna tillgodose ett okat behov av

infrastrukturkapacitet och eliminering av flaskhalsar fdr niiringslivet. N2iringslivets

Transportr6d efterlyser en biittre koppling inom Trafikverket mellan transportpolitik,
niiringspolitik och konkurrenskraft utifrin betydelsen av vdl fungerande jiirnviigstransporter fdr
Sverige som ett exportberoende land.

Modern logistik stiiller iikade krav pfl infrastrukturens kvalitet, kapacitet och

tillfiirlitlighet

Avslutningsvis vill Niiringslivets Transportrid understryka vikten av att transportpolitiker och

beslutsfattare i transportmyndigheterna som formulerar forutsiittningarna f6r ett tillforlitligt och

effektivt transportsystem dr uppmiirksamma pfl betydelsen av leverans- och tidsprecision for
varudgare inom industri och handel. Modern logistik stiiller krav pfl varudgare att kombinera
kostnadseffektivitet med en h6g servicenivi och flexibilitet for sina kunder - allt oftare med tzita

leveranser och korta ledtider. I allt hogre grad efterfrigas breda produktpaletter med hog

kvalitet och mindre orderstorlekar. Okad prispress stdller krav pi allt effektivare transportfloden
och en logistikkedja dlir det inte fir gi fel nigonstans vilket i sin tur stiiller okade krav pi
infrastrukturens kvalitet, kapacitet och tillforlitlighet. Ett viil fungerande underhill av befintlig
infrastruktur iir siledes en nyckelfrigafor siviil niiringslivets som Sveriges konkurrenskraft.

NARINGSLIVETS TRANSPORTRAD
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Kanslichef


