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Sammanfattning

Resendirsforum ser positivt pi den genomlysning av jdrnvigens underhdllsmarknad som
delbetdnkandet presenterar. Utredaren identifierar flera brister i Trafikverkets hantering av
underhdllskontrakt, datainsamling och standarder for tillstandskontroll. Utredaren
presenterar manga genomarbetade forslag som bor implementeras snarast mojligt.
Resendrsforum anser dock att det finns tillrdckliga skdl for att drifisndra underhdll och
tillstandskontroll bor skotas av infrastrukturforvaltaren sjclv. Det skulle innebdra att en
tredjedel av underhallet i framtiden skottes i Trafikverkets egen regi. Incitament for
tagoperatorerna att anskaffa och kora tag med mdttligt sparslitage bor inforas.

Inledning

Resenérsforum vilkomnar att Regeringen skyndar pa processen att genomlysa jarnvigens
underhéllsmarknad. Delbetéinkandet Koll pé anliggningen identifierar Trafikverkets
kunskapsbrister som infrastrukturférvaltare, ser behov av standardiserade definitioner och
forbéttrade system for insamling av data samt foreslar att en nationell underhéllsplan tas fram.
Att sédana grundliggande funktioner fortfarande #nnu inte ir pa plats, trots att
underhéllsmarknaden har varit konkurrensutsatt sedan borjan pa 2000-talet, visar att
Trafikverkets styrning och dess f6rmaga att organisera en fri underhallsmarknad har stora
brister. Det &r dessutom mycket viktigt att resendrsperspektivet och stdrningarnas ekonomiska
och sociala konsekvenser kommer in i planeringsprocessen, eftersom palitligheten &r
avgorande for jarnvigssystemets attraktivitet.

Driftniira underhall bir utféras i egen regi

Resendrsforum anser att den del av jarnvigsunderhallet som &r niira knuten till formégan att
kunna méjliggra en siker och tillforlitlig tagtrafik, sivil person- som godstransporter, bor
skotas av Trafikverket. Det handlar om tillsyn av anldggningen, akut felavhjdilpning, visst
Jorebyggande underhdll och drifisfunktioner sdsom sndrdjning och 16vsopning vilket totalt
sett motsvarar ungefir en tredjedel av den totala underhallsvolymen.
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- Tillsyn av anldggningen

Infrastrukturforvaltaren Trafikverket kan idag enbart genom andrahandsinformation analysera
och planera for underhall eller reinvesteringar genom att man upphandlar entreprendrer som
utfor tillstandskontroll. Trafikverket bor istillet sikerstilla sitt langsiktiga forvaltande genom
egen kontinuerlig kontroll éver sin anlidggning. Som infrastrukturférvaltare har Trafikverket
kontroll dver sparens trafikering vilken har betydelse for planering av spéarens underhall och
reinvesteringsbehov.

- Akut felavhjdlpning

Akut felavhjalpning kan inte planeras i forvég och ger dérfor entreprendrerna fordelaktiga
villkor. Bland annat Riksrevisionen papekar att dessa kontrakt kan minska incitamenten for
samma entreprendr att utfora ett langsiktigt underhallsarbete. Mojligheterna till att
effektivisera denna del av underhallet 4r dirfor sma. Déremot finns samordningsvinster med
att lata det akuta underhallet knytas nérmre till driften av anldggningen.

- Tillstandsbaserat forebyggande underhdll
Underhall som inte ingér i de periodiska revisonerna, planeras heller inte med lang
framforhallning bor dérfor ocksa genomforas i egen regi.

- Driftsfunktioner

De senaste dren har flera uppmérksammade tdgstopp inneburit att resenérer tvingats sitta
instinga pé tag flera timmar i véntan pa evakuering. Trafikverkets beredskap méaste hojas for
att snabbare kunna undstta resenérer vid allvarliga incidenter. Rutinerna for evakuering och
aterstéllande i driftdugligt skick méste ses Sver for att ni malet att snabba pé processerna.
Genom egen regi erhéller Trafikverket ett storre handlingsutrymme vid incidenter och kan
lattare koordinera akuta insatser for att trafiken snabbare ska kunna aterupptas. Det skulle
dven bidra till tydligare ansvarsfordelning vid trafikhindelser och dirmed ge trafikforetagen
bittre spelregler, vilket i forlingningen ocksa skulle gagna resendrerna.

Sverige och Storbritannien har den mest avreglerade jirnvigsmarknaden i Europa. I
Storbritannien valde man efter ett antal allvarliga olyckor och incidenter att ta tillbaka
Jarnvégsunderhéllet i egen regi och pa sa sitt minskade man forseningarna med nistan 40%.
Frankrike planerar ocksa att aterga till egen re gi frén tidigare anvindning av entreprendrer.
Schweiz och Danmark har ett liknande uppligg som Resenérsforum foreslar.
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Bittre styrdokument

Resenérsforum delar Riksrevisionens analys fran 2010 som da kritiserade Regeringen for att
vara passiv i styrningen av de statliga jarnviigarna. Utredaren identifierar att det behdvs bittre
styrdokument fran Regeringen men ocksa att Trafikverket hela tiden bor prova
dndamélsenligheten i regelverket och redovisa egna forslag till lagférandringar.

Nationell underhallsplan

Resendrsforum ser mycket positivt pa forslaget om att skapa en nationell underhéllsplan. En
harmonisering av begrepp och forbittrade rapporteringssystem &r ocksa nddvindigt for att
Trafikverket ska kunna bedéma anliggningens underhalls- och renoveringsbehov.
Resenérsforum vilkomnar dirfor utredarens forslag om ett samlat nationellt register for
anldggnings- och trafikdata och bor paskynda arbetet att implementera det.

Onddigt langa trafikavbrott

Utredaren varnar for att Trafikverkets upphandling av underhéllskontrakt inte i tillrdckligt hog
grad virderar tiden for trafikavbrott vid spararbeten, utan ensidigt fokuserar pa ligsta pris i
underhdllskontrakten. Resenirsforum ser mycket allvarligt pa att Trafikverket inte beaktar de
samhillsekonomiska kostnader som kan drabba tiotusentals individer och godstransport-
kopare nir trafiken stings av for spararbeten. Utredaren kritiserar ocksé Trafikverket for att
alltmer 6verga till funktionsentreprenader vilket ytterligare drénerar myndighetens kontroll
over anléggningen och istillet skjuter dver ansvaret pa entreprendren.

Reinvesteringar och underhall

Delbetinkandet innehaller en genomgang av investeringarna i j drnvégsanlidggningen sedan
1990-talet. Utredaren konstaterar att nivan avsatta medel varit for lag for att uppritthalla
anldggningen i skick. Resendrsforum ser allvarligt pa att reinvesteringarna i jarnvégen inte 4r
tillrickliga, i synnerhet da trafiken under samma period 6kade kraftigt. Det bér betonas att
bade nyinvesteringar och reinvesteringar under efterkrigstiden fram till 1990-talet ocksé var
mycket ringa. Sitter man det i forhallande till den massiva satsningen pa végtrafiken under
samma period inser man vilket underlége den svenska jarnvégen har idag jamfort med
transporter pa vig.

Incitament for tig som sliter mindre pa sparet

Det finns idag inga incitament for tdgoperatorerna att skaffa tag som har lagt slitage pa sparet.
Dessutom tillater de Europanormer som nu tillimpas betydligt hégre slitage dn den nationella
praxis som tidigare tillimpades i Sverige. Detta riskerar att pa sikt (sdg inom 10 &r) kraftigt
oka underhéllskostnaderna, inkl reinvesteringar. Infor den stora taganskaffning som vintas
under de ndrmaste dren, framforallt inom persontrafiken, dr det angeléget att snarast skapa
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incitament for tAgoperatdrerna att anskaffa och kora tdg som sliter mattligt pa sparet. Detta
bor ske genom en differentiering av sparavgifterna med hiinsyn till det slitage och den skada
som tdgen beréknas fSrorsaka. Det 4r nddvindigt for att tgoperatdrerna ska agera samhalls-
ekonomiskt rationellt i ett system med konkurrerande fretag som stivar mot maximal
foretagsekonomisk 16nsamhet. Ett sidant system &r utarbetat, men har dnnu inte implemen-
terats av Trafikverket. Liknande system finns i Storbritannien och kommer 2017 att inféras i
Schweiz.

I handldggningen av remissyttrandet har medverkat Resendrsforums expertgrupp:
Evert Andersson, Gunnar Hallert och Sven Barstrom

For Reseniérsforum

e Uk Nty

Emil Frodlund Kurt Hultgren

Vice ordférande Generalsekreterare
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