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Regeringen overldmnar denna remiss till Lagradet.
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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Regeringen far inte utan stdd i ett bemyndigande fran riksdagen meddela
foreskrifter som innebédr aligganden for kommuner, landsting eller en-
skilda. Eftersom ett sddant bemyndigande behovs i lagen (1972:202) om
berdkning av strafftid m.m. foreslds i lagradsremissen att riksdagen be-
myndigar regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om vissa skyldigheter for kommuner, landsting och
enskilda. Bemyndigandet foreslas avse foreskrifter om skyldigheter dels
att vidta atgdrder i anslutning till att en ndjdforklaring — dér den domde
medger att domen far verkstdllas — far lamnas, dels att lamna uppgifter
om verkstéllighet av dom i vissa fall.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 december 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1974:202) om berdkning av strafftid
m.m.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. ska inforas en ny paragraf, 34 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

348
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar
meddela foreskrifter om skyldig-
heter for kommuner, landsting och
enskilda att
1. vidta dtgdrder i anslutning till
att en nojdforklaring far lam-
nas, och
2. ldmna de uppgifter med anled-
ning av verkstdllighet av dom
som behovs enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2013.



3 Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en promemoria om vissa fragor
om bemyndiganden enligt lagen (1974:202) om berdkning av strafftid
m.m. (strafftidslagen). I promemorian foreslas att riksdagen ska bemyn-
diga regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldigheter for kommuner, landsting och enskilda att
vidta atgdrder i anledning av att en ndjdforklaring mottagits och att
lamna uppgifter om verkstillighet av dom i vissa fall. Promemorian har
remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning
over remissvaren finns tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju2012/8024/L5).

4 Behovet av dndring

4.1 Gallande ratt

Den som ér hédktad far avge nojdforklaring infor chefen for det hikte dar
han eller hon é&r intagen eller infor chefen for den kriminalvirdsanstalt
dér han eller hon &r intagen eller infér ndgon annan tjdnsteman dér som
har forordnats att ta emot saddan forklaring (4 § forsta stycket forsta me-
ningen strafftidslagen). Nir den hiktade ar intagen pd en sddan enhet
som avses i 6 § forsta stycket lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard
eller i 5 § lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersékning, far néjd-
forklaring avges infor chefsdverldkaren, verksamhetschefen eller infor
annan tjinsteman som nagon av dem har forordnat (4 § forsta stycket
andra meningen strafftidslagen). Réttspsykiatrisk vard ges pa en sjuk-
vardsinréttning som drivs av ett landsting (6 § forsta stycket lagen om
rattspsykiatrisk vard). Réttspsykiatriska undersdkningar kan utforas av
inrdttningar inom hélso- och sjukvérden eller vid sédrskilda undersok-
ningsenheter (5 § lagen om réttspsykiatrisk undersdkning). Sadana
undersdkningar utfors vid réttspsykiatriska avdelningar inom Réttsmedi-
cinalverket (RMV) eller vid sddana enheter hos sjukvardshuvudmén som
i enlighet med avtal atagit sig att utfora sddana (1 § forordningen
[1991:1413] om réttspsykiatrisk undersdkning). Den som far ta emot en
ndjdforklaring ska sa snart det kan ske erinra den ddomde om dennes rtt
att avge ndjdforklaring och upplysa den domde om nér och hur det kan
ske. Vidare ska den som tar emot en ndjdforklaring ocksé, den forsta
dagen nér nojdforklaring far lamnas, hora efter om den domde vill lamna
en sadan forklaring (4 § tredje stycket strafftidslagen). Vad som sagts
ovan giller ocksé den som é&r intagen i kriminalvérdsanstalt eller omhén-
dertagen efter beslut om undanrdjande av skyddstillsyn (5 § strafftidsla-
gen). | annat fall fir néjdforklaring avges infor chefen for en kriminal-
véardsanstalt eller ett hdkte eller ndgon annan tjdnsteman dér som har



forordnats att ta emot nojdforklaringar, eller infér polismyndighet (6 §
forsta stycket strafftidslagen).

I férordningen (1974:286) om berdkning av strafftid m.m. (strafftids-
forordningen) ges bestimmelser om éligganden for den som tar emot
ndjdforklaringar. En myndighet eller ndgon annan som féar ta emot ngjd-
forklaringar ska fora sérskilda anteckningar over sddana forklaringar
samt dver sddana atgdrder som avser erinringar och upplysningar enligt
4 § tredje stycket strafftidslagen (2 § forsta stycket strafftidsforordning-
en). Nojdforklaringar avseende sluten ungdomsvard ska skickas till Sta-
tens institutionsstyrelse (2 § andra stycket). Den som tagit emot en ndjd-
forklaring ska omedelbart sinda underrittelse om detta till den domstol
som meddelat domen eller i visst fall &klagaren (3 §).

I strafftidsforordningen ges dven bestimmelser om skyldighet att
lamna uppgifter om verkstillighet om en dom verkstills samtidigt som
héktning i ett annat mal. I sddant fall ska kriminalvardsanstalt, Statens
institutionsstyrelse, hékte eller chefsdverlidkaren eller verksamhetschefen
vid sjukvardsinrittning dar rattspsykiatrisk véard ges eller vid rattspsykia-
trisk utredningsenhet lamna uppgifter till Kriminalvarden om verkstillig-
heten (7 § forsta stycket). Narmare foreskrifter om uppgiftsskyldighetens
omfattning och séttet for hur den ska fullgéras meddelas av Kriminalvar-
den (7 § tredje stycket).

4.2 Reformbehovet

Foreskrifterna 1 2-3 §§ strafftidsforordningen ar formulerade som skyl-
digheter for den som fér ta emot en ndjdforklaring. Regeringen kan inom
ramen for sin restkompetens foreskriva vad som aligger de statliga myn-
digheter som tar emot nojdforklaringar. Nér det géller icke-statliga sub-
jekt forhaller det sig inte pa samma vis. Regeringen kan inte utan stdd i
ett bemyndigande fran riksdagen meddela foreskrifter som innebér alig-
ganden for kommunerna eller landstingen (8 kap. 2 och 3 §§ regerings-
formen). Négot sddant bemyndigande har inte getts.

Detsamma giller uppgiftsskyldigheten enligt 7 § forsta stycket straff-
tidsforordningen eftersom den inte riktar sig enbart till myndigheter utan
dven till vardinréttningar och réttspsykiatriska undersokningsenheter dér
staten inte dr eller méste vara huvudman. Eftersom regeringen inte har
nagon sjdlvstdndig ritt att foreskriva vad som éligger dessa icke-statliga
verksamheter kan inte heller nadgon sadan ratt tillkomma Kriminalvarden.

Medan regeringen alltsa redan i dag har méjlighet att meddela aliggan-
den i detta avseende savitt avser exempelvis Kriminalvarden och Statens
institutionsstyrelse, saknas det ddremot stod for regeringen att meddela
foreskrifter i strafftidsférordningen som innebér aligganden for kommu-
ner, landsting och andra icke-statliga subjekt. Samtidigt behdvs regler
som &ldgger befattningshavare vid dessa samma skyldigheter som géller
for Kriminalvérden och Statens institutionsstyrelse savitt avser ndjdfor-
klaring. Detsamma giller uppgiftsskyldigheten avseende verkstéllighet
av dom 1 vissa fall. Lagstiftningen bor dérfor dndras sé att dessa syften
tillgodoses.



Sadan ndjdforklaring som avser villkorlig dom é&r sérskilt reglerad i
38 kap. | § brottsbalken och forordningen (1998:642) om verkstéllighet
av frivardspafoljder och omfattas inte av reformbehovet.

5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela vissa foreskrifter om
skyldigheter for kommuner, landsting och enskilda fors in i lagen
(1974:202) om berdkning av strafftid m.m. Bemyndigandet avser fore-
skrifter om att vidta atgirder i anslutning till att en nojdforklaring far
lamnas och om att ldimna uppgifter om verkstéllighet av dom i vissa
fall.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian har dock foreslagits att bemyndigandet i den del som
avser nojdforklaring endast ska avse atgérder i anledning av att en sddan
mottagits.

Remissinstanserna: Samtliga instanser som har yttrat sig, forutom
Rdttsmedicinalverket (RMV), har tillstyrkt forslaget om att infora ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter eller lamnat forslaget utan erinran. Kriminalvar-
den och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har haft synpunkter pa
den foreslagna bestdmmelsens utformning. Rdttsmedicinalverket har
foreslagit att en annan ordning for néjdforklaringar &n den nu gillande
bor inforas.

Skilen for regeringens forslag
Sakliga dndringar i strafftidslagen bor inte goras nu

Sedan strafftidslagen tridde i kraft 1974 har den dndrats ett flertal gdnger
men nagon allmin 6versyn har inte gjorts. Som Kriminalvarden anfort
kan det ifrdgasidttas om lagens bestimmelser i alla delar &r lampligt ut-
formade och anpassade till dagens forhallanden. Regeringen instimmer
darfor i att en Gversyn av strafftidslagen dr nddvandig och har ocksa for
avsikt att initiera en sddan Gversyn.

Mot den bakgrunden finns det i detta lagstiftningsdrende endast skél att
gora de dndringar som behdvs for att skapa nddvindigt forfattningsstod
for de foreskrifter i strafftidsforordningen som saknar ett sddant. De
synpunkter som Rdttsmedicinalverket 1amnat i fraga om vilken ordning
som bor gilla for nojdforklaringar vid en réttspsykiatrisk undersoknings-
enhet bor i stéllet behandlas inom ramen for 6versynen av strafftidslagen.

P& motsvarande sitt bor utgangspunkten vara att négra dndringar i sak i
strafftidsforordningens bestimmelser inte bor goras i anslutning till detta
lagstiftningsdrende. Ocksa dér kan, som Kriminalvdarden pépekat, finnas
ett behov av att 6verviga om den nuvarande utformningen i alla delar ar



lamplig. Eftersom den regleringen &r s néra forbunden med bestdmmel-
serna i strafftidslagen har regeringen dock inte for avsikt att nu genom-
fora andra dndringar i férordningen &n sddana som &r nddvandiga med
anledning av de &ndringar i strafftidslagen som behandlas hir eller som
annars framstar som sjdlvklara. Den ndrmare utformningen av bestdm-
melser 1 strafftidsférordningen far darfor vervégas i anslutning till ver-
synen av strafftidslagen.

Okade mdjligheter for regeringen att meddela foreskrifter i anslutning
till strafftidslagen

I promemorian diskuteras olika alternativ till regleringar av de éliggan-
den som i dag foljer av strafftidsforordningen i friga om atgérder i sam-
band med nojdforklaring och uppgiftsskyldighet avseende verkstéllighet
av dom i vissa fall. De alternativ som Overvégts har varit att helt eller
delvis lagreglera det som i dag &r reglerat i forordning eller att utvidga
bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter. Regeringens
forslag overensstimmer med det alternativ som forordas i promemorian
och innebér att riksdagen i lag bemyndigar regeringen eller den myndig-
het regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om vissa skyldigheter.
Enligt regeringen bor den materiella regleringen, liksom i dag, finnas pa
forordningsniva. Eftersom det inte nu, i avvaktan pa en dversyn av straff-
tidslagen, bor 6vervidgas dndringar i sak dr en 16sning som behéller den
regleringen intakt den mest lampliga. Detta forutsatter att riksdagen be-
myndigar regeringen att meddela foreskrifter i &mnet. Nagot hinder mot
detta kan inte anses foreligga.

Nér det géller bemyndigandets nirmare avgransning har det i prome-
morian foreslagits att det ska avse atgirder i samband med att en ndjd-
forklaring mottagits. Det méste dock beaktas att de aligganden som i dag
foljer av strafftidsforordningen i frdgan om noéjdforklaring kan ligga i
tiden innan en siddan forklaring avges. Som Kriminalvdrden pépekat
innebér bestimmelsen i 2 § strafftidsforordningen dven en skyldighet att
fora anteckning bl.a. i samband med att den domde erinras om rétten att
avge ngjdforklaring. Bemyndigandet bor omfatta dven saddana atgérder.
Det bor darfor utformas sa att det tar sikte pa atgérder i anslutning till att
en ndjdforklaring far ldmnas. I den del bemyndigandet avser uppgifts-
lamnande i anledning av verkstéllighet av dom anser regeringen att for-
slaget i promemorian, som l&dmnats utan erinran av remissinstanserna, ar
godtagbart.

Promemorians forslag omfattar foreskrifter riktade till kommuner,
landsting och enskilda. SKL har ansett att &ven regioner bor anges. Ge-
nom lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa 1dn har
visserligen nagra landsting getts mojlighet att besluta att landstingsfull-
méktige och landstingsstyrelsen i stéllet ska betecknas regionfullméktige
och regionstyrelse. De &r dock formellt fortfarande att betrakta som
landsting. Det saknas ddrfor anledning att uttryckligen ange regioner i
bestimmelsen.

Regeringen anser vidare, i likhet med vad som foreslagits i promemo-
rian och vad som remissinstanserna inte invant mot, att den foreskriftsratt
som riksdagen delegerar till regeringen ska kunna delegeras vidare till en
myndighet. I forhéllande till nuvarande reglering skulle detta vara nod-



vandigt sdvitt avser frigan om fullgdrande av uppgiftsskyldighet enligt
7 § strafftidsférordningen dér Kriminalvdrden bemyndigats att meddela
foreskrifter om dess fullgérande. Aven om behovet av en méjlighet till
subdelegation i dvriga fall framstér som litet ser regeringen ingen anled-
ning att foresld nagon begrinsning av den mojligheten.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen darfor att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om skyl-
digheter for kommuner, landsting och enskilda att vidta atgérder i anslut-
ning till att en ndjdforklaring far 1dmnas samt att limna de uppgifter om
verkstillighet av dom som behdvs enligt strafftidslagen.

6 Ikrafttradande

Lagéndringen bor kunna trdda i kraft den 1 december 2013. Nagra sar-
skilda 6vergéngsbestimmelser behdvs inte.

7 Konsekvenser

Den foreslagna dndringen syftar endast till att ge nodvéndigt forfatt-
ningsstdd for att upprétthalla den ordning som redan giller enligt straft-
tidsférordningen. Med hénsyn till detta kan nagra ekonomiska konse-
kvenser inte antas uppkomma till foljd av dndringen.

Det foreslagna bemyndigandet innebdr en viss inskrdnkning i den
kommunala sjalvstyrelsen. Enligt den beddmning som gjorts i promemo-
rian far det foreslagna bemyndigandet anses vara godtagbart ur ett kom-
munalt sjélvstyrelseperspektiv. Regeringen instimmer i den bedémning-
en.

8 Forfattningskommentar

Forslag till lag om éndring i lagen (1974:202) om berékning
av strafftid m.m.

34 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr

meddela foreskrifter om skyldigheter fér kommuner, landsting och en-

skilda att

1. vidta datgdrder i anslutning till att en nojdforklaring far ldmnas, och

2. ldmna de uppgifter med anledning av verkstdillighet av dom som be-
hovs enligt denna lag.

I paragrafen, som &r ny, ges regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer rétt att meddela foreskrifter om skyldigheter for kommuner,
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landsting och enskilda att vidta atgirder i anslutning till att en nojdforkla-
ring far ldmnas och l&dmna de uppgifter om verkstillighet av dom som
behovs enligt strafftidslagen.

Paragrafen ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter, bl.a. om
vart och pa vilket sdtt mottagna ndjdforklaringar ska skickas och om
uppgiftsskyldighet ndr en dom verkstélls samtidigt som hiktning i annat
mal, ocksad i forhéllande till kommuner, landsting och enskilda. Fore-
skrifterna kan endast avse de subjekt som enligt strafftidslagen, eller
annan reglering som den lagen hénvisar till, har sddana uppgifter. Para-
grafen ger ocksé regeringen en mojlighet att delegera vidare foreskrifts-
ritten till en myndighet. Den foreskriftsritt som kan delegeras har samma
begransningar som regeringens foreskriftsrétt.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:202) om be-
rakning av strafftid m.m.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. ska inforas en ny paragraf, 34 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

34§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heter for kommuner, landsting och
enskilda, att
1. vidta dtgdrder i anledning av
att en nojdforklaring mottagits,
och

2. lamna de uppgifter i anledning
av verkstdillighet av dom som
behovs enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2013.

Bilaga 1

11
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Bilaga 2

Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian lamnats av Hovrétten dver
Skane och Blekinge, Boras tingsritt, Forvaltningsritten i Jonkoping,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden, Réttsmedicinal-
verket, Arboga kommun, Bjuvs kommun, Bollnds kommun, Helsing-
borgs kommun, Luled kommun, Sveriges Kommuner och Landsting och
Sveriges advokatsamfund.

Svar har inte kommit frin Visterbottens lins landsting, Orebro lins
landsting, Ekerd kommun, Norrkopings kommun och Skara kommun.
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