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Finansdepartementet
Finansministern

Arbetet mot skatteflykt, skatteundandragande och penningtvatt

Ett fungerande skattesystem dir var och en gor ritt for sig ir en
forutsittning f6r den svenska modellen. Skatteflykt och
skatteundandragande innebir mycket stora kostnader f6r Sverige och
andra linder och det drar undan resurser frin vir gemensamma vilfird.
Skattefusk och skatteundandragande skadar sjilva fundamentet i
marknadsekonomin; en fri och rittvis konkurrens. Betydande resurser
liggs ocksd pd avancerade bolagskonstruktioner och dgarstrukturer som
inte adderar ndgot virde i ekonomin men som minimerar det enskilda
bolagets skattebetalningar. Att sikerstilla ett enkelt skattesystem med 3
mojligheter till skatteundandragande ir dirmed en central frigestillning
for den globala ekonomins effektivitet och funktionssitt.

Att motverka skattefusket dr dven viktigt av andra skil. Tilltro mellan
medborgare och ett brett stdd for vira samhillsinstitutioner bygger pa
att minniskor upplever att sivil andra minniskor som féretag och
myndigheter gor ritt for sig. Skattefusk kan ocksé vidga klyftor och 6ka
ojimlikheten nir skatteuttaget dverviltras pd andra grupper 1 samhillet.

Ju mer komplext ett skattesystem ir, desto storre dr grdzonerna som
mojliggor skatteundandragande. I Sverige ska skattereglerna vara sd enkla
och tydliga som mojligt och det ska vara litt att gora ritt.

Internationella uppskattningar av skatteundandragandet tyder p3 att
mycket stora belopp gir férlorade f6r virldens linder. Till exempel
bedomer EU-kommissionen att EU-linderna férlorar 50 miljarder euro
arligen pd organiserade momsbedrigerier och konservativa bedémningar
frdn OECD talar om ett globalt skatteundandragande inom
foretagsbeskattningen pd 100-240 miljarder dollar om &ret. Det bedrivs



dirfor ett internationellt arbete 1 de hir frigorna, bland annat inom
ramen f6r G20/OECDs projekt mot skattebaserosion och vinstflyttning
(BEPS) och genom det globala forumet for transparens och
informationsutbyte p4 skatteomridet.

Arbetet mot skatteflykt, skatteundandragande och penningtvitt behéver
dock fortsitta, pd sdvil internationell som nationell nivi. En viktig del 1
det internationella arbetet ir att stirka férutsittningarna for
utvecklingslinder att bekimpa kapital- och skatteflykt, eftersom detta
ofta drabbar fattiga linder sirskilt hrt. Regeringen kommer att
prioritera foljande 8tgirder i arbetet mot skatteflyke,
skatteundandragande och penningtvitt:

1. Inkludera fler lander i globala standarder for transparens och
informationsutbyte

Skatteflykt, skatteundandragande och penningtvitt ges allt mer
uppmirksamhet internationellt. Ett betydande arbete for att etablera
globala standarder {or transparens och informationsutbyte pd begiran
samt automatiskt informationsutbyte har utférts. Aven om detta arbete,
dir f.n. 133 linder deltar, har varit mycket framgdngsrikt ir det
fortfarande ménga linder som inte har anslutit sig. Granskningen av att
regelverken 8tf6ljs behover ocksd fortsitta, och sivil administrativa
rutiner som vilken information som delas behéver utvirderas. Sverige
kommer aktivt arbeta for att fler linder ansluter sig till detta arbete.

2. Infoér automatiskt informationsutbyte om verkliga agare

Ett stort problem i sdvil Panamaskandalen som andra skandaler kring
internationellt skattefusk har varit anvindandet av s kallade malvakter
eller brevlideforetag. Sverige och andra EU-linder ska uppritta register
med information om verkliga huvudmin senast 1 juni 2017. Regeringen
kommer nu arbeta f6r ett globalt inférande av denna typ av register, dir
det framgdr information om bl.a. bolags och trusters verkliga huvudmiin,
dvs. personer som genom igande eller pd annat sitt utdvar den yttersta
kontrollen i en juridisk person eller konstruktion.

For att linder fullt ut ska kunna dra nytta av register 6ver verkliga
huvudmin maéste det finnas ett utbyte av informationen mellan linder.
Det ir nodvindigt for att {8 en fullstindig genomlysning av dgar- och
kontrollstrukturer. Sverige har nu anslutit sig till G5-lindernas initiativ
till framtagandet av en global standard for ett automatiskt
informationsutbyte av detta. Arbetet miste paborjas sd snart som
mojligt. Vi uppmanar alla andra linder att ocksd ansluta sig till initiativet
och arbetar f6r att standarden ska bli global.



3. Infor informationsplikt for skatteradgivare

Regeringen kommer att tillsitta en utredning for att se éver
mojligheterna att infora en skyldighet for skatterddgivare att informera
Skatteverket om skatteuppligg. Detta skulle kunna utgéra underlag for
Skatteverket att reagera snabbt mot skatteflykt och
skatteundandragande. Utredningsdirektiv férbereds just nu i
Regeringskansliet. Vi uppmanar dven andra linder som saknar regler om
informationsskyldighet f6r skatterddgivare att ocksd inféra sddana regler.

4. Skapa en global svart lista 6ver icke samarbetsvilliga lander och infor
skarpa motatgéarder

For att stirka internationella patryckningar mot jurisdiktioner kommer
vi att arbeta for att ta fram en gemensam EU-lista 6ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner. Detta ir ett férsta steg mot en global
lista. Det globala forumet fér transparens och informationsutbyte
bedriver ett viktigt och framgingsrikt arbete med évervakning och
utvirdering av standarderna f6r skattetransparens. Det globala forumets
arbete utgdr dirfor en limplig grund f6r framtagandet av en global svart
lista. Utdver transparens och informationskrav bor ocksd linder som
bedriver skadlig skattekonkurrens identifieras. Sidant arbete kommer att
ske inom OECD:s forum fér skadlig skattepraxis (FHTP) som ska
arbeta inom det inkluderande ramverk {6r genomférande av BEPS-
dtgirderna' som OECD har tagit fram. Dirigenom kommer dven linder
som inte ir medlemmar 1 OECD att delta i arbetet med att utvirdera
potentiellt skadliga skattedtgirder. FHTP bor dirfor leda detta arbete.
Sverige ska ocksd verka f6r att gemensamma och skarpa motdtgirder mot
svartlistade jurisdiktioner vidtas. Detta gérs limpligen inom ramen for
det inkluderande ramverk {6r genomférande av BEPS-dtgirderna som har
tagits fram inom OECD.

5. Stark arbetet mot momsbedragerier

En betydande del av skattefusket inom EU sker i form av
momsbedrigerier.

Sverige kommer att se dver den svenska mervirdesskattelagen sd att det
bade blir littare fér foretagen att gora ritt och f6r Skatteverket att
genomfora kontroller. Detta arbete ir en del av den éversyn som
aviserats 1 budgetpropositionen f6r 2016. Utredningsdirektiv fér detta
forbereds just nu i regeringskansliet.

! G20 och OECD har limnat rekommendationer till olika atgarder for att motverka
skattebaserosion och vinstflyttningar (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS). G20/OECD-
arbetet mot BEPS har nu gatt in i 6vervaknings- och implementeringsfas.



Dessutom pdgir inom EU ett omfattande arbete mot momsbedrigerier
dir Sverige deltar aktivt. I mars 2016 presenterade EU-kommissionen sin
handlingsplan f6r moms. En viktig del 1 handlingsplanen ir att forindra
regler och forbittra samarbetet mellan myndigheter och medlemsstater
for att bekimpa momsbedrigerier. Regeringen kommer driva p8 for att
samarbetet inom Eurofisc forstirks och utvecklas. Eurofisc ir ett nitverk
dir medlemsstaternas myndigheter kan arbeta tillsammans for att
uppticka fusk i ett tidigt skede.

6. Forstark skattetillaggets avskrackande effekt

Uppgiftsskyldigheten, t.ex. skyldigheten att limna inkomstdeklaration,
ir en central del 1 det svenska skattesystemet. Virt beskattningssystem
bygger till stor del pd uppgifter som de skattskyldiga sjilva limnar.
Skattetilligg, som ir en sanktion som tas ut om inte korrekta uppgifter
limnas, ir ett viktigt verktyg for att sikra ett korrekt uppgiftslimnande
och ett korrekt uttag av skatter och avgifter. Regeringen kommer dirfor
att tillsdtta en utredning for att se 6ver bestimmelserna om berikning av
skattetilligg. Syftet ska bl.a. vara att forstirka skattetilliggets
allminpreventiva effekt.

7. Forstark Skatteverkets resurser

Skatteverket ska kunna anvinda den information som erhills via
informationsutbyten pd ett effektivt sitt. Sverige forstirker dirfor
successivt Skatteverkets resurser for att myndigheten ska kunna utoka
den internationella kontrollen av skattefusk och skatteuppligg. Syftet
med de tillforda resurserna ir att Skatteverket dels ska forstirka
irendehandliggningen, dels utveckla IT-system fér automatiskte
informationsutbyte inom EU, OECD och med de nordiska linderna
samt utbyte med USA enligt FATCA-avtalet.

8. For upp skattefragor pa styrelseniva i féretagen

Striktare regler, forstirkta kontroller och hirdare pféljder kommer inte
ricka hela vigen fram. Regeringen vill dirfér stodja ett dkat
ansvarstagande for foretagens agerande 1 de grizoner som alltid kommer
att uppstd i en global ekonomi. Det ir viktigt att skattefrdgorna dven
diskuteras i styrelserummen. Foretag bor dirfor utarbeta en skattepolicy
och ett internt kontrollsystem s att ledningens agerande sker i
overensstimmelse med styrelsens uppfattning av skatteriskfrigan.
Regeringen kommer att ge Skatteverket 1 uppdrag att beskriva det arbete
som gors i dag foér att uppmuntra foretag till att utarbeta en skattepolicy
samt limna forslag pd konkreta tgirder f6r hur detta arbete kan



forstirkas. Vidare kommer regeringen att bjuda in till samtal med
Svenskt Niringsliv och Business Europe 1 denna friga.

9. Stotta kapacitetsbyggnad i utvecklingslander

Utvecklingslinderna ir bland de hardast drabbade av det internationella
skatteundandragandet. For att mojliggora f6r utvecklingslinder att
uppticka och motverka skatteflykt och {3 in de skatter som ska betalas i
enlighet med deras skattelagstiftning ricker inte ett utvecklat
informationsutbyte. Arbetet med kapacitetsuppbyggnad som bedrivs
sdvil av olika internationella organisationer som av olika linder ir av
central betydelse. Sverige stodjer detta viktiga arbete, bland annat genom
den Sidafinansierade verksamhet som Skatteverket bedrivit 1 exempelvis
Kenya, Moldavien, Kambodja och Mocambique, och uppmanar andra
linder att ocksd gora det. For att detta arbete ska kunna bedrivas s&
effektivt som mojligt dr det viktigt att férbittra koordineringen av de
olika kapacitetsuppbyggande tgirder som vidtas av olika intressenter.
For att forstirka arbetet kommer Sverige erbjuda sig att std vird {6r en
internationell konferens om kapacitetsuppbyggnad pa skatteomridet
under 2017.

Det ir viktigt att det internationella skattearbetet gillande kapital- och
skatteflykt ir inkluderande och att alla berérda linder ges mojlighet att
piverka. Sverige verkar for att linder med svagare rost inkluderas och att
deras intressen tillgodoses 1 de internationella processerna gillande
kapital- och skatteflykt. Vid konferensen om utvecklingsfinansiering i
Addis Abeba sommaren 2015 togs beslut om att stirka FN:s
skattekommitté, bdde med avseende p3 resurser och pd antal méten.
Detta hiller nu p8 att omsittas i praktiken. Sverige bidrar hirmed bland
annat genom att verka for att FIN:s skattekommitté férstirks med mer
personal.

10. Vidta ytterligare atgarder mot inhemskt skattefusk och svartarbete

Skatteundandragande och penningtvitt uppkommer inte bara pa
internationell nivd. Regeringen har vidtagit och féreslagit flera dtgirder
som syftar till att minska skatteundandragandet i det svenska
skattesystemet.

For att motverka skattefusk och svartarbete kommer regeringen att
arbeta for att personalliggare inférs 1 fler branscher. Regeringen har gett
Skatteverket 1 uppdrag att limna forslag pd hur systemet med krav pd
personaliggare kan utvidgas till att dven omfatta bilverkstider,
partihandel med livsmedel samt kropps- och skénhetsvard.



Vidare har regeringen foreslagit att kravet pd kassaregister ska utvidgas
till att ocksd omfatta foretag som inte har fast driftstille 1 Sverige.

Regeringen avser ocksd att inféra en skyldighet om att manadsvis
redovisa utbetald ersittning for arbete pd individnivd i en
arbetsgivardeklaration, 1 stillet for bara en ging om 4ret i en
kontrolluppgift. Om Skatteverket skulle fa tillging till sddana [6pande
uppgifter pd individniva skulle Skatteverket fi ett bittre underlag for
skattebeslut och kunna effektivisera kontrollverksamheten.



