Overenskommelse om skuldankare, nytt dverskottsmal
och forstarkt uppféljning

Sammanfatining

Det finanspolitiska ramverket, med dess breda parlamentariska
stdd, dr och har varit till stor nytta f6r Sverige och den svenska
ekonomins utveckling. Den parlamentariska utredningen foéreslar
nu mindre férindringar 1 ramverket. Ramverket forstirks med ett
skuldankare. Principen om ett Sverskottsmdl ligger fast, men
maélnivin och uppféljningen ses dver.

Det centrala méttet pd finanspolitikens hallbarhet, den
offentliga skuldsittningen, ges en mer framtridande roll i
ramverket genom att ett skuldankare pd 35 procent av BNP fér
Maastrichtskulden inférs. Med detta skuldankare tydliggors att
skuldnivin bér fortsitta att falla trendmissigt pi medelling sikt.

Overskottsmilet justeras till en tredjedels procent av BNP i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Det ir ldngsiktigt hdllbart,
konsistent med skuldankaret och ger utrymme foér att mota en
allvarlig konjunkturavmattning med en aktiv finanspolitik. En
dversyn av overskottsmélet och skuldankaret bor genomféras
varannan mandatperiod fér att bedéma om gillande nivder fortsatt
understddjer de dvergripande mélen for finanspolitiken.

Ramverket forstirks genom en mer stringent uppfoljning av
dverskottsmilet och ett mer oberoende finanspolitiskt rdd med
fokus pd att f6lja upp det finanspolitiska ramverket.
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1. Ett skuldankare pa 35 procent av BNP for
Maastrichtskulden infors

Dagens finanspolitiska ramverk vixte fram som en féljd av det
svira statsfinansiella liget 1 bérjan av 1990-talet. De tidigare
allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken ersattes med
tydliga mil for budgetpolitiken. Inledningsvis var syftet att
stabilisera statsskuldens utveckling, genom 4arliga sparmil. Nir
detta uppndtts infordes ett mal for den offentliga sektorns
finansiella sparande 6ver konjunkturcykeln. Nuvarande éverskotts-
mal, idag formulerat som ett offentligt finansiellt sparande mot-
svarande 1 procent av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel,
har gillt sedan &r 2000. Den offentliga sektorns nettoskuld pa ca 30
procent av BNP i slutet av 1990-talet har 6vergdtt i en finansiell
nettoférmégenhet pd nirmare 20 procent av BNP 2015.
Overskottsmilets grundliggande motiv om hillbarhet och
stabiliseringspolitiskt handlingsutrymme ir 1 grunden kopplade till
skuld- och formogenhetsnivier, snarare dn till det finansiella
sparandet ett givet Ogonblick. Inte minst dr den offentliga
bruttoskuldens nivd en nyckelfaktor fér att bedéma
sikerhetsmarginalerna. Aven om &verskottsmalet ir mer limpat
som operativt mél och styrdra i budgetprocessen, spelar nivderna pd



skulden och den finansiella férmdgenheten en central roll 1 valet av
lamplig niva pa 6verskottsmalet.

Som EU-medlem ir Sverige bundet av EU:s skuldkriterium som
siger att Maastrichtskulden inte fir 6verstiga 60 procent av BNP.
For att ytterligare forstirka ramverket och lyfta fram skuldens
grundliggande betydelse for finanspolitisk héllbarhet infors ett
skuldankare, formulerat som en o6nskvird nivi fér Maastricht-
skulden pd medellang sikt. Skuldankarets nivd sitts till 35 procent
av BNP. Den ger en mycket god marginal till EU:s skuldgrins och
de kritiska grinser for skulden som identifierats 1 aktuella
internationella studier. Det dr ocksd en ligre skuldniv in 1 minga
andra linder med hogsta kreditvirdighet. Med detta skuldankare
tydliggors att skuldnivdn bor fortsitta att falla trendmissigt pd
medelldng sike.

I den ekonomiska varpropositionen ska regeringen &rligen redo-
gora for skuldutvecklingen 1 relation till skuldankarets nivd. Om
Maastrichtskulden avviker med mer dn 5 procent av BNP frin
skuldankaret ska regeringen limna en sirskild skrivelse till riks-
dagen, samtidigt med den ekonomiska vérpropositionen. I
skrivelsen ska regeringen redogora for vad som orsakat avvikelsen
och hur man avser att hantera denna. Skrivelsen behandlas 1 finans-
utskottet, som idven hiller en offentlig utfrigning med finans-
ministern om skuldsituationen. Skuldankaret binds med riksdagen
genom ett riktlinjebeslut, vilket innebir ett tydligt politiskt
dtagande frin regeringens sida. Skuldankaret inférs 2019, dvs.
samma &r som den nya nivdn pa éverskottsmilet (se avsnitt 2).

2. Principen om ett 6verskottsmal ligger fast men
malet ska uppga till en tredjedels procent av BNP
fran 2019

Principen om ett dverskottsmdl 1 de offentliga finanserna ligger
fast. Nivdn pd overskottsmilet justeras dock mot bakgrund av ligre
skuldnivder och en foérindrad demografisk situation jimfért med
nir nuvarande mél inférdes. Med ett 6verskottsmil om en
tredjedels procent av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel
kommer den offentliga sektorns finansiella nettoférmogenhet
fortsitta att 6ka ndgot jimfort med dagens nivd, samtidigt som
bide Maastrichtskulden och statsskulden férvintas minska med ca



8 procent av BNP tll 2026. P3 ling sikt och med rimliga
antaganden om rinta och tillvixt konvergerar den finansiella
nettoférmdgenheten mot ca 23  procent av BNP och
Maastrichtskulden mot ca 35 procent av BND.

Ett overskottsmil pd en tredjedels procent av BNP innebir
sdledes att finanspolitiken ir lingsiktigt hdllbar 1 betydelsen att
offentlig finansiell nettoférmdgenhet och skuld inte férvintas nd
kritiska nivder varken under det nirmaste decenniet eller pd ling
sikt. Maastricht- och statsskulden kommer idven med detta
overskottsmal att ligga pd nivder som gor det fortsatt mojligt att
aktivt motverka en djup konjunkturavmattning. Malnivén ir ocksd
foérenlig med nivin pé skuldankaret.

Overskottsmilet bor iven fortsittningsvis omfatta hela den
offentliga sektorns finansiella sparande, dvs. staten, dlderspensions-
systemet och kommunsektorn sammantaget. Aven om pensions-
systemet teoretisk sett dr finansiellt hllbart 6kar risken fér en
svagare finansiell utveckling om en del av den offentliga sektorn
inte omfattas av milet. Nuvarande omfattning ir ocksd konsistent
med mél och rapportering inom EU, och underlittar dirmed
internationella jimforelser.

For att minska risken for systematiska avvikelser frin over-
skottsmalet forstirks ramverket med ett skuldankare, samtidigt
som den lopande uppfoljningen av overskottsmilet skirps (se
avsnitt 1 och 4).

3. Overskottsmalets och skuldankarets niva ses over
varannan mandatperiod

Ett dverskottsmil for de offentliga finanserna bér vara stabilt dver
lingre tidsperioder. Mélet bor dock kunna omprovas ull foljd av
exempelvis  dndrade  bedémningar av  demografin eller
skuldutvecklingen. Detta giller dven skuldankaret, di dess nivd ska
vara fortsatt forenlig med 6verskottsmélets grundliggande motiv
och ge en god marginal till kritiska nivier pd skulden.

For att undvika att revideringar av malnivdn minskar maélets
trovirdighet idr det viktigt att sidana genomfors pd ett forutsigbart
sitt. Dessutom bor ett brett politiskt stod for eventuella
forindringar efterstrivas for stabiliteten 1 ramverket. Férut-



sittningarna fér en ordnad 6versyn av mélets nivd férbittras om
tidpunkterna fér 6versyn viljs med hinsyn till mandatperioderna.

Hir foreslds att ett beslutat 6verskottsmdl giller tills vidare,
men ses Over vart dttonde &r. En &versyn gors mot slutet av
varannan mandatperiod for att ett eventuellt reviderat mil ska
kunna trida 1 kraft forsta dret efter ett ordinarie val.

4. Den lopande uppfdljningen av 6verskottsmalet
skarps

Den lépande uppfoljningen av overskottsmilet skirps genom att
(1) en méilavvikelse definieras, och (2) inneborden av dtergdng till
mélet tydliggors. Dessutom ges Finanspolitiska rddet en mer
uttalad roll 1 uppféljningen av éverskottsmalet.

Definition av mdlavvikelse

Den framétblickande uppféljningen av éverskottsmalet handlar om
att folja upp om maélet kommer att nis med den finanspolitik
regeringen foresldr, givet dess aktuella prognoser. Regeringen ir
enligt budgetlagen skyldig att redogéra fér hur en Aterging till
mélet ska ske vid en méilavvikelse. For att goéra den framétblickande
uppfoljningen mer effektiv foreslds foljande definition av en
mélavvikelse.

En avvikelse frin dverskottsmdler foreligger om det strukturella sparandet
tydligt avviker fran mdlnivin det innevarande eller det narmast féljande
dret (som dr budgetdret).

Trots den osikerhet som finns kring méittet bedéms det
strukturella sparandet beriknat enligt gingse metoder vara bist
limpat for att bedéma om det aktuella finansiella sparandet och
finanspolitiken idr forenlig med &verskottsmilet. Samtidigt ska
understrykas att det ir mélets beslutade niva regeringen miste sikta
pd for att sparandet ska nd madlet i genomsnitt dver konjunktur-
cykeln.

For att 1 efterhand utvirdera om 6verskottsmélet uppndtts och
for att uppticka systematiska avvikelser anvinds ett bakdtblickande



dttadrigt genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet.
Ackumulerade avvikelser av det finansiella sparandet som leder till
odnskade skuldnivier kan dven motivera att milnivdn fér sparandet
justeras vid nista 6versyn av dverskottsmilet.

Att det foreligger en malavvikelse ska inte likstillas med att
politiken ir felaktigt utformad eller att det féreligger ett brott mot
det finanspolitiska ramverket. Diremot ska regeringen vid en
mélavvikelse forklara vad som motiverar avvikelsen och hur
regeringen avser att dtergd till mélet.

En dtergdng tll 6verskottsmalet inleds i normalfaller budgetdret

Regeringen ir 1 nuliget skyldig att vid en méilavvikelse redovisa en
trovirdig plan for en dterging till mélet. For att ytterligare strama
upp uppféljningen tydliggdrs att en denna plan bor vara tidssatt
och 1 normalfallet inledas budgetdret (dvs. i budgetpropositionen
for nistkommande ar). Det dr 1 det &rliga beslutet om budgeten for
nistkommande &r som det 1 praktiken avgors hur regering och
riksdag efterlever dverskottsmdlet. Om en avvikelse inte kan 3tertas
under det nirmast foljande budgetdret ska regeringens plan
innehdlla ett tydligt politiskt &tagande for det strukturella
sparandet for dret eller dren efter budgetret. En dtergdngsplan bor
normalt utformas si att mélsatt nivd for sparandet nds nir
konjunkturen ir i balans.

En mdlavovikelse bor i ett normalt konjunkturlige minska i samma
takt som vanligtvis sker i avsaknad av aktiva politiska beslut

Om overskottsmilet ska nds over tid krivs att en aktivt
konjunkturstabiliserande  finanspolitik 1 en ligkonjunktur
motsvaras av aktiva konsoliderande 3tgirder nir resursutnyttjandet
normaliseras och 1 en hogkonjunktur. En maélavvikelse bér i ett
normalt konjunkturlige', som en tumregel, minska i samma takt
som vanligtvis sker 1 avsaknad av aktiva politiska beslut (mer i bra
tider, mindre 1 ddliga tider), se tabell.

! Normalt konjunkturlige definieras som BNP-gap mellan 1,5 och -1,5 procent av potentiell

BNP.



Tabell 2. Konjunkturhdnsyn vid hantering av malavvikelser

Strukturellt sparande Strukturellt sparande
dver malet under malet
Bra tider/hogt Saldoforsvagande &tgarder Saldofdrstarkande atgarder
resursutnyttjande ndr resursutnyttjandet i snabb takt
minskar
Normala Saldoforsvagande &tgarder Saldofdrstarkande atgarder
tider/resursutnyttjande* i mattlig takt i mattlig takt
Déliga tider/lagt Saldoférsvagande atgarder Saldoférstarkande dtgérder
resursutnyttjande i snabb takt nér resursutnyttjandet dkar

* BNP-gap mellan 1,5 och -1,5 procent av potentiell BNP.

Finanspolitiska rddets oberoende stirks och det ges 1 uppgift att
bedoma om det foreligger en mdlavvikelse, och om den dr motiverad

Finanspolitiska ridet ir en myndighet under regeringen, och det ir
regeringen som formellt utser ridets ledamoter. For att stirka
ridets oberoende inférs en valberedning f6r val av ridsmedlemmar,
dir ledamoter frin riksdagens finansutskott ingdr.

Vidare ska ridet regelbundet utvirdera regeringens prognoser
for ekonomins utveckling och redovisningen till riksdagen av de
offentliga finanserna och kostnaderna fér reformforslag.

Finanspolitiska rddet fir en uttrycklig uppgift 1 sin instruktion
att drligen bedéma om det foéreligger en avvikelse frin over-
skottsmélet. Ridet ska dven bedéma om en eventuell avvikelse ir
motiverad, och i vilken takt en 3tergdng bér genomforas. Ridets
uppgift ir att gora en vilgrundad samlad bedémning av relevanta
omstindigheter utifrdn de principer fér uppfoljningen av over-
skottsmilet som regering och riksdag stillt sig bakom. Finans-
politiska ridet ska tydligare dn idag fokusera sin analys pd hur
finanspolitiken, bide framit- och bakitblickande, forhiller sig till
det finanspolitiska ramverket. Dirmed kommer den finanspolitiska
debatten att fokusera pd det offentliga sparandet och skulden.

En extern utvirdering av Finanspolitiska ridet boér goras med
regelbundna intervall. Fokus f6r utvirderingarna kan variera, men



en bedémning av ridets éversyn av uppfyllelsen av de budget-
politiska mélen bor vara ett stiende inslag.

Den utfrigning finansutskottet regelmissigt hiller med
anledning av Finanspolitiska rddets rapport 1 maj, bor £ ett okat
fokus pd de budgetpolitiska mélen och ramverket.

5. Riktlinjer for hantering av vissa foérslag med
budgetpaverkan i budgetprocessen

For att skapa tydligare riktlinjer for hur férslag med budget-
piverkan ska hanteras 1 riksdagens budgetprocess stiller sig
kommittén bakom de principer som presenterades av
Budgetprocesskommittén, men dir man inte uppnddde bred
politisk enighet. Principerna handlar om hur man 1 riksdagens
budgetprocess hanterar (1) lagstiftning med budgetpdverkan, (2)
budgetrelaterade tillkinnagivanden till regeringen, och (3) forslag
som vickts inom riksdagen och som har en tydlig piverkan pd
statens budget.” Ett arbete inleds fér att genom lagstiftning reglera
(1) ovan, och for att se dver i vilken utstrickning dven (2) och (3)
kan regleras pd detta sitt. Detta arbete avslutas 2018.

2Se SOU 2013:73 avsnitten 6.2.1, 6.2.5 och 6.3.2.



