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1  Finansplan

1.1 Sammanfattning

Sverige ska vara ett land 1 arbete och
sammanhillning, 1 jimlikhet och hallbar
utveckling. Orittvisorna 1 vdrt samhille har
tilldtits oka. Vixande klyftor géder oro, egoism
och rasism. Med den svenska modellen som
grund och moderniseringen som verktyg bygger
vi ett hdllbart samhille dir ingen limnas efter,
men dir ingen heller hdlls tillbaka. Angeligna
investeringar 1 vart gemensamma samhillsbygge
ska ha foretride framfor skattesinkningar.
Sverige ska vara ledande i klimatomstillningen
och ett foregingsland for jimstilldhet, bide
nationellt och internationellt.

Ekonomisk jimlikhet mdste vara centralt 1
Sverige. Skatt efter barkraft, full sysselsittning,
lag arbetsloshet och en hillbar utveckling ligger
till grund for politiken.

Den svenska modellen bidrar till vilstind och
utveckling. Vilfirden mgjliggor et hogt
arbetskraftsdeltagande, skapar trygghet och
jimnar ut skillnader 1 levnadsvillkor. Starka
parter som foérhandlar 16ner och villkor bidrar till
ordning och reda pd arbetsmarknaden,
konkurrenskraftiga och innovativa foretag samt
en god loneutveckling f6r breda grupper. Tydliga
regelverk, ansvarstulla investeringar f6r jobb och
hdllbar ullvixt samt en stram finanspolitik har
tryggat ett hogt fortroende och en stabil
utveckling  for  svensk  ekonomi.  Det
finanspolitiska ramverket dr grunden for
regeringens ekonomiska politik. Ordning och
reda i de offentliga finanserna bidrar till en god
ekonomisk utveckling och ull att virna
vilfirden.

Regeringen har under tv4 drs tid genomfért en
rad viktiga reformer. Minga av dessa

investeringar borjar redan visa resultat: jobben
blir fler, nyforetagandet vixer och arbetslésheten
pressas ner, skolorna anstiller tusentals fler och
Sverige leder klimatomstillningen. Regeringen
har idven slutit blockéverskridande &verens-
kommelser om forsvarspolitiken, migrations-
politiken, energipolitiken, klimatpolitiken och
det finanspolitiska ramverket samt pd en rad
andra omriden.

I en virld priglad av lingsam ekonomisk
dterhimtning stdr Sverige starkt. Den svenska
tillvixten ir mycket hdg 1 ett internationellt
perspektiv och fortsitter under 2017 att vara
bland de hogsta 1 var del av virlden.
Arbetslsheten faller och sysselsittningsgraden
ir hogst 1 EU. Sedan regeringen tilltridde har
sysselsittningen 6kat med 120 000 personer. Det
stora underskott pd drygt 60 miljarder kronor
som regeringen drvde dr 1 allt visentligt
utraderat. Detta trots den betydande effekt som
det stora antalet asylsokande haft pi de
offentliga finanserna.

Trots den positiva utvecklingen saknas inte
utmaningar som hdg arbetslshet, fallande
skolresultat, stora behov av klimatomstillning
och vixande ekonomisk ojimlikhet. Flera av de
samhillsproblem som regeringen nu tar itu med
tillits vixa under de senaste tvd mandat-
perioderna. Regeringen stir for en annan
inriktning pd polittken. Denna proposition
bygger p& en Overenskommelse mellan
regeringspartierna och Vinsterpartiet.

Mer resurser till vilfarden

Nir Sveriges befolkning vixer ir det sirskilt
viktigt att stirka vilfirden. Den forra regeringen
prioriterade stora skattesinkningar och antalet
anstillda 1 vilfirden 1 forhillande il



PROP. 2016/17:1

befolkningens storlek minskade med 5 procent.
Maénga verksamheter 1 kommuner och landsting
ir anstringda. Dirfor genomfér regeringen en
historisk satsning pd vilfirden genom att skjuta
till 10 miljarder kronor per ir permanent till
kommunsektorn. Det ir den storsta enskilda
forstirkningen av statsbidragen till kommunerna
nigonsin. Tillskottet kommer att gora det
méjligt att utveckla vilfirdens verksamheter,
inte minst genom att anstilla fler. Regermgens
sammanlagda Valfardssatsmngar 1 tdigare
ekonomiska  propositioner motsvarar  till-
sammans med vilfirdsmiljarderna kostnaden for
dver 30 000 anstillda.

Kunskapsresultaten i skolan har fallit 1 snart
tvd decennier och under det senaste drtiondet
har skolan blivit allt mer ojimlik. Den forra
regeringen satsade nirmare 20 ginger s mycket
pd skattesinkningar som pd skolan. Denna
utveckling méste vindas. Skolan dr grunden 1 det
jimlika samhillsbygget och en férutsittning for
vart framtida vilstind. For att stirka liraryrkets
attraktivitet  har regeringen bla. férbittrat
lirarnas villkor och infért en stimulans fér hogre
l6ner. Betydande medel har skjutits tll f6r tidiga
insatser s att alla elever kan f3 det stod de
behover.

Utover vilfirdsmiljarderna féreslér regeringen
bla. fortsatta satsningar fér att motverka
lirarbristen, frimja lisande och forbittra
forutsittningarna  fér  skolor med  svéra
utmaningar. Nir antalet elever okar i skolan
tillfors skolan mer resurser.

Aven i hilso- och sjukvirden krivs
forbittringar. Regeringen har gjort en rad viktiga
satsningar, bl.a. inom cancervdrden och genom
inférandet av avgiftsfri vird for de allra ildsta.
Ohilsan och sjukfrinvaron 1 arbetslivet ska
bekimpas, inte minst i vdra vilfirdsyrken.
Regeringen genomfor ett brett dtgirdsprogram
och arbetar med arbetsmarknadens parter for att
nd lingre. Den 6kning av sjuktalet som bérjade
2010 mattas nu av.

Fler jobb
Under ménga &r tllits arbetslosheten bita sig
fast pd hoga nivder, inte minst bland unga. Trots
att arbetslosheten nu faller snabbt, och att
sysselsittningsgraden ir den hogsta 1 EU, ir
alltfér mdnga fortfarande arbetslosa.

Samtidigt som arbetslésheten dr hog 1 vissa
grupper upplever arbetsgivare att det ir svirt att

hitta ritt kompetens. Bristen pd arbetskraft i
manga sektorer begrinsar utveckling och tillvixt.
Regeringen fortsitter arbetet for att nd EU:s
ligsta arbetsloshet 2020. For att stirka
minniskors  jobbchanser  och  forbittra
matchningen pd arbetsmarknaden har ett nytt
kunskapslyft pdborjats. Den aktiva arbets-
marknadspolitiken har stirkts och sirskilda
dtgirder for att f8 nyanlinda 1 arbete har byggts
ut i snabb takt. En 90-dagarsgaranti for unga
byggs ut och ungdomsarbetslésheten ir den
ligsta p& 13 dr. Mer kommer dock att behova
goras, sirskilt for att de som nu bygger sina liv 1
Sverige snabbare ska komma 1 arbete.
Regeringen foreslir en utdkning av kunskaps-
lyftet, fortsatta steg 1 omliggningen av arbets-
marknadspolitiken,  forbittrade  etablerings-
insatser  for  nyanlinda och  moderna
beredskapsjobb 1 staten.

Sedan regeringen tilltridde har investeringarna

bostider och infrastruktur stirkts for att
stimulera ekonomin och ¢ka minniskors
mojligheter att finna en bostad, kunna flytta och
pendla dit jobben finns. Efter en ldng tid med lig
byggtakt 6kar bostadsbyggandet kraftigt och
den hoga takten vintas bestd. Bristen pd bostider
ir dock fortfarande stor i ménga delar av Sverige.
Regeringen genomfér angeligna reformer och
presenterade 1 juni 2016 ett bostadspolitiskt
dtgirdsprogram.

En vil fungerande infrastrukeur for
transporter och resor bidrar till sysselsittning,
minskade utslipp och konkurrenskraft i hela
landet. Regeringen har stirkt jirnvigsunderhéllet
och tagit viktiga steg for att frimja hallbara
transporter. Regeringen avser att limna en
proposition med forslag till ekonomiska ramar
for en nationell plan f6r 2018-2029.

Sverige stér starkt i den globala konkurrensen,
men en aktiv nirings- och innovationspolitik
krivs for att bygga vidare pd vira styrkor.
Innovationsrddet har initierat fem samverkans-
program. Det statliga riskkapitalet utvecklas.
Den kommande propositionen for forskning,
innovation och hogre utbildning kommer att ge
lingsiktiga forutsittningar for Sverige som
kunskapsnation.

Ett av virldens forsta fossilfria vilfardslinder

Klimatet ir vir tids 6desfriga och Sverige ska
visa globalt ledarskap genom att bli ett av
virldens forsta fossilfria vilfirdslinder. Ett nytt
klimatavtal finns pd plats och virldens linder



miste nu skrida wll verket. Nyckeln wll att
minska de globala klimatutslippen ir att rikare
linder gir foére och sprider l6sningar, samtidigt
som utvecklingslinder ges st6d 1 sin
klimatomstillning ~ och  klimatanpassning.
Regeringen har vidtagit flera 3tgirder for att
minska utslippen och fér att pdskynda
omstillningen till ett hdllbart samhille. Nu tas
fortsatta steg mot att nd mdlet om att Sveriges
utslipp ska minska med 40 procent till 2020
jimfort med 1990. Regeringen foresldr att de
stod som inforts for klimatinvesteringar och
stadsmiljdavtal utokas. Regeringen hojer ocksd
klimatambitionen med en utslippsbroms som
annullerar utslippsritter och driver pd for en
skirpt EU-polittk. Den forstirkning av
klimatklivet som foreslds kommer att stirka
mojligheterna f6r lokala och regionala klimat-
investeringar och laddstolpar 1 hela Sverige.

For att bidra tll att minska konsumtionens
negativa effekter pd klimat och milj6 presenterar
regeringen 1 denna proposition en strategi for
hdllbar konsumtion. Regeringen forstirker ocksa
miljéarbetet 1 Sverige f6r att nd miljokvalitets-
mélen och generationsmélet. En stor satsning for
att skydda virdefull natur har paborjats och fler
marina skyddade omriden inrittas. Regeringen
foresldr dven satsningar pd arbetet f6r en giftfri
miljo och en cirkulir ekonomi. Fér att méta
klimat- och  miljdutmaningarna ~ méste
moderniseringen av Sverige fortsitta. Regeringen
genomfér FN:s Agenda 2030, som férenar
ansvaret foér klimat och miljé med social och
ekonomisk utveckling.

Jamstailldbet i sambiillet
Sverige priglas fortfarande av stora skillnader i
livstérutsittningar mellan kvinnor och min.
Regeringen avser att genomlysa betydelsen av
skattesystemets utveckling ur ett jaimstilldhets-
perspektiv. Arbetet ska vara avslutat senast 2018.
Regeringens mél ir att kvinnors sysselsittnings-
grad ska vara lika hég som mins och att
l6neskillnaderna mellan kvinnor och min ska
uyjdmnas. Sverige har en feministisk regering
som arbetar med ett jimstilldhetsperspektiv i
budgetpolitiken. Det innebir att sambhillets
resurser ska komma hela befolkningen till del.
Regeringen avser att inritta en jimstilldhets-
myndighet 2018.

De 6kade resurser till kommunsektorn som
regeringen foresldr bidrar dll bittre forut-
sittningar f6r kvinnors férvirvsarbete och
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arbetsmiljo. I denna proposition avsitter
regeringen iven medel for ett strategiskt arbete
mot mins vild mot kvinnor.

Ett sikert och tryggt sambille

Minga 1 utsatta omrdden kinner otrygghet pd
grund av brottslighet. Samhillet miste bide std
upp mot och foérebygga brottsligheten.
Polismyndigheten tillférs  dirfor  ytterligare
resurser. Regeringen har dven aviserat en Sversyn
av  lagstiftningen  avseende attacker mot
blaljuspersonal. Foér att motverka osund
konkurrens 1 transportbranschen  avser
regeringen att ge Polismyndigheten i uppdrag att
vidareutveckla sitt arbete med kontroller av
cabotagetransporter.

Det ir dven viktigt att intensifiera arbetet mot
skattebrott, skattefusk och skatteundan-
dragande.

Under det senaste dret har FEuropa fitt
uppleva flera fruktansvirda terrordid. Hotbilden
mot  Sverige gir inte att  negligera.
Sikerhetspolisen tillfors dirfor ytterligare medel.
I en orolig tid behéver vi en regering som tar
ansvar f6r Sverige. P3 allt fler platser ser vi att nir
stora grupper tilldts halka efter gror populism
och misstroende mot samhillet.

Ett jaimlikt sambiille

Andelen individer med lig ekonomisk standard
har okat. Kampen mot ojimlikheten ir en viktig
del av samhillsbygget. Jimlikhet bygger tllit och
bittre livsvillkor.

Skillnaderna i de disponibla inkomsterna har
okat under en lingre tid. Det finns dven
forskning som tyder pd att skillnaderna 1
formogenhet har okat sedan finanskrisen. Det
finns tecken pa att tillgdngarna hos hushéll med
stora formogenheter har okat snabbt 1 virde,
samtidigt som utvecklingen fér hushdll med
mindre tillgdngar varit betydligt svagare.

Ett av mdlen inom Agenda 2030 avser
jimlikhet. Ett delmdl 4r att till 2030 successivt
uppnd och uppritthdlla en hégre inkomsttillvixt
in det nationella genomsnittet f6r de 40 procent
av  befolkningen som har ligst inkomst.
Regeringens politik har bidragit till en jimnare
inkomstférdelning och reformerna 1 denna
proposition forvintas bidra ull att ytterligare
minska inkomstskillnaderna och wll att nd
delmalet inom Agenda 2030.
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Utmaningar i vdar omvdirld

I januari 2017 tar Sverige plats som ordférande i
FN:s sikerhetsrdd och kommer att féra en
engagerad politik fér internationell fred och
sikerhet. Att investera 1 fredsbyggande och
konfliktférebyggande arbete ir ett effektivt sitt
att frimja hillbar utveckling och bekimpa
fattigdom och fortryck.

Forra hosten vidtog regeringen ett antal
tgirder, sdsom ullfilliga grins- och ID-
kontroller. Atgirderna har tillsammans med
politiska férindringar 1 andra linder och inom
EU gjort att betydligt firre personer har sokt
asyl 1 Sverige hittills 1 3r jimfort med samma
period foregiende ar. Arbetet med att fordela
asylmottagandet jimnare inom EU fortsitter.
Sverige bidrar bl.a. med humanitira insatser och
stodjer fredsprocessen 1 Syrien.

Sverige ska ha ett vil fungerande mottagande

som mojliggdr f6r nyanlinda att etablera sig pd
arbetsmarknaden och 1 samhillet 1 6vrigt. Sverige
har en reglerad invandring och asylritten ska
virnas. Tillsammans médste vi de kommande dren
se till att alla, sivil nyanlinda som arbetslosa, fir
forutsittningar for att kunna bérja jobba och
bidra till samhillsbygget.

Mpyndigheterna ~ behéver  snabbt  och
rittssikert ta stillning till skyddsbehoven hos de
ménga asylsékande och de som fir stanna méste
snabbare komma 1 wutbildning eller jobb.
Samtidigt méiste vi sikerstilla ett rittssikert,
effektivt och indamélsenligt mottagningssystem.

Sverige ska inte méta framtiden med
nedskirningar i vilfirden, l18ga 16ner och sinkta
klimatambitioner. Sverige ska hilla ihop. Vir
framgdng ska byggas med arbete, kunskap,
jamlikhet och investeringar for framtiden.
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Tabell 1.1 Reformer och finansiering i budgetpropositionen for 2017

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor
Miljarder kronor 2017 2018 2019 2020

Reformer

Mer resurser till vilfirden

Vélfardsmiljarderna 10,00 10,00 10,00 10,00
Hojda inkomstgranser i bostadshidraget 0,15 0,15 0,15 0,15
Forstarkt ekonomi for personer med sjuk- och aktivitetsersattning 0,34 0,51 0,51 0,51
Flerbarnstillagg 0,30 0,30 0,30 0,30
Okade medel till kulturen 0,09 0,09 0,11 0,11
Fler jobb

Kunskapslyftet byggs ut och En jdmlik kunskapsskola 2,35 3,54 3,97 3,99
Insatser for personer langt fran arbetsmarknaden 0,56 1,13 1,39 1,54
Insatser for effektivare etablering 1,15 1,06 1,07 0,89
Insatser for personer med funktionsnedséttning 0,18 0,40 0,50 0,51
Investeringar i infrastruktur inklusive infrastrukturproposition 0,20 0,00 3,70 5,00
Bredbandsutbyggnad 0,10 0,15 0,25 0,35
Ktgarder for okat byggande 0,07 0,07 0,06 0,05
Ny deltidsbegransning inom arbetsloshetsforsakringen m.m. 0,10 0,12 0,13 0,13
Séankt energiskatt pd el for storre datacenter 0,25 0,25 0,25 0,25
Véxa-stod for den forsta anstéllda 0,41 0,33 0,33 0,33
Proposition fér forskning, innovation och hégre utbildning 0,39 1,49 2,10 2,82
Ett av vérldens firsta fossilfria vélfirdslander

Utbyggnad och forlangning av Klimatklivet 0,10 0,10 0,70 0,70
Forstarkning av stadsmiljdavtalen 0,25 0,50 0,00 0,00
Utsldppshromsen 0,00 0,30 0,30 0,30
Bistand och internationella klimatinvesteringar 0,50 0,50 0,50 0,50
Skattereduktion fér reparationer av vitvaror (REP-avdrag) 0,19 0,19 0,19 0,19
Sankt moms for mindre reparationer 0,27 0,24 0,24 0,24
Giftfri vardag 0,04 0,09 0,09 0,09
Energiforskningsproposition 0,07 0,12 0,19 0,25
Kommande skatteforandringar pé energiomradet 1,16 2,39 2,89 3,30
Omséttningsgrans for mervardesskatt 0,28 0,25 0,25 0,25
Supermiljobilspremie 0,70 0,00 0,00 0,00
Ovriga miljoatgarder 0,21 0,27 0,30 0,32
Flyktingmottagande

Okade medel till Migrationsverket 1,69 1,25 0,48 0,07
Okat antal vidarebosatta 0,41 0,87 0,90 0,96
Rtgarder for att forb4ttra mottagandet 0,66 0,70 0,31 0,26
Ett sdkert och tryggt samhille

Forstarkning av Polismyndigheten 0,10 0,28 0,70 1,00
Okade medel till Sakerhetspolisen for att forebygga och forhindra terrorism 0,08 0,17 0,20 0,20
Delegation for att minska segregationen m.m. 0,07 0,10 0,12 0,13
Ovriga trygghetsskapande atgarder 0,21 0,19 0,29 0,29
Summa reformer 23,60 28,06 3343 35,95
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Tabell 1.1 Reformer och finansiering i budgetpropositionen for 2017 (forts.)

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor 2017 2018 2019 2020
Finansiering och budgetforstarkningar

Inkomstékningar

?nekiﬁ!::fa:tpprékmng av nedre och dvre skiktgransen for statlig 0.13 1,48 1,48 1,48
Héjd beloppsgrans for avdrag for resor 0,34 0,34 0,34 0,34
Avdragsforbud for rdnta pa vissa efterstéllda lan 1,65 1,65 1,65 1,65
Slopad avdragsratt for representationsmaltider vid inkomstbeskattning 0,77 1,03 1,03 1,03
Kemikalieskatt 1,08 2,17 1,98 1,98
Cilzzsjsligf;\illInzpri:r;ilsrisgtea;sls;f?dsregler, fortsatt nedsatt energiskatt i 048 048 0.48 048
Hojd alkoholskatt pa ol och vin m.m. med 4 procent samt sprit med 1 procent 0,39 0,35 0,35 0,35
findrad intéktsranta i skattekontot 0,73 0,00 0,00 0,00
Kommande skatteférdndringar pé energiomrédet — hojd energiskatt pa el 1,19 2,38 3,32 3,32
Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen 0,00 0,30 2,00 2,00
Utgiftsminskningar

Minskade utgifter for migration samt ensamkommande barn och unga -4,53 9,98 8,10 7,68
Indexering av den statliga assistansersattningen (1,05 procent) 0,08 0,17 0,26 0,36
Effektivisering av arbetsmarknadspolitiken 2,94 3,68 3,04 2,57
:llﬁ:cri]rsalsﬂ:]nggaavvsath’g:gz?;srtszgfogch arbetsmarknadspolitiska program samt 0.40 0.79 078 076
Ei)n;:j)i(zrlianti;v satsning pé yrkesvux genom neddragning av medel till 0,50 051 051 051
Berdkningsteknisk dverféring 0,21 1,34 5,95 0,00
Summa finansiering och budgetforstarkningar 6,36 26,64 31,21 24,52
Ovrigt (netto) 0,89 -2,86 -1,55 -1,30
Effekt offentliga finanser -16,35 -4,21 -3 n -12,13




1.2 Svensk ekonomi utvecklas starkt

Den svenska modellen skapar férutsittningar for
en god ekonomisk utveckling. Svensk ekonomi
vixte snabbt 2015 och BNP-tillviixten vintas bli
stark dven 2016. Tillvixten ir mycket hog 1
forhillande till jimfoérbara linder och mer in
dubbelt s& hég som genomsnittet 1 EU. En god
utveckling av foretagens investeringar och
hushillens konsumtion 4r viktiga bidrag.
Resursutnyttjandet bedéms vara 1 det nirmaste
balanserat och de kommande &ren vintas dirfor
priglas av mer normal tllvixt.

Tabell 1.2 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell férandring om inte annat anges
Utfall 2015, prognos for 2016-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

BNP! 42 35 23 19 23 27
BNP'2 39 32 25 20 23 24
BNP-gap® -9 00 02 00 00 00
Sysselsatta* 1,4 1,8 1,5 0,6 0,7 0,8
Sysselsattningsgrad* 66,6 67,2 675 673 674 675
Arbetade timmar? 1,0 1,9 1,5 0,6 0,8 0,8
Produktivitet?® 26 12 10 13 1,5 1,6
Arbetsloshet® 74 68 63 63 63 62
Timlon’ 24 27 31 34 34 34
KPI® 00 10 15 21 28 31
KPIF® 09 L5 17 19 20 20

I'Fasta priser, referensar 2015.

% Kalenderkorrigerad.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Potentiell BNP kan inte observeras och utfall saknas saledes.

1 8ldern 15-74 &r.

S Foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

6 procent av arbetskraften, 15-74 ar.

7 Matt enligt konjunkturldnestatistiken.

& Arsgenomsnitt.

Anm.: Prognosen baseras pa hittills genomforda reformer.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

Som en f6ljd av den demografiska utvecklingen,
asylmottagandet och regeringens satsningar
inom vird, skola och omsorg har den offentliga
konsumtionen ©kat starkt. Regeringens sats-
ningar bidrar till en hog offentlig konsumtions-
tillvixt och en utbyggd vilfird dven de nirmaste
dren. De offentliga investeringarna vintas ocksd
oka starkt, bla. tll f6ljd av den demografiska
utvecklingen och regeringens satsningar pi
infrastruktur och ett fossilfritt vilfirdssamhille.
Efter tv4 starka &r vintas investeringstillvixten
inom niringslivet stegvis avta 2016 och 2017.
Investeringsnivin dr dock fortsatt hog de
kommande &ren.
Sedan regeringen tilltridde har utvecklingen pd
arbetsmarknaden varit stark. Sysselsittningen
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har okat med 120 000 personer.
Sysselsittningsgraden  dr hogre in fore
finanskrisen och den hégsta 1 EU.
Ungdomsarbetslésheten och lingtids-

arbetslosheten har minskat snabbt (se avsnitt
1.5). Den starka efterfrigan i ekonomin och
regeringens reformer vintas bidra till en fortsatt
god tllvixt 1 sysselsittningen och ll att
arbetslosheten minskar tll 6,3 procent 2017.
Arbetsldsheten dr dock fortfarande alltfor hog.

Det stora antalet asylsékande innebir att
ménga som varit kort tid 1 Sverige kommer in 1
arbetskraften. Eftersom det tar tid fér nyanlinda
att etablera sig pd arbetsmarknaden dimpar detta
nedgingen i arbetslésheten (se tabell 1.2).

I prognosen fér arbetsldsheten ingdr den
vintade effekten av de reformer som regeringen
hittills genomfért och som féresls och aviseras 1
denna proposition. Dessa reformer bedéms
bidra wll att varaktigt sinka arbetslsheten.
Regeringen kommer att lopande presentera
reformer f6r att fler minniskor ska komma 1
arbete och fér att arbetslosheten ska minska
dnnu mer.

Inflationen har varit 13g under en lingre tid,
trots att penningpolitiken varit expansiv. Den
underliggande inflationen har dock stigit
trendmissigt sedan 2014. Till {8]jd av ett hogre
resursutnyttjande vintas inflationen fortsitta att
stiga 2016 och 2017.

Den ekonomiska utvecklingen i omvarlden ar
osdker

Det rider stor osikerhet om den ekonomiska
utvecklingen 1 omvirlden och dirmed ocksd om
utvecklingen 1 Sverige. Ménga av Sveriges
viktigaste  exportmarknader, 1  synnerhet
euroomridet, beddms vara kinsliga for negativa
ekonomiska  storningar. Mojligheterna  att
stabilisera ekonomin, framfér allt genom
penningpolitiken, ir begrinsade.

I folkomrostningen den 23 juni 2016 rostade
Storbritanniens befolkning for att limna EU.
Resultatet ledde inledningsvis tll kraftiga
reaktioner pd de finansiella marknaderna, men
under sommaren &terhimtade sig  aktie-
marknaderna i maénga linder. Resultatet av
folkomrostningen bedéms dimpa tillvixten 1
Storbritannien, men ha mer begrinsade
konsekvenser f6r utvecklingen i Sverige.



PROP. 2016/17:1

Den ekonomiska utvecklingen 1 omvirlden
kan dven bli starkare in vad som antagits i
prognosen. Exempelvis ir tillvixten 1 Kina och
ménga andra framvixande ekonomier svir-
bedéomd. En starkare wutveckling 1 dessa
ekonomier skulle leda till en hogre svensk
exporttillvixt.

Aven i Sverige finns risker. Bostadspriserna
och hushéllens skulder har stigit 1 en relativt hog
takt sedan mitten av 1990-talet. Med snabbt
stigande bostadspriser okar risken for att det i
framtiden sker en snabb prisnedging. En sidan
utveckling skulle tillsammans med en hog
skuldsittning innebira en risk for att hushillens
konsumtion dimpas, vilket 1 sin tur skulle kunna
leda ull ligre uillviixt och sysselsittning.

Bostadspriserna  har 6kat 1 en betydligt
lingsammare takt 2016 din 2015. Det
amorteringskrav som inférdes den 1 juni 2016 i
syfte att dimpa utvecklingen har sannolikt
bidragit tll inbromsningen. Regeringen och
berérda myndigheter foljer utvecklingen noga
och ir beredda att vidta ytterligare 3tgirder om
det skulle krivas.

Den ekonomiska ojimlikheten har ¢kat under
en lingre td, vilket bla. kan paverka den
ekonomiska utvecklingen negativt.

1.3 Finanspolitikens 6vergripande
inriktning

Regeringen har sedan den tilltridde fort en stram
finanspolitik som medfért att det underskott
som drvdes frin den forra regeringen har
minskat kraftigt (se tabell 1.3). Denna ansvars-
fulla finanspolitik har samtidigt mojliggjort
angeligna samhillsinvesteringar, till skillnad frin
den férra regeringens ofinansierade, stora och
orittvisa skattesinkningar.

Det finanspolitiska ramverket dr grunden for
regeringens ekonomiska politik. Ordning och
reda ska gilla i de offentliga finanserna. Det ger
hushill, foretag och kommunsektorn stabila
planeringsforutsittningar ~ och  uppmuntrar
dirmed investeringar. Att det finns marginaler
for att méta konjunkturnedgidngar med en aktiv
finanspolitik minskar svingningarna och dirmed
osikerheten 1 ekonomin. Utan dessa marginaler
kan konjunkturnedgingar behéva métas med
nedskirningar i vilfirden, med stora sociala och
samhillsekonomiska  kostnader som  foljd.
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Ordning och reda i de offentliga finanserna
bidrar till en god ekonomisk utveckling och till
att virna vilfirden.

Riksdagen har beslutat att nivin pd
overskottsmalet ska vara 1 procent av BNP 6ver
en konjunkturcykel. Kommittén for éversyn av
overskottsmalet (dir. 2015:63) har uttalat att
maélet bor sinkas till en tredjedels procent av
BNP frdn och med 2019. Socialdemokraterna
och  Miljopartiet ~ samt  Vinsterpartiet,
Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna ~ stdr bakom  forslaget.
Regeringen avser att &terkomma med en
bedésmning 1 2017  4rs  ekonomiska
varproposition och ett forslag till en indrad nivd
1 budgetpropositionen fér 2018.

Hosten 2015  lade  regeringen  om
migrationspolitiken med en tillfillig lagstiftning
for att kraftigt minska antalet asylsokande till
Sverige. Regeringen bedriver ocksd ett aktivt
arbete for att EU ska ta ansvar for flykting-
situationen 1 enlighet med internationell ritt.

Regeringens prognoser utgar frén
Migrationsverkets  planeringsantagande  som
innebir betydligt firre asylsékande per ar 2016-
2020 jamfort med 2015. Dirmed ér en betydande
del av utgifterna kopplade till migration och
etablering av tllfillig karaktir. Hur finans-
politiken paverkas av migration kan illustreras
med ett migrationsjusterat strukturellt sparande.
Ett sidant sparande visar det strukturella
sparandet rensat f6r den del av kostnaderna for
migration och etablering som dr mer in dubbelt
s hoga som det historiska genomsnittet. Det
finns flera metoder fér att gora en sddan
berikning. I rikneexemplet som framgir av
diagram 1.1 blir det migrationsjusterade
strukturella sparandet betydligt starkare de
nidrmaste dren och frin 2019 identiskt med det
ordinarie strukturella sparandet. Regeringen
anser att det dr rimligt att en exceptionell
hindelse, som det mycket stora antalet
asylsokande, kan hanteras utan krav pd
kortsiktiga  budgetférstirkningar.  Kommun-
sektorn behéver permanent forstirkta resurser.
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Tabell 1.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor
Utfall 2010-2015, prognos 2016-2020

2000 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2017 2018 2019 2020
Finansiellt sparande -1 -3 -34 -52 -61 -2 -9 -1 0 39 18
Procent av BNP 0,0 -0,1 -0,9 -14 -1,6 -0,1 -0,2 -0,3 0,0 08 L5
Stat -0,4 -0,3 -11 -1,2 -1,3 -0,1 0,1 0,3 0,6 1,4 2,1
kp 0,2 0,5 0,3 -0,1 0,1 0,2 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
Kommunsektor 0,2 -0,3 -0,1 -0,1 -0,4 -0,1 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Strukturellt sparande,
procent av BNP 18 1,0 04 -0,7 -0,9 -0,2 02 -0,3 0,1 0,9 16
Konsoliderad
bruttoskuld 1323 1351 1370 1499 1755 1805 1834 1860 1870 1850 1788
Procent av BNP 37,6 36,9 37,2 398 44,8 434 42,0 40,9 395 374 34,5
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
De budgetférstirkningar  som  regeringen  avdragsritt foér representationsmadltider vid
presenterar i denna proposition fir 1 flera fall  inkomstbeskattning, idndrad intiktsrinta 1
effekt nigot &r senare in 2017. Regeringen  skattekontot och begrinsad upprikning av
prioriterar  strukturellt  riktiga  budget-  skiktgrinserna  fér  statlig  inkomstskatt.

forstirkningar framfér kortsiktiga dtgirder.

Diagram 1.1 Finansiellt sparande 2010-2020

Procent av BNP
20

s Finansiellt sparande
' s i grationsjusterat strukturel It sparande

1.0 + e 511Ukt Sparande

05 r

-2.0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anm.: | bedomningen av det migrationsjusterade sparandet har de direkta
kostnaderna for migration och integration som dverstiger den dubbla genomsnittliga
kostnaden (1991-2014) som andel av BNP rensats bort. | bedémningen ingar
avrakning pa bistandet och effekter pa budgetens inkomstsida.

Regeringen avser att genomfdéra ett antal
tgirder som minskar statens utgifter. Det
handlar bla. om en omliggning av ersittnings-
systemet for ensamkommande barn och unga.
Inom omrddena jobb, etablering och
vuxenutbildning  foreslis en mingd om-
prioriteringar, bla. for att 6ka effektiviteten och
forbattra matchningen pd arbetsmarknaden.
Atgirder som vidtas for att minska utgifterna
omfattar bla. mer triffsikra nystartsjobb.
Regeringen limnar vidare férslag till ett antal
intiktsforstirkningar ~ som  tidigare  har
remitterats, diribland forslag till avdragstérbud
for rinta pd vissa efterstillda 1in, slopad

Dirutover foresldr regeringen att en skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik inférs och att
alkoholskatten hojs.

I vilken takt sparandet ska forindras boér, i
enlighet med det finanspolitiska ramverket,
baseras pd en samlad bedémning utifrin
stabiliserings-, férdelnings- och strukturpolitiska
utgdngspunkter. Normalt sett bér fokus 1
bedémningen av budgetutrymmet frimst ligga
pd det offentligfinansiella och realekonomiska
liget under budgetdret. Nir tillfilliga faktorer
har stor effekt pd det finansiella sparandet
behover dock storre vike liggas vid utvecklingen
pa lite lingre sike.

Den offentliga skuldsittningen ir forhéllande-
vis 1&g och fortroendet for Sveriges offentliga
finanser dr hogt. Dirfor kan sparandet stirkas i
en takt som virnar samhillsekonomisk balans
utan att hdllbarheten eller fortroendet for de
offentliga finanserna dventyras. Aren efter 2017
stirks sparandet kontinuerligt. Det finansiella
sparandet forvintas vara i balans 2018 och ligga
klart over den maélsatta nivin 1 slutet av
prognosperioden. Den  offentliga  skulden
forvintas 1 denna proposition bli 115 miljarder
kronor, motsvarande 2 procent av BNP, ligre
2020 in vad som bedémdes 1 2016 Ars
ekonomiska vérproposition (prop. 2015/16:100).

Det ir viktigt att fortsitta att bedriva en
ansvarsfull ekonomisk politik. Det ir iven
angeliget att bygga upp marginaler for att méta
nista konjunkturnedging. Det kriver sdvil
generell kostnadskontroll som ett rittvist och vil
fungerande skattesystem med en lig grad av
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skatteundandragande. Offentliga medel ska
anvindas s effektivt och indamadlsenligt som
mojligt for att uppnd storsta mojliga nytta.
Regeringen har dven utvecklat arbetet for att
stirka jimstilldhetsbudgetering 1 utformningen
av budgetpolitiken (se avsnitt 1.7).

Forslag till niva pa utgiftstaket 2019

Utgiftstaket utgér en ovre grins for
statsbudgetens utgiftsniva och ger riksdagen och
regeringen forbittrade mojligheter till kontroll
och styrning av utgifterna.

I enlighet med budgetlagen (2011:203)
foresldr regeringen 1 denna proposition en nivd
pa utgiftstaket for det tredje tillkommande &ret,
dvs. 2019. Nivin som foreslds 4r samma som den
bedémning som gjordes av utgiftstaket f6r 2019
1 2016 4rs ekonomiska virproposition.
Regeringen gor 1 denna proposition iven en
bedémning av nivin pd utgiftstaket f6r 2020 (se
tabell 1.4).

Den féreslagna och bedémda nivin pi
utgiftstaket medger en utgiftsdkning under
mandatperioden som mojliggdr for regeringen
att  genomfdra  prioriterade  reformer i
kommande budgetpropositioner. Att det finns
utrymme under utgiftstaket betyder dock inte
att det kommer att anvindas for reformer som
okar de takbegrinsade utgifterna.

Tabell 1.4 Utgiftstakets nivda 2016-2020

Miljarder kronor om inget annat anges
2016 2017 2018 2019 2020
1215 1274 1332 1392 1466

Regeringens forslag till
niva pé utgiftstaket

Utgiftstak, procent av 279 28,1 28,1 28,1 28,3
potentiell BNP

Takbegrénsade utgifter 1197 1248 1281 1298 1321
Budgeteringsmarginal 18 26 51 94 145
Budgeteringsmarginal, 1,5 2,1 4.0 7,3 11,0
procent av

takbegransade utgifter

Budgeteringsmarginal, 0,4 0,6 1,1 1,9 2,8
procent av BNP

TRegeringens bedomning av utgiftstakets niva for 2020 i denna proposition.

14 Mer resurser till valfirden

Den generella vilfirden ir en central del 1 den
svenska modellen och har lagt grunden till ett
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samhille som priglas av hogt ekonomiskt
vilstdind, sammanhillning, jimlikhet och
jimstilldhet. En jimlik kunskapsskola férbittrar
livschanser och skapar férutsittningar for alla att

utvecklas  utifrdin  sina  fSrutsittningar.
Gemensamt finansierade vilfirdstjinster, som
sjukvird, barnomsorg och  ildreomsorg,

mojliggdér ett hogt arbetskraftsdeltagande och
fler arbetade timmar i ekonomin. Det har skapat
forutsittningar fér en mycket hog syssel-
sittningsgrad bland kvinnor och att Sverige har
den hogsta sysselsittningsgraden 1 EU.
Satsningar pd den gemensamma vilfirden ir en
viktig del av regeringens ekonomiska politik.

Den  forra  regeringen  prioriterade
ofinansierade  skattesinkningar framfér att
investera 1 vilfirden. Manga av vilfirdens
verksamheter ir fortsatt anstringda. Sveriges
befolkning vintas fortsitta 6ka 1 snabb takt. Det
leder tll ett okat behov av investeringar 1
vilfirden s att kvaliteten inte blir lidande nir
antalet elever okar eller fler soker vard.
Samhillsbygget maste fortsitta och vilfirden
stirkas.

Sverige ska ha en vilfird av hog kvalitet som
gar att lita pd. Dirfér har regeringen genomfort
stora satsningar pd vérd, skola och omsorg.
Regeringen prioriterar dven fortsittningsvis
vilfirden for att skapa foérutsittningar for
kommuner och landsting att méta medborgarnas
behov av vilfirdstjinster och férbittra kvinnors
livsvillkor.

Vinstjakten som incitament hor inte hemma i
vilfirdssektorn. Det ir centralt att resurserna till
vilfirden anvinds till just det de dr avsedda for.
For att {2 ta del av offentliga medel ir det rimligt
att kriva att privata aktdrer som tillhandah3ller
vilfirdstjinster ska kunna visa att de offentliga
medlen kommer brukarna till godo. Eventuella
dverskott ska som huvudregel 3terinvesteras i
den verksamhet dir de har uppstitt. Vilfirds-
utredningen ska senast den 1 november 2016
limna sitt delbetinkande om ett nytt regelverk
for offentlig finansiering av privat utforda
vilfirdstjanster (dir. 2015:22 och dir. 2015:108).
Regeringen avser att 2017 ligga forslag om ett
regelverk som sikerstiller att skattemedel
anvinds till just den verksamhet de ir avsedda
for.

Regeringen féresldr i denna proposition att
10 miljarder kronor drligen tillférs kommuner
och landsting i generella statsbidrag. Det ger
kommunsektorn 1angsiktiga forutsittningar att



utveckla vilfirden. De o¢kade resurserna ir
permanenta och skapar mojligheter att anstilla
fler 1 vilfirden och dirigenom forbittra
vilfirdens kvalitet. Dessa vilfirdsmiljarder
innebir betydande resurser som mojliggor for
kommunerna och landstingen att stirka virden,
skolan och omsorgen. Investeringar i vilfirden
har stor betydelse foér arbetsmiljon, inte minst i
minga kvinnodominerade  branscher som
kinnetecknas av storre problem med ohilsa in
andra branscher. For att forbittra arbetsmiljon
och arbetsvillkoren i kommunsektorn behévs
resurser, inte minst for att fler ska vilja arbeta
inom ildreomsorgen och virden.

De generella statsbidragen ger stor frihet for
kommuner och landsting att sjilva utforma sin
verksamhet utifrn lokala férutsittningar. For
att sikerstilla en hog kvalitet maste kommun-
sektorn kontinuerligt férnya och effektivisera
sin verksamhet. De 6kade resurserna skapar
forutsittningar for att f3 fler 1 arbete, en mer
jamlik utbildning och 6kad jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

Vilfiardsmiljarderna ska inledningsvis sirskilt
stotta de kommuner och landsting som har
storst behov till foljd av det stora antalet
asylsokande och nyanlinda. Direfter kommer
resurstillskottet  att  innebira en  allmin
forstirkning av det kommunala ugimnings-
systemet.

En jamlik kunskapsskola

Alla elever ska utmanas i sin kunskapstérst och
mota en skola dir de fir vixa och utvecklas.
Skolan ir en central del av samhillsbygget och en
forutsittning f6r ett Sverige som hiller ihop.
Alla elever ska utifrdn sina forutsittningar f3
mojlighet att utvecklas fullt ut. I skolan liggs
grunden for individens méjlighet till etablering
pd arbetsmarknaden och ett aktivt deltagande 1
samhillet. Den forra regeringen prioriterade
ofinansierade och orittvisa skattesinkningar
framfér investeringar i skolan. Regeringen har i
stillet avsatt betydande medel till skolan. Genom
vilfirdsmiljarderna skapas innu bittre forut-
sittningar for att nd regeringens mil om en
jamlik kunskapsskola.

Kunskapsresultaten i den svenska skolan har
forsimrats under minga &r. Den svenska
grundskolan har ocksd blivit alltmer ojimlik.
Segregationen och skillnaderna 1 kunskaps-
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resultat mellan skolor har ékat. Det nuvarande
skolvalssystemet ir en bidragande orsak till den
okade segregationen. Allt fler elever limnar
grundskolan utan behérighet till ggmnasieskolan
och alltfér minga fullféljer inte sin gymnasie-
utbildning. Det ir fler pojkar in flickor som
saknar behorighet till gymnasieskolan och fler
min in kvinnor som inte fullféljer sin
gymnasieutbildning. Skolans kompensatoriska
uppgift miste stirkas och kunskapsresultaten
forbittras. Ojimstilldheten, som 1 skolan
drabbar pojkar 1 form av generellt simre
studieresultat och flickor i form av stress och
psykisk ohilsa, miste brytas.

Regeringen har vidtagit &tgirder for att stodja
kommunerna 1 att vinda kunskapsutvecklingen
och forbittra likvirdigheten. Regeringen tillsatte
2015 en skolkommission, bestiende av
representanter frdn profession och forskning,
som har i uppdrag att ta fram forslag pd
systemforindringar for hojda kunskapsresultat,
forbittrad kvalitet 1 undervisningen och en ¢kad
likvirdighet 1 skolan (dir 2015:03).

Det stora antalet asylsokande och nyanlinda
barn och unga forstirker behovet av insatser for
en jimlik skola. En stor andel av de asylsdkande
och nyanlinda 1 gymnasiedldern ir ensam-
kommande barn och unga, som saknar st6d frin
vdrdnadshavare.  Regeringen vill se en
inkluderande skola och har vidtagit dtgirder for
att mota det 6kade behovet av undervisning 1
svenska som andrasprdk och modersmals-
undervisning.  Dirutéver  har  schablon-
ersittningen till kommunerna {or asylsokande
barns skolgdng hojts. Skolan far mer resurser nir
antalet elever okar.

Léraryrket ska bli mer attraktivt
Lirarna ir nyckeln tll att hoja kunskaps-
resultaten 1 skolan. Det dr dirfér allvarligt att
liraryrket under ling tid tappat i status och
attraktionskraft. Det har tillsammans med stora
elevkullar lett till en viixande brist pa lirare.
Liraryrket behover bli mer attraktivt for att
fler ska soka sig till och stanna kvar i yrket.
Regeringen genomfér dirfor en stimulans till
hojda lirarloner. Stimulansen beriknas kunna
omfatta ca 60000 lirare och motsvara
3 miljarder kronor &rligen. Det ir ocksd viktigt
att lirarnas administrativa borda minskar s3 att
lirarna kan fokusera pd sitt kunskapsuppdrag.
Dirfér avser regeringen foresld att de nationella
proven ska digitaliseras for att mojliggora
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lirarnas fokus pd kunskapsuppdraget. Vidare
avser regeringen foresld att antalet nationella
prov ska minska.

For att motverka lirarbristen méste dven fler
lirare utbildas. Dirfér foreslir regeringen en
utbyggnad av  lirar- och  forskollirar-
utbildningarna. Fullt utbyggd 2021 motsvarar
satsningen 3 600 platser. Utbyggnaden har
foregdtts av en dialog med berérda lirositen
avseende vilken utbyggnad som kan goras med
bibehillen kvalitet 1 utbildningen.

Regeringen foresldr vidare en fortsittning av
satsningen Vidareutbildning av lirare utan
lirarexamen (VAL). Tillsammans med arbets-
marknadens parter har regeringen ocks3 skapat
ett snabbspdr dir nyanlinda lirare snabbare ska
kunna fi en svensk lirarlegitimation. Dirtill
fortsitter regeringen satsningen pd Teach for
Sweden, som ir en kompletterande pedagogisk
utbildning f6r dem som redan har en akademisk
utbildning. Ett annat sitt att méta lirarbristen dr
att forstirka andra personalgrupper 1 skolan som
kan avlasta lirare och forskolelirare.

Tidiga insatser nér elever behover extra stod
Genom att tidigt fdnga upp dem som behéver
extra stdd okar méjligheten for varje elev att
utvecklas fullt ut. Regeringen har tidigare avsatt
betydande medel 1 syfte att fler ska kunna
anstillas 1 grundskolan for att ge lirarna mer tid
att mota varje elevs behov. Medel har ocksd
tllforts  for att utbilda och anstilla fler
speciallirare och specialpedagoger.

For att forbittra mojligheterna att tidigt
kunna ge stdd efter behov avser regeringen att
pdborja inférandet av en lisa-skriva-rikna-
garanti 2017. Regeringen har tillsatt en sirskild
utredare som ska limna férslag pd hur en sidan
garanti bor utformas (dir. 2015:65). Ett led i
inférandet av garantin ir att resurser avsitts for
2017 till insatser for att mojliggora férankringen
om  bla.  forskoleklassens  fortydligade
pedagogiska uppdrag. Regeringen avser ocks3 att
fr.o.m. 2018 avsitta medel f6r att kompensera
kommunerna f6r 6kade utgifter med anledning
av garantin.

Lisférmdgan ir avgorande for att alla barn ska
utvecklas i skolan. Undersékningar visar dock pd
en sjunkande lisforstielse hos elever i den
svenska grundskolan. Inom ramen for initiativet
Hela Sverige liser med barnen kommer
regeringen att genomfora en rad insatser for att
6ka barns och skolelevers lisforstielse, ordférrad
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och lislust. En lisdelegation tillsitts for att
samordna samtliga lisfrimjande insatser inom
skola, kultur, idrott och féreningsliv.

Bdittre majligheter till utveckling i skolor med storst
utmaningar

For att forbittra skolresultaten och oka
jimlikheten krivs stéd till huvudmin fér skolor
med stora utmaningar och liga studieresultat.
Staten tar ett aktivt ansvar fér skolutvecklingen
genom regeringens satsning Samverkan for bista
skola. Satsningen pdgir over hela landet och
innebidr bla. att Skolverket 1 samverkan med
varje berérd huvudman ska identifiera och
utforma insatser fér att hoja resultaten pd skolor
med l8ga resultat och svira forutsittningar.
Regeringen foéreslir 1 denna proposition en
utdkning av satsningen fr.o.m. 2017 ull att
omfatta dven forskolor och forskoleklasser med
stora utmaningar samt en ytterligare utvidgning
av insatserna fr.o.m. 2018. Utsatta bostads-
omriden  ska  sirskilt  uppmirksammas.
Regeringen féreslar ocksd att satsningen for fler
behoriga lirare 1 svenska som andrasprik
forstirks och att forsoksverksamheten med
utokad undervisningstid 1 svenska forlings.

Regeringens mal ir att alla ungdomar ska
pdbérja och fullfélja en gymnasieutbildning.
Dirfor har regeringen tillsatt en sirskild utredare
som ska limna férslag pa dtgirder om hur mélet
kan nds (dir. 2015:31). Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med forslag om att
huvudminnen ska 8liggas att erbjuda lovskola
for elever 1 drskurs 8 och 9 som riskerar att inte
uppnd behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Vidare avser regeringen att se Over
lovskolans omfattning och inriktning.

Att ha fullfoljt en gymnasieutbildning ir
avgodrande for att varaktigt kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden. Ett vil fungerande system for
yrkesutbildning, dir utbud och innehdll matchar
sdvil arbetsmarknadens behov som elevernas
intressen, bidrar tll att trygga kompetens-
forsorjningen och minska arbetslosheten. Dirfor
avser regeringen att forstirka stddet il
yrkescollege s3 att samverkan kan férbittras
mellan branscher och utbildningsanordnare.
Regeringen avser dven att limna forslag till en
forsoksverksamhet med branschskolor som
syftar till ett storre utbud av yrkesutbildning fér
sma yrkesomraden.



Férbattrad halsa och minskad sjukfranvaro

Alla ska ges forutsittningar for en god hilsa,
oavsett ekonomiska resurser. Folkhilsan 1
Sverige ir god, men det finns stora variationer
mellan olika grupper i sambhillet. Minniskors
hilsa och medellivslingd hinger nira samman
med  socioekonomiska  faktorer,  sisom
utbildnings- och inkomstnivi. Regeringens
lingsiktiga mal dr att sluta de pdverkbara
hilsoklyftorna inom en generation. Satsningen
pd kvinnors hilsa tillsammans med reformerna
om avgiftsfri tandvird for unga och avgiftsfri
oppenvird for de allra ildsta bidrar tll att nd
malen om en jimlik och jimstilld vird. Det gor
dven satsningarna pid en mer jimlik och
tillginglig cancervdrd samt den nya strategin for
att minska psykisk ohilsa. I denna proposition
foreslds bla. hojt tandvardsbidrag for personer
som dr 65—74 ar.

Tandvirdsstodet dr en del av vilfirden.
Socialstyrelsen har ett pigdende regerings-
uppdrag att utvirdera det sirskilda tandvirds-
bidraget och sidan tandvird som omfattas av
hogkostnadsskyddet inom 6ppen hilso- och
sjukvird. I uppdraget ingdr bl.a. att analysera hur
stodens mal uppnids, vilka patientgrupper som
utnyttjar stoden och att limna forslag pd
forbittringar. Uppdraget ska delredovisas 1 maj
2017 och slutredovisas 1 december 2018. Mailet
for tandvidrden ir en god tandhilsa och en
tandvérd pd lika villkor f6r hela befolkningen.

Vird ska ges efter behov. Det ska inte vara
mojligt att g8 fore 1 kon 1 offentligfinansierad
vard genom att kopa privata forsikringar. Att
universitetssjukhusen hills samman och bi-
behills inom det offentliga ir en férutsittning
for utveckling och kvalitet 1 hela hilso- och
sjukvérden.

Sverige har ett av  FEuropas mest
resurseffektiva hilso- och sjukvirdssystem och
de flesta patienterna ir ndjda med den vird som
de fir. Hilso- och sjukvirden ska vara
behovsanpassad, av god kvalitet for alla och
tillginglig 1 hela landet. Genom vilfirds-
miljarderna och sirskilda medel for hilso- och
sjukvirdens kompetensforsorjning skapas dnnu
bittre férutsittningar for att utveckla virden och
omsorgen i samtliga kommuner och landsting.

Regeringen har inlett en dialog med Sveriges
Kommuner och Landsting i syfte att komma
tillritta  med  bristyrkessituationen  inom
vilfirdssektorn.

PROP. 2016/17:1

Obiilsan och sjukfranvaron ska minska

Den 6kande sjukfrinvaron ir ett problem foér
sdvil individen som for hela samhillet. Kvinnor
ir sjukfrinvarande 1 storre utstrickning in min.
Sjukfrénvaron ir sirskilt hog 1 minga vilfirds-
yrken  och  medarbetarna  upplever att
arbetsmiljon har forsimrats.

Den férra regeringen vidtog inte dtgirder for
att vinda utvecklingen utan inférde en tidsgrins
i sjukpenningen, som varken frimjade
rehabiliteringsprocessen eller garanterade att de
forsikrade fick rdtt hjilp. Ersittning frin
sjukpenning ska ge trygghet och limnas under
den tid som det tar att dterfd arbetsformigan.
Regeringen har dirfor avskaffat den bortre
tidsgrinsen. Att bryta utvecklingen med okad
sjukfrinvaro 4ir en av regeringens mest
prioriterade frigor. Okningstakten i sjuktalet har
mattas av, men ytterligare 3tgirder behovs.
Utover dkade resurser till kommunsektorn har
regeringen Initierat ett brett dtgirdsprogram for
att ge minniskor bittre mojligheter att stanna
kvar 1 eller dtergd till arbete. Forsikringskassan
har fitt 1 uppdrag att stirka handliggningen och
stodet il arbetsgivare. Det har dven inletts ett
arbete for att se over hur rehabiliteringsinsatser
for individen kan stirkas inom ramen for
rehabiliteringskedjan.

Atgirder pa arbetsplatsen kan ofta underlitta
och paskynda mojligheten att dtergd till arbetet,
oavsett sjukfr@nvarons orsak. Regeringen ser
dirfor positivt pd att arbetsmarknadens parter
inom respektive sektor tagit fram gemensamma
avsiktsforklaringar om tgirder som ska leda till
minskad sjukfr@nvaro. Regeringen avser att
tillsammans med parterna félja upp det
piborjade arbetet och effekterna pd sjuk-
frdnvaron.

I syfte att minska smittspridning och dirmed
sjukfrdnvaro avser regeringen att se ver vad som
hindrar att vird- och omsorgspersonal har
tillgdng till arbetsklider.

I regeringens fortsatta arbete med &tgirds-
programmet kommer hilso- och sjukvirden att
vara ett prioriterat utvecklingsomride. I
dtgirdsprogrammet ingdr ocksd att underlitta
for unga med sjukdom och funktions-
nedsittning att komma i arbete.

Okead triiffsikerhet i assistansersittningen

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) idr en rittighets-
lagstiftning som ir viktig f6r mdnga manniskors
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mojlighet till frihet och delaktighet i samhillet.
For att uppritthdlla legitimiteten 1 vilfirds-
systemen mdste resurserna anvindas pd ett
indamélsenligt sitt. Bedrigerier ska bekimpas.

P34 tio & har de statliga kostnaderna for
assistansersittningen  férdubblats, utan  att
antalet brukare har haft tillnirmelsevis samma
okningstakt. Denna utveckling har flera
forklaringar. Det finns tecken pd att privata
bolag har missbrukat systemet. Assistans-
ersittningen ir inte avsedd for att bidra till
sddana vinster och &verskott 1 privata bolag.
Under den forra regeringen vidtogs inte 3tgirder
for att 13ngsiktigt virna reformen.

Assistensersittningsutredningen bedémde i
sitt betinkande att timbeloppet for den statliga
assistansersittningen dr hogre in vad som kan
motiveras av kostnads- och léneutvecklingen
(SOU 2014:9). Hojningen av timbeloppet 2017
kommer dirfér att vara ndgot mindre in tidigare
r. For att oka triffsikerheten 1 den statliga
assistansersittningen limnar regeringen i denna
proposition dven ett lagforslag som mojliggor ett
eller flera schablonbelopp.

1.5 Fler jobb

Sedan regeringen tlltridde har sysselsittningen
okat med 6ver 120000 personer. Syssel-
sittningsgraden dr hogre dn fore finanskrisen
och den hogsta 1 EU béde for kvinnor och for
min (se diagram 1.2). Arbetade timmar
fortsitter att vixa i god takt.

Diagram 1.2 Sysselsattningsgrad 1970-2016
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Kalla: Statistiska centralbyran

Arbetslésheten fortsitter att minska 1 snabb takt
(se diagram 1.3). Bland vuxna med efter-
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gymnasial utbildning 4r arbetslosheten 1 nivd
med dren fére finanskrisen. Ungdoms-
arbetslosheten har minskat snabbt och ir pd den
ligsta nivin sedan 2003 (se diagram 1.4). Aven
langtidsarbetslésheten har minskat bland sivil
unga som vuxna, och ir ligst 1 EU bland unga.
Regeringens reformer bedéms bidra ull att
varaktigt sinka arbetslosheten.

Diagram 1.3 Arbetsloshet 15-74 ar 2006-2016
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Anm.: Sasongsrensade data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 1.4 Ungdomsarbetsloshet 2001-2016
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heltidsstuderande &r sésongsrensade enligt egna berakningar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

En vil fungerande arbetsmarknad som tar tillvara
minniskors kompetens och vilja att arbeta ir
grunden for Sveriges vilfird och konkurrens-
kraft. Minniskor vill bidra till samhillsbygget
och forsérja sig sjilva. Den positiva utvecklingen
pd  arbetsmarknaden = méste fortsitta.
Regeringens mil om ligst arbetsléshet 1 EU
2020 vigleder den ekonomiska politiken. Mélet
ska nds genom att antalet kvinnor och min som
arbetar och antalet arbetade timmar 1 ekonomin



okar. Mélet dr ambitiost och stiller stora krav pd
politisk handlingskraft.

Arbetslsheten, inte minst bland unga, har
varit alltfér hog under ldng tid. Under ménga ar
har skattesinkningar och ineffektiva subven-
tioner prioriterats framfor investeringar for fler
jobb. Alltfér ménga har fortfarande svirt att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Arbets-
marknaden maéste fungera bittre s3 att fler kan
forsorja sig och bidra till finansieringen av
vilfirden. Sambhillet har ett ansvar att skapa
forutsittningar for att alla ska kunna f3 och ta ett
arbete. Individen har ocksd ett ansvar att std till
arbetsmarknadens forfogande och att férvirva
den kompetens som efterfrgas.

Det finns stora obalanser pd arbetsmarknaden
och matchningen har fungerat diligt under ling
tid. Samudigt som efterfrigan pd arbetskraft ir
stark dr arbetslosheten fortsatt hog 1 vissa
grupper. Arbetslosheten dr sirskile hog bland
vuxna med kort utbildning och som varit kort
tid i Sverige. Aven bland de unga som saknar
fullfoljd gymnasieutbildning och bland personer
med funktionsnedsittning ir arbetslésheten hog.
Samtidigt upplever arbetsgivare att det dr svirt
att hitta ritt kompetens. Det rider brist pd
arbetskraft, i synnerhet inom yrken som kriver
eftergymnasial utbildning eller yrkesutbildning
pa gymnasial nivd. Bristen ir sirskilt stor inom
den offentliga sektorn. Den starka efterfrdgan pd
arbetskraft kan komma att dven gynna personer
som stdr lingre ifrn arbetsmarknaden. Samtidigt
krivs 3tgirder som motverkar obalanserna pd
arbetsmarknaden, si att arbetslésheten kan
fortsitta att minska och fér att sysselsittningen
ska fortsitta att 6ka. Aven arbetsmarknadens
parter har en viktig roll.

Regeringen har en bred jobbagenda som
bestdr av insatser for ckad kompetens och aktiv
arbetsmarknadspolitik, investeringar 1 bostider
och infrastruktur samt en aktiv niringspolitik.
Satsningar pd vilfirden bidrar wll en hog
sysselsittningsgrad och ir ocksd en viktig del av
regeringens jobbpolitik (se avsnitt 1.4).

Det ir viktigt att genom en aktiv nirings- och
innovationspolitik  stimulera  jobbtillvixten
genom fler och vixande féretag 1 hela landet.
Investeringar 1 infrastruktur och bostider okar
rorligheten pd arbetsmarknaden genom att
forbittra forutsittningarna f6r minniskor att
arbetspendla och bo dir det finns jobb och
utbildningsmojligheter. Det ir viktigt att 3 de
arbetslosa att soka de jobb som ir lediga och att
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underlitta for arbetsgivare att hitta den
kompetens som efterfrigas. Det krivs
kompetenshéjande insatser for att motverka
bristen pd arbetskraft. Den férra regeringen
underlit att rusta de arbetslésa for att kunna ta
de jobb som vixer fram.

Arbetsmarknadspolitiska  insatser mdste 1
storre  utstrickning bidra ull att  ©ka
arbetsgivarnas benigenhet att anstilla personer
med en svag forankring pd arbetsmarknaden.
Effektiva och mer triffsikra [6nesubventioner ir
dirfor av stor betydelse. Regeringen bedémer
iven att det idr viktigt att hitta nya vigar for att
skapa sysselsittning for dem med relativt sett
liga  kvalifikationer.  Regeringens  arbets-
marknadspolitik  syftar  tll att  minska
obalanserna pd arbetsmarknaden och visentligt
forbittra matchningen.

Det stora antalet asylsokande under
framfor allt 2015 medfor att antalet personer i
Arbetstérmedlingens etableringsuppdrag

forvintas 6ka snabbt. Det innebir att andelen av
arbetskraften som varit kort tid 1 Sverige 6kar.
Det ir en viktig anledning till att arbetslésheten
inte férvintas sjunka snabbare framéver. Det tar
tid fér nyanlinda att etablera sig pd
arbetsmarknaden, 1 synnerhet fér dem som
saknar gymnasieutbildning. De insatser som
genomférs inom etableringsuppdraget ir en
investering som stirker individens mojligheter
till arbete eller vidare studier. Aven insatser
under asyltiden bidrar till en bittre etablering.
Etableringen pd arbetsmarknaden maste dock bli
mer effektiv f6r nyanlinda. Etableringstiderna
har under flera 4&r varit alltfér l8nga och
regeringen  genomfér  dirfér  betydande
satsningar  for att  pdskynda nyanlindas
etablering pd arbetsmarknaden.

Aktiv arbetsmarknadspolitik och forbattrad
etablering

Kunskapslyftet byggs ut
For att arbetslosheten ska fortsitta att minska

krivs satsningar pd utbildning och kompetens
som svarar mot arbetsmarknadens behov.
Tillgdng till relevant kompetens ir ocksd
avgorande for niringslivets mojlighet att vixa
och klara den internationella konkurrensen.
Regeringen har inlett ett nytt kunskapslyft med
en satsning som fullt utbyggd omfattar ca 70 000
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utbildningsplatser inom yrkesvux, lirlingsvux,
folkbildning, hégskola och yrkeshégskola.

Inom ramen f6r kunskapslyftet foresldr
regeringen 1 denna proposition en stor satsning
pd yrkesutbildning fér vuxna genom fler yrkes-
vuxplatser och en permanent satsning pi
lirlingsutbildning f6r vuxna (lirlingsvux). Dirtill
foreslds en utbyggnad av lirarutbildningen. Fram
till 2019 beriknas antalet statligt finansierade
platser inom kunskapslyftet ¢ka med &ver
24 000 jimfort med 2016. Regeringen avser att i
anslutning till denna proposition limna forslag
om att en ritt till behérighetsgivande kurser
inom kommunal vuxenutbildning (komvux)
infors fr.o.m. 2017. Tillgdngen ska vara god pd
kurser inom komvux och individen ska ha goda
mojligheter att kvalificera sig for vidare studier.
Det iar dven viktigt foér att kunna mota
arbetsmarknadens behov av kompetens. Yrkes-
utbildningarna bér 1 stérre omfattning bygga pd
den  regionala  arbetsmarknadens  behov.
Regeringen avser dirfér att utveckla formerna
for en regionaliserad yrkesutbildning fér vuxna.
Regeringen avser att som villkor f6r att ta del av
det utbyggda yrkesvux stilla krav pd att
ansdkande kommuner sjilva finansierar minst
motsvarande antal utbildningsplatser. Detta for
att det totala antalet yrkesinriktade vuxen-
utbildningsplatser ska 6ka 1 6nskad omfattning.

Regeringen avser att dterkomma med ett
forslag om ett nytt studiestdd. Studiestartsstodet
syftar till att fler arbetslosa med kort utbildning
och stora behov av utbildning ska studera pd
grundliggande eller gymnasial niv3 {or att kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden.

En aktiv arbetsmarknadspolitik

Trots den gynnsamma utvecklingen pd
arbetsmarknaden ir det fortsatt alltfér minga
unga som ir arbetsldsa. Regeringen har sedan
den tilltridde sett till att Arbetsférmedlingen har
fokuserat pd att férebygga att ungdomar hamnar
1 lingre tider av arbetsloshet. Ingen ung
minniska ska pdbérja sitt vuxenliv i l&ngtids-
arbetsloshet. Regeringen har dirfor inlett arbetet
med att inféra en 90-dagarsgaranti for unga.
Garantin ska inféras successivt och innebir att
arbetslosa ungdomar ska erbjudas ett arbete, en
insats som leder till arbete eller en utbildning
inom 90 dagar. Ungdomsarbetslosheten och
antalet unga som varit inskrivna hos
Arbetsformedlingen 1 mer dn 90 dagar har
minskat.

18

For att underlitta 90-dagarsgarantin  har
regeringen  bla. infért  traineejobb  och
utbildningskontrakt. Regeringen har dven antagit
en strategi for unga som varken arbetar eller
studerar. For att minska arbetslosheten har
regeringen dven inrittat Delegationen fér unga
till arbete (Dua) som verkar for att frimja
samverkan mellan kommunerna och Arbets-
formedlingen. Hittills har 287 kommuner triffat
lokala  overenskommelser  med  Arbets-
formedlingen om insatser f6r att minska
ungdomsarbetslésheten.

Regeringens inférande av traineejobb och
extragjinster dr verktyg for att underlitta
intridet pd arbetsmarknaden och fér att méta
behoven av personal 1 minga av vilfirdens
verksamheter. Regeringen har med dessa stod
skapat férutsittningar f6r kommuner och
landsting att avlasta personalen 1 vilfirdsyrken,
samtidigt som de bidrar till att minska arbets-
l6sheten.  Regeringen avser att forstirka
extratjinsterna si att de omfattar arbete pd
100 procent istillet fér 75 procent samt att
handledarstodet hojs. Regeringen avser dven att
vidga madlgruppen till att omfatta nyanlinda.
Efter dialog med Sveriges Kommuner och
Landsting och fackférbundet Kommunal
foresldr regeringen en utbildningssatsning for
tidsbegrinsat anstillda inom ildreomsorgen och
hilso- och sjukvirden som saknar relevant
gymnasial yrkesutbildning, 1 syfte att ytterligare
underlitta kompetensférsérjningen inom dessa
sektorer.

Det ir viktigt att de resurser som avsitts {or
arbetsmarknadspolitiska  insatser och  stod
anvinds  effektivt.  Konjunkturliget  och
utmaningarna  pd  svensk  arbetsmarknad
motiverar  att  nystartsjobben 1 stdrre
utstrickning riktas till personer som stir lingt
ifrdn arbetsmarknaden. Regeringen {oreslir
dirfor en hojd subventionsgrad fér nyanlinda
och personer som varit arbetslésa i mer in tre 3r.
Samtidigt foéreslds bidde kortare maximala
stodperioder och en ligre subvention f6r dem
som har varit arbetsldsa 1 mindre in tv4 ir.

Arbetslosheten bland  personer med kort
utbildning och l8ga kvalifikationer ir fortfarande
alltfor hog. Regeringen anser dirfor att det krivs
nya insatser. Aven om utbildning ska vara den
huvudsakliga insatsen kan jobb med ligre
kvalifikationskrav vara en mojlig vig in pd
arbetsmarknaden for vissa. Staten ska ta sitt
ansvar och skapa jobb med goda arbetsvillkor



som 1 dag inte utférs 1 de statliga myndigheterna.
Moderna  beredskapsjobb 1 staten infors
successivt fr.o.m. 2017 och ska sysselsitta 5 000
personer 2020. Regeringen avser vidare att
genomlysa forutsittningarna for fler jobb med
avtalsenliga I6ner och villkor 1 niringslivet for
personer med kort utbildning. En férutsittning
for detta arbete ir en god dialog och samverkan
med parterna.

Flera jobb som kan vara en vig in pd
arbetsmarknaden kriver korkort. Regeringen
avser dirfor att utreda mojligheten till 1an frén
Centrala studiestddsnimnden for kérkorts-
utbildning med avsikten att forslaget ska
genomfdras under mandatperioden.

Bland de arbetslésa finns de som har nedsatt
arbetsférmiga pid grund av  funktions-
nedsittning. Allas vilja att arbeta ska tas tillvara.
For att 6ka sysselsittningen bland personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga foresldr regeringen att taket 1
l6nebidraget hojs.  Utvecklingsanstillningar i
Samhall har varit framgingsrika 1 att ge personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsférmiga mojlighet att utvecklas genom
arbete och komma in pd arbetsmarknaden.
Regeringen har tdigare avsatt medel till
ytterligare 2000 utvecklingsanstillningar och
foreslir 1 denna proposition en 6kning
motsvarande 100 anstéllningar 2017 och 500 nya
anstéllningar per ir 2018-2020.

Minga arbetsgivare uppger att de olika
formerna av anstillningsstdd ir komplicerade.
Det riskerar att leda tll att arbetsgivare viljer
bort mojligheten att anstilla med stéd. Ett
arbete bedrivs dirfér 1 Regeringskansliet for att
forenkla och goéra anstillningsstdden mer
effektiva och triffsikra.

Regeringen bedémer att den nuvarande
deltidsbegrinsningen 1 arbetsloshetsférsikringen
inte ir dndamédlsenlig. I denna proposition
foreslds dirfor att regelverket dndras s3 att det
ska vara mojligt att vara arbetslos pd deltid och £3
ersittning under maximalt 60  veckor.
Regeringen avser dven att fr.o.m. 2018 géra ett
antal ytterligare férindringar i regelverket, bl.a.
nir det giller fortroendevaldas ritt il
arbetslgshetsersittning samt samordningen av
pension och  arbetsloshetsersittning.  En
departementpromemoria kommer att remitteras
hosten 2016.

Arbetslivet férindras 1 snabb takt. Ny teknik
och effektivare arbetssitt frigér resurser men
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okar samtidigt arbetstakten. Manga upplever ett
mer stressigt arbetsliv som sliter ut minniskor 1
fortid. Det sker en utbredning av tillfilliga
anstillningar och utsuddade grinser mellan
arbete och fritid. For att kunna ta tillvara varje
minniskas kompetens mdste arbetsrelaterad
ohilsa bekimpas. Regeringen har kraftigt
forstirkt resurserna inom arbetsmiljdpolitiken.
For att fortsatt stirka Arbetsmiljoverkets
tillsynsverksamhet féreslds att myndigheten
tillfors ytterligare medel. Tillskottet kommer att
mojliggdra for Arbetsmiljoverket att 1 storre
utstrickning motverka osund konkurrens. Detta
arbete kan innebira fler oannonserade
arbetsplatsbesok.

Regeringen har ocksd presenterat en strategi
for det moderna arbetslivet och bidragit till en
okad forskning om héllbara arbetsmiljoer.

Etableringen ska forbittras

Sambhillet behover ta tillvara alla minniskors vilja
och férmdga att bidra. Det ir angeliget att alla
ungdomar, inklusive sent anlinda elever, p3-
bérjar och fullféljer en gymnasieutbildning. Det
ir sirskilt viktigt nir det r3der brist pd
arbetskraft 1 minga sektorer. Arbete med goda
arbetsvillkor bidrar wll en stark vilfird och
utveckling 1 Sverige. Arbete r ocksd nyckeln till
nyanlinda invandrares etablering. Arbete ger
utover egen forsoérjning mojligheter att utveckla
sina kunskaper 1 svenska spriket och om det
svenska samhillet. Arbete bidrar ocksd ull ett
utdkat socialt nitverk. Vigen till arbete dr dock
alltfor 18ng f6r minga nyanlinda och minga har
jobb som inte motsvarar deras kompetensniva.
Det miste férindras.

Regeringen har genomfért en rad satsningar
for bittre och snabbare etablering. I syfte att {3
till stdnd en jimnare fordelning av mottagandet
mellan landets kommuner ir kommunerna
numera skyldiga att efter anvisning ta emot
nyanlinda fér bosittning 1 kommunen. For att
etableringen ska kunna piborjas tdigt har
insatser inforts redan under asyltiden som t.ex.
Svenska frin dag ett via folkbildningen. Medel
har dven tillférts Arbetsformedlingen fér att
hantera det ¢kade antalet deltagare i etablerings-
uppdraget. Vidare har regeringen vidtagit
dtgirder for att korta vigen wll arbete for
personer med utbildning som efterfrigas pd
arbetsmarknaden, som tex. validering av
utbildning och snabbspér (se férdjupningsrutan
Regeringens polittk fér snabb etablering).
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Regeringen tar 1 denna proposition ytterligare
steg for att pdskynda de nyanlindas etablering pd
arbetsmarknaden.

Regeringen har gett ett antal myndigheter 1
uppdrag att minska vintetiderna och gora
myndighetskontakterna mer effektiva for
nyanlinda. For att inte forlinga etablerings-
perioden mdste asyltiden tas tillvara. Det ir
viktigt att skapa mojligheter for asylsokande att
tidigt tilligna sig bl.a. grundliggande kunskaper i
svenska spriket och information om sambhillet.
Regeringen foresldr dirfér 1 denna proposition
att ytterligare medel avsitts for tidiga insatser
under asyltiden till bl.a. folkbildningen fér 6kade
kunskaper 1 svenska. Dirutover tillférs Arbets-
formedlingen medel for att redan under asyl-
processen erbjuda kompetenskartliggningar for
asylsokande. For att 6ka mojligheten till arbete
under asyltiden har regeringen ndtt en
dverenskommelse med bla. bankerna som
underlittar f6r asylsdkande att 6ppna bank-
konto.

Antalet deltagare 1
etableringsuppdrag vintas o6ka kraftigt de
kommande 4ren. Regeringen foreslir att
myndigheten ges ytterligare resurser for att mota
denna utveckling. Samtidigt som antalet
deltagare 6kar behover resultaten i etablerings-
uppdraget férbittras. I dag ir andelen som har
ett arbete eller deltar 1 reguljir utbildning efter
avslutad etableringsplan knappt en tredjedel.
Regeringen kommer dirfér att dterkomma med
forslag for att forenkla och effektivisera
etableringsuppdraget. Ett liknande &tgirds-
system som giller for 6vriga arbetslgsa bor
inféras  fér nyanlinda inom  etablerings-
uppdraget. Den som inte deltar i de insatser som
beddms vara nédvindiga fér att {3 ett arbete bor
inte ha ritt till hela eller delar av sin ersittning.

Méinga nyanlinda ir i yrkesverksam 8lder och
har sdvil utbildning som erfarenhet, dven inom
omrdden dir det rider brist pd arbetskraft.
Regeringen har dirfor tillsammans med arbets-
marknadens parter inlett ett omfattande arbete
for att korta tiden till jobb. Snabbspir for ett
tjugotal yrken har redan presenterats och antalet
deltagare har 6kat snabbt. Regeringen foreslar att
ytterligare medel tillfors for utvecklingsinsatser
och frimjande av snabbspdren. Foér att méta det
dkade behovet av validering av utlindsk
utbildning  féresldr  regeringen dven att
Universitets-  och  hogskolerddet  tillfors

Arbetsférmedlingens
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ytterligare resurser samt att Socialstyrelsen
tillfors fortsatta resurser.

For de nyanlinda som enbart har for-
gymnasial utbildning ir forslaget om att
ytterligare bygga ut vuxenutbildningen av stor
betydelse. Kunskaper 1 svenska spriket dr viktiga
for att kunna tillgodogéra sig utbildning.
Regeringen foéresldr dirfor sirskilda satsningar
pd lirlingsvux och yrkesvux kombinerat med
kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi). Sfi-undervisningen behéver vara
anpassad till nyanlindas olika behov och
forutsittningar.  Det  studiestartsstdd  som
aviseras 1 denna proposition bedéms vara ett
viktigt verktyg for att f8 personer med stora
utbildningsbehov att soka sig till studier.

Det krivs ocksd insatser foér att oOka
arbetsgivarnas benigenhet att anstilla nyanlinda.
Subventionerade anstillningar kan ge nyanlinda
forbittrade jobbchanser och viktig arbetslivs-
erfarenhet. Forslaget om en mer triffsiker
utformning av nystartsjobben, férvintas bidra
till en snabbare etablering fér nyanlinda. For
nyanlinda med kort utbildning kan regeringens
satsning pd moderna beredskapsjobb vara en vig
in pd svensk arbetsmarknad. Genom jobb med
ligre kvalifikationskrav och goda villkor kan
etableringen férbittras fér nyanlinda som stér
lingt ifrn arbetsmarknaden.

Etableringsprocessen  kan  effektiviseras
ytterligare. Det finns ett antal ytterligare
omriden som ir av betydelse fér en mer effektiv
etablering. Aven stod till idrotten kan mojliggora
okad sysselsittning och férbittrad etablering.
Flera olika aktérer 1 samhillet berérs och
regeringen kommer att ta ytterligare initiativ for
att forbittra etableringen.

En politik for fler bostader

Bostadsbyggandet har 6kat kraftigt de senaste
dren, efter en ling tid med l3g byggtakt. Antalet
paborjade bostider under det forsta halviret
2016 ir det hogsta sedan 1992. Regeringen har
prioriterat ett 6kat bostadsbyggande, sirskilt av
hyresritter. Den hogre takten 1 bostads-
byggandet vintas bestd under de nirmaste ren.
Enligt Boverkets prognos kommer ca 61 500
bostider att borja byggas 2017. Det skulle
innebira en okning av byggandet med &ver
50 procent jimfért med 2014. Aven byggandet



av hyresritter 6kar efter att under ling tid ha
legat pd en mycket lig niva.

Men trots att byggtakten okat ir det inte
tillrickligt for att mota behoven. Bristen pd
bostider dr fortsatt  stor. Regeringen
presenterade 1 juni 2016 ett bostadspolitiskt
dtgirdsprogram  for okat byggande (se
utg.omr. 18 avsnitt 3.6).

I denna proposition foresls att medel avsitts
for att gora en 6versyn av Boverkets byggregler
for att modernisera och férenkla regelverket och
samtidigt  frimja  konkurrensen och ett
langsiktigt hillbart byggande. Dessutom foreslés
okade resurser till linsstyrelserna fér en
effektivare handliggning och ridgivning rérande
plan- och bygglovsirenden. Regeringen aviserar
dven 1 denna proposition indringar av reglerna
for uppskov med kapitalvinst vid avyttring av
privatbostad.

Regeringen har tidigare aviserat att en sirskild
utredare ska fi 1 uppdrag att se dver systemet
med  kreditgarantier fér  bostadsbyggande.
Frigan om hur ett system for statliga topplan for
nyproduktion av hyresritter och student-
ligenheter kan utformas ska ing 1 utredningen.
Dessutom har regeringen i budgetpropositionen
for 2015 (prop. 2014/15:1) aviserat ett
investeringsstdd foér byggande av hyresritter
med rimliga hyror.

Regeringen avser att kartligga och vid behov
ligga fram forslag som férstirker kommunernas
mojligheter att  sikerstilla att  befintliga
byggritter bebyggs 1 enlighet med gillande
detaljplaner. For nirvarande rider det brist pd ett
flertal yrkeskategorier inom byggbranschen och
Arbetsférmedlingen bedémer att rekryterings-
problemen inom branschen kommer att 6ka de
kommande &ren. Regeringen har dirfor utsett
tvd samordnare som ska se over behovet av
dtgirder for att sikerstilla att det finns
tillrickligt med arbetskraft inom byggbranschen
for att bostadsbyggandet ska kunna fortsitta
oka. Samordnarna ska félja upp pdgiende
insatser och, om det finns behov, foresld dtgirder
for bade statliga och kommunala aktdrer samt
for byggbranschens olika parter.

Investeringar i infrastruktur

En vil fungerande transportinfrastruktur ar
viktig for sysselsittning, minskade utslipp och
konkurrenskraft 1 hela landet. Hallbara
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transporter dr en viktig del 1 att nd miljémalen.
Investeringar 1 infrastruktur kriver ldngsiktighet
och regeringen avser dirfor att limna en
proposition med forslag till ekonomiska ramar
for en nationell plan for 2018-2029. Den
nationella planen kommer att fokusera pd att
virna kvaliteten pd den befintliga infrastrukturen
och pd att mota framtidens behov av ett modernt
och  hillbart  transportsystem.  Sambhills-
ekonomisk effektivitet och langsiktigt hllbara
transporter ska vara centrala faktorer for vilka
investeringar som ska goras.

Regeringens ambitioner dr hoga. Dirfor
aviserar regeringen 1 denna proposition en
satsning om 3,7 miljarder kronor 2019 och
5 miljarder kronor 2020 for investeringar i
infrastruktur. Merparten av tillskottet ska g till
underhall. Underhall till jirnvig beriknas till mer
in tre ginger mer dn underhdll ull vig.

Den s.k. Sverigeforhandlingen har bla. i
uppdrag att ta fram forslag wll principer for
finansiering samt férslag till en utbyggnads-
strategi f6r nya stambanor f6r hoghastighetstdg
mellan Stockholm och Géteborg/Malmé (dir.
2014:106). Sverige-férhandlingen har ocksd i
uppdrag att ingd éverenskommelser med berérda
kommuner, landsting och andra berdrda aktorer
1 Stockholms, Vistra Gétalands och Skine lin
om itgirder som forbittrar tillgingligheten och
kapaciteten 1 transportsystemet och leder tll ett
okat bostadsbyggande 1 storstadsregionerna i
dessa lin. Regeringen anser att nya stambanor
skulle stirka jirnvigens konkurrenskraft och
forbittra forutsittningarna for arbetspendling.
P4 regeringens uppdrag undersoker Trafikverket
mojligheterna att sinka byggkostnaderna for
hoghastighetsbanorna.  Samtidigt  ses  nytto-
berikningarna &ver. Trafikverket arbetar ocksd
pd regeringens uppdrag bla. med att redovisa
uppdaterade uppgifter om kostnader och nyttor
for en uppgradering av befintliga stambanor
mellan  Stockholm och  Géteborg/Malmé.
Forberedelserna fér byggandet av Ostlinken
mellan Jirna och Linképing fortgdr.

En aktiv naringspolitik fér fler och viaxande
foretag
Sverige rangordnas som EU:s frimsta

innovationsland. For att fortsatt stirka svensk
konkurrenskraft, 6ka jobbtillvixten och bidra till
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att minska arbetslgsheten bedriver regeringen en
aktiv nirings- och innovationspolitik.

Sverige ska vara virldsledande inom innovativ
och héllbar industriell produktion. Dirfér har
regeringen lanserat strategin Smart industri, som
tar ett brett grepp kring industrins utmaningar.
Strategin har fyra fokusomrdden: industrins
digitalisering, kompetensférsorjning, hdllbarhet
och innovation samt tillgdng till testbiddar och
forskningsinfrastruktur. Som en del av strategin
presenterade regeringen 1 juni 2016 en
handlingsplan med 45 konkreta &tgirder som
regeringen  genomfor  eller  planerar  att
genomfora.

For att méta de utmaningar som samhillet
stdr infor och dra nytta av de affirsmojligheter
som de f6r med sig nir det giller digitalisering,
hilsa och miljo- och klimatteknik krivs ett nira
samarbete mellan politiken, niringslivet och
universitet och hdgskolor. Innovationsridet har
dirfér initierat samverkansprogrammen Nista
generations resor och transporter, Smarta stider,
Cirkulidr biobaserad ekonomi, Life science och
Uppkopplad  industri  och nya material.
Samverkansprogrammen ska bygga vidare pa det
svenska niringslivets styrkor for att mota dessa
utmaningar.

Exportsektorn ir viktig for svensk ekonomi.
Efter flera svaga &r utvecklades exporten mycket
starkt 2015 och det svenska niringslivet tog
exportandelar pd virldsmarknaden. Regeringen
har avsatt resurser f6r export- och investerings-
frimjande insatser.

Nir Sverige vixer behéver jobben bli fler och
det behover bli littare att starta féretag samt att
vixa och att anstilla. Dirfor fortsitter
regeringen sitt arbete med att gora det enklare
for smd och medelstora foretag, bla. genom
okad digitalisering och férenklat uppgifts-
limnande. Konkurrenskraftiga villkor for smi
nystartade innovationsdrivna féretag ir av stor
vikt.

Regeringen  vill  underlitta for  fler
enmansforetagare att ta steget att anstilla genom
att sinka arbetsgivaravgifterna for den forsta
anstillda under det forsta 3ret, ett s.k. Vixa-
stod. Forslaget dr inriktat pd enskilda nirings-
idkare och bedéms ©ka sysselsittningen. De nya
reglerna foreslds vara tillfilliga och gilla t.o.m.
2021. For att minska den administrativa bérdan
for smd verksamheter med liten omsittning
foresldr regeringen dven att en omsittningsgrins
for mervirdesskatt inférs.

22

Det statliga marknadskompletterande risk-
kapitalet dr viktigt, inte minst f6r innovativa och
vixande féretag. For att forbittra och
effektivisera utbudet av statligt riskkapital 1 hela
landet skapas en ny finansieringsstruktur genom
bolaget Saminvest AB som primirt ska investera
via privat forvaltade riskkapitalfonder. Genom
ett fond-i-fond uppligg drar staten nytta av den
investeringskompetens som finns 1 privata
fonder.

Den digitala infrastrukturen ir viktig for
foretagande och minniskors mojlighet att delta i
samhillet. Den bidrar till en innovations- och
kunskapsdriven hillbar tillvixt. Digitaliseringen
skapar ocksd nya mojligheter for att uppritthélla
grundliggande service och vilfird 1 alla delar av
landet.  Sverige  behéver  fornya  sina
anstringningar for att nd madlet om att vara
virldsledande 1 att anvinda digitaliseringens
mojligheter.  Regeringen avser dirfor att
presentera en samlad digitaliseringspolitik.

Inom landsbygdsprogrammet finns betydande
resurser for att ta tillvara hela Sveriges potential
for jobb och tllvixt, exempelvis stod till
bredbandsutbyggnad och stod wll service.
Regeringen foresldr att medlen for stod till
bredbandsutbyggnad inom landsbygds-
programmet utdkas med 850 miljoner kronor
for den resterande delen av programperioden.
Regeringen har ocksd gett Jordbruksverket 1
uppdrag att drligen uppdatera den marknads-
analys som avgor 1 vilka omriden stod kan ges.
Stod kan endast ges till de omriden pid
landsbygden dir det saknas forutsittningar for
kommersiell utbyggnad. Regeringen har iven
uppdragit it Tillvixtverket och Jordbruksverket
att samverka kring bredbandsutbyggnad inom
ramen for regionalfonds- och landsbygds-
programmen. En férutsittning foér en effektiv
utbyggnad ir att samordningen mellan de olika
aktorerna fungerar vil. Regeringen foljer
utvecklingen och kommer vid behov att foresld
tgirder for att sikerstilla att samordningen
fungerar.

Det kommunala utjdmningssystemet ir
viktigt f6r att sikerstilla att god offentlig service
och vilfird finns att tillgd 1 alla delar av landet.

Regeringen har gett Statens servicecenter i
uppdrag att analysera och foresld vilka
funktioner inom de statliga myndigheterna som
kan vara limpliga att bedriva samordnat 1 staten
och utanfér  storstiderna. Arbetet med
lokaliseringen kommer att fortsitta 2017.



Utgdngspunkten ir att nya myndigheter i forsta
hand bér lokaliseras utanfér Stockholms lin.
Det ir viktigt att det finns arbetstillfillen for
yinstemin och akademiker dven utanfor de
storre stiderna.

Regeringens arbete med livsmedelsstrategin
och det nationella skogsprogrammet syftar till
att ta tillvara den potential som finns i hela
livsmedelskedjan och skogsbruket samt att skapa
jobb och tillvixt i hela landet.

Propositionen for forskning, innovation och hégre
utbildning

Sverige dr en internationellt framgingsrik
forsknings- och innovationsnation som under
ling tid gjort stora investeringar 1 forskning och
utveckling. Lingsiktighet dr avgérande for ett
framgingsrikt forsknings- och innovations-
system. Den kommande propositionen fér
forskning, innovation och hogre utbildning
kommer dirfér att ha ett tiodrigt perspektiv. For
att universitet och hogskolor ska ha foérut-
sittningar for en mer ldngsiktig och strategisk
planering avser regeringen att f6resld kningar av
universitetens och hogskolornas  anslag il
forskning och utbildning pa forskarniva.

Forskningsresultaten ~ mdste 1 stdrre
utstrickning leda till nya varor och tjinster.
Viktiga  prioriteringar 1 den kommande
propositionen fér forskning, innovation och
hégre utbildning ir att forskningen hiller hog
kvalitet, att forbittra nyttiggdrande av
forskningsresultaten och att sikra att Sverige far
storsta mojliga utdelning pa satsade medel.

I den kommande propositionen kommer
samhillets ~ utmaningar  att  genomsyra
prioriteringarna foér sdvil grundforskning som
behovsmotiverad forskning och innovation. Fér
att mota dessa utmaningar och fér att stirka det
svenska innovationssystemet foreslds dels att
medel avsitts till olika forskningssatsningar, dels
att insatser kopplade till regeringens sam-
verkansprogram tillférs  resurser. Samverkan
mellan lirositena och det omgivande samhillet
skapar férutsittningar f6r ett starkt forsknings-
och innovationssystem i hela landet och fér ett
mer hillbart samhille. Dirfér pdgér ett arbete for
att ta fram en modell for en samverkans-
dimension 1 resurstilldelningen till lirositena.
Regeringen avser att senast 1 budget-
propositionen fér 2018 dterkomma i frigan.
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Ordning och reda pa arbetsmarknaden i
Sverige och EU

Den svenska arbetsmarknadsmodellen, dir
parterna sjilvstindigt foérhandlar om villkor och
loner, har bidragit till en hog sysselsittning och
en god loneutveckling. Regeringen arbetar aktivt
for ordning och reda p arbetsmarknaden genom
tex. regler vid utstationering, god arbetsmiljo
och sociala villkor vid offentliga upphandlingar
for att sikerstilla att upphandlingarna inte
medverkar wll social dumpning. Foér att
motverka osund konkurrens 1 transport-
branschen  avser = regeringen  att  ge
Polismyndigheten 1 uppdrag att vidareutveckla
sitt arbete med kontroller av cabotage-
transporter. For att sikerstilla att brister 1
arbetsmiljén inte anvinds som ett konkurrens-
medel tillférs Arbetsmiljéverket medel for att
kunna anstilla fler inspektdrer. Sverige driver
dven frigor 1 EU om rittvis konkurrens for
foretag, samt om rittigheter och villkor f6r EU-
medborgare som utstationeras.

Europeiska kommissionen initierade véren
2016 ett samrdd om sitt meddelande om en
europeisk pelare for sociala rittigheter. Syftet ir
att formulera principer for rittvisa arbets-
marknader och vilfirdssystem. Regeringen har
tagit initiativ till ett sirskilt toppmote 1 Sverige
2017 med ambitionen att driva pd arbetet for ett
mer socialt Europa.

1.6 Ett av varldens forsta fossilfria
valfardslander

Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria
vilfirdslinder. Det ir en viktig del av
samhillsbygget. Regeringen har genomfort flera
dtgirder for att minska utslippen, paskynda
omstillningen till ett hillbart samhille och nd
miljokvalitetsmalen.

Klimatet ir en av regeringens prioriterade
frigor. Klimatavtalet frn Paris ir en milstolpe.
For forsta gdngen har virlden ett globalt
klimatavtal dir alla linder &tar sig att bidra med
allt ambitisare 4taganden utifrdn forméga.
Genom avtalet ska samtliga linder striva efter att
begrinsa den globala temperaturdkningen till
1,5 grader. Avtalet innebir att mélen for
anpassnings- och finansieringsarbetet skirps.
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For att leva upp till avtalet behéver klimatarbetet
stirkas 1 alla linder.

EU och dess medlemsstater ska ratificera
Parisavtalet s& snart som mojligt och dirmed
bidra till att klimatavtalet trider i kraft.
Malsittningen dr att EU ska ratificera avtalet
under 2017. EU behover ytterligare hoja sin
ambition om utslippsminskningar och ska delta i
kontinuerliga ambitionshéjningar i enlighet med
klimatavtalet. Ett viktigt sitt att hoja klimat-
ambitionen ir att ytterligare minska den totala
mingden utslippsritter inom EU:s utslipps-
handelssystem  utéver det forslag som
presenterats av Europeiska kommissionen och i
enlighet med Miljomalsberedningens betinkande
(SOU 2016:47). Regeringen anser samtidigt att
det ir angeliget att se over EU:s utslipps-
handelssystem. Den av regeringen féreslagna
utslippsbromsen som annullerar utslippsritter
ir ocksd ett bidrag foér att minska utslippen.
Storre utslippsminskningar behéver ocksd ske
utanfor utslippshandelssystemet.

Som ytterligare ett led 1 att bidra till en héjd
ambition inom EU tll 2020 avser regeringen att
foresld att 16pande ta bort utslippsenheter som
inte behdvs for att uppfylla Sveriges dtagande
inom EU for de sektorer som inte omfattas av
utslippshandelssystemet.

Regeringen genomfér FN:s Agenda 2030,
som férenar ansvaret for klimat och miljé6 med
social och ekonomisk utveckling. Sverige ska
vara pddrivande for att klimatavtalet frn Paris
beaktas fullt ut i genomférandet av 2030-
ramverket.

Sverige ska vara ett foregangsland

Sverige ska vara en global foregingare i
klimatomstillningen. Rika linder miste gi fore
och sprida l6sningar, samtidigt som utvecklings-
linder ges stdd 1 sin klimatomstillning och
klimatanpassning.

Tidigare maluppfyllelse visar att Sverige har
haft en god férmdga att stilla om till ett héllbart
samhille. Riksdagen har antagit ett etappmaél om
att klimatutslippen ska minska med 40 procent
till 2020 jaimfért med 1990. Regeringen bedomer
att mdlet kommer att uppnds (skr. 2015/16:87).
Den férra regeringens inriktning var att en
tredjedel av minskningen skulle ske i form av
investeringar 1 andra EU-medlemsstater eller
flexibla mekanismer. Regeringens ambition ir
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dock att mélet s3 lingt som mojligt ska nds
genom nationella insatser. Sverige skirper den
nationella klimatpolitiken och minskar utslippen
1 den takt som behovs f6r att bidra till en globalt
hdllbar utveckling och mélen frin klimatavtalet
fran Paris. Under mandatperioden 2014-2018
ska utslippen av vixthusgaser 1 Sverige tydligt
minska. For att 1 storre utstrickning uppnd
malet med nationella insatser utdkar regeringen
satsningarna  avseende stodet till  klimat-
investeringar, klimatklivet, och tll stadsmiljs-
avtal.

Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska
anvindas for att stilla om det svenska samhillet
och miljéskatternas styrande effekt ska 6ka. Vil
avvigda och vil utformade miljoskatter gor att
miljokvalitetsmilen kan nds pd ett kostnads-
effektivt sitt. Hogre ambitioner och en 6kad
anvindning av miljoskatter fdr ocksd som
konsekvens att miljoskatteintikterna dkar. Dir-
utdver kommer regeringen att gora en dversyn
av miljoskadliga subventioner.

Med regeringens politik uppgdr de statliga
klimatinvesteringarna 1 Sverige och inter-
nationellt  dll 4,5 miljarder kronor 2016.
Investeringarna gérs inom framfor allt fyra
omriden: foérnybar energi, fossilfria resor samt
lokala och internationella klimatinvesteringar.

Regeringen avser att under mandatperioden
dterkomma med ytterligare dtgirder som bidrar
tll  minskade utslipp av  vixthusgaser.
Prioriterade frdgor ir att fortsitta arbetet med
fossilfria resor och transporter och med att
uppnd 100 procent férnybar energi.

Den 16 juni 2016 presenterade den
parlamentariska ~ Miljomalsberedningen  en
dverenskommelse med ett stort antal forslag for
att  skirpa  klimatpolittken 1 Sverige.
Socialdemokraterna  och  Miljopartiet  samt
Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna deltog 1 dverenskommelsen.
Regeringen foreslog redan 1
budgetpropositionen for 2015 att mojligheten
att inféra ett klimatpolitiskt ramverk ska utredas.
Regeringen dterkommer 1 bérjan av 2017 med en
proposition om ett klimatpolitiskt ramverk, som
tar sin utgdngspunkt 1 Miljomalsberedningens
forslag (SOU 2016:21 och SOU 2016:47).

Regeringen har under mandatperioden frimjat
grona investeringar. En mingd olika statliga
aktorer erbjuder lan och riskkapital tll gréona
verksamheter. Dessutom ger flera statliga och
kommunala bolag ut gréna obligationer. Ett



arbete har inletts 1 Regeringskansliet for att
analysera forutsittningarna for att 6ka andelen
gréna investeringar i samhillet. Det handlar bl.a.
om att se dver utbudet av grona obligationer och
okade mojligheter att kanalisera  klimat-
investeringar genom internationella finansiella
institutioner.

Fossilfria transporter och resor

Minskade wutslipp frdn transportsektorn ir
avgdrande for att Sverige ska nd sina ldngsiktiga
klimatmal. Transportsystemet ska moderniseras
s att det blir [3ngsiktigt hdllbart. Miljspaverkan
frdn transportsektorn och dess utslipp av
vixthusgaser ska minska. Det ir dven viktigt att
det finns goda forutsittningar att bo och verka
pa landsbygden.

Riksdagens mil om att andelen férnybar
energi 1 transportsektorn ska vara minst
10 procent 2020 wuppnds med befintliga
styrmedel och dtgirder. Redan 2014 uppgick
andelen férnybar energi i transportsektorn till
ca 19 procent. Regeringen har under mandat-
perioden vidtagit en rad dtgirder for att minska
utslippen av vixthusgaser frin transporter. Frin
och med 2017 tllimpas en upprikning av
skattesatserna for bensin och diesel som beaktar
utvecklingen av BNP. Miljomalsberedningen har
foreslagit ett sektorsmdl for transportsektorn.
Forslaget ar att utslippen for inrikes transporter
senast 2030 ska vara minst 70 procent ligre in
2010 &rs nivd (SOU 2016:47). Beredningen anser
att det krivs kraftfulla styrmedel for att nd mélet.
Regeringen har tillsatt en utredning som ska
utreda hur en vigslitageskatt f6r svenska och
utlindska tunga lastbilar kan utformas (dir.
2015:47). Dirtll har regeringen tillsatt en
utredning som ska analysera hur en skatt pd
flygresor kan utformas (dir. 2015:106).
Regeringens ambition dr att skatterna ska
inforas.

Bonus-malus-utredningen har limnat ett
forslag om hur fordon med relativt 18ga utslipp
kan premieras vid inképstillfillet, medan fordon
med relativt hoga utslipp belastas med en hogre
skatt (SOU 2016:33). Forslaget bereds for
nirvarande. Regeringen vill stilla om wll en
fossilfri fordonsflotta. Regeringen avser att
infora ett bonus-malus-system som innebir en
visentlig ambitionshéjning nir det giller den
miljostyrande effekten jimfért med dagens
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system, senast den 1 juli 2018. For att ge fortsatt
stod for bilar med l8ga utslipp foreslir
regeringen  forlingningar av den sk
Supermiljobilspremien och av den
tidsbegrinsade nedsittningen av férmansvirdet
for vissa miljanpassade bilar. Det ir viktigt att
forutsigbarheten ir god for alla aktdrer infor
anskaffandet av nya miljéfordon. Forutsittning-
arna att vilja ging, cykel och kollektivtrafik
framfor bilen méste stirkas. De ekonomiska
incitamenten ska styra 1 denna riktning.
Regeringen vill fortsitta att frimja en over-
flyttning av godstransporter frin vig till jirnvig
och sjofart. Regeringen har avsatt resurser for att
inféra en miljskompensation fér godstransport
pa jirnvig.

En viktig del 1 insatserna fér att nd en fossilfri
fordonstlotta dr att skapa lingsiktiga spelregler
for hallbara biodrivmedel. Férnybara brinslen
ska ges goda férutsittningar att konkurrera med
fossila brinslen, si att en successivt 6kande andel
fornybara  brinslen  kan  &stadkommas.
Regeringen kommer dirfér att ta fram forslag il
nya regler f6r de ekonomiska styrmedlen pi
omrddet. Regeringen arbetar med en l8sning
som ligger inom ramen foér Europeiska
kommissionens tolkning av reglerna om statligt
stdd och som kan trida 1 kraft under
mandatperioden.

Regeringen satsar pd levande och héllbara
stider. Det ir dir forutsittningarna ir som bist
for omstillningen av transportsystemet. Dirfor
forstirks stadsmiljoavtalen. Dessa innebir statlig
medfinansiering av  lokala och regionala
kollektivtrafikinvesteringar och projekt inom
utveckling av stadsmiljon. Satsningen utvidgas
nu ull att dven gilla investeringar 1 cykel-
infrastruktur. Stirkt kollektivtrafik ger fler
tillgdng till arbetsmarknaden och skapar forut-
sittningar for okad handel. Okad cykling bidrar
bide till attraktiva stadsmiljoer med ren luft och
till en bittre hilsa. Satsningen pa stadsmiljavtal
ir ett viktigt steg for att nd miljomalen och for
att Sverige ska kunna bli ett fossilfritt vélfirds-
land.

Regeringen har dven for avsikt att se over
frdgan om en lagstadgad ritt f6r kommuner att
inféra krav pd transportplaner vid nyetableringar.
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Ett forstarkt miljéarbete

Regeringen stirker genomférandet av miljs-
politiken och okar takten 1 arbetet med att nd
miljokvalitetsmdlen  och  generationsmalet.
Dirfor har regeringen inrittat ett miljomalsrdd
som bestdr av chefer f6r de myndigheter som ir
strategiskt viktiga for att nd miljomalen.

Regeringen har pdbérjat en stor satsning for
att skydda virdefull natur, forbittra skotsel av
skyddade omriden och ge fler minniskor
mojlighet att ta del av friluftslivet. Skydd av
marina omrdden ir centralt for att bevara den
biologiska mangfalden i kust- och havsomriden.
Satsningarna i denna proposition innebir att fler
marina skyddade omriden inrittas.

Regeringen prioriterar arbetet med att uppnd
en giftfri miljo och foresldr dirfor flera
satsningar som kan bidra wll detta. En cirkulir
och biobaserad ekonomi kan bidra tll att
miljomalen nds. Den cirkulira ekonomin innebir
en resurseffektiv dteranvindning och dtervinning
av produkter och material. Regeringen har tillsatt
en utredning om styrmedel for att forebygga
uppkomsten av avfall 1 syfte att frimja en
cirkulir ekonomi (dir. 2016:3). Utredningen ska
bla. analysera vilka hinder som kan finnas i
lagstiftningen och vilka styrmedel som behévs
for att ©ka A3teranvindningen av produkter.
Regeringen har ocksi tillsatt en utredning som
ska limna férslag om inrittandet av ett centrum
for okad substitution av farliga mnen i kemiska
produkter och varor (dir. 2016:25). Genom en
biobaserad ekonomi ska biobaserade produkter
frin skog och jordbruk anvindas for att ersitta
fossila  produkter. Regeringen presenterar 1
denna proposition en strategi som ska underlitta
for enskilda konsumenter att konsumera mer
miljdmissigt, socialt och ekonomiskt hillbart.
Malsittningen dr att ©6ka kunskaperna och
samverkan mellan berérda aktérer, bl.a. genom
ett forum fér miljosmart konsumtion och livsstil
1 Konsumentverkets regi.

Regeringen underlittar utvecklingen mot en
cirkulir ekonomi, bl.a. genom arbetet med ett
nationellt ~ skogsprogram  och  samverkans-
programmet fér en cirkulir biobaserad ekonomi.
Dirfor foresldr regeringen 1 denna proposition
en skattereduktion fér reparationer och
underhill av vitvaror samt att mervirdesskatten
sinks for vissa reparationer.

I denna proposition tillférs dven resurser till
ett kompetenscentrum som kommer att stirka
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och samordna omridet for alternativa metoder
till djurforsok, s.k. 3R-center.

Ett mer hallbart energisystem

Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog
leveranssikerhet, en 1ig miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga ~ priser.  Det  skapar
lingsiktighet och tydlighet fér marknadens
aktorer och bidrar il nya jobb och investeringar
1 Sverige. Mailet dr 100 procent férnybar
elproduktion 2040. Energipolitiken ska mojlig-
gora en effektiv och hdllbar energianvindning.

Den 10 juni 2016 triffades en ram-
dverenskommelse mellan  Socialdemokraterna
och  Miljopartiet samt  Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna om den
lingsiktiga energipolitiken. Med anledning av
detta aviseras vissa dtgirder pd skatteomrddet 1
denna proposition.

Regeringen har genomfért stora satsningar pd
solel. Bland annat ir de medel som avsatts for
investeringsstddet for solel 2017 3tta ginger
hégre dn de var 2015. Den omsittningsgrins for
mervirdesskatt som regeringen foreslir under-
littar for mikroproducenter av férnybar el
exempelvis villaigare med solceller som siljer sitt
dverskott av egenproducerad el. Regeringen
anser att solelen behover frimjas ytterligare.
Regeringen ser dirfér skyndsamt over forut-
sittningarna  for att  skattemissigt gynna
solenergi, 1 synnerhet den el som produceras och
forbrukas bakom en och samma anslutnings-
punkt.

1.7 Jamstilldhet i samhallet

Sverige har en feministisk regering. Regeringens
jaimstilldhetspolitik bygger pd det évergripande
mélet att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma sambhillet och sina egna liv. Jamstilld-
het dr en friga om rittvisa och en viktig del av
samhillsbygget. Jimstilldhet bidrar ocksd till
ekonomisk utveckling genom att bide kvinnors
och mins potential tas tillvara. Antalet
myndigheter med uppdrag att ta fram en plan fér
jimstilldhetsintegrering  har  utdkats  2016.
Dirutéver avser regeringen att Inritta en

jimstilldhetsmyndighet 2018. Myndigheten ska



bidra wll ett effektivt
jaimstilldhetspolitiken.

Jimstilldhetsperspektivet ska dven beaktas i
utformningen av budgetpolitiken. I arbetet med
budgetpropositionen fér 2017 har regeringen
dirfor stillt storre krav dn tidigare pd att effekter
pd jimstilldheten synliggors. P8 si sitt kan
konsekvenser for jimstilldheten beaktas redan
vid beslut om inriktning pd politiken och
fordelning av resurser. Effekter av regeringens
politik fér kvinnors och mins ekonomiska
situation redovisas 1 avsnitt 1.11.

Kvinnor har de senaste 20 &ren haft ca
80 procent av mins disponibla &rsinkomst.
Regeringen avser att genomlysa betydelsen av
skattesystemets utveckling ur ett jaimstilldhets-
perspektiv. Arbetet ska vara avslutat senast 2018.
Regeringens mél ir att kvinnors sysselsittnings-
grad ska vara lika hog som mins och att
l6neskillnaderna mellan kvinnor och min ska
utjimnas. Kvinnors ligre disponibla inkomster
kan tll stor del forklaras av konssegregeringen
pd arbetsmarknaden, dir kvinnor ir &ver-
representerade i yrken och sektorer med ligre
l6ner. Kvinnors ligre disponibla inkomster kan
ocksd forklaras av att kvinnor 1 storre
utstrickning arbetar deltid och har mer frinvaro
pd grund av ohilsa och férildraledighet. Kvinnor
utfor ocksd en storre del av det obetalda arbetet 1
hemmet och arbetar oftare deltid fér att ta hand
om anhériga. Kvinnors sysselsittningsgrad 1
Sverige dr mycket hdg i ett internationellt
perspektiv, men ir fortsatt ligre in minnens.
Skillnaden  mellan  kvinnors och  mins
sysselsittningsgrad har dock gradvis minskat
under de senaste &ren.

Transfereringarna dr viktiga f6r disponibla
inkomster och  dirmed fér minniskors
ekonomiska standard. De spelar en relativt sett
storre roll f6r kvinnor dn fér min.

Det ir viktigt att forbittra forutsittningarna
for heltudsarbete och ett o6kat arbetskrafts-
deltagande  bland  kvinnor.  Alltfér  ofta
organiseras kvinnors arbete s3 att heltid inte
erbjuds. Dirfor avser regeringen att utreda hur
detta paverkar kvinnors liv och méjligheter till
egen forsorjning och en god livsinkomst samt
vilka kostnader detta har foér det offentliga och
for ekonomin i stort.

Ingen ska heller behéva gd ned i arbetstid for
att vilfiarden inte hiller wllrickligt hog kvalitet.
Minga 1 de kvinnodominerade sektorerna
uppger att arbetsforhdllandena gor att de inte

genomférande av
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orkar arbeta mer in deltid. Okade resurser till
kommunsektorn  skapar, tillsammans med
regeringens tidigare satsningar, bittre forut-
sittningar for kvinnor att férvirvsarbeta mer och
bidrar till en bittre arbetsmiljo.

Mins vald mot kvinnor ir ett av de yttersta
uttrycken f6r ojimstilldhet. Regeringen avsitter
6ver 900 miljoner kronor 2017-2020 for att
stirka det vildsférebyggande arbetet inom detta
omride. Atgirder kommer att presenteras i en
nationell strategi f6r att motverka mins vild mot
kvinnor. I strategin kommer bla. att ingd
dtgirder dir pojkar och min involveras 1 det
forebyggande arbetet. Regeringen kommer dven
att dterkomma med 3tgirder avseende de brister
som Inspektionen fér vird och omsorg
konstaterat 1 arbetet med vildsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vild. Vidare kommer
Migrationsverket att ges 1 wuppdrag att
genomfoéra kompetenshojande dtgirder f6r ckad
genusmedvetenhet 1 asylprévningen.

Regeringen anser att varje person oavsett kon,
sexuell liggning, konsidentitet och konsuttryck
ska respekteras fér den hen ir och &tnjuta
samhillets skydd. Regeringen har genomfért en
rad insatser inom ramen f6ér den nationella
strategin for lika rittigheter och mojligheter
oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller
koénsuttryck. Regeringen utvecklar och forlinger
insatserna samt tillfér mer resurser 1 syfte att
stirka arbetet for hbtq-personers situation i
Sverige.

1.8 Ett sakert och tryggt samhille

Sverige ska vara ett land dir alla kan kidnna sig
trygga och sikra. De senaste tio dren har
tryggheten 1 samhillet 6kat betydligt samtidigt
som utsattheten foér brott sammantaget har
minskat ndgot. De allra flesta upplever sdledes
trygghet 1 vardagen, men 1 socialt utsatta
omrdden och i vissa grupper i samhillet kinner
fler otrygghet. Fler kvinnor dn min kinner sig
otrygga i offentliga miljer.

Samhillet m3ste std upp mot brottsligheten.
Det handlar om brottsbekimpning och brotts-
forebyggande dir individer som begdr brott
lagfors och fir ta konsekvenserna av sina
handlingar. Det handlar dven om en politik som
minskar klyftorna i samhillet.
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Inom férsvarsomridet fortsitter regeringen
arbetet med att genomféra den férsvarspolitiska
dverenskommelsen (prop. 2014/15:109) med
Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna for att bla. kunna hantera
det forsimrade sikerhetspolitiska liget.

For att ge Polismyndigheten mojlighet att 6ka
antalet anstillda tillférs myndigheten ytterligare
medel. Regeringen avser dven att inritta en
sirskild nationell brottsforebyggande sam-
ordnare for att utveckla samhillets mojlighet att
forhindra och férebygga brott samt o6ka
tryggheten. For att ytterligare forstirka det
brottstorebyggande arbetet avser regeringen att
inritta regionala brottsférebyggande samordnare
vid linsstyrelserna. For att motverka brotts-
ligheten 1 socialt utsatta omraden har regeringen
aviserat en  sirskild satsning pd  okad
polisnirvaro. Regeringen har ocksi aviserat en
dversyn av lagstiftningen avseende attacker
riktade mot bldljuspersonal, for att ytterligare
skydda dem i deras arbete.

Regeringen ser allvarligt pd det okade
terrorismhotet och okad radikalisering. Det
forsimrade omvirldsliget har sirskilt inneburit
en okad belastning f6r Sikerhetspolisen som har
behévt gora svira avvigningar 1 verksamheten.
Sikerhetspolisen behéver bla. férstirka sin
formdga att forebygga och forhindra terrorism
och regeringen foéreslir dirfér att yteerligare
medel tillférs myndigheten.

Det ir dven viktigt att intensifiera arbetet med
att bekimpa skattebrott, skattefusk och
skattundandragande. Regeringen arbetar aktivt
med dessa frigor och har presenterat ett flertal
dtgirder.

I  denna  proposition  foreslds  att
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket tillfors
medel for att forstirka och intensifiera arbetet
med att bekimpa skattebrott, skattefusk och
skatteundandraganden.  Forstirkningen  avser
bide respektive myndighets &tgirder och det
arbete som sker 1 samverkan mellan
myndigheterna.

Skatteflykt och skattefusk ska bekimpas.
Ansvariga myndigheter utvecklar l6pande
arbetssitt och samverkan, bl.a. genom att ta del
av andra linders erfarenheter. Regeringen foljer
dessa insatser noga. Regeringen har for avsikt att
ge Skatteverket 1 uppdrag att limna en rapport
till regeringen med goda exempel pi Atgirder
mot skatteflykt och skattefusk i andra linder
samt foresld andra relevanta tgirder for att
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minska skatteflykt och skattefusk i Sverige.
Rapporten ska redovisas till regeringen senast
2018 och kommer att vara ett underlag vid
prioriteringar av framtida &tgirder for att
ytterligare motverka skatteflykt och skattefusk 1
Sverige. Regeringen avser att vidta de itgirder
som krivs {6r att komma 4t detta.

Regeringen kommer idven att se dver om en
hégre kostnadsrinta bor tas ut 1 de fall den
skattskyldiga har gjort en frivillig rittelse.

Ett Sverige som haller ihop

Sverige ir och har linge varit ett land 6ppet for
kunskap, kultur, livsstilar och innovationer frin
omvirlden. Denna 6ppenhet har bidragit positivt
till méngfald, pluralism och Sveriges utveckling.
Det finns dock oroande stora klyftor som hotar
att splittra Sverige. Sociala, ekonomiska och
geografiska klyftor skapar barridrer och leder till
att minniskor med olika bakgrund i allt mindre
utstrickning méts.

For att bryta segregationen krivs lingsiktiga
reformer, sdsom investeringar i jobb, utbildning,
boende, vilfird och jimlikhet. Regeringen avser
att tillsitta en delegation som bl.a. ska arbeta for
att skapa jobb, minska tringboddhet och med
andra dtgirder for en forbittrad vilfird.
Delegationen ska ge stod till en ny form av
brobyggare mellan skolan och samhillet for att
bidra till att gora utsatta omriden Sppnare och
tryggare.

Det 6ppna samhillet, dir en mangfald av
synsitt, dsikter och perspektiv kan komma till
uttryck, behdver virnas. Regeringen avsitter
dirfor ytterligare medel for att virna det
demokratiska samtalet och fér att motverka
normaliseringen av hot och hat. Regeringen
foresldr dessutom att ytterligare medel tillférs
kommuner och det civila samhillet for insatser
mot valdsbejakande extremism.

Ett jamlikt samhalle

Regeringens madlsittning dr att tillvixten och
vilstdndet 1 Sverige ska komma alla wll del.
Skillnaderna 1 de disponibla inkomsterna har
dock 6kat under en lingre tid. Det finns flera
forklaringar till denna utveckling. Framfor allt
har inkomsterna f6r dem med allra hogst
inkomster 6kat snabbare dn for 6vriga till foljd



av oOkade kapitalinkomster. Avskaffandet av
fastighetsskatten och férmoégenhetsskatten har
ocksd bidragit till denna utveckling. Dessutom
har de ligsta inkomsterna ©kat férhillandevis
langsamt. Det finns dven forskning som tyder pd
att skillnaderna i férmogenhet har 6kat sedan
finanskrisen. Det finns tecken pd att tillgdngarna
hos hushdll med stora férmégenheter har 6kat
snabbt 1 virde, samtidigt som utvecklingen for
hushill med mindre tillgdngar varit betydligt
svagare.

Andelen individer med lig ekonomisk
standard har o6kat sedan 1995. Den storsta
okningen har skett sedan 2006. Ekonomisk
utsatthet pverkar minniskors hilsa och riskerar
att leda tll sociala problem. En hég grad av
ojimlikhet ir ofta férknippad med l3g social
rorlighet. Flera studier har ocksg visat att kade
klyftor péverkar den ekonomiska tllvixten
negativt.

Kampen mot ojimlikheten ir en viktig del av
samhillsbygget. Regeringen har genomfért
viktiga satsningar for att stirka de ekonomiska
marginalerna fér hushill med svag ekonomi.
Aven regeringens satsningar pi den gemen-
samma vilfirden har stor betydelse for att
minska inkomstskillnaderna.

De kommande &ren kommer regeringens
politik dirfor att fortsatt fokusera pd att minska
klyftorna och 6ka sammanh&llningen 1 samhillet.
Den generella vilfirden, socialforsikrings-
systemen och skattepolitiken ir centrala delar i
det arbetet.

Ett av mdilen inom agenda 2030 avser
jaimlikhet. Ett delmdl dr att till 2030 successivt
uppnd och uppritthilla en hégre inkomsttillvixt
in det nationella genomsnittet for de 40 procent
av  befolkningen som har ligst inkomst.
Regeringen tar fram en handlingsplan fér att nd
detta mal och féljer utvecklingen utifrdn denna.

Regeringens politik hittills under mandat-
perioden har bidragit wll en jimnare
inkomstférdelning. De reformer som féreslds i
denna proposition forvintas bidra ull att
ytterligare minska inkomstskillnaderna och till
att nd delmilet inom Agenda 2030 (se avsnitt
1.11).  Utover vilfirdsmiljarderna  foreslar
regeringen ett antal dtgirder riktade till hushill
med l8ga inkomster som direkt piverkar de
disponibla inkomsterna. Flerbarnstilligget hojs
for det tredje barnet. Vidare hojs inkomst-
grinsen inom bostadsbidraget. Regeringen
foreslir  ocksd att  ersdttningsgraden i
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bostadstilligget och den skiliga levnadsnivén vid
berikning av sirskilt bostadstilligg likstills
mellan dem som har fyllt 65 &r och dem som inte
har gjort det. Vidare féreslds att garantinivin i
sjuk- och aktivitetsersittningen hojs. Ett annat
steg for att minska inkomstskillnaderna ir att
hoja underhllsstodet. Regeringen har for avsikt
att inféra en differentiering av underhdllsstodets
belopp genom att hoja det for barn som ir 15 ar
och ildre.

1.9 Varlden maste bli fredligare och
sakrare

I januari 2017 tar Sverige plats som ordférande 1
FN:s sikerhetsrdd och kommer att foéra en
engagerad politik fér internationell fred och
sikerhet. Att investera 1 fredsbyggande och
konfliktférebyggande ir ett effektivt sitt att
frimja hallbar utveckling och bekimpa fattig-
dom och fértryck.

Virlden méste bli fredligare och sikrare.
Sveriges proaktiva utrikespolitik syftar tll att
forebygga vald och konflikter samt férhindra
dterfall efter konflikt. Regeringen driver en
feministisk utrikespolitik for fred, sikerhet och
hillbar utveckling med tydligt jimstilldhets-
fokus.

Sverige ir ledande inom internationellt
utvecklingssamarbete. Bistindet skapar
mojlighet till utveckling och framtidstro for de
mest utsatta, och gor att firre minniskor tvingas
fly. Sverige tar ocksd ansvar fér det globala
klimatarbetet och ir per capita virldens storsta
givare till FN:s gréna klimatfond.

Regeringen avser att i enlighet med den
ambition som fastslogs 1 budgetpropositionen
for 2016 hoja bistdndet tll 1 procent av
bruttonationalinkomsten fére mandatperiodens
slut. T denna proposition tillférs bistdnds-
verksamheten 500 miljoner  kronor, vilket
innebir att bistindsramen 2017 uppgar till drygt
46 miljarder kronor. Av dessa medel o6kar
anslaget for bistdndsverksamhet till 31 miljarder
kronor 1 budgetpropositionen fér 2016, till fol;d
av ligre kostnader for migration. Anslaget stiger
till 34 miljarder kronor 2017 och till 40 miljarder
kronor 2018.

For regeringen ir det viktigt att stirka arbetet
med sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR) samt jimstilldhet s att mer
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av den svenska bistindsverksamheten nir

kvinnor och flickor.

1.10 Flyktingmottagande

Miljoner minniskor flyr undan krig 1 vérlden.
Kriget 1 Syrien fortsitter att orsaka ett enormt
minskligt lidande och behov av internationellt
stod. Sverige bidrar bl.a. med humanitira insatser
och stédjer pd olika sitt fredsprocessen i Syrien.
Sverige ska ha ett vil fungerande mottagande
som mojliggdr for nyanlinda att etablera sig pd
arbetsmarknaden och 1 samhillet 1 6vrigt. Sverige
har en reglerad invandring och asylritten ska
varnas.

Ar 2015 skade antalet asylsékande dramatiskc.
Totalt sokte 163 000 minniskor asyl i Sverige,
varav 35 000 var ensamkommande barn. Bristen
pé ett gemensamt ansvarstagande inom EU blev
tydlig, da ett fital medlemsstater tog emot ett
mycket stort antal asylsokande.

Det stora antalet minniskor som hosten 2015
sokte sig till Sverige innebar en stor utmaning
for centrala samhillsfunktioner. Den f{érra
regeringen limnade efter sig en anstringd
situation inom bla. den sociala barn- och
ungdomsvirden, skolan, sfi samt vdrden och
omsorgen. Det ir svirt for kommunerna att pi
kort sikt kraftigt oka personalstyrkan, vilket
begrinsar mojligheten att bygga ut verksamhet
och kapacitet. Detta trots att det offentliga, men
dven enskilda och ideella organisationer, gjorde
stora insatser. Dessa insatser bidrog till ett bittre
mottagande av det stora antalet asylsékande in
vad som annars hade varit mojligt.

Alla EU-linder méste ta sin del av ansvaret for
mottagandet av skyddsbehévande.

Regeringen har vidtagit en rad dtgirder f6r att
minska antalet asylsdkande. Regeringen har iven
ullfilligt anpassat regelverket till miniminivin
enligt EU-ritten och internationella konven-
tioner. Atgirderna har tillsammans med politiska
forindringar 1 andra linder och inom EU gjort
att betydligt firre personer har sokt asyl 1 Sverige
hittills 1 & jimfort med samma period
foregdende &r (se diagram 1.5). Regeringen foljer
utvecklingen noga tillsammans med berérda
myndigheter.
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Diagram 1.5 Antal asylsokande per manad 2013-2016
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Kalla: Migrationsverket

Sverige har tllsammans med bla. Tyskland
verkat for att f8 wll stdnd ett solidariskt och
h3llbart system for att fordela ansvaret att ta
emot minniskor i behov av skydd mellan EU:s
medlemsstater. Systemet ska vara effektive,
rittssikert, ldngsiktigt hallbart och medge beslut
av hog kvalitet som virnar asylritten. En
forutsittning for ett sidant system ir att alla
medlemsstater har ett fungerande och effektivt
asylsystem.  Det  kriver ocksi humana
mottagandeforhdllanden med tillricklig
kapacitet, en rittssiker asylprocess, likvirdig
bedémning av skyddsbehov och vissa grund-
rittigheter kopplade till skyddsbehovet. Enskilda
medlemsstater ska 1 vissa delar kunna ha en mer
generds instillning dn den som EU har som
helhet.

Regeringen anser ocksd att
dtervindandearbetet miste fungera bittre.

Regeringen avser att reformera ersittnings-
systemet for ensamkommande barn och unga i
syfte att forenkla regelverket, forbittra
kommunernas planerings-férutsittningar,
minska den administrativa bérdan och 6ka
kostnadseffektiviteten. Det nya ersittnings-
systemet bor trida i kraft den 1 juli 2017. Medel
kommer att avsittas for att mojliggora
kompensation till kommuner som  har
svarigheter att stilla om till det nya ersittning-
systemet. Regeringen kommer att fortsitta
arbetet med att effektivisera Migrationsverkets
verksamhet samt att stirka styrningen och
uppfoljningen av myndigheten. Regeringen har
gett Rittsmedicinalverket 1 uppdrag att
genomféra fler medicinska &ldersbedémningar
for att sikerstilla att insatser som ir avsedda for
barn 1 hogre grad ska komma dem till del.



1.11  Effekter av regeringens politik
Fordelningspolitiken ska bidra till att tillvixt och
vilfird kommer alla wll del si att levnads-
villkoren och livschanserna utjimnas mellan
individer i samhillet. En del av omférdelningen
sker via skatter och transfereringar som direkt
paverkar de disponibla inkomsterna. En annan
viktig del av omférdelningen 1 den svenska
vilfirdsmodellen ir offentligt finansierade
vilfirdstjinster som vird, skola och omsorg. Ett
utokat inkomstbegrepp som utéver disponibel
inkomst dven tar hinsyn till vilfirdstjinster ger
en mer komplett bild av politikens effekter.
Regeringen  har  genomfért  betydande
satsningar pa vird, skola och omsorg. Den har
ocksd genomfort ett antal reformer riktade il
hushdll med liga inkomster. De hojningar av
inkomstskatten som har bedémts vara nod-
vindiga f6r att finansiera dessa viktiga satsningar
har riktats mot dem med héga inkomster.
Regeringens samlade politikk under mandat-
perioden har bidragit till en jimnare férdelning.
Den utokade disponibla inkomsten bedéms 1
genomsnitt 6ka tll foljd av de sammantagna
reformerna 1 denna proposition, férutom 1 de
allra hogsta inkomstgrupperna (se diagram 1.6).
Den exakta férdelningen beror i viss min pd hur
resurserna anvinds 1 kommunerna (se tabell 27 1
bilaga 2). Den underliggande ekonomiska
utvecklingen dr stark. Hushillens reala
disponibla inkomst 6kar med 2,2 procent 2017.

Diagram 1.6 Genomsnittlig effekt pa utékad inkomst i olika

inkomstgrupper till féljd av reformer i Budgetpropositionen

for 2017
Procent
0,6
*
05 m Bidrag fran disponibel inkomst
Bidrag fran valfardstjanster
04 r ) )
3 #Forandring av utokad inkomst
03 r

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Anm.: Utokad inkomst &r ekvivalerad disponibel inkomst plus subventioner for
individuella vélfardstjanster som t.ex. barnomsorg, utbildning och halso- och
sjukvard. De totala subventionerna rdknas samman for varje hushall och fordelas
lika pé alla i hushallet.

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar
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Effekten pd8 den utokade inkomsten varierar
inom inkomstgrupperna. Inom varje inkomst-
grupp finns bide personer som pédverkas positivt
och negativt, men ocksd personer som inte
paverkas alls(se diagram 1.7).

Diagram 1.7 Andel i olika inkomstgrupper med hogre,

oférandrad och lagre utokad inkomst till foljd av reformer i
Budgetpropositionen for 2017

Procent

m Hogre m Oférandrad/marginell Lagre

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Anm.: Individer som beraknas fa en dkning eller minskning av sin utokade inkomst som &r
mindre  4n 50 kronor per manad placeras i Kategorin  Oférandrad/marginell
Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar

Okad ekonomisk jamstilldhet mellan kvinnor
och man

For kvinnor beriknas reformerna i1 denna
proposition innebira att den individuella,
utdkade inkomsten 1 genomsnitt 6kar med
0,2 procent jimfort med en o©kning med
0,1 procent fér min (se diagram 1.8). Sett 6ver
hela mandatperioden har den férda politiken
okat den individuella utokade inkomsten for
kvinnor med 0,9 procent. Kvinnor har gynnats i
storre  utstrickning av  de  genomforda
reformerna och dirmed har den ekonomiska
jaimstilldheten mellan kvinnor och min stirkts.
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Diagram 1.8 Effekt pa individuell utékad inkomst for

kvinnor respektive man (20 &r och ildre) till foljd av
foreslagen politik i Budgetpropositionen for 2017

0,30
020 -
0,10 -
0,00
010 b W Bidrag fran valfardstjanster
' Bidrag fran individuell disponibel inkomst
@ Forandring av individuell utokad inkomst
-0,20

Kvinnor Mén

Anm.: Individuell utokad inkomst &r individuell disponibel inkomst plus subventioner
for individuella valfardstjanster som t.ex. barnomsorg, utbildning och hélso- och
sjukvard. De totala subventionerna raknas samman for varje vuxen i hushallet.
Summan av barnens subventioner delas jamt pa de vuxna i hushallet.

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Regeringens politik for en snabb etablering

Arbete ir nyckeln till nyanlindas etablering.
Regeringen har sedan den tilltridde identifierat
ett antal omrdden som behdver utvecklas for att
paskynda etableringen.

For att korta etableringstiden fér dem som far
uppehéllstillstdnd har regeringen kraftigt for-
stirkt de tidiga insatser som ges redan under
asyltiden, bla. inom folkbildningen fér 6kade
kunskaper 1 svenska och samhillsinformation
samt kartliggning av asylsokandes kompetenser.

For att forbittra resultaten 1 Arbets-
formedlingens (AF) etableringsuppdrag sam-
tidigt som antalet deltagare dkar krivs flexibilitet
och individanpassning. Resurser har tillforts
myndigheten for att resultaten ska forbittras.
For att férbittra mojligheterna till etablering tar
den nya bosittningslagen hinsyn till det lokala
arbetsmarknadsliget.

Méinga nyanlinda har ett stort utbildnings-
behov. Regeringen har inlett en satsning pd ett
nytt och brett kunskapslyft for att ge fler
minniskor den kompetens som efterfrigas pd
arbetsmarknaden. Sirskilda satsningar har dven
gjorts pd bla. utbildningar kombinerade med
utbildning 1 svenska fér invandrare (sfi) och
kompetensutveckling av sfi-lirare. Regeringen
har dven satsat pd att stirka grundskolan och
gymnasieskolan.

For att forbittra arbetet med validering har
Socialstyrelsen,  Arbetsférmedlingen  och
Universitets- och hogskolerddet tillférts medel.
Regeringen har dven genomfért stora satsningar
pa kompletterande utbildningar. Detta mojliggor
for personer med utlindsk utbildning att {3 en
svensk examen eller behorighet att utéva sitt
yrke 1 Sverige.

Regeringen har dven inlett ett omfattande
arbete tillsammans med arbetsmarknadens parter
fér nyanlinda som har wutbildning eller
erfarenheter inom omraden dir det rider brist p&
arbetskraft. Arbetsférmedlingen bidrar med
olika insatser, ssom praktik kombinerat med
yrkessvenska, validering och kompletterande
utbildning. Hittills har snabbspdr presenterats
for ett 20-tal yrken, bla. for kockar, elektriker,
lirare, malare, apotekare och likare.

Subventionerade anstillningar kan bidra till att
ge nyanlinda forbittrade jobbchanser och viktig
arbetslivserfarenhet. Regeringen har genomfért
forindringar av anstillningsstoden for att 6ka
arbetsgivarnas benigenhet att anstilla nyanlinda.
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Det stora antalet asylsokande wll Sverige,
framfor allt under 2015, har inneburit stora
utmaningar fér flera myndigheter och
kommunsektorn. Medel har dirfor ullfores tll
bl.a. Migrationsverket och Arbetsférmedlingen.
Resurser har ocksi tillférts kommuner och
landsting, bdde genom statsbidrag och genom en
héjning av schablonersittningen fér mottagande.

Tabell 1.5 f\tgérder for en snabb etablering

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 2020

Budgetpropositionen for 2017 (BP17) och 2016 ars
hdstandringsbudget (HAB16)

Tillskott till AF 130 520 570 700 600
Kompetenskartlagg-

ning asylsékande 0 90 b 55 55
Tidiga insatser for

asylsokande 120 170 130 106 71
Ovrigt 0 372 304 209 164
Totalt BP17 och

HAB16 250 1152 1060 107 890

2016 &rs varandringshudget (VAB16)
Snabbare etablering 520

Totalt VAB16 520

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Hojd

schablonersattning 1071 2603 2932 2217
Snabbspar och

forstarkta

arbetsmark-

nadsinriktade

insatser 376 532 422 339
Forstarkning AF 193 93 93 93
Kompletterande

utbildningar 24 75 220 340
Validering 141 124 122 92
Ovrigt 180 176 179 164
Totalt BP16 1985 3603 3968 3245

2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Kompetens-
utveckling sfi-larare 100 100 100 100

Idrott for battre
etablering 64 64 64 64
Totalt VAP15 164 164 164 164

Anm.: Utdver de i tabellen omndmnda reformerna har regeringen gjort stora
satsningar pa t.ex. vuxenutbildningen.
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