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Sammanfattning

En sérskild utredare ska se Over vissa delar av de réttsliga
forutsattningarna for Sveriges forsvarssamarbete med Finland,
med utgangspunkt i den analys av regeringsformens reglering
som gors i Forutsattningsutredningens betdnkande (SOU
2016:64). Syftet med utredningen d&r att tillforsakra att
nddvéndiga beslut om att ge och ta emot militért stéd inom
ramen for det svensk-finska forsvarssamarbetet kan fattas med
tillrdcklig skyndsamhet samt att finska styrkor som Iamnar stod
till Sverige ska ha de befogenheter i Sverige som &r
nddvéndiga.

Utredaren ska bl.a.

e analysera om de krav pa skyndsamhet i
beslutsprocessen som fdrsvarssamarbetet staller kan
uppfyllas inom ramen for riksdagens beslutsfattande,

e vid behov lamna forslag pa atgarder som kan vidtas for
att uppfylla kraven pa skyndsamhet i beslutsfattandet
och som inte innebar ndgon andring av regeringsformen
eller riksdagsordningen,

e Overvaga och lamna forslag pa en forfattningsreglering
som bemyndigar regeringen att inom det svensk-finska
forsvarssamarbetet fatta vissa beslut om att ta emot och
ge militart stéd,

 analysera hur riksdagens behov av att hallas underrattad
kan sékerstallas inom ramen for de utokade
beslutsbefogenheterna for regeringen, och



e (Overvaga vilka befogenheter finska styrkor som lamnar
militart stod till Sverige behdver, samt lamna forslag pa
nddvéndig forfattningsreglering av befogenheterna.

Det ingdr inte i utredarens uppdrag att dvervaga andringar i
grundlag eller i riksdagsordningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2018.

Det svensk-finska forsvarssamarbetet och
Forutsattningsutredningens slutsatser

Sverige och Finland har likartade sékerhetspolitiska
utgangspunkter. | inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109
s. 23 f.) gor regeringen beddémningen att forsvarssamarbetet
mellan Finland och Sverige bor utvecklas till att omfatta
operativ planering och forberedelser for ett gemensamt
anvéndande av civila och militéra resurser i olika scenarier.
Exempel pa detta kan vara hdvdandet av respektive lands
territoriella integritet eller utdvande av ratten till sjalvforsvar
enligt artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Sadan planering
bor vara ett komplement till, men skild fran, respektive lands
nationella  planering. Som regeringen understryker i
inriktningspropositionen innebdr samarbetet en mojlighet till
gemensamt agerande, men inte nagra utfastelser. Inom
forsvarsomradet finns det, utifran ett svenskt perspektiv, inga
andra principiella begrénsningar &n att samarbetet inte innebar
Omsesidiga forsvarsforpliktelser. 1 inriktningspropositionen
uttalade ocksa regeringen sin avsikt att tillsatta en utredning
med uppgift att se Over de rattsliga forutsattningarna for det
svensk-finska samarbetet.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet har stallt sig
bakom regeringens bedémningar nér det galler fordjupningen
av det forsvarspolitiska samarbetet med Finland och valkomnat
regeringens avsikt att tillsdtta en utredning med uppgift att se
Over de rattsliga forutsattningarna for det svensk-finska
samarbetet (bet. 2014/15:UFQU5).

Sverige och Finland har i dagsléget ett omfattande samarbete
pa forsvarsomradet, bl.a. avseende utvecklingen av en
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gemensam marin stridsgrupp, Omsesidig anvandning av
varandras landningsplatser och hamnar, gemensamma 6vningar
inklusive deltagande i varandras nationella Ovningar samt
etablering av sakra kommunikationer. | enlighet med vad som
anges i inriktningspropositionen omfattar samarbetet &ven
operativ planering och forberedelser for ett gemensamt
anvéndande av civila och militdra resurser i olika scenarier.

| Finland pagar ett forfattningsarbete avseende de rattsliga
forutsattningarna for att 1dmna respektive begéra internationellt
bistand, inklusive militart bistand. Som en del av detta arbete
lamnade den finska regeringen i maj 2016 ett forslag till den
finska riksdagen med en ny lag om beslutsfattande om
lamnande av och begéaran om internationellt bistand, i vilken det
fastslas att beslut ska fattas av presidenten eller regeringen,
beroende pa omstindigheterna. Den finska riksdagens
beredning av forfattningsforslagen pagar for narvarande.

I november 2015 gav regeringen en sarskild utredare i
uppdrag att analysera forutsattningarna enligt regeringsformen
for Sverige att med militdra resurser agera gemensamt med
annan stat for att mota ett vapnat angrepp mot nagon av
staterna, samt for att hindra krankningar av nagon av staternas
territorium i fred och under krig mellan frimmande stater. Det
ingick inte i uppdraget att lamna forslag pa
forfattningsandringar. Uppdraget var inte begréansat till
samarbete med visst land men samarbetet med Finland berors
sarskilt i direktiven. Utredningen, som antog namnet
Forutsattningsutredningen, 6verldmnade i september 2016
betdnkandet  Forutsdttningar enligt  regeringsformen  for
fordjupat  forsvarssamarbete (Ssou 2016:64). Av
Forutséttningsutredningens betédnkande foljer att
regeringsformen inte lagger nagra hinder i véagen for
forsvarssamarbeten som innebér ett givande och tagande av
militart stod sa lange de konstitutionella regler som har relevans
for fragan iakttas vid beslutsfattandet. Det handlar bl.a. om hur
beslut fattas om att sdnda svensk vépnad styrka utomlands och
om att dverlata forvaltningsuppgifter till utlandska organ.



4

Uppdraget att 6vervaga hur beslut om att ge och ta emot
militart stod fattas

Det svensk-finska forsvarssamarbetet forutsatter att finska
militara styrkor pa begaran av Sverige med kort varsel kan
verka i Sverige samt att svenska vapnade styrkor pa finsk
begédran och i enlighet med svenska beslut kan sé&ndas till
Finland med kort varsel.

I Forutsattningsutredningens betdnkande redogérs for att
regeringen enligt regeringsformen ensam disponerar rikets
forsvarsmakt i handelse av att Sverige &r utsatt for ett vapnat
angrepp eller territoriell krankning, och att beslut om att sétta in
rikets forsvarsmakt i dessa fall fattas av regeringen. | 6vriga
situationer har dock riksdagen getts ett avgérande inflytande
Over anvandningen av vapnade styrkor. FOr att svenska vépnade
styrkor ska fa sandas utomlands eller i 6vrigt sattas in, utover i
forsvarsfallet, krdvs antingen att riksdagen har godként en
internationell forpliktelse som kréver ett sdndande eller i évrigt
inséttande av svenska vapnade styrkor, eller att riksdagen har
antagit en lag som anger under vilka forutsattningar regeringen
far besluta om detta, eller att riksdagen medger det i ett sarskilt
fall. Nagon internationell forpliktelse som kraver att Sverige
sénder vapnade styrkor till Finland till stod fér Finland eller en
lag som medger regeringsbeslut pa omradet finns inte i
dagslaget.

Né&r det galler forutsattningarna enligt regeringsformen for
att Sverige ska kunna ta emot ett andamalsenligt militart stod
fran Finland foljer det av Forutsattningsutredningens analys att
det krévs att riksdagen beslutar om detta i enlighet med den
reglering om Overlatelse av forvaltningsuppgifter till andra
stater som finns i 10 kap. 8 § regeringsformen. Utgangspunkten
ar att ett sadant beslut fattas enligt ordinarie
omrostningsforfarande, med enkel majoritet. Vissa former av
mer operativt stdd, som t.ex. innebér att finska styrkor deltar i
uppgiften att med vapenmakt mota fientliga styrkor, kréver
enligt analysen i betankandet att riksdagens beslut fattas enligt
ett sérskilt omrdstningsforfarande. Det krévs att minst tre
fjardedelar av de rostande och mer an hélften av riksdagens
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ledamater rostar for det. Riksdagens beslut kan ocksa fattas i
den ordning som géller for stiftande av grundlag. Riksdagen har
dock aven mojlighet att i lag bemyndiga regeringen att i
sarskilda fall besluta om Gverlatelse av forvaltningsuppgifter.
Ett sddant bemyndigande ska beslutas i enlighet med de
beslutsregler som angetts ovan.

Kan beslut om att ge och ta emot militart stod fattas med
tillracklig skyndsamhet?

Som framkommit ovan kommer beslut om att Sverige ska ge
eller ta emot militart stod fran Finland enligt gallande ratt krava
vissa beslut av riksdagen i det enskilda fallet. Det rér sig om
beslut om att sénda vdpnad styrka utomlands och om beslut om
att 6verlata forvaltningsuppgifter till Finland i enlighet med 10
kap. 8 § regeringsformen. Dessa typer av beslut kan inom
ramen fOr det svensk-finska forsvarssamarbetet behodva fattas
med mycket kort varsel.
Utredaren ska darfor
e analysera om de krav pa skyndsamhet i
beslutsprocessen som forsvarssamarbetet staller kan
uppfyllas inom ramen for riksdagens
beslutsfattande,
e vid behov lamna forslag pa atgarder som kan vidtas
for att uppfylla kraven pa skyndsamhet i
beslutsfattandet och som inte innebér nadgon andring
av regeringsformen eller riksdagsordningen.

Bemyndiganden fOr regeringen att fatta beslut om att ta emot
och ge militart stod

Nér det galler beslut om att Sverige ska lamna stéd med
svenska vapnade styrkor till en stat som &r utsatt for ett vapnat
angrepp &r det en lamplig ordning att riksdagens medgivande
kravs i det sarskilda fallet, framfor allt eftersom ett s&dant
beslut kan medfdra att Sverige blir part i en vapnad konflikt. Av
regeringsformen féljer ocksa att en krigsforklaring inte far ges
av regeringen utan riksdagens medgivande, utom vid ett vdpnat
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angrepp mot riket. Nagon lag som bemyndigar regeringen att
ensam fatta beslut om militart stod till Finland for det fall
Finland &r utsatt for ett vapnat angrepp bor darfor inte
Overvagas.

Beslut om att sdnda svenska vépnade styrkor till Finland for
att bistd Finland i den finska territoriella Gvervakningen i
fredstid foranleder inte samma behov av riksdagens
medgivande i varje sarskilt fall. Det &r i dessa fall inte fraga om
en atgard som innebédr att Sverige forsatts i krig. Svenska
stodatgarder pa detta omrade torde vanligen handla om bistand
med vissa atgarder, som att i samverkan med finska styrkor
overvaka ett visst omrade eller upptacka krankande farkoster.
Det ligger i sakens natur att Sverige med mycket kort varsel
maste kunna svara pa en finsk begdran om stod med t.ex.
marina enheter eller flygstridskrafter med anledning av en
misstankt eller konstaterad krankning. Att riksdagens
medgivande ska inhamtas i varje sadant enskilt fall kan
innebara en risk for att svenska stodatgarder fordrojs pa ett satt
som innebér att svenskt stdd i praktiken inte kan lamnas. Det
bor darmed Gvervdgas om regeringen bér bemyndigas i lag att
fatta beslut om att sdnda svensk véapnad styrka utomlands for att
bista Finland med att hindra krankningar av finskt territorium.

Motsvarande behov av snabbhet i beslutsfattandet &r
nddvandigt for det fall Sverige &r i behov av finskt militért stod
i syfte att hindra krankningar av svenskt territorium. Det bor
darfor dven dvervagas om regeringen bor bemyndigas att fatta
sadana beslut.

| handelse av att Sverige ar utsatt for ett vapnat angrepp star
Sveriges suveranitet pa spel. Sverige befinner sig da i krig och
hogsta beredskap rader. Det ar i ett sadant lage av avgoérande
betydelse att forsvarsatgarder kan vidtas omedelbart. | handelse
av ett vapnat angrepp mot Sverige far regeringen enligt
regeringsformen ensam fatta beslut om att satta in rikets
forsvarsmakt for att mota det védpnade angreppet.
Forsvarsmakten ska kunna paborja operativ verksamhet
omedelbart efter beslut. Sverige kan i ett sddant lage &ven vara i
behov av militart stod fran Finland. P4 samma satt maste beslut
om att begédra och ta emot finskt militart stéd kunna fattas
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snabbt nar hojd beredskap annars rader. For det fall riksdagens
beslut om att ta emot stod frdn Finland maste fattas i det
enskilda fallet finns det risk for att stodatgarder fran Finland
som dar nodvéndiga for Sveriges forsvar fordrojs eller
forhindras. Det bor darfor Overvdgas om regeringen ska
bemyndigas att fatta beslut om att ta emot sadant stod.

Aven med utokade beslutsbefogenheter till regeringen ar det
viktigt att riksdagens behov av information om besluten
sékerstalls.

Utredaren ska darfor

e 0Overvaga och lamna forslag pa en forfattningsreglering
som bemyndigar regeringen att

— besluta om att sdnda svensk vapnad styrka
utomlands for att bista Finland med att hindra
krankningar av finskt territorium.

— besluta om att ta emot militart stod fran Finland
som syftar till att hindra krdnkningar av svenskt
territorium, och

— besluta om att ta emot sadant militart stod fran
Finland som behovs da hojd beredskap och
ytterst krig rader i Sverige,

e analysera hur riksdagens behov av att hallas underrattad
kan sékerstdllas inom ramen for de uttkade
beslutsbefogenheterna for regeringen.

Uppdraget att dvervaga nédvéandiga befogenheter for finska
styrkor som lamnar militart stod till Sverige

Av Forutsattningsutredningens betankande framgar det att
regeringsformen inte staller krav pa att Forsvarsmaktens
befogenheter utomlands i samband med stodatgarder regleras i
forfattning, utan att befogenheterna i stéllet foljer av tillamplig
internationell ratt, dverenskommelsen med mottagande stat och
av nationella mandat. Det finns inget behov av att ytterligare
utreda behoven av en forfattningsreglering i aktuellt avseende.
Det framgar aven av betdnkandet att viss lagstiftning kréavs
for att utlandska styrkor som befinner sig i Sverige for att lamna
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stdd till Sverige ska kunna utdva vissa befogenheter som hanger
samman med det militara stodet.
Utredaren ska darfor
e (Overvaga vilka befogenheter som &r nddvandiga for att
finska militara styrkor som befinner sig i Sverige i
enlighet med en svensk begdran om stod ska kunna ge
ett andamalsenligt stod, och
e lamna forslag pa nodvandig forfattningsreglering av
sadana befogenheter.

Konsekvensbeskrivningar

Utover de konsekvensbeskrivningar som ska redovisas enligt
kommittéférordningen (1998:1474), ska utredaren i den
utstrdckning det ar mojligt redogora for vilka kostnader eller
intakter for staten och eventuella andra berdrda, samt for vilka
samhéllsekonomiska konsekvenser och konsekvenser for
Forsvarsmaktens operativa formaga som ar forenade med de
beslut som regeringen enligt forslagen ska bemyndigas att fatta.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta upplysningar fran berérda myndigheter
och andra organ, sarskilt Forsvarsmakten.

For att skapa underlag for 6versynen ska utredaren gora en
internationell jamforelse av géllande ratt och pagaende
lagstiftningsarbete i de lander som utredaren bedémer vara av
intresse. | detta avseende bor férhallandena i andra nordiska
lander belysas sarskilt.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2018.

(Forsvarsdepartementet)



