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Beslut vid regeringssammantridde den 29 oktober 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare ska ldmna forslag till inriktningen,

omfattningen  och  utféorandet av  forsknings- och

utvecklingsverksamhet pa forsvarsomradet med hénsyn till de
fordandrade kraven pa den svenska forsvarsformagan i enlighet
med 2015 ars forsvarspolitiska proposition.

Utredaren ska bland annat

e Dbeskriva hur forskning och utveckling pa forsvarsomradet
kan bidra till det 6vergripande malet att forstarka
Forsvarsmaktens operativa formaga,

e analysera omfattningen av forskning och utveckling pa
forsvarsomradet och foresld inom vilka omréden forskning
och utveckling pa forsvarsomradet bor bedrivas med
offentliga medel i Sverige,

e foresla hur samarbeten kan utvecklas mellan forskning och
utveckling pa forsvarsomréadet och forskning och utveckling
pa andra omréden,

e fbresld inom vilka omraden resultat av civilt inriktad
forskning och utveckling i storre utstrackning kan anvandas
och inom vilka omréden internationella samarbeten bor
efterstrédvas inom forskning och utveckling pé
forsvarsomradet, och

o fbresla hur forskning och utveckling pa forsvarsomradet
samt finansieringen av denna bor organiseras.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2016.
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Forskning och utveckling i en ny sikerhetspolitisk kontext

I propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar
20162020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251) konstaterar regeringen att den sékerhetspolitiska
situationen i Europa har forsdmrats. For att mota utvecklingen
bor forsvarsformagan forstarkas och de forsvars- och sékerhets-
politiska samarbetena fordjupas. Regeringen betonar vidare
vikten av Sveriges forméga till analys pd det forsvars- och
sdkerhetspolitiska omradet, liksom betydelsen av forskning och
utveckling for att forstd och kunna anpassa det militdra
forsvaret till framtida utmaningar och hot.

Forsvarsstrukturutredningen lamnade flera forslag om
rationaliseringar av forsknings- och utvecklingsverksamheten
pa forsvarsomradet (SOU 2011:36). Sedan denna utredning
genomfordes har det sdkerhetspolitiska ldget i Europa alltsa
forsamrats och forsvaret gar fran ett insatsforsvar till ett forsvar
som tydligare inriktas mot den nationella forsvarsdimensionen.
De fordndrade kraven pa forsvaret paverkar dven forsknings-
och utvecklingsverksamheten pa forsvarsomradet.

Uppdraget om forsknings- och utvecklingsverksamheten pa
forsvarsomradet

Regeringen anser, i ljuset av det forsémrade sdkerhetspolitiska
laget, att den enskilt viktigaste malsdttningen i
forsvarsinriktningsperioden 20162020 é&r att 6ka den operativa
formégan 1 krigsforbanden och sékerstilla den samlade
formégan i totalforsvaret. Forsvarsmakten ska i forsta hand
utformas for att kunna mota ett vépnat angrepp. Forskning och
utveckling bor darfor dven i fortsittningen stodja utvecklingen
av den befintliga operativa formigan. Forskning och utveckling
behdvs ocksd for att forstd och kunna anpassa det militdra
forsvaret till framtida utmaningar och hot liksom utvecklingen i
var omvérld, inklusive en eventuell motstdndares styrkor och
svagheter. FramoOver bor forskning och utveckling déarfor dven
inriktas mot att langsiktigt 6ka Forsvarsmaktens mdjligheter att
mota framtida hot. Den sédkerhetspolitiska analysen bor utgora
basen for prioritering av forskningsuppdragen.
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Att ha tillgang till och mdjlighet att anvénda sig av kunskap
ar avgorande fOr att kunna fatta strategiska beslut om
formégeutveckling. Detta omfattar utveckling av bl.a. doktrin,
koncept, utbildning, organisation, teknik och tillgdnglighet. Det
omfattar dven utveckling av forsvars- och sdkerhetspolitiska
samarbeten. En bred kunskapsbas framjas av deltagande i inter-
nationella forskningssamarbeten. For att kunna delta i inter-
nationella forskningssamarbeten och fé tillgdng till forsvars-
relaterade forskningsresultat dr det mycket viktigt att Sverige ar
en kompetent och trovéirdig forskningspartner. En bred
kunskapsbas gynnas ocksd av samarbeten med civila forsk-
ningsresurser inom landet. Vidare &r en bred kunskapsbas av
stor betydelse for mojligheterna att tillgodogora sig och bedéma
underrittelseinformation. Verksamheten inom forskning och
utveckling dr dérfor ett stod for utvecklingen av militdr forméga
och for kompetens- och kunskapsuppbyggnad samt analyser pa
det forsvars- och sékerhetspolitiska omradet. Den behover dock
inte enbart utforas i statlig regi.

En effektiv forsknings- och utvecklingsverksamhet pa
forsvarsomradet kriaver forutsdgbara och langsiktigt stabila
finansiella forutséttningar. Finansieringen av dagens verksam-
het har byggts upp Over lang tid och 4r en konsekvens av ett
flertal olika reformer. Det finns saledes en méngfald av olika
finansieringskéllor — saval ett flertal anslag inom olika utgifts-
omraden av statsbudgeten som avgifter och bidrag. Verksam-
heten genomfors av bland andra forsvarsmyndigheter,
universitet och hogskolor samt industri.

I nulédget ar det Forsvarsmakten som, vid sidan av flera andra
statliga myndigheter, i egenskap av bestillare inriktar huvud-
delen av anslagen for forskning och utveckling pa
forsvarsomradet. En mindre del av anslagen for forskning och
utveckling pé forsvarsomrédet inriktas dock av regeringen.
Utover detta finansieras en stor del av forskningen och
utvecklingen pa forsvarsomrddet samtidigt genom materiel-
anslagen och utfors av industrin. Aven om detta sitt att
organisera finansieringen i huvudsak har varit &ndamélsenligt,
minskar mangfalden i de statliga finansieringskéllorna dels
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transparensen, dels effektiviteten i den finansiella styrningen
frén regeringens sida.

De langa cykler som kédnnetecknar forskningsverksamhet
medfor att investeringar som gjorts for tio ar sedan och mer
fortfarande kan avtappas och ge nytta. Det innebér i sin tur att
det kan dr6ja innan konsekvenserna av en fordndrad styrning
tydliggors. Darfor ar det av stor betydelse att styrningen och
inriktningen av verksamheten ar konsekvent och langsiktig.

Under de senaste aren har en rad minskningar av medlen for
forskning och utveckling pa forsvarsomradet genomforts till
forman for satsningar pa forbandens operativa forméga.
Malsdttningen 1 inriktningsperioden att hoja den operativa
formagan i krigsforbanden leder till ett behov av att se Over
inom vilka omraden forskning och utveckling pa
forsvarsomradet bor bedrivas med offentliga medel i Sverige
och hur denna forskning och utveckling bor organiseras. Vidare
bor finansieringen av forskning och utveckling for forsvars-
dndamél analyseras i syfte att sdkerstdlla att finansieringen
organiseras pa ett sddant sitt att det frimjar mdjligheterna till
langsiktighet i verksamheten, ett effektivt resursutnyttjande och
okad transparens. For att uppnd en dndamalsenlig styrning av
forskning och utveckling p& forsvarsomradet &r det viktigt att
identifiera en metod for inriktningen av forskning och
utveckling pa forsvarsomradet. Detta mojliggor att dver tiden
planera resursbehov, inklusive kompetenser, for att pa bésta sétt
bidra till det militira forsvarets langsiktiga forméageutveckling.

Regeringen framhaller i1 propositionen Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109)
att det i Sverige finns unik systemkunskap pa omraden som for
svensk del har definierats som visentliga sdkerhetsintressen.
Stridsflygs- och undervattensformégan ar exempel pa sddana
omraden. For att dessa formagor dver tiden ska bibehallas och
utvecklas behdver forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom relaterade omradden understddja Forsvarsmaktens
materielforsorjning. Det bor déarfor tydliggoras vilka krav som
visentliga sdkerhetsintressen och andra fOrmagor som
omgirdas av sekretess stéller pa forsknings- och utvecklings-
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verksamheten och hur dessa krav bor hanteras pa ett effektivt
och rationellt sétt.

Sveriges forsvars-, sikerhets- och utrikespolitik dr beroende
av en god underrattelseformaga. Formagan att inhdmta,
analysera, forstd och rapportera underréittelseinformation kréver
kontinuerlig teknisk och metodmassig formageutveckling,
bland annat baserad pad forskning och utveckling inom
forsvarsomradet.

Samarbeten mellan forsknings- och utvecklingsverksamhet
pd forsvarsomradet och motsvarande verksamhet for civila
dndamal gynnar uppbyggnaden av en bred kunskapsbas.
Forskning och utveckling inriktad pé civila tillimpningar kan
nyttiggéras inom forsvarsomradet. Likasd kan forskning och
utveckling inriktad pé forsvarstillimpningar tillgodogdras inom
civil verksamhet.

For ett effektivt resursutnyttjande bor utredningen analysera
hur forskning och utveckling pa forsvarsomradet kan utveckla
samarbeten med forskning och utveckling inom andra omréden.

En bred kunskapsbas fridmjas av deltagande i internationella
samarbeten. Genom att samordna finansiering och verksamhet
med samarbetspartner kan i manga fall ett forskningsresultat
erhdllas med relativt begrdnsade resurser. En forutséttning for
att kunna delta i sddana samarbeten och fa tillgang till resultat
av forsvarsrelaterad forskning och utveckling &r att Sverige &r
en kompetent och trovérdig partner, ndgot som gynnas av en
langsiktigt stabil finansiering. Det dr viktigt att prioritera sidana
samarbeten som langsiktigt stoder utvecklingen av det militdra
forsvarets operativa formaga och som moter dess ldngsiktiga
kompetensbehov. I detta sammanhang behover det tas hdnsyn
till aspekter som sekretess och mojliga sdkerhets- och
forsvarspolitiska konsekvenser av exempelvis informations- och
teknologispridning. Darfoér bor det ocksd analyseras och kart-
liggas inom vilka omraden internationella samarbeten bor
efterstravas och hur dessa bor genomforas.

Genomlysningen av  forsknings- och  utvecklings-
verksamheten inom forsvarsomradet bor skapa forutsittningar
for prioriteringar, langsiktighet och kontinuitet samt en
dndamaélsenlig styrning och uppfoljning. Mélsittningen dr att
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detta ska stdrka forutséttningarna for att verksamheten bidrar till

Forsvarsmaktens langsiktiga formageutveckling. Det dr dérfor

betydelsefullt att verksamheten dr av en sddan omfattning att

den 6ver tiden kan finansieras och samtidigt dr langsiktigt livs-

kraftig. Darfor bor dven omfattningen av forsknings- och

utvecklingsverksamheten pa forsvarsomradet ses over.
Utredaren ska dérfor

e beskriva hur forskning och utveckling pé forsvarsomradet
kan bidra till det overgripande malet att forstéirka Forsvars-
maktens operativa formaga,

o f6resla en metod for hur den sdkerhetspolitiska analysen
kan utgora basen for inriktning av forskning och utveckling
pa forsvarsomrédet,

e redovisa en omvérldsanalys av forskning och utveckling,
allmént och pa forsvarsomradet,

e analysera omfattningen av forskning och utveckling pa
forsvarsomradet och foresld inom vilka omraden forskning
och utveckling pa forsvarsomradet bor bedrivas med
offentliga medel i Sverige,

o f0resla vilka krav som visentliga sdkerhetsintressen och
omraden som ber0rs av sekretess stéiller pa forskning och
utveckling pa forsvarsomradet,

e foresla hur samarbeten kan utvecklas mellan forskning och
utveckling pa forsvarsomrédet och forskning och utveckling
pa andra omréden,

e fOresld inom vilka omréden resultat av civilt inriktad
forskning och utveckling i storre utstrickning kan anvédndas
och inom vilka omraden internationella samarbeten bor
efterstrévas inom forskning och utveckling pa
forsvarsomradet,

e f06resla hur forskning och utveckling pa férsvarsomradet
samt finansieringen av denna bor organiseras,

e med utgidngspunkt i Forsvarsmaktens behov eller eventuella
forslag om organisation, foresld en utvecklad process for
styrning och uppfoljning av forsknings- och utvecklings-
verksamhet pa forsvarsomradet, och



e foresla forbéttringar i friga om mojligheterna att dra nytta
av resultat av forskning och utveckling pa férsvarsomradet.

I den utstridckning som utredaren ldmnar forslag som motiverar
forfattningséndringar, exempelvis dndring i en myndighets
instruktion, ska fullstdndiga forslag till ny lydelse ldmnas.
Detsamma géller annan eventuell paverkan av ldmnade forslag,
sdsom dndring av regleringsbrev.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa de verksamhetsmaéssiga,
ekonomiska och personella konsekvenserna av forslagen inom
forsvarsomradet. Om fOrslagen péverkar kostnaderna eller
intdkterna for staten ska en berdkning redovisas.

Utredaren ska bedoma vilken eventuell paverkan pa
myndigheter och aktorer som forslagen far om de genomfors.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fortlopande halla Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) informerat om sitt arbete. I sitt arbete ska
utredaren inhdmta uppgifter som behdvs for utredningen fran
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets
forskningsinstitut, Forsvarshogskolan och andra myndigheter
eller aktorer som beddms relevanta.

Utredaren ska hélla sig informerad om relevanta aspekter av
arbetet med regeringens kommande proposition om forskning,
hogre utbildning och innovation.

Utredaren ska &ven hédlla sig informerad om och beakta
Ovrigt relevant arbete som péagar inom Regeringskansliet och
relevanta myndigheter, inom ramen fér EU och i internationella
samarbeten

Uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2016.

(Forsvarsdepartementet)
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