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Inriktning fér Férsvarsmaktens verksamhet fér aren 2018 till och
med 2020

Regeringens beslut
Regeringen beslutar om intiktningen for Fotsvarsmaktens verksamhet under
dterstoden av forsvarsinriktningsperioden, 2018 t.o.m. 2020, enligt vad som

framgér av bilagan.

Detta beslut ersitter regeringens beslut frin den 25 juni 2015 (F6 nr 7) med
inriktning fo6r Férsvarsmaktens verksamhet for 4ren 2016 till och med 2020.

Arendet

Regeringen limnade den 23 april 2015 propositionen Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges forsvar 20162020 (prop. 2014/15:109) till riksdagen.
Riksdagen godkinde den 16 juni 2015 regetingens forslag till mal for det
militira forsvaret, mal for det civila forsvaret och intiktning for krigsforband
1 Forsvarsmaktsorganisation 2016 (bet. 2014/15:F6U11, tskr. 2014/15:251).
Milet £6r det militira forsvaret ir dirmed att sedan 2016, enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet, fotsvara Sverige och frimja
vir sikerhet. Detta ska ske genom att hivda Sveriges suverinitet, virna
suverina rittigheter och nationella intressen, forebygga och hantera
konflikter och krig, skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militir eller
annan patryckning och om det krivs forsvara Sverige mot incidenter och
vapnat angrepp samt skydda sambhillet och dess funktionalitet i form av st6d

till civila myndigheter.

Regeringen beslutade den 10 december 2015 (F6 nr 4) om Forsvarsmaktens

tillginglighet och beredskap.
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Regeringen beslutade den 11 december 2014 (F6 nr 1:15) att ateraktivera
repetitionsutbildning av totalforsvarspliktiga. Regeringen beslutade den
2 mars 2017 (F6 nr 3) att ateraktivera monstring och grundutbildning med

varnplikt.

Riksdagen har den 12 december 2017 fattat beslut om budgetpropositionen
t6r budgetéret 2018 (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:F6U1, rskr.
2017/18:101). Utgiftsomride 6, Forsvar och samhallets krisberedskap,
inkluderar ytterligare dtgirder och resursforstirkningar for att 6ka den
operativa f6rmigan i krigsférbanden och sikerstilla den samlade férmagan 1
totalférsvaret 1 enlighet med regeringens Gverenskommelse den 16 augusti
2017 med Moderaterna och Centerpartiet.

Det militira forsvaret ska stitkas. Genom ett tydligare fokus och genom
tillskott av ekonomiska medel ska krigsforbandens krigsduglighet 6ka och
didrmed ocksa den samlade f6rmégan hos det militira forsvaret att 16sa sin
grundliggande uppgift att verka krigsavhillande. Dirigenom ska det svenska

totalforsvaret starkas.

Kngsforbandens krigsduglighet ér det centrala verktyget f6r uppfoljning och

virdering av verksamheten.

Pa regeringens vagnar

g

Peter Hultqvist

Aere o itiesiedt

Therése af Wetterstedt
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Kopia till

Statsridsberedningen
Justitiedepattementet/SSK, PO
Utrikesdepartementet/ES, FN
Forsvarsdepartementet/ESL, MFU, RS, SI, SUND
Finansdepartementet/BA, ESA, SF @)
Arbetsmarknadsdepartementet
Utbildningsdepartementet

Forsvarets materielverk

Forsvarets radioanstalt

Forsvarshogskolan

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Totalfotsvarets forskningsinstitut
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
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Bilaga till regeringsbeslut den 18 december 2017, F6 nr 7.
Inriktning for Férsvarsmaktens verksamhet fran 2018 till och med

2020

Forsvars- och sakerhetspolitiska forutsattningar

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att garantera landets oberoende
och sjilvstindighet. Den ska, inom ramen f6r mélen {6r vér sikerhet,
forebygga krig och framvixten av hot mot svensk, nordisk och europeisk
sikerhet. Vi ska kunna hivda vir suverinitet, virna vira suverdna
rittigheter och nationella intressen, vira grundliggande virderingar samt
skydda Sveriges handlingsfrihet infér politisk, militir eller annan

pétryckning.

Sikerhet byggs solidariskt tillsammans med andra och hot mot fred och
sikerhet avvirjs i gemenskap med andra linder och organisationer.
Sveriges sikerhetspolitik forutsitter att férsvaret kan verka tillsammans
med andra. Den svenska solidaritetsférklaringen stiller krav pa Sveriges
formaga att ge och ta emot stéd, som ocks kan vara militdrt. Bi- och
multilaterala forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten bor fordjupas.
Samarbetet med Finland ir av sirskild vikt. Samarbetet med Finland
omfattar dven planering och férberedelser for ett gemensamt anvindande
av civila och militira resurser i olika scenarier. Exempel pd detta kan vara
hivdandet av respektive lands territoriella integritet och utévande av
ritten till sjilvdrsvar enligt artikel 51 i FN-stadgan.

Europeisk sammanh3llning ir av central betydelse for att mota
utmaningar mot vir sikerhet. Sverige bor aktivt bidra till den
konceptuella utvecklingen inom den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken och fortsitta att bidra till EU:s civila och militira
krishanteringsinsatser. Etablerandet av permanent strukturerat samarbete
(Pesco) ir ett viktigt led i utvecklingen av EU:s gemensamma sikerhets-
och férsvarspolitik vilket Sverige stodjer.

Den ryska aggressionen mot Ukraina och Rysslands agerande i dvrigt har
forsimrat den sikerhetspolitiska situationen i Europa. Ett enskilt militart
angrepp mot Sverige ir fortsatt osannolikt. Kriser eller incidenter som
iven inbegriper militira maktmedel kan dock uppstd och militira
angreppshot kan likvil aldrig uteslutas. Regeringen konstaterar att
Rysslands aggression mot Ukraina innebir att risken f6r dessa har 6kat
jven i virt niromride. Det enskilt viktigaste under
forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 ir att 6ka den operativa
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formigan i krigsforbanden och att sikerstilla den samlade formagan i

totalforsvaret.

En ny inriktning av det militdra forsvaret ir nddvindig. Forsvaret gar frin
ett insatsforsvar till ett forsvar som tydligare inriktas mot den nationella
forsvarsdimensionen. Dirmed minskar handlingsutrymmet for deltagande
i internationella operationer. Forsvaret ska i forsta hand utformas for atc
kunna méta ett vipnat angrepp. Det dr en del i utvecklingen av ett
totalférsvar f6r att kunna hantera de utmaningar och hot som féljer av det
forindrade sikerhetspolitiska liget. Atgirderna kan inte bara betraktas
utifrn isolerade svenska férhillanden, utan miste utformas i ett storre
Ostersjo-, europeiskt och globalt sammanhang.

Det aktiva engagemanget och deltagandet i internationella insatser, civila
och militira, inom ramen for FN, EU, Nato och OSSE fortsitter. Det
bidrar till 6kad sikerhet, férebygger konflikter, och skapar
forutsittningar for hillbar fattigdomsbekimpning och utveckling.
Deltagande i insatser ir ocks3 ett sitt att visa solidaritet och fordjupa
samarbetet med linder och organisationer som ér viktiga fér sikerheten i

v3rt niromride.

Politiska, ekonomiska och diplomatiska medel, paverkansoperationer och
cyberattacker r exempel p3 verktyg som anvinds for att pdverka andra
stater. Militirt vld kvarstdr som ett av dessa verktyg och hot om militar
eskalation respektive formdga till avskrickning forstirker i manga fall
ocks§ effekten av andra ftgirder. Den olagliga annekteringen av Krim har
visat pi de fordelar som ett dverraskande och snabbt agerande kan ge en
angripare genom att etablera faktum, och pé vikten av att en angripare
tvingas ta till vapenmakt, vipnade krigshandlingar, for att bemiktiga sig
eller utnyttja territorium.

Sverige har en majlighet och ett ansvar att piverka utvecklingen i
Ostersjpomridet. Mot bakgrund av utvecklingen i vér omvirld i
allminhet och i Ostersjoomridet i synnerhet har Gotland en sirskilt
viktig position inte minst for kontrollen av sjé- och luftvigarna till och
frn Baltikum. Det 4r ett svenskt militdrstrategiskt intresse att ha en
militir nirvaro pi Gotland. En svensk militdr nirvaro pd och runt
Gotland har ocks3 en stabiliserande effekt p& den militirstrategiska
situationen i Ostersjoomridet.

Den svenska forsvarsformagan ska stirkas. Genom att kunna mota ett
vipnat angrepp ska totalfoérsvaret tillsammans med politiska, diplomatiska
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och ekonomiska medel utgora en troskel for den som skulle vilja angripa
Sverige, eller utova pacryckningar med militira makemedel. En trovirdig
militir formaga bidrar till fortsatt fredlig utveckling och politisk
handlingsfrihet.

Ekonomiska forutsattningar

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2018 redovisat en inriktning for
forsvarsanslagen 2018-2020. Forsvarsmaktens tilldelade medel framgar av

de &rliga regleringsbreven.

Under 2017 slots tva forsvarspolitiska dverenskommelser om ytterligare
Stgirder och resursforstirkningar for att 6ka den operativa f6rmégan i
krigsforbanden och sikerstilla den samlade formagan i totalforsvaret. De
ekonomiska tillskotten aviserades av regeringen i virindringsbudgeten for
2017 och budgetpropositionen for 2018. Overenskommelserna innebar
ytterligare ekonomiska resurser till Férsvarsmakten, i syfte att sikerstilla

foljande:

e att férmigan att samtidigt kunna mobilisera hela
krigsorganisationen i hindelse av hojd beredskap forstarks
ytterligare,

o att krigsdugligheten hos de forband som har ligst krigsduglighet
hojs framfor att ytterligare hoja de férband som redan har
godtagbar duglighet,

e att 6vningsverksamheten utdkas,

e att Forsvarsmakten senast 2020 kan agera samtidigt med tvd
brigader med godtagbar formiga,

e att tillgingligheten till befintlig materiel kar genom ytrerligare
underhslls- och vidmakthillandestgirder och att anskaffningen av
mingdmateriel, krigsnodvindiga fornddenheter och reservdelar
okar,

e att investeringar gors inom foljande omriden:

- sjukvirdsmateriel,

- ammunition,

- vidmakthallande av luftburen sensorférmaga till efter 2020,

- inférande av marina ledningssystem i form av taktisk datalink,

- vidmakthillande och anskaffning av sambands- och
ledningsmateriel till arméforbanden,

- beredskapshojande tgirder och utdkat vidmakthéllande for
sjominor samt

- vidmakthillande och anskaffning av lastbilar, terring- och

specialfordon.
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e att anskaffningen av ett nytt medelrickviddigt luftvirnssystem
inleds snarast och fullfsljs under kommande forsvarsbeslutsperiod
(2021-2025),

o att uppdragsverksamheten hos de frivilliga
forsvarsorganisationerna forstirks,

e att de regionala staberna f8rstirks for att mojliggora okad
samverkan med aktdrer inom totalfdrsvaret,

e att cyber- och informationssikerheten forstirks,

e att forskningen inom forsvarsomridet {orstirks,

e artt antalet platser p4 officersutbildningen utokas, bdde for
officerare och for reservofficerare,

e att antalet totalférsvarspliktiga som genomfor grundutbildning
med virnplikt och antalet kontinuerligt tjinstgorande soldater
okar,

e en 6kad beredskap och tillginglighet inom Forsvarsmakten, bl.a.
genom IT-tgirder, beredskapskontroller och utékad

incidentberedskap,

e att stridsgrupp Gotland forstirks med luftvirnsférméga frin och
med 2018,

e en utdkad ambition i Férsvarsmaktens dvningsverksamhet under
2017,

e en dkad fordonsanskaffning till hemvérnet under 2017,

e en 8kad fordonsanskaffning for att mojliggéra spridning av
flygstridskrafterna under 2017,

e en dkad fteranskaffning av reservdelar och 6kat materielunderhill

under 2017.

Regeringens beslut den 25 juni 2015 om inriktning av Férsvarsmaktens
verksamhet for dren 2016 till och med 2020 innebar ett tillskott om 10,2
miljarder kronor. Tillsammans med efterfdljande kompletterande
regeringsbeslut, ska tillskottet sikerstilla f6ljande:

e att krigsdugligheten i krigsférbanden kan hojas ytterligare genom
att alla férband kan genomféra krigsférbandsévning under
inriktningsperioden,

o att arméstridskrafterna utdkas med en motoriserad skyttebataljon
samtidigt som den ldtta skyttebataljonen bibehills men
omorganiseras fér att kunna vara lufttransportabel,

e att de mekaniserade bataljonerna tillférs ett nytt
stridsfordonsburet granatkastarsystem,

e att ytterligare brobandvagnar tillférs,
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e att de motoriserade skyttebataljonerna tillfors utdkad pansarvirns-
forméga,

e att en stridsgrupp Gotland organiseras med ett mekaniserat
kompani och ett stridsvagnskompani frén och med 2018,

e att utbildningsgruppen pd Gotland forstirks for act medge dkad
dvnings- och utbildningsverksamhert,

e att hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna tillférs
granatkastare och bataljonsledningsférmiga,

e att ytterligare personlig utrustning och ammunition anskaffas,

e att tvi korvetter av Givleklass modifieras s att de 4r operativt och
tekniskt relevanta till mitten av 2020-talet,

e installation av antiubdtsgranatkastarsystem pd minrojningsfartyg

typ Koster,

att sex bevakningsbtar modifieras och bibehills som bojbatar,

att nya undervattenssensorer anskaffas,

att tillgingligheten pa det taktiska transportflyget kan 6kas,

att formigan till spridning av flygstridskrafterna inom och mellan

baser okar,

e att ytterligare stridsbitar livstidsforlings utover tidigare beslut
avseende stridsbat 90,

e att itgirder genomfors for att dka tillgingligheten pa JAS 39C/D
under ombevipningen till JAS 39E.

Verksamhet

Uppgifter, resultat och organisation

Forsvarsmaktens uppgifter, enligt férordning (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten, ir utgingspunkten for kraven pd
Forsvarsmaktens operativa formga. Resultatet uppnds genom utveckling
och vidmakth3llande av Férsvarsmaktens krigstérband.

Krigsforbanden ska utformas fér att kunna mota ett vipnat angrepp. Alla
delar av Forsvarsmaktens organisation och all anstilld personal som har
uppgifter vid hojd beredskap ska krigsorganiseras och krigsplaceras. Med
utgingspunkt i den svenska sikerhetspolitiken ska formagan i sd stor
utstrickning som majligt utvecklas tillsammans med andra linder och

organisationer.

Forsvarsmaktens stridskrafter ska indelas 1 arméstridskrafter,
marinstridskrafter, flygstridskrafter och forsvarsmaktsgemensamma

stridskrafter.
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Alla delar av Forsvarsmaktens organisation som har uppgifter att 16sa vid
hojd beredskap ska ges ett krigsduglighetskrav. Krigsférbandens
krigsduglighet ska virderas utifrin deras huvuduppgifter och kravet att
kunna mobilisera inom en vecka efter beslut om hojd beredskap.

Foérsvarsmakten ska oka férutsittningarna for att Sverige ska kunna ge
och ta emot militirt st6d som kan vara s3vil indirekt som direkt. I det
sammanhanget ir arbetet med virdlandsstddsavtalet med Nato av stor
vike.

Forsvarsmakten har kvalificerade resurser som i minga fall saknas inom
andra samhillssektorer. Dessa resurser ir i flera avseenden anvindbara nir
samhillet utsitts for pdfrestningar. Férmigan att samutnyttja militdra och
civila resurser bor 6ka. Forsvarsmakten ska dven kunna samverka med
ovriga totalforsvarsaktorer infor och under hdjd beredskap, krig och
krigsfara.

Krigsférbanden i Férsvarsmaktsorganisation 2016

Forsvarsmaktsorganisation 2016 ska i huvudsak bestd av foljande
krigstorband.

Krigsforband | Antal
Arméstridskrafter
Brigadstab
Brigadspaningskompani
Mekaniserad bataljon
Motoriserad skyttebataljon
Stridsgrupp Gotland

Litt skyttebataljon
Artilleribataljon
Luftvirnsbataljon
Jagarbataljon
Underrittelsebataljon
Sikerhetsbataljon
Militdrpolisbataljon
Livbataljon
Ingenjorbataljon
CBRN-kompani
Tungtransportkompani
Hemvirnsbataljon
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Marinstridskrafter

Sjostridsflottiljledning

Korvettdivision

Minrdjningsdivision

Underhillsdivision

Rojdykardivision

Ubétsflottiljledning

Ubétsdivision

Amfibiebataljon

Bevakningsbdtkompani

Marinbas

e [ [ = = DN NN

Flygstridskrafter

Flygflottilj

Stridsflygdivision

Transport- och specialflygdivision

Helikopterflottil]

el I ES

Stridsledning- och
luftbevakningsbataljon

Forsvarsmaktsgemensamma stridskrafter

Lednings- och underrittelseforband

Hogkvarteret med stabsforband

Regional stab

Sambandsbataljon

Ledningsplatsbataljon

Telekrigbataljon

el el Rl el - Y )

Forsvarsmaktens telekommunikations-
och informationssystemférband
(FMTIS)

[t-forsvarsforband

Logistikférband

Logistikbataljon

Teknisk bataljon

Sjukhuskompani

Sjukvirdsforstirkningskompani

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG)

Trafik- och transportledningskompani

[ N N Y NS
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Specialfsrband

Sarskild operationsgrupp 1

Depaférband

Depiférband 19
Férbandstyper

Krigsférbanden ska best4 av stdende férband, kontraktsférband och
hemvirnsforband. I Forsvarsmakten ska det ocks3 finnas en
forbandsreserv.

Staende férband

Stdende forband ska ha hég beredskap och hog tillginglighet for att losa
uppgifter i krigs- och fredstid. Stdende forband ska kunna genomfora
operationer i Sverige, i niromradet och utanfér niromradet. Stiende
férband ska i huvudsak bestd av kontinuerligt tjinstgdérande personal.

Kontraktsférband

Kontraktsforband ska primirt inriktas mot operationer i hindelse av hojd
beredskap i Sverige och i niromradet. Kontraktsférbanden ska i huvudsak
bestd av pliktpersonal och tidvis tjinstgdérande personal.

Hemviéarnsforband

Hemvirnsforbanden ska inriktas mot nationella férsvarsuppgifter.
Hemvirnsférbanden ska dven 1 fredstid snabbt kunna 16sa dlagda
uppgifter inklusive stdd till samhillet vid kris. Hemvirnstérbanden ska

bestd av personal med hemvirnsavtal.

Férbandsreserv

For att oka uthélligheten och férbandsvolymen vid en allvarligt forsimrad
omvirldsutveckling som innebir hot mot Sverige ska Foérsvarsmakten
uppritthilla en forbandsreserv.

Forbandsreserven ska bemannas av totalforsvarspliktig personal som
fullgjort virnplikt eller annan motsvarande militir utbildning samt
militdrt utbildad tidigare anstilld personal, som inte tas i ansprik i
krigsforbanden och som krigsplaceras i forbandsreserven.
Forbandsreserven ska innehélla organisationsbestimmande materiel
sdsom stridsfordon, som inte tas i ansprak i krigsforbanden. Materielen
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forradsstills och planeras in i forbandsreserven. Materielen ska ges
grundliggande underhill utan att vidareutvecklas.

Forbandsreserven ska senast tre 3r efter regeringens beslut och med
tillfrda medel kunna 16sa nationella fdrsvarsuppgifter. Vid beslut om
istdndsittande krivs tillimpning av lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.

Personalreserv

Utéver forbandsreserven ska Forsvarsmakten genom Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet uppritthilla en personalreserv dir personal som
inte tas i ansprik pd annan plats ska krigsplaceras.

Materielreserv

Materiel som bedoms vara tekniskt och operativt relevant men som inte
fordelats till krigsforband eller forbandsreserv ska ingd i materielreserven.

Stridskrafterna

Krigsdugligheten hos krigsforbanden och den samlade formagan hos det
militira forsvaret att mota ett vipnat angrepp ska dka under
forsvarsinriktningsperioden. Det ir prioriterat att hoja krigsdugligheten
hos de forband som har ligst krigsduglighet framfor att ytterligare hoja
de forband som redan har godtagbar duglighet.

Formigan att samtidigt kunna mobilisera Forsvarsmaktens hela
krigsorganisation i hindelse av hojd beredskap 4r av grundliggande
betydelse for forsvaret av Sverige och ska forstirkas.

Under férsvarsinriktningsperioden ska tillgingligheten till befintlig
materiel 6ka genom ytterligare underhslls- och vidmakthallandedtgirder.
Anskaffningen av fordon, mingdmateriel, krigsnédvindiga fornddenheter
och reservdelar ska ocks3 oka.

Formégan att verka inom ramen {6r en multinationell gemensam
operation ir grundliggande for mojligheten att verka i Sverige, 1
niromridet och i operationer utanfér niromradet. Dirmed stalls krav pa
samtliga stridskrafter nir det giller interoperabilitet. Samarbete med Nato
ir centralt for att 6ka formigan att verka — bide nationellt och
internationellt. Forsvarsmakten ska inom alla stridskrafter bidra till att
utdka och utveckla det nordiska och nordisk-baltiska samarbetet savil
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som det bilaterala samarbetet med USA, Storbritannien, Danmark,
Norge, Tyskland och Polen. Samarbetet med Finland ir av sirskild vikt.

Forsvarsunderrittelseférmaga

Den svenska forsvarsformdgan liksom den svenska utrikes-, forsvars- och
sikerhetspolitiken ir beroende av en god forsvarsunderrittelseférméga.
Foérsvarsmakten ska fortsatt utveckla och férstirka
forsvarsunderrittelseformagan.

Cyberforsvar

Sveriges samlade form3ga att forebygga, uppticka, forhindra och aktive
hantera konsekvenserna av antagonistiska it-angrepp frin kvalificerade
statliga eller statsstodda aktdrer ska utvecklas och forstarkas. Detta
inkluderar utvecklingen av formigan att, i enlighet med folkritten,
genomfora aktiva operationer i cybermiljon, som 4r en av flera arenor dir
Forsvarsmakten ska kunna agera. Cyberférmigor ska bidra till att hoja
troskeln for en aktor som dverviger att angripa eller utova pdtryckningar
mot Sverige eller svenska intressen. Sveriges cyberférsvar ska utvecklas i
samverkan och koordinering mellan Forsvarsmakten, dvriga
forsvarsmyndigheter och andra berérda myndigheter.

Ovningsverksamhet

Formagan att genomfora partiell sivil som allmén mobilisering inom de
tidsramar som regeringen i sirskild ordning anvisar ska planeras och 6vas.
Krigsforbanden ska vara samévade mot sina huvuduppgifter och
stridskrafterna ska kunna verka foérsvarsmaktsgemensamt.

Alla krigsforband ska genomfoéra krigsforbandsévning under
forsvarsinriktningsperioden. Krigsforbandsdvningarna ska omfatta hela
krigsforband, inklusive totalférsvarspliktiga, eller i undantagsfall minst
hela underavdelningar av dessa och kompletta funktionskedjor. Den del
av krigsforbandens personal som inte 4r anstilld ska inkallas ill
repetitionsutbildning med stéd av lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt och regeringens beslut den 11 december 2014 om
skyldighet for totalforsvarspliktiga att fullgéra repetitionsutbildning (Fo6
nr I:15). Antalet totalférsvarspliktiga som repetitionsutbildas ska 6ka.
Kontraktsforband med hog andel totalférsvarspliktig personal ska

prioriteras.

Ovningsverksamheten ska i kad utstrickning inriktas mot kvalificerade
stridskraftsgemensamma évningar inom ramen fér Forsvarsmaktens
uppgift att kunna fdrsvara Sverige mot ett vipnat angrepp. Storre
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forsvarsmaktsévningar ska genomféras under
forsvarsinriktningsperioden. Mobiliseringsévningar och
mobiliseringskontroller liksom beredskapsdvningar och
beredskapskontroller ska genomféras regelbundet f6r att identifiera och
itgirda svagheter som pdverkar effektiviteten och formégan till

mobilisering.

Forsvarsmakten ska med sin 6vningsverksamhet verka aktivt i Sverige och
i nromradet. Sirskild prioritet ska liggas pd verksamhet i Ostersjon
inkluderande p4 och runt Gotland. Férsvarsmakten ska 6ka
ovningsverksamheten med armé-, marin-och flygstridskrafter pd och
kring Gotland. Forsvarsmakten ska regelbundet 6va med
luftvirnsforband pa Gotland. Forsvarsmakten ska delta i kvalificerade
gemensamma 6vningar tillsammans med andra aktorer. Utvecklingen av
ovningar tillsammans med andra linder ska i forsta hand ha sin grund i
samarbetet med de nordiska och baltiska staterna samt Nato, USA och
Storbritannien for att utveckla interoperabiliteten och
ovningsverksamheten i niromridet samt hoja troskeln for militira
incidenter och konflikter. Férsvarsmakten ska fortsitta arbetet for att
mojliggdra en nordisk s.k. flaggévning.

Internationella operationer

Férsvarsmaktens deltagande i internationella operationer bidrar till 6kad
sikerhet, forebygger konflikter, och skapar forutsittningar for hillbar
fattigdomsbekimpning och utveckling. Férsvarsmakten ska delta i
internationella operationer enligt sirskilda beslut.

Arméstridskrafter

Arméstridskrafterna ska utformas for att kunna méta ett vipnat angrepp
och verka i hég konfliktnivd mot en kvalificerad motstindare.
Huvuddelen av arméforbanden, tillsammans med relevanta delar av de
forsvarsmaktsgemensamma stridskrafterna, ska dirfor kunna organiseras i
tvi brigader. Forsvarsmaktens férm3ga att kunna agera samtidigt med tva
brigader ska oka till 2020. Krigsdugligheten hos de férband som har lagst
krigsduglighet ska prioriteras. Genom investeringar i sambands- och
ledningsmateriel 6kar féormagan till ledning av krigsférbanden.

Stridsgrupp Gotland forstirks med luftvirnsférméga frén och med 2018.
Omvirldsutvecklingen innebir att tillgdng till luftvirn med medelling

rickvidd 4r visentlig for Sveriges sikerhet. Anskaffningen av ett nytt
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medelrickviddigt luftvirnssystem inleds dirfér snarast och fullfsljs under
kommande férsvarsbeslutsperiod (2021-2025).

Huvuddelen av arméstridskrafterna ska vara kontraktsférband och i
huvudsak bemannas med totalforsvarspliktig personal och tidvis
tjinstgorande personal. Forsvarsmakten ska planera grundutbildningen
for att kunna mojligedra forbandsvis omsittning inom framst armén.

Hemvirnsforbandens lokala forankring och rekrytering 4r viktig for
forsvarets folkforankring. Forsvarsmakten ska indela hemvirnet i
regionalt och lokalt organiserade hemvirnsbataljoner. De ska bestd av
bevakningskompanier med stationira uppgifter och skyttekompanier som
kan forflyttas for att 16sa uppgifter regionalt men dven i 6vriga Sverige.
Forsvarsmakten ska under férsvarsinrikeningsperioden tillféra hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna fyra granatkastarplutoner och
bataljonledningsformaga vilket ger fyra av hemvirnsbataljonerna en
utdkad formaga till indirekt eld for att kunna l6sa mer kvalificerade

uppgifter.

Uppdragsverksamheten hos de frivilliga fdrsvarsorganisationerna ska
stirkas fora att stodja deras viktiga roll inom det militdra forsvaret.
Forsvarsmakten ska fortsicta att nyttja de frivilliga
forsvarsorganisationernas bidrag i form av specialistkompetens vid
bemanningen av hemvirnsférbanden. Forsvarsmakten ska dven prova
mojligheten att utnyttja personal frén de frivilliga
forsvarsorganisationerna dven vid bemanning av andra krigsférband.

Marinstridskrafter

Forsvarsmakten ska utforma marinstridskrafterna fér att kunna méta ett
vipnat angrepp samtidigt som férmigan att uppritthdlla den territoriella
integriteten ska oka.

Formagan till kvalificerad ytstrid, undervattensstrid, minréjning,
luftforsvar, eskortering, amfibiestrid, ub4tsjakt och
underrittelseinhimtning ska vidmakthgllas och fortsatt utvecklas.
Formiga till sjdovervakning samt till att stddja specialférbanden ska
vidmakthllas liksom den sjoburna signalspaningsférmagan och forméigan
till sjéminering. Genom investeringar i taktisk datalink okar formagan till

kvalificerad sjostrid.

Marinstridskrafterna ska i huvudsak utgdras av stdende forband. De
marina férbanden bor i 6kad utstrickning va och vara till sj6ss. For att
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oka fartygsforbandens tillginglighet i fredstid och beredskap for
intagande av h6jd beredskap ska de sjdgdende forbanden under
forsvarsinriktningsperioden, utéver besittningar for tillférda bevaknings-
och bojbdtar, tillféras motsvarande tv3 extra besittningar samt ett antal
ytterligare extra befattningar som fordelas pd férbanden.

Kirnan i de marina férbanden ska utgéras av sju korvetter, fyra ubatar
och sju minréjningsfartyg. Under f8rsvarsinrikeningsperioden ska
utveckling och produktion av tvd stycken nista generations ubdt fortsitta.

Mot bakgrund av det férsimrade sikerhetsliget i vart niromride ska
Forsvarsmakten verka for en utokad samverkan med myndigheter med
olika ansvar i den maritima miljén.

Fortsatt utveckling av den gemensamma finsk-svenska marina
stridsgruppen ska vara sirskilt prioriterat for marinstridskrafternas
internationella samverkan, liksom samarbetet med Finland inom
sjoovervakning. Formiga till strategisk sjdtransport bor tillhandahallas
genom internationellt samarbete och genom att anvinda civila resurser.

Forsvarsmakten ska i forsta hand genomfdra materielférnyelse i
marinstridskrafterna genom uppgraderingar och modifieringar av
befintliga system. Férm3ga och tillginglighet bér tillgodoses dven under
perioder med omfattande materieldversyner.

Flygstridskrafter

Forsvarsmakten ska utforma flygstridskrafterna for att kunna moéta ett
vipnat angrepp samtidigt som férmégan att hivda den territoriella
integriteten vidmakthélls.

[ syfte att 6ka den operativa férmagan, bér ombevipning av
stridsflygdivisionerna frin JAS 39C/D till JAS 39E inledas under
forsvarsinriktningsperioden. Okad tillginglighet i stridsflygsystemet ska
medge ett okat flygtidsuttag, vilket bidrar till att sikerstilla den
flygoperativa férmigan under ombevipningsfasen frn JAS 39C/D till

JAS 39E.
JAS 39C/D ska vidmakthallas till dess att JAS 39E ir fullt operativ.

Den luftburna sensorférmigan ska vidmakthgllas.
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Forsvarsmakten ska vidta dtgirder s3 att tillgdngen till nyckelkompetenser
inom flygstridskrafterna sikras.

Mojligheter att inom det nordiska férsvarssamarbetet utveckla samarbete
kring underhill och anvindande av transportflygresurser ska fortsatt

sokas.

Forsvarsmakten ska oka flygstridskrafternas férméiga till skydd och
spridning inom och mellan baser. Detta ska dven beakuas i
Forsvarsmaktens évningsverksamhet.

Helikopterforbanden

Forsvarsmakten ska utforma helikopterférbanden for att stodja armé-
och marinstridskrafterna. Helikopterférbanden ska genom sam&vning
sirskilt utveckla f6rmaga att stddja marinstridskrafternas
ubdtsjaktférmdga samt transport av markstridsférband.

Forsvarsmaktsgemensamma stridskrafter

Forsvarsmakten ska utforma de frsvarsmaktsgemensamma
stridskrafterna for att kunna mota ett vipnat angrepp genom att
sikerstilla de samlade stridskrafternas behov av strategisk och operativ
ledning, operativ underrittelseférmédga samt operativ och taktisk
ledningsférmaga for att 16sa Forsvarsmaktens uppgifter i fredstid och vid
h&jd beredskap. De forsvarsmaktsgemensamma stridskrafterna ska bestd
av lednings-, underrittelse-, logistik-, special- och depdférband.

Forsvarsmakten ska anpassa lednings- och logistikforbanden utifrin
arméstridskrafternas inriktning att verka med tv8 brigader i hog
konfliktnivi mot en kvalificerad motstindare. Vid aktivering eller
mobilisering ska delar av de férsvarsmaktsgemensamma lednings- och
logistikférbanden 6verféras till arméstridskrafterna for 16sandet av
taktiska uppgifter i brigad. Inom de férsvarsmaktsgemensamma
forbanden ska andelen stiende forband respektive kontraktsforband
motsvara behoven av stdd hos dvriga stridskrafter och Forsvarsmaktens

ledning.

Lednings- och underrattelseférbanden

Forsvarsmakten ska inrikta ledningsférbanden med utgingspunkt i armé-,
marin- och flygstridskrafternas ledningsbehov i fred samt vid hojd

beredskap och d& ytterst i krig.
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For att stirka den operativa férmdgan i arméstridskrafterna och for att
utveckla féormagan att verka med tvd brigader ska en tydligare koppling
och bittre samordning skapas mellan ledningsplatsbataljonens kompanier
och brigadstaberna. Vid hojd beredskap eller vid behov i fredstid ska

brigadstabsbetjiningsférbanden understillas brigaderna.

De regionala staberna ska stirkas for att mojliggora dkad samverkan med
aktorer inom totalforsvaret.

Foérsvarsmakten ska under forsvarsinriktningsperioden prioritera tillforsel
av grundliggande sambandsmedel sdsom radiomateriel. Det 4r ocksd av
stor vikt att sensorkedjan vidmakthlls och att tillgingligheten i
birarniten sikerstills. Informationsinfrastruktur ska fortsatt tillféras for
att mojliggora ledningsférmiga mellan stridande forband och staber.

Logistikférbanden

Férsvarsmaktens operativa behov ska vara styrande for
logistikfunktionen. Det giller sivil i fred som vid hojd beredskap och di
ytterst i krig. Forsvarsmakten ska inrikta logistikbataljonerna, huvuddelen
av den tekniska bataljonen samt sjukvirdsforstirkningskompanierna mot
att vid hojd beredskap, eller vid behov i fredstid, understillas brigaderna.

Personal inom logistikorganisationen ska vara krigsplacerad eller
inplanerad for allmin tjinsteplikt med stdd av lagen om totalférsvarsplikt.

Specialférband

Forsvarsmakten ska vidmakth3lla specialfdrbandens formdga att stodja
genomfoérandet av gemensamma operationer genom samovning och
samordning med andra stridskrafter. Specialforbanden ska delta i
multinationella 6vningar och sirskild vikt ska liggas pd 6vningar som
genomfdrs i virt niromride.

Forsvarsmakten ska uppritthdlla hog tillginglighet och beredskap pa
specialforbanden for att kunna genomfora riddnings-, evakuerings-,
forstirknings- och fritagningsoperationer i de omréden dir
Forsvarsmakten har personal.

Depafdrband

Forsvarsmakten ska skapa geografiskt spridda depéforband for ate
sikerstilla det lokala behovet av stdd till den ordinarie verksamheten samt
som st6d vid aktivering i fredstid och mobilisering vid hojd beredskap. I
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depiforbanden krigsplaceras aktuella organisationsenheters tillgingliga
personal och materiel som inte ir krigsplacerade vid andra krigsforband.

Personalforsorjning

Personalforsérjningen av det militira forsvaret ska bygga dels pa
frivillighet och dels p4 totalférsvarsplikt. Samtliga krigsférband ska vid
varje givet tillfille vara fullt bemannade med s&vil anstilld som
totalférsvarspliktig personal.

Forsvarsmakten ska anvinda de mojligheter som den 4teraktiverade
virnplikten innebir for att férbandsvis utbilda och bemanna
krigsforbanden samt krigsplacera personal i f6rbands- respektive
personalreserven.

Fordelningen av anstilld respektive totalfdrsvarspliktig personal till
enskilt krigsforband ska primirt goras utifrdn kraven pd beredskap och
mojligheterna att verka med kompletta samtrinade forband.

Forsvarsmakten ska inom ramen for den delegerade statliga
arbetsgivarpolitiken dverviga att ta upp diskussioner om atgirder,
inklusive inférandet av ett system med tidsdelmél med ekonomisk
kompensation liksom andra typer av incitament, for att gruppbefal,
soldater och sjémin ska fullfolja sina tidsbegrinsade anstillningar.

Grundutbildning med varnplikt

All grundutbildning som p3borjas frdn och med den 1 januari 2018 sker
med virnplikt utifran lagen (1994:1809) och férordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt. Grundutbildningen bér s& ldngt mojligt genomforas av
hela underenheter i krigsférbanden i en tydlig
forbandsomsittningsmodell i syfte att hoja krigsdugligheten hos

krigsférbanden.

Antalet totalforsvarspliktiga som genomfér grundutbildning med
virnplikt ska senast &r 2020 6ka utdver redan beslutade 4000 virnpliktiga

per dr 2018 och 2019.

Grundutbildningen ska vara anpassad for att kontinuerligt sikerstilla att
krigsorganisationens behov av personal i krigsférband och i reserver

tillgodoses.

Forsvarsmaktens personalforsorjning innebir att en individ efter fullgjord
och godkind grundutbildning med virnplikt, och som i dvrigt uppfyller
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relevanta krav, ska ha mojlighet att bl.a. sdka officersutbildning, s6ka
anstillning som gruppbefil, soldat eller sjpman (GSS) eller teckna ett
hemvirnsavtal. Forsvarsmakten ska darfér informera individerna som
genomfor grundutbildning med virnplikt om dessa frivilliga
valmojligheter for ett fortsatt engagemang. Personalférsorjningen ska sa
lingt som mojligt bygga p4 den enskildes intresse, motivation och vilja.

Krigsplacering

All personal som krivs vid h6jd beredskap i det militdra férsvaret ska vara
krigsplacerad. Samtliga krigsforband och forbandsreserven ska vara helt
uppfyllda i friga om krigsplacerad personal. Till krigsforbanden ska dven
finnas knutna mobiliseringsreserver. Personal som for nirvarande inte
behovs i krigsforbanden, férbandsreserven och mobiliseringsreserven ska

krigsplaceras i en personalreserv.

Officersférsérjningen

Forsvarsmakten ska fortsitta det pigdende forindringsarbetet med
anledning av inférandet av flerbefilssystemet, sd att den 6kade
professionaliseringen mot djup systemkompetens och det praktiska
yrkesutdvandet som utgdr kirnan i flerbefilssystemet uppnas.

Forsvarsmaktens arbete med att bredda rekryteringen till officersyrket
ska fortsitta.

Avseende reservofficerare ska Forsvarsmakten grundutbilda savil
officerare som specialistofficerare. For individer som ska bli (taktisk)
officer ska en kortare inomverksutbildning erbjudas de som redan har
eller kommer att skaffa sig en civil hégskoleutbildning.

Forsvarsmakten ska oka antalet platser p4 officersutbildningen, bide for
officerare och {ér reservofficerare.

Jamstélldhet och likabehandling

Forsvarsmakten ska fortsitta sitt arbete for att ka jamstilldheten och
arbetet for likabehandling och icke-diskriminering. Atgirder ska vidtas
for att ka andelen kvinnor p3 alla nivier i myndigheten i syfte att bidra
till en storre rekryteringsbas och dirmed bredda kompetensen inom
Forsvarsmakten. Arbetet med att se 6ver t.ex. kravprofiler och
beredskapsunderlag bor ske kontinuerligt s att de ér relevanta efter
dagens forhillanden och utifrin ett jamstilldhetsperspektiv.
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Materielférsérjning

Materiel- och logistikférsorjning, inklusive forskning och utveckling, i
fred sivil som vid hojd beredskap, syftar till att stodja Forsvarsmaktens
krigsduglighet. Férsvarsmaktens operativa behov ska dirmed vara
styrande for materiel- och logistikférsérjningen. Materiel- och
logistik{érsdrjningens organisation och planering ska utgd ifrin den
verksamhet som krivs for krigsférbandens mobilisering och anvindning

vid hojd beredskap.

Materiel- och logistikf6rsérjningen ska stddja mélet att krigsférbandens
krigsduglighet ska 6ka under forsvarsinriktningsperioden. I ledningen av
materiel- och logistikférsérjningen ska Forsvarsmakten prioritera
avhjilpandet av identifierade omedelbara brister framfor lingsiktig
formigeutveckling. Vidare ska Férsvarsmakten striva efter att minska
ledtider och reducera risker i syfte att snabbare kunna tillmotesgd

operativa behov.

Forsvarsmakten ska i samverkan med Forsvarets materielverk tillimpa
foljande principer fér materielférsérjningen:

* vidmakthéllande och uppgradering av befintlig materiel bér, om det ar
ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnis, viljas fore

nyanskaffning,
» nyanskaffning bor, nir sddan ir nédvindig, i forsta hand ske av pd

marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprévad materiel,
* utveckling bér genomféras {6rst nir behoven inte kan tillgodoses enligt

ovan.

Forsvarsmakten ska vidare sikerstilla att befintlig tekniskt och operativt
relevant materiel med kvarvarande livslingd inte avvecklas.

For att undvika glapp i den operativa férmdgan ska Forsvarsmakten
endast om synnerliga skil foreligger avveckla befintlig materiel innan ny

materiel 4r forbandsatt.

Logistik fér hogre forsvarsberedskap

Genom regeringens beslut F6 nr 2 och 3 av den 26 oktober 2017 ska
forberedelser goras s att uppgifter inom logistikverksamheten
organiseras under Férsvarsmakten frin och med 1 januari 2019.

Malet for omstillningsarbetet avseende logistikverksamheten som bedrivs
av Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ir att 4stadkomma en
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materiel- och logistikf6rsdrjning som i forsta hand 4r anpassad for att
stddja krigsforbanden vid hojd beredskap, inklusive mobilisering.

Kvarvarande planerade besparingsitgirder utgiende frin regeringsbeslut
Fo nr 8 och 9 av den 28 juni 2012 ska genomforas under férutsittning att
itgirderna stir i samklang med mélet om en 6kad operativ formiga i
krigsforbanden.

Planering av materielinvesteringar

I tilligg till vad som framgdr av 9 kap. 3—4 §§ forordningen (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag ska forslag till investeringsplaner for
investeringar som avser samhillsindam3l omfatta den kommande
tolvirsperioden. Forslaget ska limnas i form av en sammanfattande
rapport, en tabell dver samtliga investeringar samt en detaljerad
redogérelse per investeringsobjekt (objektsredovisning).

Planeringsfaser
Investeringsplanen ska iven delas upp i anskaffningsfas, forberedelsefas
och konceptfas.

Anskaffningsfasen (r 1-3) utgdrs av de materielobjekt som ska anskaffas.

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget samlat framstilla om regeringens

medgivande att bestilla de materielobjekt inom anslagen 1:3 Anskaffning

av materiel och anliggningar som:

— omfattar ekonomiska bindningar éver 200 miljoner kronor,

— medfor férindringar av stdrre betydelse for Forsvarsmaktens
utveckling,

— bedéms pdverka regeringens handlingsfrihet,

— bedéms paverka Sveriges relationer till andra nationer eller

— 1 6vrigt dr av sirskild betydelse.

Férberedelsefasen (ir 4-6) utgdrs av de materielobjekt som forbereds for
anskaffning. Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget samlat framstilla om
regeringens medgivande att inleda férberedelser infor anskaffningen av de
materielobjekt inom anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
som omfattas av kriterierna ovan och som Férsvarsmakten vill fora till

torberedelsefasen.

Konceptfasen (3r 7-12) utgdrs av dvriga materielobjekt, dvs. de
anskaffningsbehov som bor utredas vidare.
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Forsvarsmakten ska, i de underlag som ligger till grund for regeringens
stillningstaganden ifriga om materielinvesteringar, redovisa vilka
avvigningar i friga om kravbild samt riskhanteringsitgirder som vidtagits
for att anskaffningen ska kunna genomféras enligt redovisad malbild och

planering.

Vésentliga sakerhetsintressen

Forsvarsmakten ska beakta att stridsflygférmaga, undervattensférmigan
och integritetskritiska delar av ledningssystemomradet s3som sensorer,
telekrig och krypto, utgor visentliga sikerhetsintressen for Sverige.
Forsvarsmakten ska striva efter att dessa form3gor lingsiktigt bibeh3lls
och utvecklas p4 ett sitt som 4r rationellt i férhillande till kraven p
krigsduglighet och god hushillning med statens resurser.

Internationella materiel- och logistiksamarbeten som Sverige viljer att
ingd 1 bestims utifrin en beddmning som inbegriper sivil samarbetets
bidrag till Forsvarsmaktens operativa formiga som en sikerhetspolitisk
helhetsbedémning, i enlighet med vad som anférs nedan. Utifrin dessa
ingdngsvirden kan under vissa omstindigheter ocks3 totalférsvarets
behov eller forhillandet till annan stat rérande ett visst system eller en
viss formaga vara av sidan betydelse for landets sikerhet att de utgor
visentliga sikerhetsintressen.

Internationellt materiel- och logistiksamarbete

Vigledande f6r Forsvarsmaktens virdering av internationella materiel-
och logistiksamarbeten ska vara hur samarbetet bidrar till att uppfylla
Forsvarsmaktens operativa behov i enlighet med de
materielf6rsorjningsprinciper som anges ovan. Materiel och-
logistiksamarbeten kan 4ven ha sikerhetspolitisk piverkan och
genomfdras av andra férsvars- och sikerhetspolitiska skil. I den min det
ar relevant ska dirfor dven sikerhetspolitiska aspekter beaktas i
myndighetens framstillning. I sammanhanget erinras om vad som anférs i
prop. 2014/15:109 angdende f6rmigan att verka med andra inom ramen
for en gemensam operation. Forsvarsmakten ska, givet att
férutsittningarna ovan 4r uppfyllda, ockss beakta mojligheterna till att ett
samarbete kan erhilla stod frin det europeiska
forsvarsindustrisprogrammet.

Forskning och utveckling

Den forsknings- och utvecklingsverksamhet som Férsvarsmakten
bestiller ska bidra till lingsiktig formigeutveckling och stirka
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Forsvarsmaktens formaga att mota framtida hot. Forskning och
utveckling bidrar till kunskap fér att kunna fatta strategiska beslut, stilla
dndamalsenliga krav och tillhandahlla n6dvindig materiel.
Forsvarsmakten ska forstirka forskningen och utvecklingen inom
frsvarsomradet samt, for att skapa forutsittningar for frameida
inriktning, fortsatt striva efter att bibehslla handlingsfriheten.
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