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Regeringens proposition
Y

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 1 oktober 2015

Stefan Loéfven

Peter Hultgvist
(Forsvarsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Med anledning av att Forsvarsexportmyndigheten ska avvecklas den sista
december 2015, behdver vissa &ndringar goras i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, forkortad OSL). | propositionen foreslas att
Forsvarsexportmyndigheten tas bort fran bestammelserna i 19 kap. 3 §
och 31 kap. 16 8§ OSL. Det foreslas vidare en dvergangsbestammelse i
OSL om att dldre bestdimmelser fortfarande ska galla for uppgifter i
sadana arenden och i sddan verksamhet dar handlingarna omhéndertagits
for arkivering fore ikrafttradandet. Andringarna foreslas trada i kraft den
1 januari 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 3 § och 31 kap. 16 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
38

Sekretess galler for uppgift som hénfor sig till d&rende om forvérv,
overlatelse, upplatelse eller anvandning av egendom, tjanst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allménna lider skada om uppgiften
rojs. Begreppet tjanst omfattar inte arbete som for en myndighets behov
utfors av dess egen eller ndgon annan myndighets personal, om det inte
ar fraga om ett arbete som en myndighet i konkurrens med andra
myndigheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Om ett drende enligt forsta stycket ror upphandling, far uppgift som ror
anbud eller som ror motsvarande erbjudande inom en kommun, ett
landsting eller en myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i
nagot fall lamnas till nagon annan an den som har lamnat anbudet eller
erbjudandet forran alla anbud eller erbjudanden offentliggdrs eller beslut
om leverantdr och anbud fattats eller drendet dessforinnan har slutforts.
Under en elektronisk auktion far dock lamnas sddana uppgifter som
avses i 5 a kap. 11 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
5akap. 11 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omréadena vatten,
energi, transporter och posttjanster eller 6 kap. 11 § lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet.

Om ett arende enligt forsta stycket ror forsaljning av 16s egendom for
det allminnas rakning, far uppgift som ror anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i nagot fall lamnas till
nagon annan &n den som har lamnat anbudet eller erbjudandet férran alla
anbud eller erbjudanden offentliggors eller avtal har slutits eller &rendet
annars har slutforts.

For uppgift i en allmén handling For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst tjugo &r.  galler sekretessen i hogst tjugo ar.
Betraffande en handling som anger  Betraffande en handling som anger
villkoren i ett slutet avtal géller villkoren i ett slutet avtal galler
sekretessen dock langst till dess att  sekretessen dock langst till dess att
tvé ar, eller hos statliga affarsverk, tva ér, eller hos statliga affarsverk,

! Senaste lydelse 2013:314.



Forsvarets materielverk och i
kommunal affarsverksamhet fem
ar, har gatt fran det att avtalet
slots.

Forsvarets materielverk och For-
svarsexportmyndigheten samt i
kommunal affarsverksamhet fem
ar, har gatt fran det att avtalet
sléts.

31 kap.
16 §°
Sekretess galler for uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden
ndr denne i annat fall & som avses i 1 § forsta stycket, 2—4 och 12 88 har
tréatt i affarsforbindelse med en myndighet, om det av sérskild anledning

kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst tjugo ar.
Betraffande en handling som anger
villkoren i ett avtal géller
sekretessen dock langst till dess att
tva ar, eller hos statliga affarsverk,
Forsvarets  materielverk  och
Forsvarsexportmyndigheten samt i
kommunal affarsverksamhet fem
ar, har géatt fran det att avtalet
slots.

For uppgift i en allmén handling
géller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betréffande en handling som anger
villkoren i ett avtal géller
sekretessen dock langst till dess att
tva ar, eller hos statliga affarsverk,
Forsvarets materielverk och i
kommunal afférsverksamhet fem
ar, har gatt fran det att avtalet
slots.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for uppgifter i sddana &renden
och i sddan verksamhet dédr handlingarna omhéndertagits for arkivering

fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2011:1574.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen har i varandringsbudgeten for 2015 (prop. 2014/15:99)
beskrivit sin inriktning for exportstddsverksamheten inom forsvars-
omradet. Inriktningen innebar att Forsvarsexportmyndigheten (FXM) ska
avvecklas och upphdra som myndighet den 31 december 2015. Den
exportstddjande verksamheten planeras i viss utstrackning dverforas till
Forsvarets materielverk (FMV). Riksdagen beslutade varandringsbud-
geten den 16 juni 2015 (bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255).
Forsvarsdepartementet har uppréttat en promemoria med anledning av de
&ndringar som behdver goras i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, forkortad OSL). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning av remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstélining av remissvaren finns tillgang-
lig i Forsvarsdepartementet (dnr F& 2015/00933/RS).

Lagradet

Genom den foreslagna andringen tas Forsvarsexportmyndigheten bort
fran OSL som en nodvandig foljd av att myndigheten avvecklas. Lagfor-
slaget ar forfattningstekniskt och aven i 6vrigt av sadan beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har darfor
inte inhdmtats.

4 Allménna utgédngspunkter

4.1 Bakgrund

Forsvarsexportmyndigheten (FXM) inrattades under 2010 och péborjade
sin verksamhet den 1 augusti samma ar.

Av forordningen (2010:654) med instruktion for Forsvarsexportmyn-
digheten framgér att myndigheten ska bedriva exportrelaterad verksam-
het inom forsvarssektorn genom att genomféra allmént exportframjande
atgarder for internationella marknader och organiserade aktiviteter vid
sarskilda exportsatsningar. FXM ska ocksa ansvara for forséljning och
upplatelse av sddan materiel hos myndigheter inom forsvarssektorn som
inte l&ngre behdvs for statens verksamhet eller blivit obrukbar. | denna
uppgift ingdr att, efter sarskilt bemyndigande fran regeringen, foretrada
staten vid forhandlingar och ingéende av internationella 6verenskommel-
ser, och aven i 6vriga fall foretrada staten vid foérhandlingar och ingdende
av overenskommelser och avtal. Den exportrelaterade verksamheten
liksom forséljnings- och upplatelseverksamheten &r uppgifter som over-
tagits fran andra myndigheter inom forsvarssektorn, framst fran Forsva-
rets materielverk (FMV).



Av FXM:s instruktion framgar vidare att myndigheten ska bedriva sin
verksamhet sa att den bidrar till forsvarets langsiktiga materielforsorj-
ning eller i évrigt ar till fordel fér svensk férsvars- och sakerhetspolitik.
Verksamheten ska bedrivas i ndra samverkan med Inspektionen for stra-
tegiska produkter och inom ramen for géllande riktlinjer for svensk
krigsmaterielexport. FXM ska &ven bistd Regeringskansliet med
underlag for internationella férhandlingar. Av regleringsbreven for FXM
framgar att myndigheten ska bedriva sin verksamhet pa ett sadant satt att
det bidrar till 6kad transparens inom myndighetens verksamhetsomrade.

4.2 Nuvarande regler

| kapitel 19 i OSL behandlas sekretess till skydd for det allménnas eko-
nomiska intresse. Av 19 kap. 3 § OSL framgar att sekretess galler for
uppgift som hanfor sig till drende om forvarv, Gverlatelse, upplatelse
eller anvandning av egendom, tjanst eller annan nyttighet, om det kan
antas att det allménna lider skada om uppgiften réjs. Enligt det fjarde
stycket i samma paragraf géller sekretess for uppgift i en allmén handling
i hogst tjugo ar. Om det ar frdga om en handling som anger villkoren i
slutet avtal galler sekretessen dock langst till dess tva ar, eller hos statliga
affarsverk, FMV och FXM samt i kommunal affarsverksamhet fem ar,
har gatt fran det att avtalet slots.

| kapitel 31 i OSL behandlas sekretess till skydd for enskild i annan
verksamhet med anknytning till naringslivet. For det fall en enskild tratt i
affarsforbindelse med en myndighet géller enligt 31 kap. 16 § OSL sek-
retess for uppgift om den enskildes afférs- eller driftférhallanden om det
av sarskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs. Det andra stycket i 31 kap. 16 8§ har en lydelse som é&r likartad med
den som finns i 19 kap. 3 § fjarde stycket OSL. Sekretess for uppgift i en
allmin handling géller saledes hogst tjugo ar. Om det ar frdga om en
handling som anger villkoren i ett avtal galler sekretessen dock langst till
dess tva ar, eller hos statliga affarsverk, FMV och FXM samt i kommu-
nal verksamhet fem ar, har gatt fran det att avtalet slots.

5 Forsvarsexportmyndigheten tas bort frdn
offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: Forsvarsexportmyndigheten tas bort fran

offentlighets- och sekretesslagen.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har ladmnat forslaget utan invéndningar eller
instdmt i forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Forsvarsexportmyndigheten (FXM)
har som ovan ndmnts bl.a. till uppgift att ansvara for forséljning och
upplatelse av sddan materiel hos myndigheter inom forsvarssektorn som
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inte langre behovs for statens verksamhet eller blivit obrukbar. Detta &r
en uppgift som 2010 Gvertogs fran Forsvarets materielverk (FMV) och
som i samband med avvecklingen av FXM kommer att &terforas till
FMV. Bestammelserna i OSL behdver darfor andras pa sa satt att For-
svarsexportmyndigheten tas bort fran bestammelserna i 19 kap. 3 § och
31 kap. 16 § OSL. FMV omfattas redan av bestimmelserna varfor ndgon
komplettering med anledning av 6verféringen av uppgifter inte ar néd-
vandig.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna andringarna ska trada i kraft den
1 januari 2016. Aldre bestammelser ska fortfarande gélla for uppgifter
i sddana arenden och i sadan verksamhet dar handlingarna omhander-
tagits for arkivering fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens. | bilagan till
promemorian har av forbiseende dock ikrafttradandet angetts till den
1 juli 2016.

Remissinstanserna har ld&mnat forslaget utan erinran eller instamt i
forslaget. Krigsarkivet vid Riksarkivet har dock ld&mnat foljande kom-
mentar. Det kan antas att Forsvarsexportmyndighetens (FXM:s) arkiv till
en borjan inte kommer att levereras till arkivmyndigheten. Riksarkivet
far foreskriva om att handlingar fran en myndighet antingen inforlivas i
en annan myndighets arkiv eller att arkivet som helhet dverldmnas. Ofta
foreskrivs att pagaende drenden och personalakter ska inforlivas, medan
det ovriga arkivet i sammanhallet skick vardas av den myndighet som
dvertar verksamheten.

Skalen for regeringens forslag: De foreslagna &ndringarna boér trada i
kraft nar FXM avvecklas, dvs. den 1 januari 2016. Aven efter att FXM
avvecklats bor det finnas en tillamplig sekretessbestammelse for de
uppgifter och drenden som funnits hos myndigheten och déar
handlingarna omhandertagits for arkivering. Det bor darfér inforas en
overgangsbestammelse som anger att aldre bestammelser fortfarande ska
galla for uppgifter i sddana arenden och i sadan verksamhet dar
handlingarna omhéndertagits for arkivering fore ikrafttradandet. For att
sekretessen ska omfatta bade uppgifter som finns i handlingar och
uppgifter som fatts muntligen i verksamheten eller &rendet utan att
skrivas ned bor formuleringen “uppgifter i sddana #renden och i sadan
verksamhet dar handlingarna omhéndertagits for arkivering” anvéndas.



7 Konsekvenser av forslagen Prop. 2015/16:20

Forslaget om andring i OSL medftr inga ekonomiska eller organisato-
riska konsekvenser.
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Sammanfattning av promemorian

Med anledning av regeringens forslag i Varandringsbudgeten for 2015
om att Forsvarsexportmyndigheten ska avvecklas, behdver vissa and-
ringar goras i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) och
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641, OSF). Vissa av
Férsvarsexportmyndighetens uppgifter kommer att omhéndertas av
Férsvarets materielverk som har behov av samma sekretesskydd i den
dvertagna verksamheten som Forsvarsexportmyndigheten har haft.

I denna promemoria foreslas att Forsvarsexportmyndigheten inte
l&ngre ska omfattas av bestdmmelserna i 19 kap. 3 § och 31 kap. 16 §
OSL. Darutover foreslas att ordet “Forsvarsexportmyndigheten” byts ut
mot “Forsvarets materielverk” i punkt 132 i bilagan till OSF, med
motsvarande  dndring i  tillhdrande  sakregister, samt  att
“exportfraimjande” byts ut mot “exportstodjande”.

De foreslagna andringarna bor trada i kraft den 1 januari 2016.

Det bor inforas en dvergangsbestammelse i OSL innebarande att aldre
bestammelser fortfarande ska galla for uppgifter i sddana drenden och i
sddan verksamhet dar handlingarna omhéndertagits for arkivering fore
denna tidpunkt. | OSF bor inforas en 6vergangsbestammelse innebarande
att aldre foreskrifter ska galla for utredning, planering och stodverk-
samhet som har utforts av Forsvarsexportmyndigheten med avseende pa
exportframjande verksamhet.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Enligt riksdagens beslut® foreskrivs att 19 kap. 3 § och 31 kap. 16 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
3§

Sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till &rende om forvary,
overlatelse,  upplatelse  eller
anvéndning av egendom, tjanst
eller annan nyttighet, om det kan
antas att det allmanna lider skada
om uppgiften roéjs. Begreppet
tjanst omfattar inte arbete som for
en myndighets behov utfors av
dess egen eller ndgon annan myn-
dighets personal, om det inte &r
frdga om ett arbete som en myn-
dighet i konkurrens med andra
myndigheter eller enskilda erbju-
der sig att utfora.

Om ett &rende enligt forsta
stycket ror upphandling, far upp-
gift som ror anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en
kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i nagot fall lam-
nas till ndgon annan an den som
har lamnat anbudet eller erbjudan-
det forran alla anbud eller erbju-
danden offentliggors eller beslut
om leverantdr och anbud fattats
eller drendet dessforinnan har
slutforts. Under en elektronisk
auktion far dock lamnas sadana
uppgifter som avses i 5 a kap. 11 §
lagen (2007:1091) om offentlig

1

2 Senaste lydelse 2013:314.

Sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till &rende om forvary,
overlatelse,  upplatelse  eller
anvéndning av egendom, tjanst
eller annan nyttighet, om det kan
antas att det allmédnna lider skada
om uppgiften rojs. Begreppet
tjanst omfattar inte arbete som for
en myndighets behov utfors av
dess egen eller ndgon annan myn-
dighets personal, om det inte ar
fraga om ett arbete som en myn-
dighet i konkurrens med andra
myndigheter eller enskilda erbju-
der sig att utfora.

Om ett é&rende enligt forsta
stycket ror upphandling, far upp-
gift som ror anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en
kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i nagot fall lam-
nas till ndgon annan an den som
har lamnat anbudet eller erbjudan-
det forrén alla anbud eller erbju-
danden offentliggérs eller beslut
om leverantér och anbud fattats
eller drendet dessforinnan har
slutforts. Under en elektronisk
auktion far dock lamnas sadana
uppgifter som avses i 5 a kap. 11 §
lagen (2007:1091) om offentlig
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12

upphandling, 5 a kap. 11 § lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster eller 6 kap.
11 § lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och saker-
hetsomradet.

Om ett arende enligt forsta
stycket ror forsaljning av 16s egen-
dom for det allménnas rakning, far
uppgift som ror anbud eller som
ror motsvarande erbjudande inom
en kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i nagot fall 1am-
nas till ndgon annan 4n den som
har l&mnat anbudet eller erbjudan-
det forran alla anbud eller erbju-
danden offentliggors eller avtal har
slutits eller &rendet annars har
slutforts.

For uppgift i en allmén handling
géller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betraffande en handling som anger
villkoren i ett slutet avtal galler
sekretessen dock langst till dess att
tva ar, eller hos statliga affarsverk,
Forsvarets materielverk och For-
svarsexportmyndigheten samt i
kommunal afférsverksamhet fem
ar, har gatt frdn det att avtalet
slots.

upphandling, 5 a kap. 11 § lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster eller 6 kap.
11 § lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och saker-
hetsomradet.

Om ett &rende enligt forsta
stycket ror forséljning av 16s egen-
dom for det allménnas rakning, far
uppgift som ror anbud eller som
rér motsvarande erbjudande inom
en kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i nagot fall l1am-
nas till ndgon annan an den som
har l&mnat anbudet eller erbjudan-
det forran alla anbud eller erbju-
danden offentliggdrs eller avtal har
slutits eller &rendet annars har
slutforts.

For uppgift i en allméan handling
galler sekretessen i hogst tjugo ar.
Betraffande en handling som
anger villkoren i ett slutet avtal
galler sekretessen dock langst till
dess att tva ar, eller hos statliga
affarsverk, Forsvarets materiel-
verk och i kommunal affarsverk-
samhet fem &r, har gatt fran det att
avtalet slots.

31 kap.
16 §

Sekretess galler for uppgift om
en enskilds affars- eller driftfor-
hallanden nar denne i annat fall &n
som avses i 1 § forsta stycket, 2-4
och 12 8§ har tratt i affarsforbin-
delse med en myndighet, om det
av sdrskild anledning kan antas att
den enskilde lider skada om upp-
giften rojs.

For uppgift i en allmén handling
géller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betraffande en handling som anger

% Senaste lydelse 2011:1574.

Sekretess géller for uppgift om
en enskilds afféars- eller driftfor-
hallanden nar denne i annat fall &n
som avses i 1 § forsta stycket, 2-4
och 12 88 har tratt i affarsforbin-
delse med en myndighet, om det
av sarskild anledning kan antas att
den enskilde lider skada om upp-
giften rojs.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst tjugo ar.
Betraffande en handling som



villkoren i ett avtal géller
sekretessen dock langst till dess att
tva ar, eller hos statliga affarsverk,
Forsvarets  materielverk  och
Forsvarsexportmyndigheten samt i
kommunal affarsverksamhet fem
ar, har gatt fran det att avtalet
sléts.

anger villkoren i ett avtal géller
sekretessen dock langst till dess att
tva ar, eller hos statliga affars-
verk, Forsvarets materielverk och i
kommunal affarsverksamhet fem
ar, har gatt fran det att avtalet
slots.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for uppgifter i sddana drenden
och i sddan verksamhet dédr handlingarna omhandertagits for arkivering

fore denna tidpunkt.
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Forteckning av remissinstanserna

Forsvarsexportmyndigheten, Forsvarets materielverk och Krigsarkivet
(Riksarkivet).
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