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Till statsradet och chefen
for Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 23 mars 2017 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se dver vissa delar av de rittsliga forutsitt-
ningarna for Sveriges forsvarssamarbete med Finland, med utgdngs-
punkt 1 den analys av regeringsformens reglering som gors i1 Forut-
sittningsutredningens betinkande (SOU 2016:64). Syftet med utred-
ningen var att tillférsikra att nédvindiga beslut om att ge och ta emot
militirt stéd inom ramen for det svensk-finska férsvarssamarbetet kan
fattas med tillricklig skyndsamhet samt att finska styrkor som limnar
stod till Sverige ska ha de befogenheter 1 Sverige som ir nodvindiga
(dir. 2017:30). I uppdraget ingick bl.a. att éverviga och limna forslag
pa en forfattningsreglering som bemyndigar regeringen att inom det
svensk-finska forsvarssamarbetet fatta vissa beslut om att ge och ta
emot militirt stdd samt att dverviga vilka befogenheter finska styrkor
som limnar militirt st6d till Sverige behover, samt limna forslag pa
nédvindig forfattningsreglering av befogenheterna.

Som sirskild utredare férordnades den 1 juni 2017 f.d. general-
direktéren och chefen for Forsvarets radioanstalt Ingvar Akesson.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 7 juli 2017 kansli-
ridet Samuel Rudvall och departementssekreteraren Jens Rosenlof.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
samma datum f{orsvarsjuristen Charlotta Viktorin och kommen-
déren och sektionschefen Jonas Wikstrom.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 1 juni 2017 justitiesek-
reteraren och numera utnimnda rddmannen Ann-Christine Johansson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om en rittslig
reglering av forsvarssamarbetet med Finland (F6 2017:01).



Hirmed 6verlimnas betinkandet En lag om operativt militirt
stod mellan Sverige och Finland (SOU 2018:31).
Uppdraget dr hirmed slutfért.

Stockholm 1 april 2018

Ingvar Akesson

/Ann-Christine Johansson
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Sammanfattning

Inledning

I den s.k. inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109 s. 24) gjorde
regeringen beddémningen att ett ytterligare fordjupat forsvarssam-
arbete med Finland ir av sirskild vikt och har blivit in viktigare mot
bakgrund av hindelseutvecklingen 1 virt niromride. Regeringen upp-
gav att man ser stora mojligheter till ett lingtgdende samarbete med
Finland inom alla stridskrafter och dven andra omriden sisom siker
kommunikation mellan linderna. Regeringen gjorde ocksi bedém-
ningen att forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige bor ut-
vecklas till att omfatta operativ planering och foérberedelser for ett
gemensamt anvindande av civila och militira resurser i olika scena-
rier. Det anfordes att exempel pa detta kan vara hivdandet av respek-
tive lands territoriella integritet eller utévande av ritten till sjilv-
forsvar enligt artikel 51 1 FN:s stadga. Vidare anférdes att sidan pla-
nering bor vara ett komplement till, men skilt frin, respektive lands
nationella planering samt att samarbetet innebir en méjlighet till
gemensamt agerande, men inte ndgra utfistelser. Regeringen for-
klarade att den avsdg att tillsitta en utredning med uppgift att se 6ver
de rittsliga forutsittningarna f6r det svensk-finska samarbetet.

Det sammansatta utrikes- och férsvarsutskottet stillde sig
bakom regeringens bedémningar nir det giller f6rdjupningen av det
forsvarspolitiska samarbetet med Finland och vilkomnade reger-
ingens avsikt att tillsitta en utredning med den angivna uppgiften
(bet. 2014/15:UF6U5). Nigon avvikande uppfattning i dessa frigor
forekom inte.

Den 12 november 2015 beslutade regeringen att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att analysera férutsittningarna enligt regerings-
formen f6r Sverige att, under forutsittning att nédvindiga politiska
beslut fattas, med militira resurser agera gemensamt med annan
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stat fOr att mota ett vipnat angrepp mot ndgon av staterna samt for
att hindra krinkningar av ndgon av staternas territorium i fred och
under krig mellan frimmande stater (dir. 2015:111). Férutsittnings-
utredningen redovisade den 28 september 2016 betinkandet Forut-
sittningar enligt regeringsformen for férdjupat foérsvarssamarbete
(SOU 2016:64).

Den 23 mars 2017 beslutade regeringen direktiv till den nu aktu-
ella utredningen, En rittslig reglering av forsvarssamarbetet med
Finland (dir. 2017:30).

Uppdraget

Utredningen har haft 1 uppdrag att se éver vissa delar av de rittsliga
forutsittningarna for Sveriges férsvarssamarbete med Finland, med
utgdngspunkt i den analys av regeringsformens reglering som gors i
Forutsittningsutredningens betinkande (SOU 2016:64). Syftet med
utredningen har varit att tillférsikra att nédvindiga beslut om att
ge och ta emot militirt stéd inom ramen f6r det svensk-finska fér-
svarssamarbetet kan fattas med tillricklig skyndsamhet samt att
finska styrkor som limnar stod till Sverige ska ha de befogenheter i
Sverige som dr nédvindiga. I uppdraget har frimst ingdtt att 6ver-
viga och limna forslag till en forfattningsreglering som bemyndigar
regeringen att inom det svensk-finska férsvarssamarbetet fatta vissa
beslut om att ge och ta emot militirt stéd samt att dverviga vilka
befogenheter finska styrkor som limnar militirt st6d till Sverige
behéver, samt limna forslag pd nodvindig forfattningsreglering av
befogenheterna.

Utredningen har uppfattat utredningsuppdraget avseende finska
styrkors befogenheter pd si sitt att det inte enbart omfattar finska
styrkors maktbefogenheter, utan iven vissa andra férutsittningar
som idr nddvindiga for att finska militira styrkor ska kunna ge ett
verksamt stod.

Uppdraget att éverviga och foresld en bemyndigandelag har av-
sett beslut om att limna militirt stod tll Finland for att hindra
krinkningar av finskt territorium, beslut om att begira militirt stod
fran Finland f6r att mota ett vipnat angrepp eller nir hojd bered-
skap annars rdder i Sverige samt beslut om att begira militirt st6d
frdn Finland f6r att hindra krinkningar av svenskt territorium.

12
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En lag om operativt militart stéd
mellan Sverige och Finland

Av Férutsittningsutredningens betinkande framgér att beslut om
att sinda vipnad svensk styrka utomlands fér att stédja Finland
med att hindra krinkningar av finskt territorium i dagsliget kriver
att riksdagen forst godkinner sindandet 1 enlighet med 15 kap. 16 §
regeringsformen (RF).

Vidare framgdr att beslut om att ta emot militirt stéd frin
Finland 1 syfte att méta ett vipnat angrepp mot Sverige eller att
hindra krinkningar av svenskt territorium fordrar ett medgivande
av riksdagen 1 enlighet med 10 kap. 8 § RF, 1 form av ett beslut om
overlimnande av forvaltningsuppgift till annan stat. Som ocksd
konstateras i Forutsittningsutredningen finns dock férutsittningar
for riksdagen att 1 lag bemyndiga regeringen att fatta dessa beslut.

Den nu aktuella utredningen har ansett att beslut om att ge och
ta emot militirt stéd 1 aktuella situationer inte kan fattas med tll-
ricklig skyndsamhet inom ramen for riksdagens beslutsfattande
samt att regeringen dirfér genom bemyndiganden 1 lag bor ges
utdkade befogenheter att ensam inom ramen fér det férdjupade
svensk-finska forsvarssamarbetet fatta beslut om limnande och
mottagande av operativt militirt stod. Vidare har utredningen an-
sett att riksdagens behov av att hillas underrittad inom ramen for
de utdkade beslutsbefogenheterna sikerstills genom att regeringen
limnar information till och éverligger med Utrikesnimnden enligt
10 kap. 11 § RF.

Utredningen har féreslagit att bemyndiganden till regeringen
bor regleras i en lag om operativt militirt stéd mellan Sverige och
Finland.

Enligt 1§ i den foreslagna lagen fir regeringen pd begiran av
Finland sitta in svenska vipnade styrkor f6r att stédja Finland med
att 1 enlighet med internationell ritt hindra krinkningar av finskt
territorium. Bestimmelsen kan bli tillimplig nir det ir friga om att
ge militirt stdd 1 situationer dir varken Sverige eller Finland befin-
ner sig 1 en vipnad konflikt. Exempelvis kan det handla om att sitta
in flygstridskrafter eller marina enheter. Det krivs vidare att stodet
avser dtgirder for att hindra krinkningar av finskt territorium och
att det 1 det enskilda fallet rér sig om en vipnad styrka i regerings-
formens mening. Med uttrycket ”1 enlighet med internationell ritt”
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tydliggérs att det stod som limnas alltid miste vara forenligt med
folkrittens regler, vilket motsvarar terminologin i 15 kap. 13 § RF.

Det bor understrykas att det inte har ingdtt i utredningens upp-
drag att foresld nigon indring i den ordning som giller fér att
regeringen ska f3 besluta om att sitta in svenska vipnade styrkor
for att bistd Finland med att mota ett vipnat angrepp. Ett sddant
beslut kommer iven med utredningens lagférslag att kriva riks-
dagens medgivande 1 det sirskilda fallet enligt 15 kap. 16 § RF.

Regeringen fir vidare enligt 2 § i den féreslagna lagen begira stod
av Finland 1 form av militira styrkor

1. for att i enlighet med internationell ritt mota ett vipnat angrepp
mot Sverige, om Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller det rider
sddana extraordinira férhillanden som ir féranledda av krig eller
av krigsfara som Sverige har befunnit sig 1, eller

2. for att i enlighet med internationell ritt hindra krinkningar av
svenskt territorium 1 fred eller under krig mellan frimmande
stater.

Bestimmelsen giller sdledes stéd till Sverige med finska militira
styrkor for att mota ett vipnat angrepp eller f6r att hindra territo-
riella krinkningar. De militira styrkorna kan t.ex. bestd av militira
forband, bestyckade och bemannade 6rlogsfartyg, militira luftfar-
tyg eller fordon, eller vapensystem med den personal som krivs for
att hantera det.

I likhet med nir stéd limnas miste det stdd som begirs alltid
vara férenligt med folkrittens regler.

En begiran frin regeringen om militirt stéd bor innehdlla upp-
gifter om bl.a. stodets omfattning, inklusive tid, geografi och led-
nings- och lydnadsférhillanden, samt de befogenheter stédjande
styrkor ska ha. Vissa férberedelser bor redan ha skett f6r att ett reger-
ingsbeslut ska kunna fattas med tillricklig skyndsamhet. Det kommer
att krivas att operationsplanering och samordning sker pd bdde poli-
tisk och militir nivd. Vidare kommer att krivas administrativ bered-
skap 1 form av utkast till beslut och féreskrifter som kan anvindas
som underlag 1 olika tinkbara beslutssituationer.

Vilka uppgifter ett regeringsbeslut bér innehdlla kommer att bero
pd vilken form av gemensamt agerande det ir friga om.

14
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Syftet med 2 § dr, sdsom framgdr av bestimmelsens andra stycke,
att regeringen bemyndigas att 6verldta férvaltningsuppgifter enligt
10 kap. 8 §RF ull finska myndigheter. Enligt paragrafen omfattas
iven forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning. Vilka
uppgifter som 6verlimnas i1 det konkreta fallet regleras nirmare i
regeringens beslut 1 det enskilda fallet. Vilka maktbefogenheter som
kan komma ifriga framgdr av 3 § 1 lagen.

Ndédvandiga befogenheter for finska militdra
styrkor som lamnar stéd

I 3§ 1 den av utredningen féreslagna lagen om operativt militirt
stdd mellan Sverige och Finland finns bestimmelser som bemyndi-
gar regeringen att fatta beslut om befogenheter for finska militira
styrkor som limnar st6d enligt lagen.

Utredningen har ansett att de i lagen uppriknade maktbefogen-
heterna ir nodvindiga for att finska militira styrkor ska kunna
limna ett indamailsenligt stdéd. Finska militira styrkor kan enligt
lagen ges foljande befogenheter:

1. de befogenheter skyddsvakt har enligt 11-14 §§ skyddslagen
(2010:305),

2. befogenheter enligt 10§ forsta stycket 1, 2 och 4 och andra
stycket polislagen (1984:387), nir de tjinstgdér for bevakning
och fér att uppritthdlla ordning inom styrkan,

3. de straffrittsliga och disciplinira befogenheter som finska myn-
digheter enligt finsk lagstiftning har gentemot personalen inom
styrkan,

4. befogenhet att besluta om férfogande och dispositionsférbud
enligt 5§ 1 och 2§ och 6§ férfogandelagen (1978:262) under
forutsittning att dessa bestimmelser helt eller delvis har tritt 1
tillimpning, och

5. befogenhet att besluta om forstoring enligt 7 § lagen om undan-
forsel och forstoring (1992:1402), under foérutsittning att denna
bestimmelse har tritt 1 tillimpning.

15



Sammanfattning SOU 2018:31

Andra nédvandiga forutsattningar foér finska militara
styrkor som lamnar stod

Utredningen har dven limnat férslag pd annan forfattningsreglering
som dr noédvindig for att finska militira styrkor ska kunna ge ett
indamailsenligt stod. Det dr bla. friga om att inféra en ny punkt 1
5 § skyddslagen (2010:305) som innebir att ocksd omriden dir finska
militira styrkor limnar stdd enligt lagen om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland ska kunna férklaras vara skyddsobjekt.
Med anledning av detta foreslds dven vissa foljdindringar 1 skydds-
férordningen (2010:523).

Vidare dr det friga om att inféra bemyndiganden i luftfartslagen
(2010:500) och luftfartsférordningen (2010:770) som innebir att
regeringen eller Forsvarsmakten fir besluta om finsk militir luft-
farts verksamhet 1 Sverige som bedrivs inom ramen fér lagen om
operativt militirt stod mellan Sverige och Finland.

Det foreslds dven att undantag medges frin tillstdndskravet for hant-
ering och 6verféring av explosiva varor 1 lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor f6r finska militira styrkor som limnar stod
enligt 2 § lagen om operativt militirt stdd mellan Sverige och Finland.

Vidare foreslds att nir finska militira styrkor limnar stdd enligt
2 § 1 den foreslagna lagen ska lagen (2006:263) om transport av far-
ligt gods och férordningen (2006:311) om transport av farligt gods
inte tillimpas pd transporter av varor enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, nir transporterna utférs av finsk
militir styrka, eller pd transporter med finska luftfartyg, érlogsfartyg
och stridsfordon.

Utredningen har vidare foreslagit att tillstdndsplikten f6r anvind-
ning av radiosindare enligt 3 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation och évriga villkor fér anvindning av radiosindare
undantas for finska militira styrkor. De fir bara anvinda radiosin-
dare inom radiofrekvenser som tilldelats Forsvarsmakten. Forsvars-
makten fir bestimma 6ver anvindningen.

Utredningen har dven limnat férslag pd att tillstdnd enligt 6 §
forsta stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel inte ska behovas
nir det giller utférsel av krigsmateriel 1 vissa fall nir beslut om att
begira stod fattats med stéd av den foreslagna lagen om operativt
militirt stéd mellan Sverige och Finland.
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Vidare har utredningen féreslagit en férordning om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter vid operativt militirt stéd inom for-
svarssamarbetet mellan Sverige och Finland.

Utredningen har ansett att det saknas behov av forfattningsregler-
ing med anledning av lagen om operativt militirt stdd mellan Sverige
och Finland avseende tilltride till svenskt territorium. Skilet hirfor dr
att regeringen redan enligt tilltridesférordningen (1992:118) har moj-
lighet att meddela ett sidant beslut.

Vidare har utredningen ansett att nigon ytterligare férfattningsregle-
ring inte behovs vad giller finska militira styrkors inférsel av skjutvapen
och ammunition till Sverige och innehav av desamma pé svenskt territo-
rium. Skilet hirfor r att regeringen redan enligt vapenlagen (1996:67)
har en mojlighet att beslut om undantag frin lagens bestimmelser.

Maktbefogenheter gentemot utlandska fientliga styrkor

I utredningsuppdraget har inte ingdtt att foresld nigon forfatt-
ningsreglering av svenska vipnade styrkors vildsanvindning i sam-
band med att stéd limnas till Finland. T utredningsdirektiven, som
hinvisar till Forutsittningsutredningens slutsatser 1 detta avseende,
har konstaterats att det inte finns anledning att ytterligare utreda
behoven av en forfattningsreglering av svenska styrkors befogen-
heter utomlands.

Utredningen har dock framhéllit Férutsittningsutredningens slut-
sats att regeringsformen inte kriver att svenska styrkors maktbefo-
genheter utomlands gentemot utlindska fientliga styrkor forfatt-
ningsregleras samt att befogenheterna i stillet f6ljer av tillimplig
internationell ritt, 6verenskommelsen med mottagande stat och av
nationella mandat. Vilds- och tvingsanvindning méste vila pd folk-
rittslig grund och ske 1 enlighet med tillimplig internationell ritt.

Vad giller finska militira styrkors vildsanvindning gentemot ut-
lindska fientliga styrkor krivs inte heller, sésom ocksd Forutsittnings-
utredningen har konstaterat, nigon nirmare lagreglering. Detta ir en
foljd av att regleringen i regeringsformen om grundliggande fri- och
rittigheter (2 kap.) och om lagar och andra féreskrifter (8 kap.) ytterst
inte kan anses omfatta dven sidana fientliga styrkor. De finska styr-
kornas véldsanvindning 1 detta avseende vilar 1 stillet pd regeringens
beslut om att begira och ta emot militirt st6d samt i évrigt pd folk-
rittslig grund.

17






Summary

Introduction

In the ‘Defence policy direction bill" (Govt Bill 2014/15:109 p. 24),
the Government made the assessment that further deepening
defence cooperation with Finland is particularly important and has
become even more so in light of developments in our region. The
Government stated that it sees many opportunities for far-reaching
cooperation with Finland in all branches of the Swedish Armed
Forces, and in other areas as well, such as secure communications
between the two countries. The Government also made the assess-
ment that defence cooperation between Finland and Sweden
should be developed to include operational planning and prepara-
tions for the joint use of civilian and military resources in a variety
of scenarios. It was stated that examples of this could include the
assertion of each country’s territorial integrity or exercise of the
right of self-defence in accordance with Article 51 of the Charter
of the United Nations. It was also stated that such planning should
be a complement to, but separate from, each country’s national
planning, and that the cooperation entails the possibility of joint
action but no commitments. The Government declared that it
intended to appoint an inquiry with the remit to review the legal
conditions for such Swedish-Finnish cooperation.

The Joint Committee on Foreign Affairs and Defence en-
dorsed the Government’s assessments on deepening defence po-
licy cooperation with Finland and welcomed the Government’s
intention to appoint an inquiry with the stated remit (Committee
Report 2014/15:UF5U5). No reservations were expressed about
these matters.

On 12 November 2015, the Government decided to task an
Inquiry Chair with analysing the feasibility under the Instrument
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of Government for Sweden, provided that the necessary political
decisions are taken, to act using military resources together with
another state to meet an armed attack against either of the
countries, and to prevent violations of either country’s territory in
peace and during war between foreign states (ToR 2015:111). On
28 September 2016, this Feasibility Inquiry presented its report
entitled ‘Feasibility of deepened defence cooperation under the
Instrument of Government’ (SOU Series 2016:64).

On 23 March 2017, the Government set terms of reference for
the Inquiry now in question: ‘The legal regulation of defence
cooperation with Finland’ (ToR 2017:30).

Remit

The Inquiry was instructed to review certain elements of the legal
conditions for Sweden’s defence cooperation with Finland, based
on the analysis of the regulations in the Instrument of Government
presented in the Feasibility Inquiry’s report (SOU Series 2016:64).
The aim was to ensure that the necessary decisions on providing
and receiving military support within the framework of Swedish—
Finnish defence cooperation can be taken with sufficient speed,
and that Finnish forces providing support to Sweden have the
powers that are necessary in Sweden. The remit was primarily to
consider and propose legal regulations authorising the Govern-
ment, within Swedish-Finnish defence cooperation, to take certain
decisions on providing and receiving military support, and to
consider which powers Finnish forces providing military support
to Sweden may need, and to propose any necessary legal regulation
of these powers.

The Inquiry has understood its remit regarding the powers of
Finnish forces in such a way that it includes not only the enforcement
powers of Finnish forces, but other conditions as well that are
necessary to enable Finnish military forces to provide active support.

The remit to consider and propose an authorising act has con-
cerned decisions to provide military support to Finland to prevent
violations of Finnish territory, decisions to request military support
from Finland to meet an armed attack or in the event of a state of
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alert in Sweden, and decisions to request military support from
Finland to prevent violations of Swedish territory.

An Act on operational military support
between Sweden and Finland

The Feasibility Inquiry’s report established that at present any
decisions to send Swedish armed forces abroad to support Finland
in preventing any violations of Finnish territory require the
Riksdag to first approve the sending of such forces in accordance
with Chapter 15, Article 16 of the Instrument of Government. It
was also established that any decisions to receive military support
from Finland with the purpose of meeting an armed attack against
Sweden or preventing violations of Swedish territory require the
consent of the Riksdag in accordance with Chapter 10, Article 8 of
the Instrument of Government, in the form of a decision to trans-
fer administrative functions to another state. However, the Feasi-
bility Inquiry’s report also states that there are legal conditions for
the Riksdag in law to authorise the Government to take these
decisions.

The current Inquiry considers that decisions on providing and
receiving military support in the situations in question cannot be
taken with sufficient speed within the framework of the Riksdag’s
decision-making process, and that through authorisation in law the
Government should be given greater powers to take decisions on
its own, within the framework of deepened Swedish-Finnish defence
cooperation, concerning providing and receiving operational military
support. The Inquiry also considers that the Riksdag’s need to
remain informed within the framework of these extended decision-
making powers is ensured through the Government providing
information to and conferring with the Advisory Council on Foreign
Affairs pursuant to Chapter 10, Article 11 of the Instrument of
Government.

The Inquiry proposes that this authorisation of the Government
should be regulated in an Act on operational military support
between Sweden and Finland.

Under Section 1 of the proposed act, the Government may, at
the request of Finland, deploy Swedish armed forces to support
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Finland, in accordance with international law, to prevent violations
of Finnish territory. The provision may be applicable when it is a
question of providing military support in situations in which neither
Sweden nor Finland are in armed conflict. For example, it could be
a question of deploying Air Force units or naval units. A further
requirement is that the support in question concerns measures to
prevent violations of Finnish territory, and that the specific case in
question concerns an armed force as set out in the Instrument of
Government. The expression ‘in accordance with international law’
clarifies that the support provided must always be compatible with
the rules of international law, which corresponds to the terminology
used in Chapter 15, Article 13 of the Instrument of Government.

It should be emphasised that it has not been part of the In-
quiry’s remit to propose any changes regarding the Government’s
decision-making procedure concerning the deployment of Swedish
armed forces to support Finland to meet an armed attack. Such
decisions will still need the consent of the Riksdag in specific cases
in accordance with Chapter 15, Article 16 of the Instrument of
Government.

Furthermore, under Section 2, the Government may also request
support from Finland in the form of military forces

1. to meet, in accordance with international law, an armed attack
against Sweden, if Sweden is at war or exposed to the danger of
war, or if such exceptional conditions prevail as result from war
or the danger of war to which Sweden has been exposed, or

2. to prevent, in accordance with international law, any violation of
Swedish territory in peace or during war between foreign states.

Accordingly, the provision applies to the deployment of Finnish
military forces to Sweden to meet an armed attack or prevent
territorial violations. These military forces may include military
units, armed and staffed naval vessels, military aircraft or vehicles, or
weapons systems with the appropriate personnel to handle them.
Similar to any support that is provided, any support that is re-
quested must always be compatible with the rules of international
law.
Any request from the Government for military support should
contain information on the scope of the support, including length
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of time, geography, command and control, and the powers that the
supporting forces are to have, etc. Certain preparations should have
taken place at an earlier time to ensure that a government decision
can be taken with sufficient speed. This will require operational
planning and coordination at both political and military levels. It
will also require administrative preparedness.

The information that should be contained in a government
decision will depend on the form of joint action in question.

The aim of Section 2, as stated in the second paragraph of the
provision, is that the Government is authorised to transfer to
Finnish authorities any administrative functions in accordance with
Chapter 10, Article 8 of the Instrument of Government. Adminis-
trative functions involving the exercise of public authority are also
included pursuant to this Article. The functions to be transferred
in any individual case are regulated more closely in the Govern-
ment’s decision on that specific case. The powers that may be in
question are stated in Section 3 of the act.

Necessary powers for Finnish military forces
that provide support

Section 3 of the Act on operational military support between Sweden
and Finland proposed by the Inquiry contains provisions autho-
rising the Government to take decisions on powers for Finnish
military forces that are providing support pursuant to the act.

The Inquiry considers that the powers listed in the act are
necessary to enable Finnish military forces to provide appropriate
support. Under the act, a Finnish military force may be given the
following powers:

1. the powers a guard has under Sections 11-14 of the Installations
Protection Act (2010:305);

2. powers under Section 10, first paragraph, points 1, 2 and 4, and
the second paragraph of the Police Act (1984:387) when they
are serving for guarding purposes and to maintain order within
the unit;
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3. the powers under criminal law and the disciplinary powers that
Finnish authorities have under Finnish legislation vis-a-vis per-
sonnel in the force;

4. the power to take decisions on disposal and disposal bans in
accordance with Section 5, point 1 and Sections 2 and 6 of the
Disposal Act (1978:262), provided that these provisions have
fully or partially entered into force; and

5. the power to decide on destruction under Section 7 of the Act
on Removal and Destruction (1992:1402), provided that this
provision has entered into force.

Other necessary conditions for Finnish military forces
that provide support

The Inquiry has also presented proposals for other legal regulations
that are necessary to enable Finnish military forces to provide
appropriate support. These include introducing a new point in
Section 5 of the Installations Protection Act (2010:305), stating
that it is also possible to declare as protected objects areas in which
Finnish military forces provide support under the Act on opera-
tional military support between Sweden and Finland. In light of
this, we also propose certain consequential amendments to the
Installations Protection Ordinance (2010:523).

Moreover, we propose introducing authorisations in the
Aviation Act (2010:500) and the Aviation Ordinance (2010:770),
which will enable the Government or the Swedish Armed Forces to
take decisions on the Finnish military’s aviation activities in Sweden as
conducted within the framework of the Act on operational military
support between Sweden and Finland.

It is also proposed that exemptions are allowed from the permit
requirement for the handling and transfer of explosive goods in the
Flammable and Explosive Products Act (2010:1011) for Finnish
military forces providing support under Section 2 of the Act on
operational military support between Sweden and Finland.

Further, it is proposed that when Finnish military forces provide
support under Section 2 of the proposed act, the Act on the trans-
port of dangerous goods (2006:263) and the Ordinance on the
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transport of dangerous goods (2006:311) are not applied to the
transport of goods under the Flammable and Explosive Products
Act (2010:1011) when the transport is conducted by a Finnish
military force, or to transport via Finnish aircraft, naval vessels and
combat vehicles.

In addition, the Inquiry has proposed that Finnish military
forces be exempt from the permit requirement for the use of radio
transmitters under Chapter 3, Section 1 of the Electronic Com-
munications Act (2003:389) and other conditions for the use of radio
transmitters. They are only permitted to use radio transmitters within
the radio frequencies assigned by the Swedish Armed Forces. The
Swedish Armed Forces are permitted to make decisions on such
use.

The Inquiry has also proposed an ordinance on the disclosure of
classified information during operational military support between
Sweden and Finland.

The Inquiry considers that there is no need for legal regulations
concerning access to Swedish territory with regard to the Act on
operational military support between Sweden and Finland. The
reason for this is that the Government already has the possibility of
issuing such a decision under the Ordinance concerning the
Admission to Swedish Territory of Foreign State Vessels and State
Aircraft (1992:118).

Moreover, the Inquiry considers that no additional legal regula-
tion is needed concerning the import by Finnish military forces of
firearms and ammunition to Sweden and the possession of these on
Swedish territory. The reason for this is that the Government
already has the possibility under the Firearms Act (1996:67) of
issuing an exemption from the provisions of the act.

Powers vis-a-vis foreign hostile forces

The Inquiry’s remit did not include proposing any legal regulations
of Swedish armed forces” use of force in connection with the
provision of support to Finland. The terms of reference, which
refer to the conclusions of the Feasibility Inquiry in this regard,
state that there is no reason to further investigate the need for a
legal regulation of Swedish forces” powers abroad.
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However, the Inquiry has highlighted the Feasibility Inquiry’s
conclusion that the Instrument of Government does not require
the legal regulation of Swedish forces’ powers abroad vis-a-vis
foreign hostile forces and that instead these powers follow from
applicable international law, the agreement with the receiving state
and the national mandate. The use of force and coercive measures
must be supported by and carried out in accordance with applicable
international law.

As the Feasibility Inquiry also established, nor is there need for
any detailed legal regulation of the use of force by Finnish military
forces vis-a-vis foreign hostile forces. This is a result of the fact
that the regulation in the Instrument of Government on rights and
freedoms (Chapter 2) and on laws and other regulations (Chap-
ter 8) ultimately cannot be seen to cover such hostile forces as well.
The use of force by Finnish forces in this regard is instead sup-
ported by the Government’s decision to request and receive military
support and in other respects by international law.

The fact that the provision in the proposed act contains a
reference to international law means there is clarification that the
use of force must always be compatible with the rules of inter-
national law.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2019:0000) om operativt
militart stoéd mellan Sverige och Finland

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Regeringen fir pd begiran av Finland sitta in svenska vipnade
styrkor for att stédja Finland med att i enlighet med internationell
ritt hindra krinkningar av finskt territorium.

2§ Regeringen fir begira stdd av Finland i form av militira styrkor

1. for att 1 enlighet med internationell ritt méta ett vipnat an-
grepp mot Sverige, om Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller det rider
sddana extraordinira férhéllanden som ir féranledda av krig eller av
krigsfara som Sverige har befunnit sig i, eller

2. for att 1 enlighet med internationell ritt hindra krinkningar av
svenskt territorium i fred eller under krig mellan frimmande stater.

Stdd enligt forsta stycket fir innebira att sddana foérvaltnings-
uppgifter, inklusive uppgifter som innefattar myndighetsutévning,
som ir ndédvindiga for ett verksamt stdd, dverlimnas till finska
myndigheter.

3§ Regeringen fir besluta att finska militira styrkor som limnar
stod enligt 2 § ska ha foljande befogenheter:

1. de befogenheter som skyddsvakt har enligt 11-14 §§ skydds-
lagen (2010:305),

2. befogenheter enligt 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 och andra
stycket polislagen (1984:387), nir de tjinstgdr for bevakning och
for att uppritthilla ordning inom styrkan,
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3. de straffrittsliga och disciplinira befogenheter som finska
myndigheter enligt finsk lagstiftning har gentemot personalen inom
styrkan,

4. befogenhet att besluta om férfogande och dispositionsférbud
enligt 5§ 1 och 2 samt 6 § forfogandelagen (1978:262), under for-
utsittning att dessa bestimmelser helt eller delvis har trict 1 till-
limpning, och

5. befogenhet att besluta om forstéring enligt 7§ lagen om
undanférsel och férstoring (1992:1402), under férutsittning att
denna bestimmelse har tritt 1 tillimpning.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan

med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
militirt stod enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.2 Forslag till lag om andring i skyddslagen

(2010:305)

Hirigenom foreskrivs att 5 § i skyddslagen (2010:305) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Foljande byggnader, andra anliggningar och omréden eller objekt
kan ocks8 beslutas vara skyddsobjekt

1. byggnader, andra anliggningar och omriden som staten dgande-
ritt eller nyttjanderitt till och som disponeras av Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, samt militira
fartyg och luftfartyg,

2. omriden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt tillfilligt bedriver évningar, prov eller f6r-
sok eller dir oférutsedda foljder av sidan verksamhet kan intriffa,

3. omriden dir Forsvarsmakten har satts in f6r att hindra en
krinkning av Sveriges territorium eller fér att mota ett vipnat
angrepp mot landet,

4. omrdden dir en frimmande stats militira styrka inom ramen
for internationellt samarbete tillfilligt bedriver dvningar hir i landet i
samband med utbildning f6r fredsfrimjande verksamhet eller for
annat militirt indamal,

5. omrdden dir ett Natohdg-
kvarter eller en frimmande stats
militira styrka bedriver militir
verksamhet inom ramen fér sam-
forstindsavtalet den 4 september
2014 mellan Sverige och Nato om
virdlandsstod, och

5. omriden dir ett Natohog-
kvarter eller en frimmande stats
militira styrka bedriver militir
verksamhet inom ramen fér sam-
forstindsavtalet den 4 september
2014 mellan Sverige och Nato om
virdlandsstod,

6. omrdden dir finska mili-
tira styrkor limnar stod enligt
lagen (2019:0000) om operativt
militirt stod mellan Sverige och
Finland, och
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6. vattenomraden av sirskild 7. vattenomraden av sirskild
betydelse for det militira for- betydelse for det militira for-
svaret. svaret.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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1.3 Forslag till lag om andring i luftfartslagen
(2010:500)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 5 § luftfartslagen (2010:500) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
5§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall besluta, om utlindsk
militdr luftfarts Gvningar i Sverige.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter, eller i ett en-
skilt fall besluta, om finsk militir
luftfarts verksambet 1 Sverige som
bedrivs inom ramen for lagen
(2019:0000) om operativt militirt
stod mellan Sverige och Finland.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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1.4 Férslag till forordning (2019:0000) om
utldmnande av sekretessbelagda uppgifter vid
operativt militart stéd inom férsvarssamarbetet
mellan Sverige och Finland

Hirigenom foreskrivs foljande.

Uppgift f6r vilken sekretess giller enligt 15 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) far limnas ut av Férsvarsmakten, For-
svarets materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut till en finsk
myndighet om det ir nédvindigt for planering, férberedelser och
genomférande av stdd inom ramen fér lagen (2019:0000) om opera-
tivt militirt stdd mellan Sverige och Finland.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.5

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i skyddsforordningen (2010:523)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om skyddsférordningen (2010:523)
att 2, 13 och 14 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
Forsvarsmakten fir besluta enligt 18 § skyddslagen (2010:305) 1

frigor om skyddsobjekt som giller

1. sddana byggnader, andra anliggningar och omriden som anges i
5§ 1 skyddslagen och som disponeras huvudsakligen av Férsvars-
makten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt,

2. militira fartyg och luftfartyg som anges 1 5 § 1 skyddslagen,

3. omriden som avses 1 5 § 2 och 3 skyddslagen om beslutet inte

avser lingre tid dn tre dygn,
4. omriden som avses 1 5§

4-6 skyddslagen, och

4. omriden som avses 1 5§

4-7 skyddslagen, och

5. objekt som avses 1 6 § andra stycket skyddslagen.

13§

Vattenomrdden som anges 1
5§ 6 skyddslagen (2010:305) och
som har beslutats vara skydds-
objekt ska utmirkas p4 allminna
kartor och pd sjokort av limplig
skala. Forsvarsmakten ska verka
for att uppgifter om sidana om-
riden, 1 nédvindig omfattning,
fors in dven pd andra kartor och
sjokort.

Vattenomrdden som anges 1
5§ 7 skyddslagen (2010:305) och
som har beslutats vara skydds-
objekt ska utmirkas pd allminna
kartor och pd sjokort av limplig
skala. Forsvarsmakten ska verka
for att uppgifter om sidana om-
riden, 1 nédvindig omfattning,
fors in dven pd andra kartor och
sjokort.

Foérsvarsmakten ska underritta Lantmiteriet och Sjofartsverket
nir ett vattenomride har beslutats vara skyddsobjekt med stod av

skyddslagen.
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14§
Foérsvarsmakten fir meddela foreskrifter om verkstilligheten av

skyddslagen (2010:305) i friga om

1. utbildning och utrustning av skyddsvakter samt utformning
av bevis om godkinnande betriffande Foérsvarsmaktens personal,

2. bevakningen av skyddsob-
jekt som disponeras huvudsak-
ligen av Férsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt, skyddsobjekt som ir
militira fartyg och luftfartyg samt
skyddsobjekt enligt 5§ 2-6
skyddslagen, och

3. utformningen av skyltar.

2. bevakningen av skyddsob-
jekt som disponeras huvudsak-
ligen av Forsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt, skyddsobjekt som ir
militira fartyg och luftfartyg samt
skyddsobjekt enligt 5§ 2-7
skyddslagen, och

Innan Forsvarsmakten meddelar féreskrifter enligt forsta stycket 3
ska Polismyndigheten och Sikerhetspolisen héras.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.6 Forslag till forordning om andring
i luftfartsférordningen (2010:770)

Hirigenom féreskrivs att 14 kap. 3 § luftfartstérordningen (2010:770)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
3§

Forsvarsmakten f&r meddela foreskrifter om eller i ett enskilt
fall besluta om utlindsk militir luftfarts verksamhet 1 Sverige som
bedrivs inom ramen fér

1. en 6vning med svenska férband som sker enligt regeringens
medgivande, eller

2. internationell militir test-, utbildnings- och 6vningsverksamhet.

Forsvarsmakten fir meddela
foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall
besluta, om finsk mulitir luftfarts
verksambet i Sverige som bedrivs
inom ramen for lagen (2019:0000)
om operativt militirt stéd mellan
Sverige och Finland.

For utlindska militira luftfartygs tilltride till svenskt omride
finns bestimmelser 1 tilltridesférordningen (1992:118).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor

Hirigenom foreskrivs att 13 § férordningen (2010:1075) om brand-
farliga och explosiva varor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

En tllsynsmyndighet enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor behover inte ha tillstdnd till s8dan hantering av
brandfarliga och explosiva varor som sker som ett led i tillsynen.
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen behover inte ha tillstind
till hantering av explosiva varor.

Tullverket och Kustbevakningen behover inte ha tillstind till
sddan hantering av explosiva varor som sker i samband med beslag
av sddana varor.

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut och Fortifikationsverket behéver ha tillstdnd endast
for

1. tillverkning av explosiva varor,

2.s8dan O6versyn av ammunition som fr@n risksynpunkt ir
jimfoérbar med tillverkning,

3. férvaring av explosiva varor pd fasta platser, och

4. hantering av brandfarliga varor utom vid filtmassig 6vning.

En utlindsk myndighet behover inte ha tillstdnd till hantering
eller 6verforing av explosiva varor vid samarbete enligt 4 kap. lagen
(2017:496) om internationellt polisidrt samarbete.

Finska militira styrkor beho-
ver inte ha tillstand till hantering
och éverforing av explosiva varor
ndr stod limnas enligt 2 § lagen
(2019:0000) om operativt militirt
stod mellan Sverige och Finland.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2006:311) om transport av farligt gods

Hirigenom foéreskrivs att 4 § férordningen (2006:311) om trans-
port av farligt gods ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods och denna férord-
ning tillimpas inte pa transporter av varor enligt lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor, nir transporterna utfors av
Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk.

Nir finska militira  styrkor
limnar stod enligt 2§ lagen
(2019:0000) om operativt militirt
stod mellan Sverige och Finland
tillimpas inte lagen (2006:263) om
transport av farligt gods och denna
forordning pd  transporter av
varor enligt lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor, ndr transporterna utfors
av finsk militir styrka, eller pa
transporter med finska luftfartyg,
orlogsfartyg och stridsfordon.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 12 § férordningen (2003:396) om elek-
tronisk kommunikation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

Post- och telestyrelsen fir meddela sddana foreskrifter om undan-
tag frin tillstindsplikten enligt 3 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation som avses 1 3 kap. 4 § samma lag.

Finska militira styrkor som
limnar stod enligt 2§ lagen
(2019:0000) om operativt militirt
stod mellan Sverige och Finland dr
undantagna fran tillstindsplikt for
anvindning av radiosindare enligt
3kap. 1§ lagen (2003:389) om
elektronisk  kommunikation och
dvriga villkor for anvindning av
radiosindare. De finska militira
styrkorna far bara anvinda radio-
sindare inom radiofrekvenser som
tlldelats Forsvarsmakten. Forsvars-
makten fir bestimma Over an-
vindningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.10 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel

Hirigenom féreskrivs att 4 a § férordningen (1992:1303) om krigs-
materiel ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Tillstind enligt 6 § forsta stycket lagen (1992:1300) om krigs-
materiel behovs inte nir det giller utforsel av krigsmateriel ur landet
eller limnande av tekniskt bistind utanfér landet till ett annat EES-
land, om

1. krigsmaterielen eller det tekniska bistindet redan omfattas av
ett overforingstillstind som har meddelats av ett annat EES-land dn
Sverige, och

2. materielen eller bistdndet endast transiteras genom Sverige.

Tillstdnd enligt 6 § forsta stycket lagen om krigsmateriel behévs
inte heller nir det giller utforsel av krigsmateriel ur landet till ett
annat EES-land, om den som f6r ut krigsmaterielen dr

1. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Kustbevakningen,
och materielen ska anvindas vid tillfillig tjinstgdring utomlands
och direfter dterinféras 1 den utstrickning den inte férbrukas, eller

2. ett utlindskt organ, och materielen férts in till landet for att
anvindas vid tillfillig tjinstgoring enligt lagen (2000:1219) om inter-
nationellt tullsamarbete, lagen (2017:496) om internationellt polisiirt
samarbete eller Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grins- och
kustbevakning och om indring av Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/399 och upphivande av Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 863/2007, ridets férordning (EG)
nr 2007/2004 och ridets beslut 2005/267/EG.

Tillstind enligt 6 § forsta stycket
lagen om krigsmateriel behovs inte
beller ndr det giller wutforsel av
krigsmateriel ur landet, om den
som for ut krigsmaterielen dr
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1. Férsvarsmakten, och mate-
rielen ska anvindas i enlighet
med beslut som fattas med stod av
lagen (2019:0000) om operativt
militirt stod mellan Sverige och
Finland och dérefter dterinforas i
den utstrickning den inte for-
brukas, eller

2. finsk myndighet, och mate-
rielen forts in till landet i enlighet
med beslut som fattats med stod
av lagen (2019:0000) om opera-
tivt militirt stod mellan Sverige
och Finland.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Bakgrund

Sverige och Finland har likartade sikerhetspolitiska utgdngspunkter
och har ett nira férsvarspolitiskt samarbete. Linderna samverkar bide
bilateralt och inom befintliga forum som det nordiska férsvarssam-
arbetet Nordic Defence Cooperation (Nordefco), Europeiska unio-
nen (EU), Partnerskap f6r fred (PFF) och Férenta nationerna (FIN).

Under hosten 2013 inleddes en fordjupning av det svensk-finska
forsvarssamarbetet 1 syfte att forbittra resultatet och 6ka effektivite-
ten genom gemensam anvindning av resurser, okad interoperabilitet
mellan lindernas foérsvarsmakter och genom en nirmare dialog om
gemensamma férsvarspolitiska och sikerhetspolitiska utmaningar.
Samarbetet var inledningsvis inriktat pd aktiviteter 1 fredstid.

I den s.k. inriktningspropositionen' gjorde regeringen bedém-
ningen att ett ytterligare férdjupat forsvarssamarbete med Finland
ir av sirskild vikt och blivit 4n viktigare mot bakgrund av hindel-
seutvecklingen i virt niromride. Regeringen uppgav att man ser
stora mojligheter till ett lingtgiende samarbete med Finland inom
alla stridskrafter och dven andra omriden ssom siker kommuni-
kation mellan linderna. Regeringen gjorde ocksi bedémningen att
forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige bor utvecklas till att
omfatta operativ planering och forberedelser for ett gemensamt
anvindande av civila och militira resurser i olika scenarier. Det an-
fordes att exempel pd detta kan vara hivdandet av respektive lands
territoriella integritet eller utévande av ritten till sjilviérsvar enligt
artikel 51 1 FN:s stadga. Vidare anfordes att sddan planering bor vara

! Prop. 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges férsvar 2016-2020, s. 24.
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ett komplement till, men skilt frdn, respektive lands nationella pla-
nering samt att samarbetet innebir en mojlighet till gemensamt
agerande, men inte ndgra utfistelser. Regeringen uttalade dven att
regeringen avsdg att tillsitta en utredning med uppgift att se dver de
rittsliga férutsittningarna f6r det svensk-finska samarbetet.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet stillde sig bakom
regeringens bedémningar nir det giller férdjupningen av det for-
svarspolitiska samarbetet med Finland och vilkomnade regeringens
avsikt att tillsitta en utredning med uppgift att se 6ver de rittsliga
forutsittningarna for det svensk-finska samarbetet.” Nigon avvik-
ande uppfattning férekom inte i dessa frigor.

Det pigdende fordjupade forsvarssamarbetet mellan Sverige och
Finland syftar alltsg till att stirka Sveriges och Finlands nationella
forsvar och lindernas férmdga att agera tillsammans. Det omfattar
operationsplanering och forberedelser f6r gemensamt anvindande
av civila och militira resurser 1 olika scenarier, t.ex. 1 hindelse av
territoriella krinkningar och vipnade angrepp. Samarbetet omfattar
samtliga stridskrafter samt omriden som siker kommunikation,
logistik och materiel. Som ett exempel pd det svensk-finska sam-
arbetet kan nimnas den gemensamma svensk-finska marina strids-
gruppen, Swedish Finnish Naval Task Group (SFNTG), som ir
under uppbyggnad och planeras ha full kapacitet 2023. Det ver-
gripande syftet med SFNTG ir att pd ett kostnadseffektivt sitt
gemensamt kunna anvinda de tvd forsvarsmakternas marina resur-
ser och férmigor.

Den 12 november 2015 gav regeringen en sirskild utredare i
uppdrag att analysera forutsittningarna enligt regeringsformen for
Sverige att, under férutsittning att nddvindiga politiska beslut
fattas, med militira resurser agera gemensamt med annan stat {or
att mota ett vipnat angrepp mot nigon av staterna samt for att
hindra krinkningar av nigon av staternas territorium i fred och
under krig mellan frimmande stater. Uppdraget var inte begrinsat
till samarbete med visst land men samarbetet med Finland berdrdes
sirskilt 1 direktiven. Utredningen antog namnet Forutsittningsut-

2 Se bet. 2014/15:UF8U5 Sikerbetspolitisk inriktning — Sveriges forsvar for perioden 2016-2020.
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redningen och éverlimnade i september 2016 sitt betinkande.’ Resul-
tatet av Forutsittningsutredningens analys redovisas 1 kapitel 3.

Det forfattningsarbete som har pdgtt i Finland avseende de
rittsliga forutsittningarna for att limna och motta internationellt
bistind, sivil militirt som civilt, har lett till att ny lagstiftning trite
i kraft 1 Finland den 1 juli 2017.

2.2 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 23 mars 2017 att l3ta en sirskild utredare
se Over vissa delar av de rittsliga férutsittningarna f6r Sveriges for-
svarssamarbete med Finland, med utgdngspunkt i den analys av
regeringsformens reglering som gors 1 Forutsittningsutredningens
betinkande (Dir.2017:30). Direktiven bifogas som bilaga. Syftet
med utredningen ir att tillférsikra att nédvindiga beslut om att ge
och ta emot militirt stdd inom ramen for det svensk-finska for-
svarssamarbetet kan fattas med tillricklig skyndsamhet samt att
finska styrkor som limnar stod till Sverige ska ha de befogenheter i
Sverige som ir nédvindiga.
Enligt kommittédirektiven ska utredaren bl.a.

e analysera om de krav pd skyndsamhet i beslutsprocessen som
forsvarssamarbetet stiller kan uppfyllas inom ramen for riks-
dagens beslutsfattande,

e vid behov limna forslag pd dtgirder som kan vidtas fér att upp-
fylla kraven p& skyndsamhet 1 beslutsfattandet och som inte inne-
bir nigon indring av regeringsformen eller riksdagsordningen,

e §verviga och limna férslag pd en forfattningsreglering som be-
myndigar regeringen att inom det svensk-finska férsvarssam-
arbetet fatta vissa beslut om att ta emot och ge militirt st6d,

e analysera hur riksdagens behov av att hillas underrittad kan
sikerstillas inom ramen foér de utokade beslutsbefogenheterna
for regeringen och,

3 Se Forutsittningsutredningens betinkande Forutsittningar enligt regeringsformen for for-
djupat forsvarssamarbete (SOU 2016:64).
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o Overviga vilka befogenheter finska styrkor som limnar militirt
stdd till Sverige behover, samt limna forslag pd nédvindig for-
fattningsreglering av befogenheterna.

I direktiven framhills att de beslut om att ge och ta emot militirt
stdd som regeringen ska bemyndigas att fatta ska avse beslut om att
sinda svensk vipnad styrka utomlands for att bistd Finland med att
hindra krinkningar av finskt territorium, att ta emot militirt st6d
frén Finland som syftar till att hindra krinkningar av svenskt terri-
torium samt att ta emot sidant militirt stéd frin Finland som be-
hovs dd hojd beredskap och ytterst krig rdder i Sverige.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2018.

2.3 Allmdnna utgangspunkter och avgransningar

Utredningens uppdrag enligt direktiven handlar alltsd om de ritts-
liga forutsittningarna for Sverige att ge och ta emot militirt st6d
frén Finland. De situationer som avses ir militirt stéd for att mota
ett vipnat angrepp mot ndgon av staterna samt for att hindra
krinkningar av ndgon av staternas territorium i fred eller under krig
mellan frimmande stater. Uppdraget handlar siledes om foljande
situationer.

1. Sverige ger militirt stdd till Finland for att méta ett vipnat an-
grepp.

2. Sverige ger militirt stéd till Finland f6r att hindra krinkningar
av finskt territorium.

3. Sverige tar emot militirt stdd frén Finland f{or att méta ett vip-
nat angrepp eller nir hojd beredskap annars rder i Sverige.

4. Sverige tar emot militirt stdd frin Finland f6r att hindra krink-
ningar av svenskt territorium.

I utredningsuppdraget ingdr att skapa rittsliga férutsiteningar for
regeringen att ensam besluta om militirt stod 1 de situationer som
anges 1 punkterna 2—-4 ovan. Det ingdr sdledes inte i utredningens
uppdrag att éverviga och limna férslag pd lag som bemyndigar
regeringen att ensam fatta beslut om att ge militirt stéd till Finland
for att mota ett vipnat angrepp mot Finland. Ett beslut om sddant
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stod kommer alltsd kriva att riksdagen enligt 15 kap. 16 § RF god-
kinner insittandet av Forsvarsmakten 1 det sirskilda fallet.

Den del av uppdraget som avser att 6verviga vilka befogenheter
finska styrkor som limnar militirt stéd ull Sverige behdver avser
bida de situationer som anges i punkterna 3 och 4 ovan.

Utredningen vill understryka att den rittsliga reglering som ska
foreslds enbart kommer att utgora en av férutsittningarna for att
Sverige 1 praktiken ska kunna ge och ta emot militirt stéd frin
Finland. Utanfér utredningsuppdraget faller t.ex. frigor om den
eventuella regleringen av férutsittningarna for militirt stod i bilate-
rala avtal mellan linderna.

Inte heller har utredningen i1 uppdrag att analysera och limna
forslag om formerna for det militira stédet mellan linderna eller,
annorlunda uttryckt, hur det gemensamma agerandet ska komma
till uttryck mer konkret. Det blir i stillet en friga for relevanta be-
slutsfattare 1 de bida linderna. En verkningsfull férfattningsreglering
miste dirmed vara anvindbar vid flera olika former av gemensamt
agerande.

Forutsittningsutredningen beskriver tre olika modeller av gemen-
samt agerande; koordinerat agerande, ett agerande dir en stat stiller
militira resurser till en annan stats férfogande och/eller ett agerande
med gemensamma styrkor under gemensam ledning.

De olika formerna av gemensamt agerande kan inom ramen f{ér
utredningens uppdrag nirmare beskrivas pa foljande sitt.

Ett koordinerat agerande dger rum i ett operationsomride dir
det har etablerats tydliga geografiska eller uppgiftsmissiga grinser
mellan deltagande parter. De évergripande mélen med agerandet ir
gemensamma men deltagande parter stdr under egen nationell led-
ning och agerar enligt egna planer. Parterna utbyter information
for att undvika vidabekimpning och informerar dven varandra av-
seende den gemensamma motstdndaren samt annan relevant in-
formation. Detta kriver att samverkansformer ir etablerade samt
att relevanta sambandssystem finns tillgingliga. Exempel pa ett ko-
ordinerat agerande i denna form skulle kunna vara att Sverige dver-
liter till Finland att inom ett definierat operationsomrdde méta ett
vipnat angrepp eller hindra krinkningar av svenskt territorium.
Operationsomradet kan vara av varierande storlek och slag, exem-
pelvis en viss del av sj6- eller luftterritoriet. Ett koordinerat age-
rande torde oftast vara det som ir praktiskt genomférbart om de

45



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2018:31

samarbetande styrkorna inte har en hég férmiga till interopera-
bilitet, dvs. en férmiga att effektivt kunna verka tillsammans.

Ett integrerat agerande dir den ena staten stiller militira resur-
ser till den andra statens férfogande forutsitter att ledningen av
den understillande statens militira resurser 6verlimnas till den
mottagande staten, s.k. Transfer of Authority (ToA). Befogenhe-
ten att utdva ledning 6ver en militir resurs kan éverlimnas pd olika
nivier och med olika befogenheter att nyttja de understillda resur-
serna. Normalt nyttjas Natos militira standarder for detta. Ett integ-
rerat agerande kriver en hog grad av interoperabilitet mellan det
understillda truppbidraget och den mottagande férbandsstrukturen
dir det integreras.

Nir Sverige deltar 1 internationella militira operationer, vilket
regelmissigt sker baserat pd ett mandat frin FN:s sikerhetsrdd, ir
det normalt att ledningen 6ver det svenska truppbidraget som
stilles till férfogande 6verfors till den organisation eller stat som
leder insatsen. Ledning ver truppbidraget delegeras direfter ned 1
ledningskedjan. De truppbidragande staterna bibehiller dock nor-
malt det ekonomiska och administrativa ansvaret, liksom det straff-
rittsliga och disciplinira ansvaret f6r styrkan. Mot bakgrund av de
praktiska svirigheterna att uppritta blandade férband bevaras van-
ligen truppbidragets forbandsstruktur, istillet for att skapa nya
blandade férband bestdende av truppbidragen.

Exempel pd integrerat agerande 1 denna form skulle kunna vara
att finska militira f6rband understills svensk ledning inom ramen
for en viss uppgift. Uppgiften kan vara att delta 1 Férsvarsmaktens
operationer gentemot en angripare eller i en operation for att hindra
krinkning av svenskt territorium.

Ett gemensamt agerande innebir 1 en militir kontext en gemen-
sam operation. Detta kriver att parterna agerar efter en gemensam
plan alternativt fullt ut har koordinerat sina respektive operations-
planer. Parterna ir integrerade ledningsmissigt samt har tillgdng till
gemensamma stddjande lednings- och sambandssystem. Omfatt-
ningen och komplexiteten av den gemensamma operationen kan
variera beroende pd ingdende stridskrafter samt tids- och rumsfak-
torer. Ett gemensamt agerande kriver en mycket hog grad av inter-
operabilitet. Exempel pd gemensamt agerande 1 denna form skulle
kunna vara att Sverige och Finland skapar gemensamma system {or
luftforsvar eller gemensamma sjostridsférband.
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I enlighet med utredningsdirektiven har utredningen att utgd frén
den analys av regeringsformens reglering som gors 1 Forutsittnings-
utredningens betinkande. Det kan framhillas att Férutsittningsut-
redningens analys inte ir avhingig samarbete med visst land, dven om
just Finland berérs 1 Forutsittningsutredningens direktiv. Det for-
slag till forfattningsreglering som liggs fram 1 detta betinkande ir, i
enlighet med utredningsdirektiven, begrinsat till férsvarssamarbe-
tet med Finland. Det hindrar dock inte att det kan tjina som fore-
bild f6r en liknande reglering av ett férsvarssamarbete med ett annat
land.

Av direktiven framgdr vidare att det inte ingdr i utredningens
uppdrag att dverviga indringar i grundlag eller i riksdagsordningen.

2.4 Utredningens arbete

Utredningen har bitritts av dels experter frin Forsvarsmakten, dels
sakkunniga frin Forsvarsdepartementet. Utredningen har bedrivit
sitt arbete 1 nira samarbete med sakkunnig- och expertgruppen.
Inhimtande av upplysningar frin Forsvarsmakten har skett genom
utredningens experter. Under utredningstiden har sammanlagt sju
sammantriden héllits.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har besokt Finland for
att fi information om den nya finska lagstiftningen om besluts-
fattande om limnande av och begiran om internationellt bistdnd. Vid
besoket triffade utredningen féretridare fér Forsvarsministeriet.

Utredningen har erhéllit information om gillande ritt i Norge,
Estland, Lettland och Litauen av utredningens experter.

I enlighet med utredningsdirektiven har utredningen utgtt frin
den analys av regeringsformens reglering som gors 1 Forutsittnings-
utredningens betinkande.

2.5 Betdnkandets disposition

Betinkandet omfattar 13 kapitel. Det inleds med ett kapitel om ut-
redningens forfattningsforslag (kapitel 1). Direfter terfinns denna
redogorelse for utredningens uppdrag och arbete (kapitel 2). Sedan
behandlas de konstitutionella forutsittningarna f6r utredningens upp-
drag (kapitel 3). I det dirpd foljande kapitlet limnas en redogorelse
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for beslutsprocessen 1 riksdagen och utredningens bedémning om
huruvida beslut om militirt stéd kan fattas med tillricklig skynd-
samhet inom ramen for riksdagens beslutsfattande (kapitel 4).
I kapitel 5 redovisas bl.a. utredningens 6verviganden och férslag
till lag om operativt militirt stéd mellan Sverige och Finland. Dir-
efter limnas en redogérelse f6r hur riksdagens behov av insyn kan
sikerstillas med anledning av regeringens utdkade beslutsbefogen-
heter (kapitel 6). Sedan behandlas vilka befogenheter och andra f6r-
utsittningar som ir nddvindiga fér att finska militira styrkor ska
kunna limna ett indamélsenligt st6d (kapitel 7 och 8). I det dirpd
foljande kapitlet behandlas kort svenska och finska styrkors makt-
befogenheter gentemot utlindska fientliga styrkor (kapitel 9). I kapi-
tel 10 limnas en kortfattad redogorelse f6r hur vissa andra linder har
reglerat frigor om limnande och mottagande av militirt stéd. Dir-
efter redovisas utredningens bedémning nir det giller kostnads- och
konsekvensanalys och tid for ikrafttridande (kapitel 11 och 12). I be-
tinkandets sista kapitel finns en forfattningskommentar (kapitel 13).
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3 De konstitutionella
forutsattningarna for uppdraget

3.1 Inledning

Som har framg3tt ir det utredningens uppgift att se dver vissa delar av
de rittsliga férutsittningarna fér Sveriges forsvarssamarbete med
Finland, med utgdngspunkt i den analys av regeringsformens reglering
som gors 1 Forutsittningsutredningens betinkande.'

Av Forutsittningsutredningens betinkande framgr att det saknas
grundlagsbestimmelser som direkt tar sikte pd férutsittningar for ett
gemensamt agerande med militira resurser med ett annat land. Det an-
ges att detta férhillande dock inte kan anses innebira att det saknas
forutsittningar for ett sidant agerande, utan att utgdngspunkten
1 stillet miste vara att regeringsformen inte ligger nigra hinder 1 vigen
for forsvarssamarbeten si linge de konstitutionella regler som har
relevans f6r frigan iakttas vid beslutsfattandet. Vidare anges att regler-
ingen 1 regeringsformen kriver att frigor om kompetensfordelningen
mellan riksdagen och regeringen vid ingdende av internationella avtal,
om behovet av 6verlitelse av beslutanderitt och om férfattningsstod
m.m. vervigs och iakttas i varje enskilt fall.

I det f6ljande redogors for Forutsittningsutredningens analys 1 till-
limpliga delar.

! Se Foérutsittningsutredningens betinkande Forutsittningar enligt regeringsformen for fordjupat for-
svarssamarbete (SOU 2016:64).
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3.2 Kompetensfordelningsregler i regeringsformen

I Forutsittningsutredningens betinkande konstateras att regerings-
formen innehiller huvudsakligen kompetensfordelningsregler vad
giller férsvarsrelaterade frigor. Det finns bestimmelser om vem som
far fatta beslut, regeringen eller riksdagen, om att bla. sitta in rikets
forsvarsmakt eller sinda svenska vipnade styrkor till andra linder. Av
betinkandet framgir vidare att avsikten med kompetensférdelnings-
bestimmelserna ir att ge riksdagen stérsta mojliga inflytande 1 for-
svarsrelaterade frigor och samtidigt skapa utrymme for ett snabbt age-
rande av regeringen och Férsvarsmakten 1 situationer dir riksdagens
beslut inte kan avvaktas.

Eftersom regeringsformen inte innehiller nigra regler som direkt
tar sikte pd forutsittningar for ett gemensamt agerande med militira
resurser med ett annat land har utgdngspunkten for Forutsittnings-
utredningens analys varit dels de bestimmelser som mer specifikt rér
krig och krigsfara och di sirskilt reglerna kring insittande av rikets
forsvar och av vipnade styrkor, dels de bestimmelser i regeringsform-
en som giller generellt och som behandlar bl.a. ingdendet av interna-
tionella 6verenskommelser.

3.2.1 Bestammelser om krig och krigsfara

I 15 kap. RF — som innehéller regler om krig och krigsfara — finns be-
stimmelser om bl.a. rikets férsvar och insittande av vipnade styrkor.
Av Forutsittningsutredningens betinkande framgir att dessa bestim-
melser drar grinser for i vilken min regeringen kan agera sjilvstindigt
eller om riksdagens medgivande krivs.

Insittande av rikets férsvarsmakt till rikets forsvar

Enligt 15 kap. 13 § forsta stycket RF fir regeringen sitta in rikets for-
svarsmakt 1 enlighet med internationell ritt f6r att méta ett vipnat an-
grepp mot riket eller for att hindra en krinkning av rikets territorium.

Det ir siledes regeringen som ensam disponerar rikets forsvars-
makt 1 hindelse av att Sverige ir utsatt f6r ett vipnat angrepp eller ter-
ritoriell krinkning och som kan fatta beslut om att sitta in Forsvars-
makten 1 dessa fall.
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Av Forutsittningsutredningens betinkande framgir att det mdste
vara regeringens sak att under parlamentariskt ansvar ta stillning till
angreppets karaktir, t.ex. huruvida en fientlig aktivitet har nitt en s3-
dan intensitet eller aktualitet att det foreligger ett vipnat angrepp.

I Forutsittningsutredningens betinkande framhills att 15 kap. 13 §
RF handlar om forsvaret av Sverige mot vipnade angrepp och territo-
riella krinkningar samt att det inte finns ndgon mojlighet for reger-
ingen att med stdd av bestimmelsen ensam besluta om att sitta in
rikets férsvarsmakt for att méta ett angrepp mot en annan stat eller
for att hindra krinkningar av en annan stats territorium. I det senare
fallet krivs riksdagens medverkan i enlighet med 15 kap. 16 § RF.

Vad giller svenska styrkors maktbefogenheter utomlands gent-
emot utlindsk befolkning eller andra som befinner sig pd utlindskt
territorium, inklusive utlindska fientliga styrkor, konstaterar Forut-
sittningsutredningen att regeringsformen inte kriver nigon fér-
fattningsreglering. Skilet hirfor ir att rittigheterna 1 2 kap. RF
enbart tillkommer svenska medborgare och utlinningar inom det
svenska territoriet och kravet pd lagstéd 1 8 kap. RF enbart reglerar
inhemska svenska férhdllanden. Svenska styrkors vilds- och tvings-
anvindning méste diremot vila pa folkrittslig grund.

I Foérutsittningsutredningens betinkande anges att den folkritts-
liga grunden i samband med ett forsvarssamarbete om gemensamt
agerande utgdrs av samtycket frdn den stat som Sverige understodjer
samt ritten att utdva kollektivt sjilvforsvar 1 hindelse av ett vipnat an-
grepp mot ndgon av staterna och ritten att agera gemensamt for att
hindra territoriella krinkningar. Maktutévningen mdste vidare ske i
enlighet med tillimplig internationell ritt, t.ex. internationell humani-
tir ritt och minskliga rittigheter.

Insittande av vipnade styrkor utanf6r forsvarsfallet

For att regeringen ska {3 sitta in svenska vipnade styrkor utanfér for-
svarsfallet, dvs. d3 det inte ror sig om att mota ett vipnat angrepp mot
Sverige eller att hindra territoriella krinkningar, krivs att riksdagen pd
ndgot sitt limnat sitt godkinnande till tgirden. Av 15 kap. 16 § forsta
stycket RF framgdr att regeringen fir sinda svenska vipnade styrkor
till andra linder eller i dvrigt sitta in sidana styrkor f6r att fullgéra en
internationell forpliktelse som har godkints av riksdagen. Enligt andra
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stycket fir svenska vipnade styrkor 1 ¢vrigt sindas till andra linder
eller sittas in om det ir medgett i lag som anger férutsittningarna
for dtgirden, eller riksdagen medger det i ett sirskilt fall. Bestim-
melsen handlar alltsd om insittande av vipnade styrkor utomlands i
andra situationer dn de som avses 1 15 kap. 13 § RF och motsvarar
med vissa redaktionella och sprikliga indringar tidigare 10 kap. 9 §
forsta stycket RF.

Vad som nirmare avses med en vipnad styrka framgir inte av
regeringsformen eller dess forarbeten. Det stdr dock klart att det ror
sig om en vipnad styrka di bevipnad svensk militir personal sitts in
utomlands med uppgift att utféra stridsuppgifter. Det kan réra sig om
en trupp bevipnad med handeldvapen eller med tyngre bevipning,
liksom bestyckade och bemannade fordon, fartyg och luftfartyg samt
vapensystem med den personal som krivs for att hantera det. Enbart
militir materiel, t.ex. vapen, fordon, fartyg och luftfartyg, utgér inte i
sig en vipnad styrka i regeringsformens mening och sindande som en-
bart avser materiel omfattas inte av bestimmelsen 1 15 kap. 16 § RF.
Frigan om ett visst personalbidrag ir att anse som en vipnad styrka i
regeringsformens mening har uppkommit 1 samband med att svenskt
deltagande 1 internationella militira insatser har aktualiserats. Det har
bl.a. ansetts rora sig om en vipnad styrka nir den militira personal
som ska sindas utomlands utrustats och organiserats pd ett sitt som
innebir att de har férmdga att som enhet utféra vipnad strid 1 hind-
else av angrepp, och detta 4ven om de inte har nigon direkt strids-
uppgift inom insatsen.” Att utsind militir personal, som inte har vip-
nade uppgifter inom en insats, har littare bevipning endast for
personligt sjilviorsvar har dock inte ansetts medféra att det dr friga
om en vipnad styrka. Regeringen har vidare i ett antal fall beslutat om
svenskt deltagande med mindre grupper av bevipnad militir personal 1
vissa internationella utbildningsinsatser, t.ex. EU:s utbildningsinsats 1
Mali, utan att deltagandet har ansetts avse en vipnad styrka i reger-
ingsformens mening.

I Forutsittningsutredningens betinkande anges att regleringen i
15 kap. 16 § RF inte innehiller nigon begrinsning av for vilket syfte
eller 1 vilka situationer svenska vipnade styrkor fir sittas in eller sin-

2 Se bl.a. prop. 2002/03:43 Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i Makedonien, prop. 2014/15:104
Svenskt deltagande i den militira utbildningsinsatsen i norra Irak och prop.2015/16:40 Fortsatt
svenskt deltagande i den militiva utbildningsinsatsen i norva Irak, jfr iven prop. 2016/17:32 Fortsatt
svenskt deltagande i den militira utbildningsinsatsen i Irak.
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das utomlands och att den aktuella bestimmelsen alltsg inte hindrar att
riksdagen medger att svenska vipnade styrkor sitts in till st6d for an-
nan stat. Vidare anges att férutsatt att riksdagen 1 f6rvig medgett detta
— genom godkinnande av en internationell 6verenskommelse, genom
att anta en lag eller genom att for ett sirskilt fall ha beslutat om med-
givande — kan regeringen fatta beslut om att sitta in eller annars sinda
svenska vipnade styrkor utomlands fér att méta ett vipnat angrepp
mot en annan stat eller f6r att hindra krinkningar av en annan stats
territorium.

3.2.2 Bestammelser om internationella forhallanden

Det framhdlls 1 Forutsittningsutredningens betinkande att regerings-
formen vilar pd principen att utrikesirenden handliggs av regeringen
inom ramen for dess riksstyrelsefunktion, dvs. uppgiften att — med
ansvar infor riksdagen — styra riket. I 10 kap. RF finns bestimmelser
om bl.a. de statsrittsliga inskrinkningar som finns i regeringens ritt
att ingd internationella verenskommelser och férutsittningarna for
dverltelse av forvaltningsuppgifter.

Ingdende av internationella 6verenskommelser

Av 10 kap. 1 § RF framgdr att det ir regeringen som ingdr &verens-
kommelser med andra stater eller mellanfolkliga organisationer.

Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket RF krivs dock riksdagens god-
kinnande innan regeringen ingir en fér riket bindande internationell
dverenskommelse som forutsitter nigon form av lagstiftningsitgird
eller 1 6vrigt giller ett imne som riksdagen ska besluta om. Av andra
stycket framgdr att riksdagens godkinnande av &verenskommelsen
ska folja samma beslutsordning som ir foreskriven for beslutstypen i
fraga. Enligt tredje stycket krivs dven i andra fall riksdagens godkin-
nande innan regeringen ingdr en for riket bindande internationell
dverenskommelse, om verenskommelsen dr av storre vikt. Reger-
ingen kan dock avstd frn att inhimta riksdagens godkinnande, om
rikets intresse kriver det. Regeringen ska di istillet dverligga med
Utrikesnimnden innan éverenskommelsen ing3s.

Forutsittningsutredningen menar att det genom bestimmelsen i
10 kap. 5 § RF — som férklarar att bestimmelserna 1 1-4 §§ dven till-
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limpas pd dtaganden i andra former av internationella forpliktelser for
riket in 6verenskommelser — gors klart att ett ensidigt dtagande 1 kon-
stitutionellt hinseende jimstills med en 6verenskommelse.

Forutsittningsutredningen sldr fast att frigan om riksdagens med-
verkan miste bedémas betriffande varje internationell éverenskom-
melse sedd for sig. Forutsittningsutredningen anger dock att det ir
det rimligt att utgd frin att riksdagens medgivande ofta kan antas
krivas betriffande avtal som syftar till att mojliggora gemensamt age-
rande med en annan stat for att méta ett vipnat angrepp mot ndgon av
staterna samt for att hindra krinkningar av ndgon av staternas
territorium 1 fred och under krig mellan frimmande stater. Den nu
aktuella utredningen vill i detta avseende framhilla féljande. En
lagreglering som medger att regeringen ensam fattar beslut om ett
visst agerande 1 forhllande till en annan stat innebir att en internatio-
nell éverenskommelse om just detta agerande inte dr ett dmne som
riksdagen ska besluta om. Forutsatt att en sidan Sverenskommelse
inte kriver ytterligare lagreglering, 1 évrigt giller ett imne som riks-
dagen ska besluta om eller annars ir att anse som av storre vikt méste
dirmed utgingspunkten vara att riksdagens godkinnande inte krivs
for ett ingdende av 6verenskommelsen.

Overlatelse av forvaltningsuppgifter

Av Forutsittningsutredningens betinkande framgir att regerings-
formen bygger pd forutsittningen att rittskipning och férvaltning i
Sverige ska fullgéras av svenska myndigheter men att regeringsformen
inte hindrar att kompetens dverfors till utlindska organ. I 10 kap.
8 § RF regleras forutsittningarna for overldtelse utanfér EU-sam-
arbetet av rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte grundar
sig direkt pd regeringsformen.

Av 10kap. 8 § forsta stycket RF framgdr att rittskipnings- eller
forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig p regeringsformen
kan, i andra fall in de som avses 1 6 § (6verldtelse av beslutanderitt in-
om EU-samarbetet), genom beslut av riksdagen 6verltas till en annan
stat, till en mellanfolklig organisation eller till en utlindsk eller inter-
nationell inrittning eller samfillighet. Riksdagen fir i lag bemyndiga
regeringen eller nigon annan myndighet att 1 sirskilda fall besluta om
en sddan Sverlitelse. Enligt andra stycket fattar riksdagen beslut om
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overldtelse eller bemyndigande 1 den ordning som anges 1 6 § andra
stycket om uppgiften innefattar myndighetsutévning.

Hinvisningen till 10 kap. 6 § andra stycket RF innebir att om upp-
giften innefattar myndighetsutévning krivs att minst tre fjirdedelar av
de réstande och mer in hilften av riksdagens ledaméter rostar f6r det.
Beslut kan ocksd fattas i den ordning som giller for stiftande av
grundlag (jfr 8 kap. 14 § RF). Om uppgiften inte innefattar myn-
dighetsutévning fattar riksdagen beslut om 6verlitelse med enkel
majoritet.

Forutsittningsutredningen konstaterar att uppgiften {or rikets for-
svarsmakt att mota ett vipnat angrepp mot Sverige och hindra krink-
ningar av svenskt territorium inte ir en uppgift som direkt grundar sig
pa regeringsformen. Enligt Forutsittningsutredningen stdr det klart
att det ror sig om forvaltningsuppgifter och att det siledes enligt
10 kap. 8 § RF ir mojligt att dverlta till en annan stat att utféra dessa
uppgifter.

Vad giller begreppet myndighetsutdvning 1 10 kap. 8 § andra
stycket RF framgdr av Férutsittningsutredningens betinkande att
detta begrepp inte dr begrinsat till myndighetsutévning mot enskild
och inte enbart uppbirs av behovet att skydda den enskilde mot ut-
lindsk maktutévning samt att den sirskilda beslutsordningen syftar
till att uppstilla garantier till skydd f6r svensk suverinitet och svenska
intressen dir det ir motiverat med hinsyn till den éverldtna funktion-
ens art. Vidare framgir att {or att en 6verlitelse av forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutdvning ska anses uppstd, anses det vara
tillrickligt att en dtgird som utgér myndighetsutévning tillts utforas
av annan stats behoriga organ pd svenskt territorium. Att myndighets-
utdvningen avser utdvande av den utlindska statens myndighet saknar
betydelse.

Forutsittningsutredningen anser att det knappast kan ifrigasittas
att utdvandet av militira maktbefogenheter 1 forsvaret av Sverige mot
vipnade angrepp och mot territoriella krinkningar ir en sddan uppgift
som pd ett ingripande sitt piverkar svenska — allminna och enskilda —
intressen och som dirfér ur suverinitetssynpunkt i princip bér for-
behillas svenska organ. Vidare anges att mot denna bakgrund torde en
tillitelse till att stodjande utlindsk militir pd svenskt territorium gir 1
strid med invaderande fiendesoldater eller anvinder vapenmakt for att
hindra krinkningar av svenskt territorium vara att anse som en sidan
dverldtelse som ska beslutas av riksdagen 1 den ordning som anges 1
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10 kap. 8 § andra stycket RF. Nir det giller mer begrinsade sam-
arbeten om utlindskt militirt agerande pd svenskt territorium, som
inte innefattar utlindskt direkt deltagande i stridigheter mot angripare
eller annars anvindande av vapenmakt mot krinkande stat, gér Forut-
sittningsutredningen dock bedémningen att beslut enligt den sir-
skilda beslutsordningen inte torde behova fattas.

Enligt Forutsittningsutredningens betinkande torde utlindsk mili-
tir som utgdngspunkt inte nodvindigtvis behova tilldelas ndgra make-
befogenheter gentemot den svenska befolkningen vid fullgérandet av
sina uppgifter pd svenskt territorium. Det kan dock vara nédvindigt
att s sker for att ett verksamt stod ska kunna limnas. Exempel pd
sidan myndighetsutévning som kan tinkas komma ifriga, i vart fall
nir utlindska styrkor stodjer Sverige pd svenskt territorium for att
mota ett vipnat angrepp, anges vara befogenheter att agera 1 samband
med utférandet av ordnings- och bevakningsuppgifter, sdsom vid be-
vakning av en utlindsk bas, befogenheter att besluta om evakuering av
ett omride som kan bli férema3l {6r stridigheter och att besluta om att
rekvirera viss egendom. Forutsittningsutredningen anfér vidare att
det kan rora sig om bade disciplinira och straffrittsliga férfaranden av-
seende overtridelser eller brott som begdtts av den stédjande statens
personal pd svenskt territorium. Férutsittningsutredningens slutsats
ir att Overldtelse enligt ovan fordrar beslut enligt den sirskilda ord-
ningen enligt vad som stadgas 1 10 kap. 8 § andra stycket RF.

3.3 Behovet av lagstod for utlandska styrkors
maktbefogenheter i Sverige

Av Forutsittningsutredningens betinkande framgir att ett gemen-
samt agerande med annan stat med militira resurser fér att méta ett
vipnat angrepp pi en annan stats territorium kan innebira att det dven
blir aktuellt med ingripanden gentemot den understddda statens civil-
befolkning. Hirvid hinvisas till 2 kap. RF som innehiller krav pa lag-
stod for inskrinkningar i enskildas fri-och rittigheter och till 8 kap.
2 § RF som innebir att ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden kriver lagstod.

Forutsittningsutredningens slutsats ir att ett samarbete som inne-
bir att den stédjande statens militira personal tilldelas maktbefogen-
heter gentemot civilbefolkningen och som innebir inskrinkningar i
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dessa fri- och rittigheter eller 1 évrigt ingripanden i1 deras personliga
eller ekonomiska férhdllanden fordrar lagstod.

Sdvitt avser utlindska styrkors befogenheter att utdva militir
maktutévning mot utlindska fientliga styrkor pd svenskt territorium
konstaterar diremot Férutsittningsutredningen att regeringsformen
inte kriver ndgon férfattningsreglering. Skilet hirfor ar att 2 kap. och
8 kap. RF ytterst inte kan anses omfatta utlindska fientliga styrkor.

3.4 Slutsatser av Forutsattningsutredningens analys

Som har framggtt 1 avsnitt 2.3 omfattar virt uppdrag de situationer dir
Sverige ger militirt stdd till Finland for att méta ett vipnat angrepp
och hindra krinkningar av finskt territorium samt dér Sverige tar emot
militirt stod frin Finland f6r att méta ett vipnat angrepp och hindra
krinkningar av svenskt territorium.

Slutsatsen av Forutsittningsutredningens analys dr att 1 de situa-
tioner dir Sverige ska ge militirt st6d till Finland krivs beslut om in-
sittande av vipnade styrkor enligt 15 kap. 16 § RF samt i de situatio-
ner dir Sverige ska ta emot militirt stod frdn Finland krivs beslut om
overlimnande av forvaltningsuppgift till annan stat enligt 10 kap.
8 § RF.

Vad giller beslut enligt 15 kap. 16 § RF si fattas inte dessa sjilv-
stindigt av regeringen utan kriver riksdagens godkinnande. Riks-
dagens godkinnande kan ges pd si sitt att riksdagen godkinner en
internationell férpliktelse som kriver ett insittande av svenska vip-
nade styrkor, att riksdagen antar en lag som anger under vilka férut-
sittningar regeringen fir besluta om detta, eller att riksdagen medger
det 1 ett sirskilt fall. T dagsliget finns inte ndgon internationell for-
pliktelse f6r Sverige som kriver att svensk vipnad styrka sitts in eller
sinds till Finland eller nigon lag som medger regeringsbeslut pd
omrédet.

Beslut enligt 10 kap. 8 § RF fattas av riksdagen. Riksdagen har dven
1 bestimmelsen getts mojlighet att i lag bemyndiga regeringen eller
nigon annan myndighet att 1 sirskilda fall besluta om 6verlimnande av
forvaltningsuppgift.

Av Forutsittningsutredningens analys f6ljer att ett beslut som t.ex.
innebir att finska styrkor deltar 1 uppgiften att pd svenskt territorium
med vapenmakt méta utlindska fientliga styrkor eller att med vapen-
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makt hindra krinkningar av svenskt territorium torde vara ett sddant
beslut som ska fattas i den ordning som anges 1 10 kap. 8 § andra
stycket RF, dvs. det krivs att minst tre fjirdedelar av de réstande och
mer in hilften av riksdagens ledaméter rostar for det.

Det foljer dven av Forutsittningsutredningens analys att {or det fall
finska styrkor som limnar militirt stéd till Sverige ska tilldelas makt-
befogenheter gentemot den svenska civilbefolkningen krivs att deras
befogenheter regleras 1 lag. Sidan overldtelse fordrar beslut enligt vad
som anges 1 10 kap. 8 § andra stycket RF.
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4 Kan beslut om militart stod fattas
med tillracklig skyndsamhet?

4.1 Inledning

Beslut om att sinda svensk vipnad styrka utomlands for att méta ett
vipnat angrepp mot Finland eller att sinda svensk vipnad styrka
utomlands for att bistd Finland med att hindra krinkningar av finskt
territorium fattas som har framgatt av regeringen efter godkinnande
av riksdagen 1 enlighet med 15 kap. 16 § RF. Beslut om att ta emot
militirt stdd frin Finland i syfte att mota ett vipnat angrepp mot
Sverige eller att hindra krinkningar av svenskt territorium fordrar
ett beslut av riksdagen om 6verlimnande av férvaltningsuppgift 1
enlighet med 10 kap. 8 § RF. Eftersom dessa beslut kan behva fattas
med mycket kort varsel dr friga om de krav pa skyndsamhet 1 besluts-
processen som forsvarssamarbetet stiller kan uppfyllas inom ramen
for riksdagens beslutsfattande. Om sd inte ir fallet, dr friga om det
finns ndgra dtgirder som kan vidtas for att uppfylla kraven pa skynd-
samhet i beslutsfattandet och som inte innebir nigon indring av
regeringsformen eller riksdagsordningen. Av betydelse 1 samman-
hanget ir att beslut 1 fredstid fattas inom ramen f6r de allminna be-
stimmelserna 1 regeringsformen och riksdagsordningen medan
beslut under krig eller krigsfara fattas i enlighet med specialbestim-
melserna i 15 kap. RF.

I det foljande redogors oversiktligt f6r beslutsprocessen 1 riks-
dagen. Direfter behandlas vilka méjligheter som stdr till buds en-
ligt regeringsformen och riksdagsordningen att skynda pi denna
beslutsprocess. Sedan limnas en 6versiktlig redogorelse for forhal-
landena under krig eller krigsfara. Kapitlet avslutas med utredningens
dverviganden och slutsats.

Redogorelsen bygger, om inte annat anges, pA Holmberg, Erik
m.fl., Grundlagarna (1 januari 2015 Zeteo).
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4.2 Beslutsprocessen i riksdagen
4.2.1 Initiativratt

Regeringens och riksdagsledaméternas initiativritt, dvs. ritt att limna
forslag tll riksdagen, regleras i bide regeringsformen (RF) och
riksdagsordningen (RO). Av 4 kap. 4 § RF framgdr att regeringen
och varje riksdagsledamot fir, 1 enlighet med bestimmelser i1 riks-
dagsordningen, vicka férslag 1 friga om allt som kan komma under
riksdagens prévning, om inte annat anges i regeringsformen.
I 9 kap. RO finns bestimmelser om hur denna initiativritt ska ut-
dvas, men dven bestimmelser om vilka 1 6vrigt som enligt detta
kapitel har ritt att pakalla ett beslut av riksdagen 1 en sakfriga. Av
9 kap. 16 § RO framgdr att ett utskott fir vicka forslag hos riks-
dagen 1 ett dmne som hor till dess beredningsomrade, ett s.k. ut-
skottsinitiativ. Aven vissa andra riksdagsorgan har initiativritt,
sisom t.ex. riksdagsstyrelsen och Riksdagens ombudsmin (9 kap.
17 § RO). Arenden kan ocksi vickas genom dokument frin EU
(9 kap. 20 § RO).
Enligt 9 kap. 2 § férsta stycket RO limnar regeringen férslag till
riksdagen genom propositioner. Av andra stycket framgir att en
sddan ska innehdlla regeringens protokoll 1 drendet, en redovisning
av drendets beredning och skilen for regeringens forslag. Propo-
sitioner med lagforslag ska i forekommande fall inneh3lla Lagridets
yttrande. Regeringen har dven enligt 9 kap. 7 § RO ritt att limna
riksdagen skrivelser. Genom en skrivelse limnas enbart information
till riksdagen och nigot beslut med rittslig verkan pikallas dirmed
inte. Information till riksdagen fir regeringen iven enligt 6 kap.
18 § RO limna muntligen genom ett statsrid vid ett sammantride
med kammaren. Till skillnad fr&n skriftlig information 1 form av
skrivelser ger en sidan muntlig information ingen motionsritt (jfr
9 kap. 12 § RO).

Riksdagsledaméter limnar forslag till riksdagen genom motioner
(9 kap. 10 § RO). Utskotten tar initiativ genom utskottsbetinkanden
enligt de bestimmelser som giller fér betinkanden 1 allminhet (9 kap.

16 § RO).
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4.2.2 Arbetet i kammaren

En proposition ska ges in till Riksdagsforvaltningen och anmils vid
ett sammantride med kammaren efter att den har gjorts tillginglig
for ledamoterna (tilliggsbestimmelse 9.2.1 1 RO).

En motion fir med anledning av en proposition, skrivelse, fram-
stillning eller redogérelse (foljdmotion) vickas inom ramen for dren-
det senast den femtonde dagen efter den dag dd drendet anmildes i
kammaren (9 kap. 12 § RO). Motionstiden fir dock férkortas 1
vissa fall.

Om en proposition eller en framstillning miste behandlas skynd-
samt fir riksdagen, pd forslag av regeringen eller det riksdagsorgan
som limnat framstillningen, besluta om kortare motionstid om det
finns synnerliga skil (9 kap. 13 § forsta stycket RO).

En motion ska ges in till Riksdagsforvaltningen senast kl. 16.30 den
sista dagen som motionen fir limnas. Vidare ska motionen anmilas
vid ett sammantride med kammaren (tilliggsbestimmelse 9.10.1
iRO).

Motioner med anledning av hindelse av stérre vikt fir vickas ge-
mensamt av minst tio ledaméter, om hindelsen inte kunde forutses
eller beaktas under den allminna motionstiden eller ndgon annan
motionstid som anges 1 detta kapitel (9 kap. 15 § RO).

Eftersom ett utskottsinitiativ tas genom ett utskottsbetinkande
enligt de bestimmelser som giller for betinkanden i allminhet ska
ett utskottsinitiativ vara anmilt 1 kammaren och tillgingligt for
riksdagsledaméterna i enlighet med 11 kap. 2 § RO, se avsnitt 4.2.4.

4.2.3 Beredningen i utskott

Efter att motionstiden gitt ut kan riksdagen pdbérja behandlingen
av irendena. I 10 kap. RO finns bestimmelser om hur irenden som
vicks i riksdagen ska beredas.

Av 10 kap 2 § forsta stycket férsta meningen RO framgdr att
propositioner, skrivelser, framstillningar, redogérelser, motioner och
vissa EU-dokument ska hinvisas av kammaren till ett utskott for
beredning. Det rdder alltsd beredningstvdng, vilket innebir att riks-
dagen som huvudregel inte fir avgora ett drende som inte har be-
retts 1 utskott. S3vitt avser propositioner och motioner ir detta
beredningstving redan foreskrivet 1 4 kap. 5 § RF. Enligt den be-
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stimmelsen bereds ett drende som har vickts av regeringen eller en
riksdagsledamot av ett utskott innan det avgors, om inte annat
anges 1 regeringsformen.

Enligt 10 kap. 2 § andra stycket RO ska ett drende innan det
hinvisas till ett utskott bordliggas vid ett sammantride med kam-
maren, om kammaren inte beslutar om omedelbar hinvisning. Att
det sker en bordliggning fére hinvisning till utskott ir siledes
regel. Syftet med en bordliggning ir att forvarna ledaméterna om
vilka drenden som stdr infér avgérande samt att ge tid for inlisning
och éverliggningar.' Diremot kan beslut om omedelbar hinvisning
fattas nir det pikallas skyndsam handliggning.

Den nu aktuella principen om beredningstving kompletteras av
ett behandlingstving fér utskotten. Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket
RO ska utskotten avge betinkanden till kammaren éver de propo-
sitioner, skrivelser, framstillningar, redogérelser och motioner som
har hinvisats till dem eller 6verlimnats frin ett annat utskott.

Av 10 kap. 4 § forsta stycket RO framgdr att innan ett utskott
helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag om att riksdagen ska
anta en lag, eller vicker ett sddant forslag genom ett utskotts-
initiativ, ska utskottet inhimta behévliga upplysningar och yttran-
den om inte utskottet finner synnerliga skil mot det. Detta giller
ocksd for forslag som paverkar statens budget. Om utskottet inte
har inhimtat upplysningar eller yttranden, ska utskottet 1 sitt be-
tinkande redovisa skilen for detta. I andra stycket stadgas att innan
ett utskott helt eller delvis ullstyrker ett motionsférslag eller
vicker ett forslag genom ett utskottsinitiativ ska finansutskottet
ges tillfille att yttra sig om forslaget kan innebira mer betydande
framtida dterverkningar pd de offentliga utgifterna och inkomsterna.

Utskott har i vissa fall en skyldighet att inhimta yttrande frin
Lagridet (10 kap. 5 § RO jfr 8 kap. 21 § RF).

! Se Grundlagsberedningens betinkande Ny regeringsform — Ny riksdagsordning (SOU 1972:15),
s. 278.
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4.2.4 Riksdagens beslut

I 11 kap. RO finns bestimmelser om bl.a. férutsittningarna for att
ett drende ska kunna avgoras, forfarandet vid beslut av kammaren och
nir drenden ska avgoras.

Av 11 kap. 2 § andra stycket RO framgdr att ett betinkande eller
ett utlitande frin ett utskott ska anmilas 1 kammaren och bord-
liggas vid ett sammantride innan drendet avgors. I paragrafens forsta
stycke stadgas att detta ska vara tillgingligt f6r ledaméterna senast
tvd vardagar foére den dag dd drendet ska behandlas. Enligt tilliggs-
bestimmelse 11.2.1 1 RO ska betinkandet eller utldtandet vara till-
gingligt for ledamoterna senast kl. 15.00 den dag som anges 1 2 §
forsta stycket. Riksdagen fir dock pd forslag av utskottet eller tal-
mannen besluta att drendet fir avgoras trots att drendet har varit
tillgingligt kortare tid dn vad som anges i forsta stycket (11 kap.
2 § tredje stycket RO). I tilliggsbestimmelse 11.2.2 1 RO fére-
skrivs att ett sddant forslag ska anmilas 1 kammaren i samband med
att betinkandet eller utlitandet behandlas. Vidare ska talmannen,
innan han eller hon vicker ett sddant férslag, samrdda med ut-
skottets ordférande eller vice ordférande.

Vad giller framliggande av yrkanden framgdr av 11 kap. 4§
forsta stycket RO att ett utskott yrkar bifall till sitt forslag 1 ett
irende genom ett betinkande eller utlitande. Detta innebir t.ex. att
talmannen, di kammaren fattar beslut i drendet, kan stilla propo-
sition pd utskottets forslag dven om inga talare dr anmilda d3 dren-
det behandlas i kammaren och ingen siledes uttryckligen har lagt
fram ndgra yrkanden.

Enligt 6 kap. 9 § forsta stycket RO sammantrider kammaren pd
kallelse av talmannen om inte annat foreskrivs 1 regeringsformen
eller 1 riksdagsordningen Av andra stycket framgir att en kallelse
ska anslis senast kl. 18.00 dagen foére sammantridet och minst
14 timmar 1 f6rvdg. Om det finns synnerliga skil, fir kallelsen an-
slds senare. I s8 fall f8r sammantridet hillas endast om mer dn hilf-
ten av riksdagens ledaméter medger det.

Av 6 kap. 13 § forsta stycket RO framgir att talmannen ska till
varje sammantride uppritta en féredragningslista éver vad som ska
behandlas under sammantridet. Undantag fir géras for sddant som
antas bli behandlat inom stingda dérrar. Foredragningslistan ska
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goras tillginglig f6r ledaméterna. I andra stycket stadgas att det ska
framgd av féredragningslistan om sammantridet ir ett arbetsplenum.

Ett drende 1 vilket 6verliggning dger rum far inte tas upp till av-
gorande forrin kammaren pd talmannens forslag har funnit att 6ver-
liggningen ir avslutad (11 kap. 6 § forsta stycket RO). Hirmed
garanteras yttranderitten 1 kammaren. I 4 kap. 6 § forsta stycket RF
anges dven att nir ett drende ska avgdras i kammaren, fir varje
riksdagsledamot och varje statsrdd yttra sig 1 enlighet med de nir-
mare bestimmelser som meddelas i riksdagsordningen.

Ett betinkande eller utlitande frin ett utskott far tas upp till av-
gorande endast vid ett sammantride som 1 kallelsen och pa fore-
dragningslistan har angetts som arbetsplenum (11 kap. 6 § andra
stycket RO). Ett arbetsplenum ir ett sammantride med kammaren
under vilket &verliggning om och avgérande av betinkanden och
utlitanden frin utskott kan ske.

For att kammaren ska kunna fatta beslut krivs enligt 11 kap. 7 §
forsta stycket RO att talmannen stiller proposition (limnar férslag)
till beslutet. Talmannen kan enligt 11 kap. 7 § andra stycket RO be-
sluta att inte stilla proposition. Propositionsvigran férekommer
dock endast undantagsvis.

Ett drende avgdrs med acklamation eller, om en ledamot begir det,
genom omrostning (11 kap. 8 § férsta stycket RO).

Genom riksdagsskrivelser limnar riksdagen ett officiellt besked
om besluten i kammaren. Av 11 kap. 21 § forsta stycket RO framgar
att om ett riksdagsbeslut kriver verkstillighet, ska det organ som har
att verkstilla beslutet underrittas genom en skrivelse. Riksdagens
beslut med anledning av en proposition eller en framstillning ska
alltid genom en skrivelse meddelas regeringen respektive det
riksdagsorgan som har limnar framstillningen. I tilliggsbestim-
melse 11.21.1 1 RO anges att riksdagens skrivelser undertecknas av
talmannen.

4.3 Forfarandet med arenden som kraver skyndsam
handlaggning

Bestimmelserna i regeringsformen och i riksdagsordningen ir s3
utformade att de gor det mojligt for statsmakterna att snabbt och i
stor omfattning vidta dtgirder och fatta beslut som ter sig nédvindiga
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1 krisligen. Det finns alltid en riksdag, eftersom val till riksdagen
giller till dess att den nirmast direfter valda riksdagen samlas
(3 kap. 10 § RF). Vidare kan sammantride enligt 4 kap. 1 § RF vid
behov héllas pd annan ort in Stockholm.

I det f6ljande anges ett antal dtgirder som kan vidtas enligt riks-
dagsordningen for att snabba p8 beslutsprocessen i riksdagen.

e Talmannen kan enligt 6 kap. 9§ andra stycket RO kalla till
sammantréide med kort varsel. Om talmannen bedémer att det finns
synnerliga skil kan tidsbestimmelserna om att kallelse ska anslés
senast kl. 18.00 dagen fére sammantridet och minst 14 timmar i
forvig fringds. Av bestimmelsen framgir vidare att ett sddant
sammantride fir hillas endast om en majoritet av riksdagens le-
daméter medger det. Provningen sker vid det sammantride till
vilket kallelsen har skett. Det ir mojligt att hilla mer in ett
sammantride pd en dag, iven om detta ansetts mindre vil forenligt
med reglerna om bordliggning.

e Talmannen fir enligt 6 kap. 12 § forsta stycket RO besluta att kalla
kammaren till sammantride under en period di arbete 1 kam-
maren inte pagar, dvs. till ett extra sammantride. Ett sidant beslut
ska fattas om regeringen eller minst 115 av ledaméterna begir det.
Av andra stycket framgar att ett sammantride ska hillas inom
tio dagar frin det att en begiran om det har framstillts och att ett
sammantride far hillas forst sedan ledamoterna har erhillic ski-
lig tid att instilla sig frin det att de underrittats om kallelsen.
Enligt tredje stycket fir ett sammantride f6r arbetsplenum under
en period di arbetsplenum inte ingdr i kammarens planering
hillas inom kortare tid dn 48 timmar frin det att ledamoterna
underrittades om kallelsen endast om minst tre fjirdedelar av de
rostande och mer in hilften av riksdagens ledaméter rostar f6r
att drendet far avgoras.

e Riksdagen kan besluta om kortare motionstid om ett irende
kriver skyndsam handliggning och synnerliga skil foreligger
(9 kap. 13 § forsta stycket RO). En férkortning av motionstiden
ir ett allvarligt ingrepp och far dirfér enbart ske genom sirskilt
beslut av riksdagen, eventuellt i samband med hinvisning till ut-
skottet, och endast pd forslag av regeringen i1 en proposition
eller av ett riksdagsorgan som limnat en framstillning. For-
kortning av motionstiden bor vara en ren undantagsforeteelse.
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Vidare fir féljdmotionstiden aldrig helt sittas ur spel. Detta senare
ir inte preciserat, men en dag miste under alla férhillanden vara
ett minimum. Nir det giller férslag frén regeringen har det ingtts
en dverenskommelse mellan talmannen och Regeringskansliet hur
detta i praktiken ska genomféras.

e Riksdagen kan enligt 10 kap. 2 § andra stycket RO besluta om
omedelbar hinvisning av ett irende till utskottet utan foregiende
bordliggning. I normalfallet ska ett drende bordliggas vid ett
sammantride 1 kammaren innan kammaren vid nista samman-
tride fattar beslut om hinvisning till utskottet.

o Riksdagen fir pa forslag av utskottet eller talmannen besluta att
drendet fir avgdras trots att drendet har varit tillgingligt kortare
tid dn tvd vardagar fore den dag di drendet ska behandlas
(11 kap. 2 § férsta och tredje stycket RO). Riksdagen kan séle-
des fatta beslut om kortare tillginglighet av drenden. Forslag frin
utskottet om avgorande av ett drende som har varit tillginglig
kortare tid ska enligt tilliggsbestimmelse 11.2.2 i RO anmiilas 1
kammaren 1 samband med att betinkandet eller utlitandet be-
handlas. Innan talmannen vicker ett sidant forslag ska han eller
hon samrida med utskottets ordférande eller vice ordférande.

Ett exempel pd nir det skett en skyndsam handliggning ir det drende
som gillde frigan om sekretess i mal om barnpornografibrott.” Ett
antal personer hade 1 ett mal om barnpornografibrott som var an-
hingigt vid Stockholms tingsritt gjort framstillningar om att {3 ta
del av beslagtagna videofilmer. Stockholm tingsritt vigrade att
limna ut filmerna, medan Svea hovritt ansig att det saknades lag-
ligt stod for att vigra detta. I en skrivelse tll Justitiedepartementet
daterad den 17 maj 1993 foreslog Justitiekanslern (JK) att en friga
om en indring 1 sekretesslagen (1980:100) skulle tas upp till skynd-
sam provning. Framstillningen behandlades vid en hearing den
19 maj 1993 och i denna deltog myndigheter och organisationer. Den
24 maj 1993 limnade regeringen in en proposition till riksdagen
med forslag att sekretesslagen skulle indras med innebérd att sek-
retess inférs hos domstol 1 m3l om ansvar f6r barnpornografibrott,

2Se prop. 1992/93:256 om sekretess i mal om barnpornografibrott, bet. 1992/93:KU40 Andringar i
sekretesslagen och rskr. 1992/93:364.

66



SOU 2018:31 Kan beslut om militart stod fattas med tillracklig skyndsamhet

att lagindringen skulle trida 1 kraft omedelbart och att motions-
tiden skulle férkortas till tre dagar. P grund av tidsskil beslutade
regeringen propositionen utan att héra Lagrddet. I propositionen
angavs ocksd att samma problemstillning fanns i mal om ansvar for
olaga valdsskildring, men att det inte inom ramen f6r det synner-
ligen bridskande lagstiftningsirendet var mojligt att behandla detta
brott nir det inte omfattades av JK:s framstillning. Det anférdes
att JK 1 samarbete med féretridare fér Justitiedepartementet hade
utarbetat ett utkast till en sekretessbestimmelse som skulle for-
hindra sddan spridning dven vad giller sidana brott. Vidare anfor-
des att avsikten var att utkastet snarast skulle éverlimnas ull det
utskott 1 riksdagen som skulle bereda regeringens forslag sd att
detta utskott genom ett s.k. utskottsinitiativ skulle ha méjlighet att
komplettera propositionens lagférslag och dirigenom snabbast
mojligt komma till ritta med problemet med olaga valdsskildringar
som hills tllgingliga enligt offentlighetsprincipen i en ritteging.
Propositionen bordlades den 24 maj 1993 och hinvisades till ut-
skottet den 25 maj 1993. Motioner fick vickas senast den 27 maj 1993.
IKU:s betinkande den 28 maj 1993 behandlade utskottet reger-
ingens proposition och tvi motioner som vickts med anledning av
propositionen. Utskottet utnyttjade dven sin initiativritt och fore-
slog ytterligare dndringar i sekretesslagen som grundats pd en fram-
stillning fr&n JK. KU inhimtade dven yttrande frin Lagridet. Riks-
dagen fattade beslut den 2 juni 1993. Samma dag hélls ett reger-
ingssammantride dir de nya bestimmelserna utfirdades. D& utkom
dven lagen frin trycket. Lagen tridde i kraft piféljande dag, den
3 juni 1993 (SFS 1993:437).

Frin det att propositionen kom in till riksdagen till dess att
riksdagen fattat beslut tog det alltsd nio dagar. Bestimmelserna i
riksdagsordningen om utskottsinitiativ och férkortad motionstid
tillimpades.

Ett annat exempel pd skyndsam handliggning ir det drende som
gillde allmint 16nestopp.’ I proposition inlimnad den 8 februari 1990
foreslog regeringen en temporir lagstiftning om ldnestopp. Bak-
grunden till den féreslagna lagstiftningen var den pi senare tid
alltmer okontrollerade kostnads- och léneutvecklingen pa den svenska
arbetsmarknaden. Genom lagen skulle allmint lénestopp for hela

3 Se prop. 1989/90:95 om allmdnt lénestopp och bet. 1989/90:AU24 Allmdnt lénestopp.
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arbetsmarknaden inforas. Regeringen ansdg pd grund av tidsskil att
Lagridets horande kunde underldtas. Vidare féreslog regeringen att
riksdagen skulle besluta om férkortad motionstid till fyra dagar.
Propositionen bordlades samma dag och hinvisades till utskottet den
9 februari 1990. Motioner fick vickas senast den 12 februari 1990.
Arbetsmarknadsutskottet behandlade 1 betinkandet daterat den
14 februari 1990 regeringens proposition och sju motioner som hade
vickts med anledning av propositionen. Utskottet avstyrkte reger-
ingens proposition om allmint lénestopp och hemstillde att dren-
det skulle avgoras efter endast en bordliggning. Riksdagen biféll
utskottets hemstillan den 15 februari 1990.

Frin det att propositionen kom in till riksdagen till dess att riks-
dagen fattade beslut tog det sju dagar. For att snabba pd hand-
ligeningen i riksdagen tillimpades alltsi bestimmelserna i riks-
dagsordningen om férkortad motionstid och enkel bordliggning.
Det kan anmirkas att innan ordningen med en bordliggning in-
fordes 2014 skulle bordliggning som huvudregel ske vid tv4 tillfillen.’

Ett ytterligare exempel pd skyndsam handliggning ir drendet om
svenskt deltagande i den internationella militira insatsen i Libyen.’
I propositionen foreslogs att riksdagen skulle medge att regeringen
stiller en svensk vipnad styrka pi hogst 250 personer till for-
fogande 1 hogst tre mdnader for att delta 1 den internationella mili-
tira insatsen 1 Libyen for att uppritthilla en flygférbudszon i en-
lighet med FN:s sikerhetsrid. Det planerade svenska bidraget skulle
utgoras av flygstridskrafter och stédresurser om totalt cirka 130 per-
soner. Dirutdver skulle styrkan om behov uppstod kunna forstir-
kas tillfilligt. Regeringens avsikt var att styrkan skulle delta 1 tvd
méinader med full formiga. Ovrig tid skulle avse forberedelser,
transporter samt inledning och avveckling av insatsen. Regeringen
foreslog att riksdagen skulle besluta att motionstiden forkortas till
en dag mot bakgrund av det bridskande behovet. FN hade konsta-
terat att grova och systematiska brott mot de minskliga rittighet-
erna pigick och att de vitt spridda och systematiska angreppen mot
civila kunde vara brott mot minskligheten.

+Se framst. 2013/14:RS3 Oversyn av riksdagsordningen, s. 101 f.

5Se prop. 2010/11:111 Svenskt deltagande i den internationella militira insatsen i Libyen,
bet. 2010/11:UF8U3 Svenskt deltagande i den internationella militira insatsen i Libyen och
rskr. 2010/11:207.
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Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet féreslog den
31 mars 2011 att riksdagen skulle bifalla propositionen under fér-
utsittning att det fortfarande fanns ett mandat f6r styrkan enligt
beslut 1 FN:s sikerhetsrdd. Utskottet konstaterade att det fanns en
bred politisk enighet bakom férslaget till riksdagsbeslut. Vidare
foreslog utskottet att drendet skulle avgdras av kammaren efter en-
dast en bordliggning. Utskottet framholl att statsministern i riks-
dagens kammare informerat om att den svenska insatsen inte skulle
komma att tillita medverkan 1 stridsinsatser mot mal pd marken.

Propositionen limnades in till riksdagen den 29 mars 2011.
Motioner fick vickas senast den 30 mars 2011. Riksdagen fattade
beslut den 1 april 2011. Frin det att propositionen kom in till riks-
dagen till dess att riksdagen fattade beslut tog det tre dagar.

Regeringen vickte direfter forslag i riksdagen vid tvd tillfillen
om fortsatt svenskt deltagande i den militira insatsen i Libyen, den
9 juni 2011° och den 15 september 2011.” Riksdagen fattade beslut
den 17 juni 2011 respektive den 21 september 2011. I bada fallen f6r-
kortades motionstiden till fyra dagar for att insatsen skulle kunna
fortsitta utan avbrott.

Foérutom de ovan angivna méjligheterna till snabb handliggning
kan det dven erinras om att forslag dven kan vickas i sin helhet
direkt i ett utskottsbetinkande pd utskottets eget initiativ. Ett
exempel pd detta ir det drende som gillde frigan om anvindning av
PKU-registret for identifiering av avlidna med anledning av tsuna-
min 1 Asien.? Socialutskottet féreslog, med stéd av bestimmelsen
om utskottsinitiativ, 1 betinkande den 7 januari 2005 en indring av
lagen (2002:297) om biobanker i1 hilso- och sjukvirden m.m., bio-
bankslagen, som innebar att vid olyckor eller andra hindelser dir
ett stort antal har avlidit, fir vivnadsprover ur PKU-biobanken
anvindas dven for identifiering av de avlidna. Det féreslogs en
komplettering av 5 kap. biobankslagen genom inférandet en ny
2a§. Vidare foreslogs att lagindringen skulle tidsbegrinsas till

©Se prop.2010/11:127 Fortsatt svenskt deltagande i den internationella militira insatsen i
Libyen, bet. 2010/11:UF6U4 Fortsatt svenskt deltagande i den internationella militira insatsen
i Libyen och rskr. 2010/11:308.

7 Se prop. 2011/12:5 Fortsatt svenskt deltagande i den internationella militira insatsen i Libyen,
bet. 2011/12:UF8U1 Fortsatt svenskt deltagande i den internationella militiva insatsen i
Libyen och rskr. 2011/12:3.

8 Se bet. 2004/05:SOU14 Anvindning av PKU-biobanken for identifiering av avlidna med
anledning av naturkatastrofen i Sydostasien och rskr. 2004/05:145.
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utgdngen av juni 2006. Bakgrunden till detta var att det 1 samband
med den naturkatastrof som drabbade Sydostasien hade uppdagats
att det fanns ett behov av att kunna anvinda material ur den s.k.
PKU-biobanken foér att underlitta identifieringen av de mdinga
avlidna. Vid denna svira naturkatastrof hade sannolikt ett stort
antal personer frin Sverige omkommit som en direkt f6ljd av den
jittevdg, tsunami, som uppkom pd grund av en jordbivning under
havet 1 Indiska oceanen. Antalet barn bland de omkomna bedém-
des kunna vara relativt stort. I betinkandet anférdes vidare att ut-
skottet hade erfarit att det, pd regeringens initiativ, forevarit éver-
liggningar med representanter f6r samtliga riksdagspartier for att
underséka mojligheten att underlitta identifiering i visst samman-
hang genom en indring av biobankslagen. Enligt uppgift hade
sddana overliggningar dgt rum bl.a. den 4 och den 5 januari 2005.
Utskottet hade vidare erfarit att det dessférinnan inom Socialde-
partementet hade pdgitt ett beredningsarbete pd omridet, innefat-
tande bla. olika myndighetskontakter. Utskottet hemstillde att
drendet skulle avgoras efter endast en bordliggning. Utskottet
foreslog att lagen skulle trida ikraft den 10 januari 2005 och upp-
héra att gilla den 30 juni 2006. Den 8 januari 2005 biféll riksdagen
utskottets forslag.

Frin det att utskottsbetinkandet kom in till riksdagens kam-
mare till dess att riksdagen fattat beslut tog det alltsd enbart en dag.

4.4 Forhallandena i krig eller krigsfara

Som har framgitt av Férutsittningsutredningens betinkande finns
det inte nigon definition i regeringsformen eller dess férarbeten av
begreppen krig eller krigsfara. Det har i stillet ansetts ankomma pd
regeringen att under konstitutionellt ansvar tolka begreppet krig.’

I 15 kap. 1 § RF regleras inkallande av riksdagen vid krig eller
krigsfara. Av bestimmelsen framgdr att regeringen eller talmannen
ska kalla riksdagen till sammantride om riket kommer 1 krig eller
krigsfara. Den som utfirdar kallelsen kan besluta att riksdagen ska
sammantrida ndgon annanstans in i Stockholm."

% Se Forutsittningsutredningens betinkande Férutsittningar enligt regeringsformen for fordjupat
forsvarssamarbete (SOU 2016:64) s. 83.
19Se ocksé 4 kap. 1 § RF.
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Av 15 kap. 2 § forsta stycket RF framgdr att ir riket 1 krig eller
krigsfara, ska en inom riksdagen utsedd krigsdelegation trida i
riksdagens stille, om foérhdllandena kriver det. Krigsdelegationen
bestdr av talmannen som ordférande och av 50 proportionellt valda
andra ledamoter som riksdagen viljer redan i fredstid for riks-
dagens valperiod (13 kap. 11 § andra stycket RO). Vad giller sam-
mansittningen av krigsdelegationen 1 6vrigt framgér av 13 kap. 11 §
andra stycket RO att delegationen viljer inom sig vice ordférande
enligt 12 kap. 16 § och att en riksdagsledamot ir behorig att vara
ledamot 1 krigsdelegationen dven om han eller hon tillhor reger-
ingen. Suppleanter ska inte utses till krigsdelegationen. Om en
ledamot fir varaktigt férhinder nir delegationen har tritt i riks-
dagens stille, utses en annan riksdagsledamort till ersittare pd det sitt
som anges 1 12 kap. 14 § (13 kap. 11 § tredje stycket RO).

Ett syfte med bestimmelserna om krigsdelegationen ir att minska
riskerna for att smirre grupper av riksdagsledamoter 1 ett krislige
gor ansprak pd att ha dvertagit riksdagens funktioner. Med bestim-
melserna om krigsdelegationen dkar méjligheten att det 1 varje lige
finns ett proportionellt sammansatt organ som ir tillrickligt stort
for att vara nigorlunda representativt och samtidigt inte ir storre
in att det bor kunna fungera dven under speciella férhillanden med
avseende pd vistelseort och lokaliteter. Tanken ir att beslut om
inkallande av krigsdelegationen ska kunna fattas 1 ullrickligt god
tid och 1 samklang med andra beredskapshojande dtgirder.

Om riket ir 1 krig, meddelas beslut att krigsdelegationen ska
trida i riksdagens stille av Utrikesnimndens ledaméter enligt nir-
mare bestimmelser i riksdagsordningen. Innan beslut meddelas ska
samrdd ske med statsministern, om det ir mojligt. Hindras nimn-
dens ledaméter av krigsforhillandena att sammantrida, meddelas
beslutet av regeringen. Om riket ir 1 krigsfara, meddelas beslutet av
Utrikesnimndens ledamoter 1 forening med statsministern. For ett
sddant beslut krivs att statsministern och sex av nimndens leda-
moter rostar for det (15 kap. 2 § andra stycket RF).

Att uppgiften har lagts pd nimndens ledaméter, inte pd nimn-
den som sidan, beror pd att statschefen, utan att vara ledamot av
nimnden, i regel ir ordférande vid dess sammantriden (jfr 10 kap.
12 § RF). Forutom beslut att krigsdelegationen ska trida 1 riks-
dagens stille fattar Utrikesnimndens ledaméter inga beslut, utan
nimnden ir ett rent samrddsorgan (10 kap. 11 § RF). Enligt 10 kap.
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12 § forsta stycket RF bestdr Utrikesnimnden av talmannen samt
nio andra ledaméter, som riksdagen viljer inom sig. Narmare bestim-
melser om Utrikesnimndens sammansittning meddelas 1 riksdags-
ordningen. Av andra stycket framgr att Utrikesnimnden samman-
trider pd kallelse av regeringen.

Regeringsformen drar inte ngon grins 1 tiden f6r krigsdelega-
tionens behorighet. Under krig ska val till riksdagen i regel inte
hillas (15 kap. 11 § RF), och krigsdelegationen kan pd grund av en
sirskild regel 1 15 kap. 3 § RF inte besluta undantag hirifrdn. Under
krigsfara kan ordinarie val skjutas upp, och i detta fall ir dele-
gationen behorig att fatta beslut. Till f6ljd av dessa regler kan krigs-
delegationens verksamhet fortsitta utan nigon bestimd grins.
Enligt 15 kap. 2 § andra stycket RF kan dock krigsdelegationen och
regeringen 1 samrdd eller var for sig besluta att riksdagen ska 4terta
sina befogenheter. Beslutet ska fattas si snart férhllandena
medger det.

Av 15 kap. 3 § forsta stycket RF framgdr att medan krigsdelega-
tionen ir i riksdagens stille utévar den riksdagens befogenheter. Av
det 1 15 kap. 9 § forsta stycket RF inférda férbudet for riksdagen
att fatta ndgot beslut pd ockuperat omride féljer dessutom att
krigsdelegationen, om den har tritt i riksdagens stille, inte heller
far fatta beslut om den inte befinner sig i frihet.

Av 15 kap. 3 § andra stycket RF framgir att krigsdelegationen
beslutar sjilv om formerna fér sin verksamhet. Detta innebir att den
inte ir bunden av bestimmelserna 1 regeringsformen eller riksdags-
ordningen om riksdagens arbetsformer, t.ex. foreskrifterna om ytt-
rande- och initiativritt, utskottsberedning, sammantridesort och
sammantridestid. Diremot ir den givetvis bunden av den allminna
majoritetsregeln i 4 kap. 7 § RF och av bestimmelserna om kvalifice-
rad majoritet for vissa sirskilda fall. Tilliggsbestimmelserna 13.11.1
och 13.11.2 1 RO handlar om forberedelse av krigsdelegationens arbete
och krigsdelegationens sammantriden.

Vad giller kallelse till ssmmantriden framggr av 13 kap. 12 § forsta
stycket RO att {6r beslut att krigsdelegationen ska trida i riksdagens
stille enligt 15 kap. 2 § RF sammantrider Utrikesnimndens ledaméter
pa kallelse av talmannen eller, vid férhinder f6r talmannen, en vice
talman, eller pd kallelse av tvd av nimndens 6vriga ledaméter.
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4.5 Overvaganden

Bedémning: Beslut om att sinda svensk vipnad styrka utom-
lands for att bistd Finland med att hindra krinkningar av finskt
territorium samt beslut om att ta emot militirt stod frin Fin-
land som syftar tll att hindra krinkningar av svenskt terri-
torium kan inte fattas med tillricklig skyndsamhet inom ramen
for riksdagens beslutsfattande.

Beslut om att ta emot militirt stéd frdn Finland 1 syfte att
mota ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte fattas med till-
ricklig skyndsamhet dven om krigsdelegationen tritt 1 riks-
dagens stille.

Beslut om att sinda svensk vipnad styrka utomlands for att
mota ett vipnat angrepp mot Finland kan fattas med tillricklig
skyndsamhet férutsatt att nodvindiga forberedelser och it-
girder som visentligt kortar ned tiden for riksdagsbehandling
vidtas.

4.5.1 Allmdnna utgangspunkter

Regeringsformen och riksdagsordningen innehiller bestimmelser
som gor det mojligt att 1 vissa fall handligga irenden skyndsamt.
Det kan hir framhallas att det inte ingdr i utredningens uppdrag att
overviga dndringar 1 grundlag eller 1 riksdagsordningen. Nigon
reglering av beslutsprocessen 1 riksdagen pd ligre forfattningsnivd
ir vidare inte mojlig.

Vad giller Sveriges férsvarssamarbete med Finland s8 skiljer det
sig frin andra bilaterala samarbeten d3 det svensk-finska forsvars-
samarbetet iven innebir en mdjlighet till gemensamt operativt
agerande i olika scenarier. Av betydelse fér bedémningen av skynd-
samheten ir dirfor vilka villkor som kan gilla vid ett operativt mili-
tirt samarbete med Finland.
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4.5.2  Kan beslut fattas tillrackligt snabbt inom ramen fér
riksdagens beslutsfattande?

Den tid det tar frin det att ett drende vicks i riksdagen till dess att
riksdagen fattar beslut har betydelse for bedémningen av huruvida
beslut om att ge och ta emot militirt stéd kan fattas med tillricklig
skyndsamhet. I riksdagen vicks idrenden vanligtvis genom férslag
frin regeringen, dvs. genom proposition. Som ovan har framgitt
ges en proposition in till Riksdagsforvaltningen och anmals vid ett
kammarsammantride efter att den blivit tillginglig for ledaméterna.
Vanligtvis foljer f6ljdsmotionstid om 15 dagar, en bordliggning vid
ett kammarsammantride fére hinvisning till utskott samt bered-
ning och behandling i utskott. Utskottets betinkande ska anmilas i
kammaren och bordliggas vid ett sammantride innan drendet avgors.
Betinkandet ska vara tillgingligt for ledaméterna senast kl. 15.00 tvd
vardagar fore den dag di drendet ska behandlas. Direfter kan beslut
fattas 1 riksdagen. Frin det att en proposition har limnats in till
riksdagen till dess att riksdagen har fattat beslut torde det §tmin-
stone bli friga om nigon eller ndgra minader.
Riksdagsbehandlingen av propositioner kan dock snabbas upp
enligt bestimmelser 1 riksdagsordningen genom att riksdagen be-
slutar om férkortad motionstid, omedelbar hinvisning till ett
utskott utan foéregiende bordliggning och, p forslag frin utskottet
eller talmannen, om kortare tillginglighet av irenden innan avgo-
rande. Genom att vidta sidana &tgirder kan tiden fér ett drende i
riksdagen 1 vissa fall kortas ned till nigra dagar eller nigon vecka.
Detta kan illustreras genom de exempel som angetts 1 avsnitt 4.3.
Som har framgitt kan drenden ocksd vickas 1 riksdagen genom
att ett utskott limnar férslag till riksdagen genom ett utskotts-
initiativ. Det kan framhillas att det krivs en majoritet 1 utskottet
for detta. Genom ett utskottsinitiativ kan tiden for riksdagsbe-
handling férkortas 1 visentlig min. Till exempel finns det inte ndgon
motionsritt nir ett utskottsbetinkande liggs fram efter ett ut-
skottsinitiativ. Vidare har ett utskott mojlighet att limna forslag
om att drendet f&r avgdras dven om kortare tid dn tv4 vardagar for-
flutit sedan betinkandet blev tillgingligt f6r riksdagsledaméoterna.
Att tiden f6r riksdagsbehandling kan forkortas betydligt genom ett
utskottsinitiativ framgdr av det ovan angivna exemplet angiende
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anvindning av PKU-registret dir det tog en dag frin det att dren-
det vicktes 1 riksdagen till dess att riksdagen fattade beslut.

Det kan alltsd konstateras att det i ett enskilt fall nir ideala for-
hillanden rider ir juridiskt och teoretiskt mojligt att korta ned
tiden 1 riksdagen till nigon eller nigra dagar. De olika bestim-
melserna som mojliggér en snabbare beslutsprocess 1 riksdagen ir
dock alla undantagsregler frin det ordinarie férfarandet. Ett ling-
siktigt samarbete med ett annat land kriver kontinuerliga dtagan-
den och en hég grad av 6msesidig forutsebarhet. Att gora detta
beroende av att riksdagen 16pande tar till 1 grunden extraordinira
metoder for sitt beslutsfattande framstr som en mindre solid
grund for ett fungerande férdjupat férsvarssamarbete.

Av betydelse for bedémningen av skyndsamheten ir dven det
faktum att det ir tvd instanser som ska fatta beslut, dvs. riksdagen
och regeringen. Detta forskjuter sjilvfallet tiden framat f6r givande
eller mottagande av militirt stod. Innan regeringen vicker forslag 1
riksdagen méste vidare regeringen bereda drendet och besluta en
proposition. Aven om Regeringskansliet kan vidta vissa itgirder
for att snabba pa propositionsarbetet piverkas skyndsamheten.

Beslut om att ge och ta emot militirt stdd i syfte att hindra
krinkningar av finskt eller svenskt territorium

Beslut om att ge militirt stdd till Finland for att hindra att finske
territorium krinks och att ta emot militirt stéd frén Finland for att
hindra att svenskt territorium krinks kan behéva fattas med
mycket kort varsel. Ett operativt militirt samarbete mellan Sverige
och Finland avseende att kunna uppticka och avvisa krinkningar av
varandras territorium fir som huvudregel anses kriva en mycket
snabb beslutsprocess for att vara effektivt och dirmed trovirdigt.
Anledningen till detta dr att en misstinkt eller konstaterad krink-
ning av ndgon av staternas territorium till sin natur intriffar snabbt
och ofta utan férvarning och kriver att motdtgirder sitts in direkt.
Det innebir enligt utredningens mening att det miste vara mojligt
att fatta beslut omedelbart eller i vart fall inom ndgra dygn frin det
att frigan uppkommit. Detta dr inte mojligt f6r det fall varje stod-
dtgird miste foregds av propositionsarbete och riksdagsbehandling.

For det fall riksdagsbeslut krivs fér varje stodatgird ir det inte
heller mojligt att utveckla ett mer kontinuerligt operativt samarbete
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angdende uppgiften att hindra krinkningar av respektive lands terri-
torum.

Redan den omstindigheten att regeringen méste besluta en pro-
position for att vicka forslag i riksdagen innebir alltsd en 1 férhal-
lande till situationens krav pd skyndsamhet l&ng tidsutdrikt, dven
om Regeringskansliet vidtagit dtgirder for att skynda pd proportions-
arbetet.

Till detta kommer férfarandet i riksdagen med bordliggningar,
motionsritt, utskottsbehandling och slutlig behandling 1 kamma-
ren. Aven om de méjligheter som finns att snabba p3 forfarandet i
riksdagen utnyttjas, tar det indd en med hinsyn till situationen for
ling tid att fatta beslut. Det kan hir framhillas att regeringens
forslag om svenskt deltagande i den internationella militira insatsen i
Libyen, som tog tre dagar for riksdagen att behandla, vicktes med
stdd av bland annat mandat frin FN:s sikerhetsrdd och foregicks inte
av en hastigt uppkommen situation.

Ett drende kan visserligen vickas genom ett utskottsinitiativ och
sdledes mojliggora ett dnnu snabbare férfarande i riksdagen. Enligt
utredningens mening skulle det dock vara vanskligt att enbart for-
lita sig pd en ordning som bygger pd utskottsinitiativ.

Vid bedémningen av skyndsamheten bér ocksd beaktas att riks-
dagen pd vissa tider av dret har uppehdll. Det kan ifrigasittas om
ett tillrickligt snabbt beslutsfattande d& ir mojligt. En krinkning av
svenskt eller finskt territorium kan mycket vil 4ga rum under sddan
tid. Ett samarbete som syftar till att skydda respektive lands terri-
torium bor inte vila under en viss tid pd grund av att nationella be-
slutsmojligheter di saknas.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att beslut om att ge och
ta emot militirt stdd for att hindra krinkningar av nigon av sta-
ternas territorium miste kunna fattas mycket snabbt och att detta inte
liter sig géras inom ramen for riksdagens beslutsprocess.

Beslut om att begira och ta emot militirt stod frin Finland
i syfte att mota ett vipnat angrepp

Om Sverige idr utsatt for ett vipnat angrepp stdr Sveriges suverinitet
pa spel. Beslut om att begira militirt stdd frin Finland méste i dessa
fall kunna fattas med extra stor skyndsamhet. Utgingspunkten 1
regeringsformen ir att regeringen vid ett vipnat angrepp ska kunna
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besluta om vilka forsvarsdtgirder som ska vidtas for att dessa ska
kunna sittas in si snabbt som mojligt. Med ett forsvarssamarbete
med Finland, som dven ska innefatta gemensam operationsplanering
for gemensamt anvindande av militira resurser for att mota vipnade
angrepp, ir det rimligt att regeringen dven har bemyndigandet att
pakalla finskt st6d s& snart det behovs. Detta bor gilla f6r att skapa
de bista mojliga forutsittningarna fér att mota det vipnade an-
greppet och fér att regeringen ska kunna fordela de svenska for-
svarsitgirderna pd bista sitt. Det torde inte uppkomma nigra
beaktansvirda negativa effekter av att begira st6d fran Finland. Det
méste 1 stillet anses ligga helt och hillet 1 Sveriges intresse att sd
snabbt som mdjligt kunna {3 militirt stod frdn Finland som Sverige
har ett férdjupat forsvarssamarbete med. Att riksdagens godkinnande
ska krivas for att regeringen ska kunna hemstilla om finskt stod i
syfte att mota ett vipnat angrepp skulle med den tidsutdrike det
fér med sig innebdra att Sverige stdr simre rustat att mota ett
vipnat angrepp.

Nir det ir friga om att ta emot sidant militirt stéd frin Finland
som behévs nir hojd beredskap vid krigsfara eller krig rider i
Sverige kan specialbestimmelserna om krig och krigsfara 1 15 kap. RF
tillimpas. Beslut ska siledes, om férhillandena kriver det, fattas av
krigsdelegationen som tritt i riksdagens stille. Krigsdelegationen ir
inte bunden av bestimmelserna 1 regeringsformen och riksdagsord-
ningen om t.ex. sammantridesort, initiativritt och beredningstving.
Detta innebir att det juridiskt och teoretiskt finns férutsittningar
for delegationen att fatta beslut snabbare in vad som giller for
riksdagen i fredstid. Aven om tanken ir att beslut om inkallande av
krigsdelegationen ska kunna fattas i ullrickligt god tid och i sam-
klang med andra beredskapshéjande tgirder dr det svirt s hir 1
fredstid att forutse hur krigsdelegationen skulle kunna verka. Dir-
till kommer att problematiken med att tvd beslutsinstanser ska
involveras fore det att en begiran om stdd kan riktas till Finland
kvarstr. Slutsatsen hir blir dirfor att beslut om att ta emot militirt
stdd for att mota ett vipnat angrepp inte kan fattas med tillricklig
skyndsamhet inom ramen for riksdagens beslutsfattande, oavsett om
det sker med stod av specialbestimmelserna 1 15 kap. RF eller inte.
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Beslut om att ge militirt st6d till Finland i syfte att mota
ett vipnat angrepp

I utredningens direktiv anges att nir det giller beslut om att
Sverige ska limna st6d med svenska vipnade styrkor till en stat
som dr utsatt for ett vipnat angrepp ir det en limplig ordning att
riksdagens medgivande krivs 1 det sirskilda fallet, framfor alle
eftersom ett sidant beslut kan medfoéra att Sverige blir part 1 en
vipnad konflikt. Utredningen ska enligt direktiven inte heller limna
nigra férslag som dndrar denna ordning.

Utredningen konstaterar dock att det dr méjligt for riksdagen
att vidta &tgirder som visentligt kortar ned tiden f6r en riksdagsbe-
handling, t.ex. genom att riksdagen beslutar om férkortad motions-
tid, omedelbar hinvisning till ett utskott utan féregiende bord-
ligening och, p forslag frén utskottet eller talmannen, om kortare
tillginglighet av drenden innan avgérande. Utredningen vill 1 detta
avseende understryka vikten av att Regeringskansliet och riksdagen
vidtar de forberedelser och beredskapshéjande dtgirder som ir
nddvindiga for att ett snabbt beslutstérfarande 1 de aktuella fri-
gorna ska kunna sikerstillas.

Det bor ocksd framhallas att tiden for riksdagsbehandling skulle
kunna férkortas in mer genom ett utskottsinitiativ med férslag om
kortare tillginglighet av drenden innan avgérande. Att forlita sig pd
en ordning som bygger pd utskottsinitiativ i en sddan hir utrikes-
och forsvarspolitiskt viktig friga skulle dock enligt utredningens
mening vara vanskligt.
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5 En lag om operativt militart stdd
mellan Sverige och Finland

5.1 Inledning

Som tidigare har nimnts ingdr det i utredningens uppdrag att ver-
viga och limna f6rslag pd en forfattningsreglering som bemyndigar
regeringen att besluta om att sinda svensk vipnad styrka utom-
lands for att bistd Finland med att hindra krinkningar av finskt
territorium, besluta om att ta emot militirt stéd frin Finland som
syftar till att hindra krinkningar av svenskt territorium, och besluta
om att ta emot sddant militirt stéd frin Finland som behévs di
héjd beredskap och ytterst krig rider 1 Sverige.

I det f6ljande redogors for utredningens dverviganden nir det
giller behovet av utdkade beslutsbefogenheter f6r regeringen samt
for utredningens forslag pd en forfattningsreglering som bemyn-
digar regeringen att fatta vissa beslut om att ge och ta emot militirt
stdd inom ramen for det svensk-finska férsvarssamarbetet.

5.2 Overvaganden och forslag

5.2.1 Behovet av utokade beslutsbefogenheter for regeringen

Forslag: En ny lag bor inféras som bemyndigar regeringen att
inom ramen for det svensk-finska férsvarssamarbetet fatta be-
slut om att sinda svensk vipnad styrka utomlands for att bistd
Finland med att hindra krinkningar av finskt territorium, om att
ta emot militirt stdd frin Finland som syftar till att hindra
krinkningar av svenskt territorium, och om att ta emot sidant
militirt stéd frin Finland som behovs d& hojd beredskap och
ytterst krig rider 1 Sverige.
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Som framgdr av kapitel 4 anser utredningen att beslut om att ge och
ta emot militirt stdd 1 de nimnda situationerna inte kan fattas med
tillricklig skyndsamhet inom ramen for riksdagens beslutsfattande.
Det finns siledes av den anledningen ett behov av att utdka reger-
ingens beslutsbefogenheter.

Utredningen uppfattar uppdraget att ligga fram sddana férslag till
forfattningsreglering som en del 1 den férindring som skett 1 svensk
sikerhetspolitik. Genom den svenska solidaritetstorklaringen stills
krav pa Sveriges f6rutsittningar att ge och ta emot militirt stéd. Sam-
arbete med andra linder, framférallt Finland, betonas. Samarbetet
med Finland har en sirstillning 1 det att det omfattar operations-
planering och férberedelser for ett gemensamt anvindande av civila
och militira resurser 1 olika scenarier, bl.a. 1 hindelse av att nigot av
linderna skulle utsittas for ett vipnat angrepp. Om riksdagen ska
fatta beslut om stéddtgirder i varje enskilt fall finns det en &ver-
hingande risk for att militirt stod f6rdréjs eller forhindras, vilket
innebir att Sverige i praktiken skulle sakna férutsittningar att till-
rickligt snabbt kunna ge och ta emot militirt stéd inom ramen f6r
det svensk-finska forsvarssamarbetet 1 en tid dir det sikerhets-
politiska liget 1 niromrddet har férsimrats. Som utredningen har
konstaterat 1 kapitel 4 mdste dessutom beslut om att ge och ta emot
militirt stdd kunna fattas skyndsamt for att det férdjupade for-
svarssamarbetet med Finland ska uppfattas som trovirdigt.

Vad sirskilt giller frigan om att bemyndiga regeringen att be-
sluta om att ta emot militirt stéd frin Finland gér utredningen
foljande 6verviganden.

For att regeringen ska {3 sitta in rikets férsvarsmake till rikets
forsvar finns det inte ndgot krav pd riksdagens medverkan (15 kap.
13 § RF). Enligt Grundlagsberedningen miste den ledande princi-
pen vara att regeringen ska kunna disponera rikets forsvarskrafter
till skydd for riket och att ett angrepp férmodas komma s& snabbt
att provning i riksdagen inte kan avvaktas.! Utredningen anser att
det dven ligger 1 Sveriges intresse att s& snabbt som méjligt fa mili-
tirt stdd frén ett land som Sverige har ett fordjupat férsvarssamar-
bete med. Detta talar enlig utredningens mening fér att regeringen
dven bor f3 befogenhet att begira stdd frn Finland nir det ir friga

! Se prop. 1973:90 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m.m., s. 373.
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om att mota ett vipnat angrepp mot Sverige eller att hindra krink-
ningar av svenskt territorium. I annat fall kan det finnas risk for att
det saknas mojlighet att 1 tid vidta nédvindiga dtgirder till skydd
for riket.

Vad sirskilt giller frigan om att bemyndiga regeringen att be-
sluta om att ge militirt stdd till Finland gér utredningen féljande
dverviganden.

Regeringsformen ger regeringen ensam beslutanderitt om att sitta
in rikets férsvarsmakt endast nir det ir till skydd fér riket. Avsikten
med dessa kompetensfordelningsbestimmelser ir just att ge riksdagen
storsta mojliga inflytande 1 frdgor om insittandet av rikets forsvars-
makt.” Utredningen vill dock framhilla att riksdagen i regeringsfor-
men har getts mojlighet att nir det dr motiverat 1 lag bemyndiga
regeringen att 1 vissa fall besluta om insittande av vipnad styrka
dven utanfor forsvarsfallet.

Riksdagen har sedan tidigare givit sddana bemyndiganden till
regeringen genom lagen (2003:169) om vipnad styrka for tjinstgor-
ing utomlands samt lagen (1994:588) om utbildning inom ramen fér
internationellt militirt samarbete.

En utokad beslutsbefogenhet f6r regeringen ir enligt utredningen
motiverat i friga om att kunna begéira militirt st6d frdn Finland.

Det kan ocksd framhéllas, sdsom framgar av avsnitt 2.1, att man
inom riksdagen redan stillt sig bakom regeringens bedémning att
Sverige ska ha ett fordjupat forsvarssamarbete med Finland som
omfattar operationsplanering for ett gemensamt anvindande av mili-
tira resurser. Aven med ett lagbemyndigande till regeringen ir det
dock viktigt att riksdagen hills underrittad, en friga som utredningen
har att utreda och som behandlas 1 kapitel 6.

Som framgatt har det ansetts vara en limplig ordning att riks-
dagens medgivande krivs nir det giller beslut om att limna stéd
med svenska vipnade styrkor till en stat som ir utsatt for ett vipnat
angrepp, eftersom ett sddant stéd kan medfora att Sverige hamnar i
krig. Utredningen vill i sammanhanget peka pd féljande. Territo-
riella krinkningar skulle kunna 6verga till eller vara en inledning av ett
vipnat angrepp. Om svensk vipnad styrka bistdr Finland i syfte att
hindra krinkningar av finskt territorium och denna styrka blir

2 Se prop. 1973:90 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m.m., s. 375.
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anfallen 1 Finland uppkommer frigan om Sverige di hamnar i1 krig.
Regeringen, som under parlamentariskt ansvar har att ta stillning
till om det foreligger ett vipnat angrepp och om det rider krig 1
Sverige, kan om det anses foreligga ett vipnat angrepp mot Sverige,
sitta in svensk styrka dven utanfér landets grinser.” Detta innebir
att regeringen 1 ett sddant lige inte behover riksdagens godkinnande
for insittande av svenska styrkor utomlands. Ett sidant insittande fir
dock endast avse att mota det vipnade angreppet mot Sverige, dvs.
det far inte avse att mota angreppet mot Finland. I en situation dir
Sverige och Finland befinner sig pd samma sida i en vipnad konflikt
med en tredje stat och denna konflikt i vart fall delvis dger rum 1
Finland torde det inte alltid vara enkelt att avgéra om svenska vip-
nade styrkors dtgirder bidrar till férsvaret av Sverige eller Finland.
Det kan dock konstateras att fér att mota ett vipnat angrepp mot
Finland kommer det alltjimt krivas riksdagens medverkan. Enligt
utredningens mening pdverkar dock inte dessa forhdllanden utred-
ningens uppdrag att ligga fram lagforslag med innebérd att det blir
mojligt f6r regeringen att ensam fatta beslut om att limna militirt
stdd till Finland 1 syfte att hindra krinkningar av finskt territorium.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en ny lag bér inféras
som bemyndigar regeringen att inom ramen for det svensk-finska
forsvarssamarbetet fatta beslut om att sinda svensk vipnad styrka
utomlands fér att bistd Finland med att hindra krinkningar av
finskt territorium, om att ta emot militirt stéd frin Finland som
syftar till att hindra krinkningar av svenskt territorium, och om att
ta emot sddant militirt stéd frin Finland som behévs di héjd be-
redskap och ytterst krig rdder 1 Sverige. En sidan lag skapar ritts-
liga férutsittningar for regeringen att ensam fatta beslut om att ge
eller ta emot militirt stod 1 de fall som hir har nimnts.

3 Se Forutsittningsutredningens betinkande Férutsittningar enligt regeringsformen for for-
djupat forsvarssamarbete (SOU 2016:64) s. 89, jfr Grundlagsberedningens betinkande Ny
regeringsform — Ny riksdagsordning (SOU 1972:15) s. 190.
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5.2.2 Bestiammelse om regeringens befogenhet att lamna
militart stod till Finland

Forslag: I den nya lagen bor inféras en bestimmelse enligt vilken
regeringen pd begiran av Finland fir sitta in svenska vipnade
styrkor for att 1 enlighet med internationell ritt stodja Finland
med att hindra krinkningar av finskt territorium.

Som framkommit ovan krivs {or att svenska vipnade styrkor ska 3
sindas utomlands eller 1 vrigt sittas in, utdver nir det giller f6r-
svaret av Sverige, antingen att riksdagen har godkint en interna-
tionell férpliktelse som kriver ett sindande eller 1 6vrigt insittande
av svenska vipnade styrkor, eller att riksdagen har antagit en lag
som anger under vilka férutsittningar regeringen fir besluta om
detta, eller att riksdagen medger det 1 ett sirskilt fall. Som konsta-
terats ovan kommer riksdagsbeslut om militirt stéd for att bistd
Finland med att hindra krinkningar av finskt territorium inte kunna
fattas med tillricklig skyndsamhet. Eftersom det i dagsliget inte
finns nigon internationell forpliktelse som kriver att Sverige sin-
der vipnade styrkor till Finland till st6d f6r Finland krivs det dir-
med att riksdagen enligt 15 kap. 16 § andra stycket 1 RF antar en
lag som anger under vilka férutsittningar regeringen fir besluta om
detta.

Enligt utredningens bedémning bér det 1 den nya lagen inféras
en bestimmelse enligt vilken regeringen ska ha befogenhet att pd
begiran av Finland besluta om att sitta in svenska vipnade styrkor
for att 1 enlighet med internationell ritt stédja Finland med att
hindra krinkningar av finskt territorium. Det dr friga om att ge
militdrt stdd 1 situationer dir varken Sverige eller Finland befinner
sig 1 en vipnad konflikt och kan t.ex. handla om att sitta in
flygstridskrafter eller marina enheter fér att hindra en krinkning.
Att det 1 bestimmelsen dr friga om ett insittande av svenska
vipnade styrkor motsvarar terminologin i 15 kap. 16 § RF.

For att lagen 6verhuvudtaget ska vara tillimplig krivs att stodet
avser dtgirder for att hindra krinkningar av finskt territorium. Med
begreppet “hindra krinkning” avses att uppticka och avvisa krink-
ningar (jfr 3 § 1 i férordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens in-
gripanden vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet m.m., IKFN-férordningen).
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Det ir dirutdver endast for det fall det svenska stédet till
Finland avser en vipnad styrka i regeringsformens mening som en
tillimpning av lagen aktualiseras. Huruvida det i det enskilda fallet
ror sig om en vipnad styrka 1 regeringsformens, och dirmed 1
lagens, mening ir regeringens sak att avgora. Som redogjorts for i
kapitel 3 har det bl.a. ansetts réra sig om en vipnad styrka nir den
insatta militira personalen ir utrustad och organiserad pi ett sitt
som innebir att den som en enhet har kapacitet att utféra vipnad
strid, och detta dven om styrkan inte har ndgot mandat att anvinda
vapenmakt utdver i sjilviorsvar. Som utgdngspunkt ror det sig
dirmed om en vipnad styrka nir svensk militir personal — t.ex.
bevipnade férband, bestyckade och bemannade érlogsfartyg, mili-
tira luftfartyg eller fordon, eller vapensystem med den personal
som krivs for att hantera det — sitts in for att stédja Finland med
att hindra krinkningar av finskt territorium. Det stir dock klart att
enbart militir materiel, t.ex. vapen, fordon, fartyg och luftfartyg,
inte 1 sig utgdr en vipnad styrka och att stéd som enbart avser
materiel inte omfattas av lagen. Som utgdngspunkt ir det inte heller
frdga om sindande av en vipnad styrka om stédet bestdr av en-
skilda militirer, t.ex. militira experter eller stabsofficerare, som inte
har stridsuppgifter och endast ir bevipnade f6r personligt sjilvior-
svar. Som anmairkts i kapitel 3 finns det dven exempel pd fall dir
svenskt deltagande med mindre grupper av bevipnad militir perso-
nal i vissa internationella utbildningsinsatser inte har ansetts avse
en vipnad styrka i regeringsformens mening.

Begreppet “vipnad styrka” ir inte i sig begrinsat till nigon sir-
skild personalkategori inom Foérsvarsmakten. Begreppet omfattar t.ex.
sdvil anstilld personal som virnpliktiga som 1 6vrigt uppfyller
kriterierna pd att utgora en vipnad styrka. Huruvida virnpliktiga ir
skyldiga att delta 1 operationer till stéd f6r Finland méste bedémas
utifrdn frigan vad som ingdr i totalférsvarsplikten. Den frigan, liksom
ovriga frigor om Forsvarsmaktens personalférsorjning, ligger utanfor
den nu aktuella utredningens uppdrag. Utredningen vill dock peka pd
de bedémningar avseende totalférsvarspliktigas tjinstgoring interna-
tionellt som gors 1 Personalférsérjningsutredningens betinkande.*

+Se 2015 4rs personalfdrsdrjningsutredningens betinkande En robust personalforsorjning av
det militira forsvaret (SOU 2016:63) avsnitt 8.
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Uttrycket ”i enlighet med internationell ritt” innebir att stodet
alltid méste vara férenligt med folkrittens regler.

5.2.3 Bestammelse om regeringens befogenhet
att begara militart stod fran Finland

Forslag: I den nya lagen bor inféras en bestimmelse enligt vilken
regeringen fir begira stod av Finland 1 form av militira styrkor

1. for att i enlighet med internationell ritt mota ett vipnat an-
grepp mot Sverige, om Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller
det rider sidana extraordinira forhdllanden som ir féranledda
av krig eller krigsfara som riket har befunnit sig 1, eller

2. for att 1 enlighet med internationell ritt hindra krinkningar
av svenskt territorium i fred eller under krig mellan frim-
mande stater.

Sddant stéd far innebira att sidana férvaltningsuppgifter, inklusive
uppgifter som innefattar myndighetsutdvning, som ir nédvindiga
for ett verksamt st6d, 6verlimnas till finska myndigheter.

I den nya lagen bér dven inféras en bestimmelse som bemyndigar
regeringen att begira militirt stéd frin Finland. Enligt den bestim-
melsen ska regeringen ha befogenhet att begira st6d av Finland i
form av militira styrkor for att i enlighet med internationell ritt
mota ett vipnat angrepp mot Sverige, om Sverige ir i krig eller
krigsfara eller det rider sddana extraordinira férhdllanden som ir
foranledda av krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i, eller
for att 1 enlighet med internationell ritt hindra krinkning av
svenskt territorium i fred eller under krig mellan frimmande stater.
Att regeringen fir begira stdd av Finland innebir givetvis att reger-
ingen ocks3 far ta emot sddant stod.

Skilet till att ett lagbemyndigande krivs framgir av Forutsitt-
ningsutredningens betinkande. Den utredningen konstaterar att upp-
giften att mota ett vipnat angrepp mot Sverige och hindra krinkningar
av svenskt territorium f6r nirvarande tillkommer férvaltnings-
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myndigheten Forsvarsmakten samt att det stdr klart att friga dr om
forvaltningsuppgifter i den mening som avses 1 10 kap. 8 § RF.” For
att Finland ska kunna delta i utférandet av dessa uppgifter krivs
dirmed beslut om o6verlitelse av uppgifterna 1 enlighet med vad
som stadgas 1 den nimnda bestimmelsen i regeringsformen. Ett
sddant beslut kan fattas av riksdagen 1 det sirskilda fallet. Som
konstaterats ovan ir det denna utrednings slutsats att en sidan
ordning inte uppfyller de krav pd skyndsamhet som miste stillas.
Riksdagen kan dock enligt 10 kap. 8 § RF iven 1 lag bemyndiga
regeringen att besluta om 6verldtelse av uppgiften till en annan stat.
Den av utredningen féreslagna bestimmelsen utgor ett sidant be-
myndigande.

Det ska understrykas att det endast ir sidant militirt stod som
innebir att finsk militir personal bistdr Sverige med att mota ett
vipnat angrepp eller hindra territoriella krinkningar som aktualiserar
tllimpningen av 10 kap. 8 § regeringsformen. Stdd frén Finland som
inte omfattar militir personal, t.ex. stdd endast med forsvarsmate-
riel, innebir inte att forvaltningsuppgift éverlimnas till Finland. Ett
beslut om att begira och ta emot sddant stéd miste som utgdngs-
punkt anses falla inom regeringens beslutskompetens att fatta, mot
bakgrund av regeringens riksstyrelsefunktion och makt éver utrikes-
politiken. Forutsittningsutredningen har inte heller identifierat att
regeringens beslutskompetens avseende begiran om och mottagande
av militirt stdd i andra fall in d friga ir om Sverlimnande av for-
valtningsuppgift till annan stat skulle vara begrinsad.

Lagbemyndigandet for regeringen bér mot denna bakgrund om-
fatta att begira stod frin Finland med militira styrkor. Genom ut-
trycket militira styrkor tydliggors att lagbemyndigandet ir tillimpligt
nir det rér sig om sddant militirt stdd som omfattar att finsk militir
personal bistdr Sverige med att méta ett vipnat angrepp eller att
hindra territoriella krinkningar. De militira styrkorna kan bestd av
t.ex. militira férband, bestyckade och bemannade érlogsfartyg, mili-
tira luftfartyg eller fordon, eller vapensystem med den personal som
krivs for att hantera det. Det finns dirmed en likhet 1 innebord
med svensk vipnad styrka i regeringsformens mening. Det ror sig
dock om tv8 olika begrepp med olika funktion och innebérd.

5Se Férutsittningsutredningens betinkande Forutsittningar enligt regeringsformen for for-
djupat forsvarssamarbete (SOU 2016:64) s. 109 ff.
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Lagbemyndigandet for regeringen att begira finskt militirt stod 1
form av militira styrkor omfattar den situationen att finsk militir
personal ska bistd Sverige genom att delta 1 uppgiften att méta ett
vdpnat angrepp mot Sverige eller hindra krinkningar av svenskt
territorium, vilket 1 regeringsformens mening inbegriper ett 6ver-
limnande av férvaltningsuppgift till Finland.

Ett regeringsbeslut om att begira militirt stéd bor innehilla
uppgifter om bla. stodets omfattning, inklusive tid och geografi,
lednings- och lydnadsférhéllanden, samt de befogenheter stodjande
styrkor ska ha, t.ex. genom en hinvisning till 6verenskomna insats-
regler motsvarande den reglering som finns 1 IKFN-férordningen.
Med tanke pd vad ett sddant beslut ska innehilla krivs givetvis att
viss férberedelse redan har skett f6r att det ska kunna fattas med
tillricklig skyndsamhet. Det kommer att krivas att planering och
samordning sker pd bide politisk och militir nivd. Vidare kommer
att krivas administrativ beredskap 1 form av utkast till beslut och
foreskrifter som kan anvindas som underlag 1 olika tinkbara be-
slutssituationer.

Vilka uppgifter ett regeringsbeslut bor innehilla kommer natur-
ligtvis dven bero pd vilken form av gemensamt agerande det dr friga
om. I avsnitt 2.3 redogdr utredningen for tre olika typer av gemen-
samt agerande som kan bli aktuella.

Genom uttrycket "1 enlighet med internationell ritt” tydliggors
att det stdd som begirs alltid méste vara forenlig med folkrittens
regler. Detta motsvarar terminologin 1 15 kap. 13 § RF som handlar
om regeringens befogenhet att sitta in rikets forsvarsmake till rikets
forsvar.®

Det finns inte nigon definition i regeringsformen eller dess
forararbeten av begreppen krig, krigsfara eller extraordinira for-
hillanden. Grundlagsberedningen har dock vad giller begreppet
krig anfért bla. att regeringen inte ir beroende av om angriparen
forklarar krig eller betraktar angreppet som krig for att kunna sitta
in styrkor for att ett méta ett vipnat angrepp. Det ir i stillet reger-
ingens sak att bedéma om det ir friga om ett vipnat angrepp.

¢ Se prop. 1973:90 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m. m.m., s. 373 och prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 205 och 300.
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Vidare ir det regeringens sak att bedéma om angreppet stats-
rittsligt innebir att krig rdder.”

En begiran om militirt stdd frén Finland for att mota ett vip-
nat angrepp mot Sverige ska allts3 f framféras om Sverige ir 1 krig
eller krigsfara eller det rider sidana extraordinira férhillanden som
ir foranledda av krig eller krigsfara som riket har befunnit sig 1.
Detta innebir att en begiran kan framféras utan att Sverige befin-
ner sig 1 krig, s linge det rider hojd beredskap. Dirmed ges reger-
ingen mojlighet att 1 ett forhojt sikerhetslige begira sddant stod
som kan behdvas med anledning av ett befarat kommande vipnat
angrepp.

Hojd beredskap dr antingen skirpt beredskap eller hégsta be-
redskap (1§ andra stycket lagen (1992:1403) om totalférsvar och
héjd beredskap). Om Sverige idr i krig rdder automatiskt hogsta
beredskap. Om Sverige ir i krigsfara eller om det rdder sidana ut-
omordentliga férhillanden som ir foranledda av att det ir krig ut-
anfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigs-
fara, fir regeringen besluta om skirpt eller hégsta beredskap (3 §
lagen om totalférsvar och hojd beredskap). Dessa forutsittningar
for beslut om hojd beredskap 6verensstimmer 1 sak med innehéllet
115 kap. 6 § forsta stycket RF.?

Uppgiften att hindra att det sker en krinkning har samma bety-
delse som 1 bestimmelsen om regeringens befogenhet att limna
militdrt stdd till Finland, dvs. att uppticka och avvisa krinkningar.
Att det avser krinkningar av svenskt territorium 1 fred eller under
krig mellan frimmande stater motsvarar terminologin i 15 kap. 13 §
andra stycket RF.

Finska militira styrkors ritt att agera pd svenskt territorium och
gentemot utlindska fientliga styrkor kommer grundas pd reger-
ingsbeslut enligt den av utredningen féreslagna lagen, eventuell
dverenskommelse med Finland om férutsittningarna fér stodet och
tillimplig internationell ritt.

I Forutsittningsutredningens betinkande konstateras vidare, vilket
dven framgir av avsnitt 3.2.2, att en tilldtelse till att stédjande ut-
lindsk militir p svenskt territorium gir i strid med fientliga styrkor

7 Se Grundlagsberedningens betinkande Ny regeringsform — Ny riksdagsordning (SOU 1972:15)
s. 189 och prop. 1973:90 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning m. m.m., s. 373.

8 Jfr prop. 1992/93:76 om hojd beredskap, s. 46 {.
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eller anvinder vapenmakt f6r att hindra krinkningar av svenskt terri-
torium torde vara att anse som en sidan 6verldtelse som ska be-
slutas av riksdagen i den ordning som anges 1 10 kap. 8 § andra
stycket RF.

For att finska militira styrkor ska kunna ge ett indamalsenligt
stdd till Sverige bér de vidare kunna utdva vissa befogenheter som
hinger samman med det militira stodet. Som framgir av kapitel 7
innefattar detta att finska militira styrkor kan behéva ha
maktbefogenheter gentemot civilbefolkningen som innebir
inskrinkningar i enskilda personliga eller ekonomiska férhillanden.
Som iven Forutsittningsutredningen konstaterar ror det sig dd om
myndighetsutévning i den mening som avses i 10 kap. 8 § andra
stycket RF.

Det kan ocksd rora sig om straffrittsliga och disciplinira befo-
genheter gentemot personalen inom styrkan. Aven i dessa fall krivs
att overldtelse av forvaltningsuppgifter beslutas 1 den sirskilda ord-
ning som anges 1 10 kap. 8 § andra stycket RF.

Eftersom friga siledes ir om overldtelse av forvaltningsupp-
gifter som innefattar myndighetsutdvning krivs for att regeringen
ska bemyndigas i lag att besluta om att begira stéd fr&n Finland i
de aktuella situationerna att riksdagen fattar beslut genom att
minst tre fjirdedelar av de réstande och mer in hilften av riks-
dagens ledaméter rostar for det. Riksdagens beslut kan ocks3 fattas
i den ordning som giller for stiftande av grundlag.
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S} Sakerstallande av riksdagens
behov av insyn

6.1 Inledning

Utrikespolitikens betydelse for rikets sikerhet har ansetts motivera
att riksdagen forsikrar sig om en vidstrickt insyn diri och ett starkte
inflytande dirover, vilket har kommit till uttryck i bl.a. reglerna pd
traktatrittens omride och i reglerna om behérigheten att insitta
Forsvarsmakten i strid.'

Med utdkade beslutsbefogenheter fér regeringen att begira och
limna militirt stéd inom ramen fér det svensk-finska férsvars-
samarbetet ir det dirfor viktigt att riksdagens behov av att hillas
underrittad kan sikerstillas. I utredningens uppdrag ingir att analy-
sera hur detta kan ske.

I detta kapitel limnas en redogorelse f6r pd vilka sitt riksdagen
kan héllas underrittad. Kapitlet avslutas med utredningens évervi-
ganden och slutsats.

6.2 Olika former for riksdagens insyn och inflytande

I ett yttrande till konstitutionsutskottet angdende riksdagens still-
ning inom utrikespolitiken har utrikesutskottet erinrat om att det
vuxit fram flera former for riksdagens insyn i och inflytande 6ver
utrikespolitiken, dels sddana som uttryckligen féreskrivs i grund-
lagarna, dels informations- och samrddsformer som utbildats i
praxis.

!'Se Grundlagsberedningens betinkande Ny regeringsform — Ny riksdagsordning (SOU 1972:15)
s. 83 och prop. 1973:90 Kungl. Maj:ts proposition med féorslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning m.m., s. 355 f.
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6.2.1 Information till och 6verlaggning med Utrikesnamnden

Enligt 1809 &rs regeringsform i dess ursprungliga lydelse kunde rege-
ringen samrdda med det s.k. hemliga utskottet, vilket var riksdagens
organ i utrikesfrigor. Utskottet var inte en permanent institution,
utan konstituerades endast nir regeringen ansdg det behévligt. Genom
en grundlagsindring 1921 ersattes hemliga utskottet av Utrikesnimn-
den, som fick permanent karaktir. Frin 1937, di utrikesutskottet
inrittades, tills enkammarriksdagen tridde 1 verksamhet 1971, ridde
personalunion mellan nimnden och detta utskott. Nir personal-
unionen hivdes, minskades antalet ledaméter 1 nimnden frin sex-
ton till nio. D3 &beropades “uppdragets sirskilda fértroendekarak-
tir”.* T samband med reformen av utskottsorganisationen tillkom
talmannen som en tionde sjilvskriven ledamot.’

I propositionen om forslag till ny regeringsform och riksdags-
ordning anférde departementschefen att denna delade forfattnings-
utredningens och grundlagsberedningens uppfattning att det nir-
mare samarbetet mellan regeringen och riksdagen 1 utrikesfrigor
ven 1 fortsittningen borde ske genom Utrikesnimnden pd samma
sitt som da var fallet.*

Enligt 10 kap. 11 § RF ska regeringen fortlpande hélla Utrikes-
nimnden underrittad om de utrikespolitiska férhillanden som kan
fd betydelse for riket och 6verligga med nimnden om dessa si ofta
som det behdvs. I alla utrikesirenden av storre vikt ska regeringen
fore avgorandet 6verligga med nimnden, om det kan ske.

Grundlagsberedningen har anfért att med uttrycket utrikespoli-
tiska foérhillanden avses de utrikespolitiska sidorna av férsvarspoli-
tiken och handelspolitiken.” Enligt konstitutionsutskottet avses
med kravet pd att regeringen fortldpande ska underritta Utrikes-
nimnden i férsta hand att regeringen fortldpande ska ge Utrikes-
nimnden en allsidig orientering om férhllandena pd det utrikes-

2 Se Grundlagsberedningens betinkande Partiell forfattningsreform (SOU 1967:26) s. 130 och
KU 1985/86:25 med anledning av granskning av statsrddens tjinsteutévning och regerings-
drendenas bandliggning, s. 291 f.

3 Se Grundlagsberedningens betinkande Ny utskottsorganisation (SOU 1969:62) s. 93 {. och
111 och prop. 1970:40 Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndring i regerings-
formen m.m., s. 23 {.

*+Se prop. 1973:90 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m.m., s. 367.

5 Se Grundlagsberedningens betinkande Ny regeringsform — Ny riksdagsordning (SOU 1972:15)
s. 187.
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politiska omridet. Vidare har konstitutionsutskottet uttalat att be-
stimmelsen ditintills tillimpats pa s& sitt att regeringen Oversint
relevanta handlingar till nimnden.®

Med begreppet utrikesirenden avses drenden som angdr rikets
forhillande till frimmandet stater eller till mellanfolkliga organisa-
tioner. Regeringen ska vara skyldig att 6verligga med nimnden si-
vida detta inte ir omdjligt av sirskilda skil.” Enligt konstitutions-
utskottet tyder forarbetena till regeringsformen pi att uttrycket
”om det kan ske” nirmast syftar pd de fall dir 6verliggning inte
hinns med pd grund av drendets brddskande natur.® Konstitutions-
utskottet har vidare ansett att information till partiledare 1 princip
inte kan ersitta sdant samrdd med Utrikesnimnden.’

Utrikesnimnden fattar sdledes inga beslut utan ir ett rent sam-
ridsorgan mellan regeringen och riksdagen. Den bestir av talmannen
och nio andra ledaméter, som riksdagen viljer inom sig (10 kap. 12 §
forsta stycket RF). Eftersom de nio valda ledaméterna viljs genom
proportionella val blir de storre partierna representerade i nimn-
den. I praktiken har oppositionspartierna brukat utse sina parti-
ledare till ledaméter 1 Utrikesnimnden. '

Nimnden sammantrider pi kallelse av regeringen. Regeringen
ir skyldig att sammankalla nimnden om minst fyra av nimndens
ledamoter begir dverliggning i viss friga. Ordférande vid samman-
tride med nimnden ir statschefen eller, om han eller hon har fér-
hinder, statsministern (10 kap. 12 § andra stycket RF).

Ledamot av Utrikesnimnden och den som 1 6vrigt dr knuten till
nimnden ska visa varsamhet 1 friga om meddelanden till andra om
vad han eller hon har fitt kinnedom om 1 denna egenskap. Ordféran-
den kan besluta om ovillkorlig tystnadsplikt (10 kap. 12 § tredje
stycket RF).

¢ Se bet. 1999/2000:KU20 Granskning av statsrddens tjinsteutéoning och regeringsirendenas
handliggning, s. 18.

7 Se prop. 1973:90 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m.m., s. 367.

8 Se bet. 1999/2000:KU20 Granskning av statsrddens tjinstentvning och regeringsirendenas
handliggning, s. 17 f. och prop. 1973:90 Kungl. Maj:ts proposition med férslag till ny reger-
ingsform och ny riksdagsordning m.m., s. 366.

% Se bet. 1999/2000:KU20 Granskning av statsrddens tjinsteutévning och regeringsirendenas
handliggning, s. 17 och bet. 2015/16:KU10 Granskning av statsrddens tjinsteutovning och
regeringsirendenas handliggning, s. 4 och 146.

10Se Holmberg, Erik, m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., (1 januari 2015 Zeteo), kommentaren till
10 kap. 12 § RF.
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Att nimndens ledamoter 1 vanliga fall inte har ovillkorlig tyst-
nadsplikt utan bara en skyldighet att ”visa varsamhet” med vad de
far reda pd vid overliggningarna leder till att de har viss frihet att
overligga med partikamraterna i riksdagen. En ovillkorlig tystnads-
plikt dr “kvalificerad” i den meningen att den har féretride framfor
principen om ritten att meddela och offentliggéra uppgifter."

Utrikesnimnden sammantrider inom stingda dérrar (13 kap.
10 § RO). Vid dessa sammantriden ska protokoll féras (tilliggsbe-
stimmelse 13.10.1 1 RO). For protokollféringen i Utrikesnimnden
har bestimmelser meddelats 1 Kungl. Maj:ts Stadga (1953:511) an-
gdende protokollféring i utrikesnimnden.

Av 1§ 1 stadgan f6ljer att sekreteraren hos Utrikesnimnden ska
fora protokoll som upptar de nirvarandes namn, diskuterade im-
nen och namn pd dem som yttrat sig.

Vad de nirvarande yttrar ska ordagrant upptecknas av en steno-
graf, om inte den som leder sammantridet bestimmer annat. En
ledamot av nimnden har dock, om ledamoten s 6nskar, ritt att 3
sin uttalade mening antecknad i protokollet (2 § i stadgan).

Av 3§ i stadgan framgdr bl.a. att protokollet ska lisas upp av
sekreteraren vid Utrikesnimndens nista sammantride, varvid leda-
moterna fir tillfille att framstilla erinringar, och att protokollet for-
varas 1 Utrikesdepartementet.

Vad som giller for tillhandahillande av den ordagranna upp-
teckningen och dess forvaring regleras 1 4 § i stadgan.

Bestimmelsen 1 5 § 1 stadgan rér ledamoternas och suppleanter-
nas ritt att ta del av protokollen.

I ett yttrande till konstitutionsutskottet angdende riksdagens
stillning inom utrikespolitiken har utrikesutskottet ansett det givet
att Utrikesnimnden, liksom utrikesutskottet, har centrala funktio-
ner nir det giller riksdagens insyn i1 och inflytande 6ver utrikes-
politiken."

Konstitutionsutskottet har framhallit det angeligna i att bl.a. stra-
tegiska diskussioner om viktiga utrikespolitiska frigor och hindelser,
liksom sikerhetspolitiska frigor, dger rum pd en konstitutionellt och
politiskt sett hog nivd. Utskottet har pekat pd Utrikesnimndens

"' Se 44 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och Holmberg, Erik, m.fl,
Grundlagarna, 3 uppl., (1 januari 2015 Zeteo), kommentaren till 10 kap. 12 § RF.

12 Se bet. KU 1976/77:36 med anledning av motioner angdende riksdagens arbetsformer m.m.,
s. 8 och 16.
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sammansittning och den fértrolighet som féljer av kravet pd var-
samhet som ledaméter och andra som ir knutna till nimnden ska
visa 1 friga om meddelanden till andra om vad han eller hon fatt
kinnedom om i denna egenskap, liksom méjligheterna att besluta om
absolut sekretess. Dessa forhdllanden ger enligt utskottets mening
alldeles sirskilda forutsittningar for information och éverliggning
om utrikespolitiska forhdllanden som kan f3 betydelse for riket,
samtidigt som protokollféring 1 Utrikesnimnden innebir en doku-
mentation som mojliggdr uppfoljning och granskning. Utskottet har
vidare framhillit betydelsen av att utrikesirenden av storre vikt blir
foremal for 6verliggning 1 god tid innan beslut fattas och att bestim-
melsen i denna del innebir ett krav pd 6verliggningar i forvig, alltsd
innan regeringen faktiskt tar stillning i frigan."”

6.2.2 Information till riksdagens utskott

I ett yttrande till konstitutionsutskottet angdende riksdagens still-
ning inom utrikespolitiken har utrikesutskottet ansett det givet att
utrikesutskottet, liksom Utrikesnimnden, har centrala funktioner
nir det giller riksdagens insyn 1 och inflytande 6ver utrikespoliti-
ken." Riksdagsutskottens allminna méjligheter att inhimta upp-
lysningar regleras i 10 kap. 8 § RO. Av paragrafen foljer att en stat-
lig myndighet ska limna upplysningar och avge yttrande ull ett
utskott som begir det. For regeringen ir dock skyldigheten att
limna upplysningar och avge yttrande till ett utskott begrinsad till
dels frigor om arbetet inom Europeiska unionen, dels de av riks-
revisorernas granskningsrapporter dver effektivitetsrevisionen som
har 6verlimnats till regeringen.

Regeringen har siledes ingen generell skyldighet att limna in-
formation till riksdagens utskott eller att 6verligga med utskotten
avseende utrikes- och forsvarspolitiska frigor. En annan sak ir att
regeringen 1 vissa fall och mot bakgrund av olika politiska ligen
ansett det limpligt att informera utskotten om viktigare utrikes-
och férsvarspolitiska frigor. Vikten av att informationen ir korrekt

3 Se bet. 2015/16:KU10 Granskning av statsrddens tjinsteutdvning och regeringsirendenas
handliggning, s. 146 {.

4 Se bet. KU 1976/77:36 med anledning av motioner angdende riksdagens arbetsformer m.m.,
s. 8 och 16.

95



Sakerstallande av riksdagens behov av insyn SOU 2018:31

och tydlig samt att den limnas 1 god tid har framhillits av konstitu-
tionsutskottet."

Nir mojligheten fér utskotten att begira information frin
regeringen om EU-frigor inférdes anférde konstitutionsutskottet
att bestimmelsen inte innebar nigon reglering av i vilken form in-
formationen limnades. Informationen kunde enligt utskottet lim-
nas skriftligen eller muntligen, av statsrdd eller av nigon tjinsteman
med god insyn i den friga som utskottets begiran gillde."

6.2.3 Information till riksdagen genom skrivelser

Som utredningen 6versiktligt har redogjort f6r 1 kapitel 4 har reger-
ingen enligt 9 kap. 7 § RO ritt att limna riksdagen skrivelser.
Genom en skrivelse limnas enbart information till riksdagen och
ndgot beslut med rittslig verkan pdkallas dirmed inte. Diremot ger en
sddan skriftlig information generellt motionsritt (jfr 9 kap. 12 § RO).

Det finns tvd huvudtyper av skrivelser, dels skrivelser med redo-
gorelse f6r verksamheten pd vissa omrdden eller hos vissa organ,
dels skrivelser med redovisning av regeringens syn pd en friga och
vilka dtgirder som har vidtagits eller kommer att vidtas pd omridet.
Exempel pd den forstnimnda typen av skrivelse ir de drligen dter-
kommande &rsredovisningarna for staten, utvecklingen inom den
kommunala sektorn, kommittéberittelsen och berittelsen om verk-
samheten i Europeiska unionen. Till den senare typen av skrivelser
hor frn och med 2011 regeringens redovisning av dtgirder med an-
ledning av Riksrevisionens granskningsrapporter."”

For skrivelserna giller samma regler som {6r propositioner nir det
giller 6verlimnandet till riksdagen och anmailan 1 kammaren, dvs. en
skrivelse frin regeringen ska ges in till Riksdagsférvaltningen och
anmilas vid ett sammantride med kammaren efter det att den har
gjorts tillginglig f6r ledamoterna (tilliggsbestimmelse 9.7.1 1 RO).

Ett sammantride 1 kammaren ska som huvudregel vara offentligt.
Kammaren fir dock besluta att ett sammantride ska hillas inom

15 Se t.ex. bet. 2014/15:KU20 Granskningsbetinkande, s. 80 ff., bet. 2015/16:KU20 Gransk-
ningsbetinkande, s. 29 och 68 {. och 2016/17:KU20 Granskningsbetinkande, s. 187.

16 Se bet. 1994/95:KU22 Samverkan mellan riksdag och regering med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen, s. 27.

17 Se Holmberg, Erik, m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., (1 januari 2015 Zeteo), kommentaren till
9 kap. 7 § RO.
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stingda dorrar, om det krivs med hinsyn till rikets sikerhet eller 1
ovrigt till férhdllandet till en annan stat eller en mellanfolklig
organisation (6 kap. 7 § férsta och andra stycket RO). Beslutet kan
fattas pa forslag av talmannen eller en ledamot."

6.2.4 Information till riksdagen genom ett statsrad
i kammaren

Av 6 kap. 18 § RO framgir att regeringen fir limna information till
riksdagen muntligen genom ett statsrdd vid ett sammantride med
kammaren. Till skillnad frdn skriftlig information i form av skrivel-
ser ger en sddan muntlig information ingen motionsritt (jfr 9 kap.
12 § RO).

Nir ett statsrdd avser att limna information till riksdagen tas
det normalt upp pd foredragningslistan. Statsridets information
bér enligt 6verenskommelse mellan talmannen och partierna inte ta
mer in tio minuter. Efter informationen fir ledaméterna tillfille att
1 inligg om lingst tvd minuter stilla frigor och géra kommentarer.
Talmannen kan ge en ledamot ordet for ytterligare ett inligg om
lingst en minut. Overliggningen i anslutning till ett statsrids munt-
liga information betraktas som en form av sirskilt anordnad debatt.”

Som tidigare har nimnts dr huvudregeln att ett sammantride i
kammaren ska vara offentligt. Av 6 kap. 7 § tredje stycket RO fram-
gir dock att om regeringen vid ett sammantride ska limna infor-
mation till riksdagen, far dven regeringen besluta om stingda dérrar
pd de grunder som anges 1 andra stycket, dvs. om det krivs med
hinsyn till rikets sikerhet eller 1 6vrigt till forhillandet till en annan
stat eller en mellanfolklig organisation.

18 Se Holmberg, Erik, m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., (1 januari 2015 Zeteo), kommentaren till
6 kap. 7§ RO.

Y Holmberg, Erik, m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., (1 januari 2015 Zeteo), kommentaren till

6 kap. 18 § RO.
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6.2.5 Informella informations- och samradsformer
mellan regeringen och riksdagen

Som har framgdtt har utrikesutskottet 1 ett yttrande till konstitu-
tionsutskottet erinrat om att ett flertal former for riksdagens insyn
1 och inflytande &ver utrikespolitiken har vuxit fram utéver dem
som uttryckligt féreskrivs i grundlagen. Enligt utskottet férekom
information 1 olika utrikespolitiska frigor till riksdagen ocksi i
berednings- och samrddsformer, varigenom riksdagsledaméter och
de politiska meningsriktningar de féretrider kan 3 insyn i och ut-
6va pdverkan pd regeringspolitikens utformning pa utrikesomridet.
Till dessa informella samridsformer horde enligt utrikesutskottet
de s.k. partiledaréverliggningarna, som ofta ignas &t bridskande
utrikespolitiska irenden. Enligt utskottet limnas information om
viktiga forestiende eller pdgdende internationella konferenser eller
forhandlingar och om det svenska agerandet vid dessa — férutom
till Utrikesnimnden och utrikesutskottet — av regeringen pd flera
olika vigar, bl.a. genom regeringsférklaringar och sirskilda utrikes-
deklarationer, andra statsrddsuttalanden, pressmeddelanden, skrift-
serier och tillfilliga publikationer, ofta iven genom budget- och
andra propositioner, samt genom interpellations- och frigesvar i
riksdagen.”

Vidare kan ett utskott inférskaffa sakinformation genom ut-
skottskansliernas kontakter med departement.”'

6.3 Overvaganden och slutsats

Bedomning: Riksdagens behov av att hillas underrittad inom
ramen for de utdkade beslutsbefogenheterna fér regeringen siker-
stills genom att regeringen limnar information till och éverligger
med Utrikesnimnden enligt 10 kap. 11 § RF.

Det finns alltsg flera olika former for riksdagens insyn i och infly-
tande 6ver utrikespolitiken. Med tanke pd de utdkade beslutsbefo-
genheterna for regeringen dr det viktigt att riksdagens behov av

20 Se bet. KU 1976/77:36 med anledning av motioner angdende riksdagens arbetsformer m.m., s. 16 {.
21 Se Holmberg, Erik, m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., (1 januari 2015 Zeteo), kommentaren till
10 kap. 8 § andra stycket RO.
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information om besluten sikerstills. Enligt utredningens mening ir
det genom regeringens skyldighet att informera och éverligga med
Utrikesnimnden enligt 10 kap. 11 § RF som riksdagens behov av
att héllas underrittad kan sikerstillas.

Det ir sisom konstitutionsutskottet framhillit angeliget att
diskussioner om sikerhetspolitiska frigor iger rum pid en kon-
stitutionellt och politiskt sett hég nivd. Vidare som utskottet har
pekat pd ir Utrikesnimndens sammansittning, kravet p& varsamhet
och méjligheten att besluta om ovillkorlig tystnadsplikt sddana fér-
hillanden som ger alldeles sirskilda férutsittningar for information
och 6verliggning om utrikespolitiska foérhillanden som kan {3
betydelse for riket.

Regeringen ska siledes fortlopande hilla Utrikesnimnden under-
rittad om beslut som omfattas av regeringens utdkade befogenheter
att begira och limna militirt stéd inom ramen f6r det svensk-finska
forsvarssamarbetet. Vidare, di regeringens utdkade beslutsbefogen-
heter fir anses avse drenden av stdrre vikt, ir regeringen skyldig att
overligga med Utrikesnimnden innan regeringen fattar beslut, om
det kan ske.

Nigon ytterligare skyldighet for regeringen att informera eller
samrdda med riksdagen finns inte sdvitt avser beslut som de nu
aktuella. Det kan dock vara limpligt att limna information till
aktuellt utskott, 1 vart fall i den utstrickning det ir mojligt.

Regeringen har vidare enligt riksdagsordningen getts en mojlighet
att limna information till riksdagen genom skrivelser och att limna
information till riksdagen muntligen genom ett statsrdd vid ett sam-
mantride 1 kammaren. Utredningen anser att det inte torde finnas
nigot hinder mot att regeringen dven informerar riksdagen pa dessa
sitt om beslut som fattas inom ramen fér de utdkade beslutsbefo-
genheterna, som ett komplement till samridet med Utrikesnimnden.

Vidare som utrikesutskottet framhdllit finns det dven informella
informations- och samridsformer mellan regeringen och riksdagen,
t.ex. partiledardverliggningar, enligt vilka riksdagen kan f insyn i
utrikespolitiska irenden. Riksdagen kan dven fi sakinformation
frdn regeringen genom kontakter mellan utskotten och departe-
menten. Ndgot hinder mot att riksdagen dven pd dessa sitt fir viss
information om beslut som ror regeringens utdkade beslutsbefo-
genheter torde inte foreligga, sd linge det inte ersitter regeringens
information till och 6éverliggning med Utrikesnimnden.
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/ Nodvandiga befogenheter
for finska militéra styrkor
som lamnar stod

7.1 Inledning

For att finska militira styrkor som befinner sig i Sverige ska kunna
ge ett dndamilsenligt militirt stdd till Sverige kan de behdva ha
mojlighet att utdva vissa befogenheter som hinger samman med st6-
det, utéver de som nimns i kapitel 9. I utredningens uppdrag ingar att
dverviga vilka befogenheter som ir nédvindiga och att limna férslag
pa nddvindig férfattningsreglering av sddana befogenheter.

Utredningen uppfattar utredningsuppdraget pd si sitt att det
inte enbart omfattar finska styrkors maktbefogenheter, utan iven
vissa andra forutsittningar som ir nodvindiga for att finska mili-
tira styrkor ska kunna ge ett verksamt stod.

I detta kapitel redogors for dverviganden och férslag avseende
finska styrkors maktbefogenheter.

7.2 Overviaganden och forslag

I likhet med Forutsittningsutredningen finner denna utredning att de
maktbefogenheter som nirmast kan komma ifrdga ir sidana befo-
genheter gentemot civilbefolkningen 1 Sverige som innebir inskrink-
ningar i deras personliga och ekonomiska férhdllanden. Det kan till
exempel vara friga om att anvinda vald fér att genomféra ordnings-
och bevakningsuppdrag, att besluta om att ta egendom 1 ansprik och
att besluta om att f6rstora egendom. Av Férutsittningsutredningens
betinkande framgir att sddana befogenheter miste regleras 1 lag
eftersom de innebir inskrinkningar i enskildas fri- och rittigheter
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eller 1 ovrigt ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska for-
hillanden. Ytterligare befogenheter som kan komma ifriga ir befo-
genheter f6r den stddjande statens personal gentemot egen personal
att uppritthdlla disciplin och ordning och att utéva straffrittslig och
disciplinidr domsritt.

7.2.1 Befogenheter enligt skyddslagen

Forslag: En bestimmelse bor inforas 1 den foreslagna lagen om
operativt militirt stdd mellan Sverige och Finland enligt vilken
regeringen fir besluta att finsk militir styrka som limnar stod
enligt den lagen ska ha de befogenheter som skyddsvakt har en-
ligt 11-14 §§ skyddslagen (2010:305).

Gdllande ratt

Skyddslagen (2010:305) ger rittsliga forutsittningar for ett forstirke
skydd f6r vissa byggnader, anliggningar, omriden och militira fartyg
och luftfartyg. Det skydd som avses ir fysiskt skydd i form av bl.a.
tilltradesférbud och bevakning. Den som bevakar ett skyddsobjekt
har sirskilda befogenheter.

I 1§ skyddslagen finns en upprikning av s.k. skyddsindamail
som maste foreligga for att ndgot ska kunna beslutas vara skydds-
objekt. De 1 bestimmelsen uppriknade skyddsindamaélen ir sabo-
tage, terroristbrott, spioneri samt réjande i andra fall av hemliga
uppgifter som ror totalforsvaret och grovt ran.

Av 2 § skyddslagen framgdr att lagen ocksd innehéller bestim-
melser om skydd fér allmidnheten mot skada som kan uppkomma
till £61jd av militir verksamhet.

Enligt 3 § skyddslagen kan det beslutas att nigot ska vara skydds-
objekt for att tillgodose behovet av skydd enligt 1 och 2 §§. Ett sidant
beslut forutsitter som har nimnts att ett skyddsindamal foreligger.
Dessutom ska objektet ing i den precisering som anges 1 4-6 §8§.

I 5§ finns bestimmelser om skyddsobjekt f6r militira indam4l.
En nirmare redogorelse av dessa bestimmelser finns 1 avsnitt 8.2.2.

Vad ett beslut om skyddsobjekt innebir framgir av 7 och 8 §§
skyddslagen. Av 7 § forsta stycket skyddslagen framgdr att ett be-
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slut om skyddsobjekt innebir att obehériga inte har tilltride till
skyddsobjektet, dvs. ett tilltridesférbud. I 8 § anges att om ett for-
bud som avses i 7 § omfattar ett omridde som anges 1 5 § 2 eller 3,
giller forbudet ocksd for en enskild person som iger eller annars
nyttjar omradet.

Vem som beslutar 1 frigor om skyddsobjekt framgdr av 18 §
skyddslagen och 2 § skyddsférordningen (2010:523). Bestimmel-
serna behandlas 6versiktligt i avsnitt 8.2.2.

Enligt 9 § forsta stycket skyddslagen fir for bevakning av ett
skyddsobjekt polismin, militir personal eller annan sirskilt utsedd
personal anlitas. Av andra stycket framgir att den som bevakar ett
skyddsobjekt och som inte ir polisman benimns skyddsvakt.

Den som vill ha lltride till ett skyddsobjekt eller som uppehal-
ler sig invid ett skyddsobjekt ir skyldig att pd begiran av den som
bevakar skyddsobjektet bl.a. underkasta sig viss kroppsvisitation
och finna sig 1 undersékning av fordon, fartyg och luftfartyg som
har medforts till platsen (10 §).

En skyddsvakts befogenheter framgdr av 11-14 §§ skyddslagen.
I 11 § tillerkiinns en skyddsvakt befogenheter att besluta om kropps-
visitation och undersékning av fordon, fartyg och luftfartyg, om
det behovs for att bevakningsuppgiften ska kunna fullgoras eller
for att soka efter foremal som kan tas i beslag enligt denna lag.

Enligt 12 § fir den som bevakar ett skyddsobjekt avvisa, avligsna
eller, om en sddan 3tgird inte ir tillricklig, tillfilligt omhinderta en
person inom eller invid skyddsobjektet, om personen

1. overtrider nigot forbud som giller pd grund av beslut enligt
denna lag,

2. vigrar att pd begiran limna uppgift om namn, fédelsetid eller
hemvist eller limnar uppgift om detta som skiligen kan antas
vara oriktig,

3. vigrar att underkasta sig kroppsvisitation, eller

4. vigrar att finna sig 1 undersékning av fordon, fartyg eller luftfartyg.
Av 13 § framgir att en skyddsvakt inom skyddsobjektet och i dess
nirhet har samma befogenhet som en polisman att gripa den som

det finns skil att anhilla f6r spioneri, sabotage, terroristbrott, grovt
ran eller forberedelse till ett sddant brott samt att ta i beslag fore-

103



Nodvandiga befogenheter for finska militdra styrkor som lamnar stéd SOU 2018:31

mél som personen f6r med sig. Detta giller ocksd om den miss-
tinkte dr pd flykt frdn skyddsobjektet. I 14 § anges att den som
bevakar ett skyddsobjekt fir ta féremil i beslag, som skiligen kan
antas ha betydelse for utredning av brott mot denna lag eller vara
forverkade.

Bestimmelserna 1 15-17 §§ skyddslagen reglerar nirmare vad
som giller vid kroppsvisitation m.m.

Den som inom Forsvarsmakten utses till skyddsvakt och som
tillhér myndighetens personal ska vara godkind av Forsvarsmakten
(6 § andra stycket skyddsférordningen). Det finns dock inte regle-
rat vilken myndighet det dr som utser en godkind skyddsvakt. Det
far dock anses vara den myndighet eller foretag som forvaltar eller
dger skyddsobjektet som ocksd utser skyddsvakten. Foér militira
skyddsvakter ir det det férband som ansvarar fér bevakningen av
skyddsobjektet som ocksd utser godkinda skyddsvakter.'

I skyddslagen finns det inte nigra bestimmelser om skyddsvak-
ters befogenhet att anvinda vild. Frigor om vildsanvindning 1 all-
minhet regleras i stillet 1 polislagen.

Skl for forslaget

En militir styrka har vanligtvis en inbyggd kapacitet att kunna
skota sitt eget skydd och bevakning, avseende exempelvis egen per-
sonal, materiel eller férliggningsplats. Detta ingdr 1 det som brukar
benimnas styrkans egenskydd. Tillgdng till omfattande och effek-
tivt egenskydd ir ofta en forutsittning for att en militir enhet ska
kunna utfora sina uppgifter. Nir uppgifterna ska utféras pd en annan
stats territorium kan egenskyddet utféras av det besgkande for-
bandet, av virdnationens myndigheter eller en kombination av detta.
I de fall virdnationen 4tar sig att skota en besokande militir styrkas
egenskydd kan det 3tagandet dock inte ensidigt definieras av vird-
nationen, utan ir ocksi beroende av de behov som den besékande
styrkan har utifrdn egen riskbedémning och nationella krav.

For att ett operativt militirt samarbete ska kunna fungera p3 ett
effektivt sitt 1 praktiken dr det viktigt att den stddjande militira
styrkan kan ges mojlighet att sjilv omhinderta sitt behov av egen-

! Ryding-Berg, Stefan, Skyddslagen. En kommentar, 3 uppl., Norstedts Juridik 2011, s. 48.
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skydd. Inte minst dr det en resursfriga. Om virdnationens militira
forband miste avdelas for att skydda den besckande styrkan blir
dessa forband uppbundna 1 férhéllande till andra uppgifter. Frigan
om att ge besdkande militira fé6rband mojlighet att skota sitt eget
egenskydd ir som viktigast i en férsimrad sikerhetssituation med
exempelvis omfattande grinskrinkningar, vid héjd beredskap och
vid krig. I en sidan situation ir det avgdrande att det militira stod
som 1 s fall limnas av Finland kan nyttjas pd ett sddant sitt att det
maximerar den operativa effekten. Dirav foljer att det finska for-
bandet fullt ut ska kunna omhinderta sitt egenskydd, utan behov
av stéd frin svenska férband.

Med stéd av skyddslagen kan militir personal anlitas for att be-
vaka ett skyddsobjekt och har dirmed vissa sirskilda befogenheter
som skyddsvakt. Det fir, sisom redogjorts ovan, forutsittas att
dven finska militira styrkor som limnar std enligt den f6reslagna
lagen skulle kunna behéva utféra vissa bevakningsuppgifter. En
omstindighet som dven talar for detta ir att det inte kan garanteras
att ocksd svenska militira styrkor kommer sittas in pd omrdden dir
finska militira styrkor limnar stéd. Som framgir av avsnitt 8.2.2
anser utredningen dessutom att omriden dir finska militira styrkor
limnar stéd ska kunna férklaras som skyddsobjeket.

For att finska militira styrkor ska kunna limna ett indamals-
enligt stod tll Sverige bér de dirfor enligt utredningens mening
kunna ges samma befogenheter som svensk militir personal har
enligt skyddslagen. En bestimmelse bor dirfor inféras 1 den nya lagen
enligt vilken regeringen far besluta att finsk militir styrka som limnar
stdd enligt den lagen ska ha de befogenheter som skyddsvakt har
enligt 11-14 § skyddslagen. Befogenheterna innebir en begrinsning
av enskildas fri- och rittigheter. Enligt utredningens mening fir be-
grinsningen anses vara tilliten enligt 2 kap. 21 § RF.
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7.2.2 Befogenheter enligt polislagen

Forslag: En bestimmelse bor inféras 1 den foreslagna lagen om
operativt militirt stod mellan Sverige och Finland enligt vilken
regeringen fir besluta att finsk militir styrka som limnar st6d
enligt den lagen och som tjinstgdér f6r bevakning och for att
uppritthilla ordning inom styrkan ska ha befogenheter enligt 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4 och andra stycket polislagen (1984:387).

Gdllande ratt

Enligt 29 § forsta stycket forsta meningen polislagen (1984:387)
har vaktpost eller annan som vid Forsvarsmakten tjinstgor for be-
vakning eller for att uppritthilla ordning den befogenhet att an-
vinda vild som foreskrivs 1 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 polislagen.
Militir personal som fullgér bevaknings- och ordningsuppdrag fir
sdledes, 1 den m&n andra medel ir otillrickliga och det med hinsyn
till omstindigheterna ir forsvarligt, anvinda vald for att genomfora
en tjinstedtgird, om han eller hon m&ts med vild eller hot om vald.
Detsamma giller om nigon som ska hiktas, anhillas eller annars
med laga stod berdvas friheten forséker undkomma eller annars
gor motstdnd vid verkstillandet. Vidare har militir personal befo-
genhet att anvinda vald vid vissa tvdngsitgirder, nimligen nir han
eller hon ska avvisa eller avligsna nigon frin ett visst omrdde eller
utrymme eller verkstilla eller bitrida vid kroppsvisitation, kropps-
besiktning eller annan liknande 4tgird, vid beslag eller annat om-
hindertagande av egendom eller vid sddan husrannsakan som avses
1 rittegingsbalken. I detta senare fall fir militir personal dock en-
dast bruka vild mot person om han eller hon méts av motstind
(29 § forsta stycket fjirde meningen och 10 § andra stycket polis-
lagen).

Militir personal som fullgér bevakningsuppdrag far sdledes an-
vinda vild inom ramen for sitt uppdrag i situationer som anges i
bestimmelsen. Till exempel kan militir personal som har anlitats
for att bevaka ett skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305), dvs.
som skyddsvakt, ha befogenhet att anvinda vild i enlighet med
polislagen.
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I 24 kap. brottsbalken finns ytterligare bestimmelser om ritten
att utdva vald.

Skl for forslaget

Som framgdr av avsnitt 7.2.1 anser utredningen att regeringen ska
fa besluta om att finsk militir styrka som limnar stod till Sverige
ska ha de befogenheter som en skyddsvakt har enligt 11-14 §§
skyddslagen. Eftersom militir personal har befogenhet att 1 vissa
fall anvinda vald enligt polislagen nir den bevakar ett skyddsobjekt
enligt skyddslagen ir det enligt utredningens mening rimligt att
anta att en finsk militir styrka som limnar stod tll Sverige ocksd
kan behova ha befogenhet att anvinda vild i samband med ut-
forandet av ett sddant bevakningsuppdrag. Som utredningen anfor i
avsnitt 7.2.1 kan det ju iven vara pd det viset att det bara finns
finska militira styrkor pd plats.

Finsk militir styrka kan iven behéva utféra andra bevaknings-
uppgifter, t.ex. som vaktpost, nir stdd limnas enligt den féreslagna
lagen. Dirutdver kan det finnas behov av att uppritthlla ord-
ningen inom den egna styrkan. Limpligen bor finska militira styr-
kor dven ha befogenhet att anvinda vild vid utférande av sddana
bevaknings- och ordningsuppdrag.

Eftersom det ir friga om begrinsningar i enskildas fri- och rit-
tigheter bor det 1 den nya lagen inféras en bestimmelse enligt vilken
regeringen fir besluta om att finsk militir styrka som limnar stod
enligt den lagen och som tjinstgdr f6r bevakning och for att uppritt-
hélla ordning ska ha befogenheter enligt 10 § férsta stycket 1, 2 och 4
polislagen.

Finska militira styrkors ritt att anvinda vald vid utférande av
uppgifter enligt 10 § forsta stycket 4 bor i likhet med svensk militir
personals ritt i motsvarande situation begrinsas till att enbart gilla
de fall dir finska militira styrkor méts av motstdnd. Dirmed bér
hinvisning dven ske till 10 § andra stycket polislagen.

Hinvisningen till 10 § forsta stycket polislagen innebir att be-
hovs- och proportionalitetsprinciperna som erinras om 1 bestim-
melsen dven giller f6r finska militira styrkor. For att genomféra en
tjinstedtgird fir siledes finska militira styrkor bara anvinda vild

107



Nodvandiga befogenheter for finska militdra styrkor som lamnar stéd SOU 2018:31

nir andra medel ir otillrickliga och det med hinsyn till omstindig-
heterna ir forsvarligt.

Aven i detta fall innebir befogenheterna en begrinsning av en-
skildas fri- och rittigheter som fir anses vara tilldten enligt 2 kap.
21 § RF.

Nirmare uppgifter om vilken personal och vilka befogenheter
som avses fir framgd av regeringsbeslutet och eventuell dverens-
kommelse med Finland.

7.2.3  Straffrattsliga och disciplindra befogenheter

Forslag: En bestimmelse bor inféras 1 den féreslagna lagen om
operativt militirt stdd mellan Sverige och Finland enligt vilken
regeringen fir besluta att finsk militir styrka som limnar stod
enligt den lagen ska ha de straffrittsliga och disciplinira befo-
genheter som finska myndigheter har enligt finsk lagstiftning
gentemot personalen i styrkan.

Gdllande ratt

Bestimmelser om svensk straffrittslig jurisdiktion finns 1 2 kap.
brottsbalken. Utgdngspunkten ir att svensk lag ska tillimpas och
att svensk domstol dr behorig nir brott har begdtts 1 Sverige (2 kap.
1 § brottsbalken). Svensk domstol ir dock dven i vissa fall behorig
att déma foér brott som begdtts utanfor Sverige (2 kap. 2-3 a §§
brottsbalken). Exempelvis dr svensk domstol behorig att déma for
brott som begdtts utanfor Sverige av ndgon som tillhér Forsvars-
makten pd ett omride dir en avdelning av Forsvarsmakten befann
sig eller om det begdtts av ndgon annan pi ett sidant omride och
avdelningen befann sig dir for annat indamdl in &vning (2 kap.
3 § 2 brottsbalken). Vidare ir svensk domstol behérig att déma for
brott om brottet begitts vid tjinstgdring utanfor Sverige av ndgon
som ir anstilld i Forsvarsmakten och tjinstgor i en internationell
militir insats eller som tillhér Polisens utlandsstyrka (2 kap. 3 §3
brottsbalken).

Bestimmelserna 1 2 kap. 3 § 2 och 3 brottsbalken ir motiverade
av intresset att uppritthilla ordning och disciplin inom militira och
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polisidra styrkor som tjinstgér utomlands och sammanhinger ocksa
med att sidana styrkor enligt 6verenskommelser ofta inte ir under-
kastade annan domsritt in sitt hemlands.” Detta kan jimféras med
bestimmelsen 1 2 kap. 7 b § brottsbalken som reglerar krav pa 3tals-
férordnande for brott som begdtts pd svenskt territorium av en
frimmande stats militira styrkor.

Enligt 2 kap. 7 b § forsta stycket brottsbalken fir en utlinning
som saknar hemvist 1 Sverige men som befinner sig hir 1 landet
inom ramen for internationellt militirt samarbete eller interna-
tionell krishantering och som omfattas av avtal som ir i kraft i for-
hillande till Sverige, dtalas fér brott som han eller hon har begitt
under sin vistelse hir endast efter férordnande av regeringen.

Bestimmelsen tillkom med anledning av att Sverige dr 1994 an-
slot sig till Nato:s inbjudan om fredssamarbete inom ramen for
initiativet Partnerskap for fred (PFF).’ Inom PFF-samarbetet finns
avtalet PFF Status of Forces Agreement (Sofa) frin 1995 (avtal
mellan de stater som ir parter i Nordatlantiska férdraget och de
andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status fér dessa
styrkor). PFF Sofa reglerar statusen for ett lands styrkor nir de
befinner sig pd en annan avtalsparts territorium. Enligt avtalet ska,
om inte annat féreskrivs 1 avtalet och eventuella tilliggsprotokoll,
alla parter 1 avtalet tillimpa bestimmelserna i avtalet mellan par-
terna i Nordatlantiska fordraget om status f6r deras styrkor (Nato
Sofa), som om alla parter i detta avtal vore parter i Nato Sofa. Till
PFF-Sofa hér dven ett tilliggsprotokoll, enligt vilken parterna har
dtagit sig att inte verkstilla en dédsdom mot en medlem 1 en styrka
frdn nigon annan stat som ir part 1 tilliggsprotokollet, och ett
kompletterande tilliggsprotokoll frdn 1997 som reglerar den ritts-
liga statusen f6r militira Natohdgkvarter och f6r deras personal pd
PFF-lindernas territorium genom att hinvisa till och utvidga det
s.k. Parisprotokollet frdn 1952 (protokoll om status fér interna-
tionella militira hogkvarter upprittade med stéd av Nordatlantiska
fordraget), som ir ett protokoll till Nato Sofa.

Artikel VII 1 Nato Sofa, till vilken sivil PFF Sofa liksom dess
kompletterande tilliggsprotokoll via Parisprotokollet hinvisar, inne-

2 Se Internationella straffrittsutredningens betinkande Internationella brott och svensk juris-
diktion (SOU 2002:98) s. 99 f.
3 Se prop. 1995/96:37 Riittslig samverkan for fred, s. 35 och 61.
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hiller regler om bl.a. straffrittslig jurisdiktion avseende brott som
begds p& den mottagande statens territorium.

Enligt artikel VII i Nato Sofa ska militirmyndigheterna i den
sindande staten ha ritt att 1 den mottagande staten utdva all straff-
rittslig och disciplindr domsritt som tillkommer dem enligt lagen i
den sindande staten 6ver alla personer som lyder under militir lag i
den staten. Vidare ska myndigheterna i den mottagande staten ha
domsritt 6ver medlemmar av en styrka eller en civil komponent
och dess anhoriga 1 vad avser lagdvertridelser som har begitts pd
den mottagande statens territorium och som ir straffbara enligt
detta lands lag. En stats domsritt ska dock vara exklusiv nir det
giller sddana girningar, inklusive lagévertridelser som avser en
stats sikerhet, som ir straffbara enligt den statens lagstiftning men
inte enligt det andra landets lagstiftning. I de fall dir domsritt till-
kommer b&da staterna har militirmyndigheterna 1 den sindande
staten foretride vid utévande av domsritt dver en medlem av en
styrka eller en civil komponent betriffande brott med avseende
uteslutande pd den statens egendom och sikerhet eller brott som
riktar sig uteslutande mot egendom tillhérig en annan medlem i en
styrka eller en civil komponent frén den staten eller dess anhoriga
eller mot deras person samt for lagovertridelser som hirrér frin
nigon handling eller underldtenhet som begdtts vid tjinsteutdv-
ning. I friga om varje annan lagovertridelse ska myndigheterna i
den mottagande staten ha foretride till att utdva domsritt.

I artikeln anges vidare att reguljira militira fé6rband som ingdr 1
en styrka ska ha ritt att utéva polisiir myndighet 1 forliggningar,
anliggningar och andra utrymmen som de disponerar enligt avtal
med den mottagande staten. Styrkans militirpolis fir vidta alla
limpliga tgirder for att sikerstilla uppritthillandet av ordning
och sikerhet inom dessa lokaler. Vidare anges 1 artikeln att utanfor
dessa lokaler ska sddan militir polis anlitas endast 1 kraft av avtal med
myndigheterna 1 den mottagande staten och 1 samarbete med dessa
myndigheter och endast i den utstrickning s3 erfordras for att upp-
ritthilla disciplin och ordning bland medlemmarna 1 styrkan.

I samband med att Sverige undertecknade och anslot sig till PFF
Sofa limnade Sverige en reservation mot mojligheten for en ut-
lindsk stat att utéva domsritt pd svenskt territorium. Reservationen
har f6ljande lydelse i svensk 6versittning:
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Sveriges regering anser sig inte vara bunden av artikel 1 i avtalet mellan
de stater som ir parter i Nordatlantiska férdraget och de andra stater
som deltar i Partnerskap f{or fred om status for deras styrkor i den ut-
strickning som denna artikel hinfor sig till bestimmelserna i arti-
kel VII 1 avtalet mellan parterna i Nordatlantiska férdraget om status
for deras styrkor, som ger de sindande staterna ritt att utdva domsritt
inom en mottagande stats territorium, nir Sverige ir mottagande stat.
Reservationen inbegriper inte de dtgirder som vidtas av militirmyndig-
heterna 1 en sindande stat, vilka ir tringande nédvindiga for att upp-
ritthdlla lugn och ordning inom styrkan.*

Den svenska reservationen innebir att, 1 de fall som den sindande
staten enligt avtalet ska ha féretride vid utdvande av domsritt,
sddan domsritt inte fir wutévas pd svenskt territorium.
Reservationen begrinsar diremot inte pd nigot sitt den sindande
staten frdn att utéva sidan jurisdiktion fér brott begingna hir 1
landet efter det att den misstinkte girningsmannen 4tervint till den
sindande staten. For att undvika att den misstinkte girningsmannen
lagférs 1 Sverige finns regeln 12 kap. 7 b § brottsbalken, se ovan.
Som skl for reservationen, vid anslutningen till PFF Sofa, angavs
1 forarbetena att jurisdiktionsbestimmelserna 1 PFF Sofa ir tinkta
att reglera rittsliga férhdllanden inom ramen fér ett betydligt mera
langtgdende samarbete in PFF, dir den sindande staten skulle ha
en styrka permanent forlagd 1 den mottagande staten. Det ansdgs
att for Sveriges del kan PFF-samarbetet pd sin hojd antas foranleda
nigon enstaka dvning per ir och varje évning kan beriknas pigd
hogst ett par veckor. Vid sddant forhillande ansdgs att den sin-
dande staten knappast kan ha ndgot behov av att utéva domsritt pd
svenskt territorium.’ Vidare framhélls att Idngtgiende lagstiftnings-
dtgirder skulle krivas for att ge frimmande stat ritt att utdva
straffskipning pa svenskt territorium och att detta inte kunde anses
motiverat mot bakgrund av den begrinsade funktion som avtalet
bedémdes komma att ha fér svenskt deltagande 1 PFF-samarbetet.
Dirutdver tillades att utdvandet av sddan domsritt skulle kunna
komma 1 konflikt med svensk grundlag, d& det i artikeln nimligen
inte finns nigon bestimmelse som hindrar den sindande staten
frdn att under utévande av sin domsritt déma till dédsstraff. Arti-
keln innehiller nimligen endast forbud mot verkstillighet av si-

*Se t.ex. ds 2015:39 Samférstindsavtal med Nato om véirdlandsstéd, s. 185 f.
5 Se prop. 1995/96:37 Riittslig reglering av samverkan fir fred, s. 31.
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dana straff pd den mottagande statens territorium. Det ansdgs dir-
for att redan meddelandet av en dédsdom pd svenskt territorium
far anses strida mot 2 kap. 4 § regeringsformen enligt vilket dods-
straff inte fir forekomma.

Reservationen giller inte dtgirder som vidtas av militirmyndig-
heterna i en sindande stat som ir omedelbart nédvindiga for att
uppritthilla ordning och sikerhet inom styrkan. Det ansdgs att det
knappast vore mojligt att l8ta svenska myndigheter helt och hillet
overta den uppgiften under besoket. Vidare angavs att den inte
heller bor gilla den sindande statens ritt enligt avtalet att utéva
polisiir myndighet inom forliggningar och andra utrymmen som
styrkan ensam disponerar. Det ansdgs att ritten fér den sindande
statens styrka att internt utdva de befogenheter som nu har sagts
fick anses folja av vedertagna principer for internationellt militirt
samarbete. Vidare framhélls att det inte bor komma ifriga att sluta
ndgot sidant avtal som avses i artikel VII om ritt f6r den sindande
statens militirpolis att ingripa dven utanfér sddana lokaler som
disponeras av dess styrka. Man var av den meningen att ett sidant
avtal for 6vrigt torde vara att bedéma som 6verlitelse av forvalt-
ningsuppgift enligt 10 kap. 5 § RF (nu 10 kap. 8 § RF) och kriiva den
sirskilda beslutsordning som féreskrivs dir.®

EU Sofa (avtal mellan Europeiska unionens medlemsstater om
status fér den militira och civila personal som utstationeras vid
Europeiska unionens institutioner, f6r de hégkvarter och de styr-
kor som kan komma att stillas till Europeiska unionens férfogande
inom ramen fér forberedande och genomférande av de insatser
som avses 1 artikel 17.2 1 Férdraget om Europeiska unionen, inbe-
gripet dvningar, samt for den militira och civila personal frin med-
lemsstaterna som stills till Europeiska unionens forfogande i detta
sammanhang), som Sverige undertecknade 1 november 2003, éver-
ensstimmer sdvitt avser bestimmelserna om jurisdiktion i huvudsak
med innehdllet 1 artikel VII 1 Nato Sofa. Sverige limnade en tolk-
ningsférklaring i anslutning till artikel 17 1 EU Sofa som reglerar
straffrittslig jurisdiktion 1 linje med den reservation som limnades

betriffande artikel VII i Nato Sofa.”

¢ Se prop. 1995/96:37 Rdittslig reglering av samverkan fér fred, s. 31 {.
7 Se prop. 2004/05:7 Vissa rdttigheter vid internationellt militirt samarbete och internationell
krishantering, s. 31 {.
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Nir Sverige godkinde virdlandsstddsavtalet med Nato och det
kompletterande tilliggsprotokollet till PFF Sofa gavs samma reser-
vation nir det giller méjligheten f6r utlindsk stat att utéva doms-
ritt pa svenskt territorium. Detta gjordes med anledning av att det
kompletterande tilliggsprotokollet, genom Parisprotokollet, i stort
hinvisar till jurisdiktionsbestimmelserna i Nato Sofa.?

Vid inférandet av bestimmelsen 1 2 kap. 7 b § brottsbalken p3-
pekade Lagriddet att bestimmelsen enligt sin avfattning blir tillimp-
lig dven 1 andra fall di en frimmande militir styrka befinner sig 1
Sverige inom ramen f6r internationellt samarbete. Vidare pipekade
Lagrddet att om frigan inte som i1 PFF-avtalet dr sirskilt reglerad,
personal tillhérig en frimmande stats militira styrka enligt vissa
uttalanden 1 den folkrittsliga litteraturen anses dtnjuta en pd allmin
folkritt grundad immunitet gentemot straffrittsliga dtgirder frin
det mottagande landets sida, antingen generellt eller §tminstone for
brott 1 tjinsten. Lagrddet framholl att denna uppfattning dock inte
ir oomstridd. Vidare tillade Lagradet att i den m&n immunitet anses
foreligga giller denna inte bara mot 4tal utan ocksd mot straffpro-
cessuella dtgirder. Lagridet pipekade att de nu nimnda frigorna
sjilvfallet miste beaktas, om en tillimpning av paragrafen skulle bli
aktuell. Regeringen, som anslét sig till vad Lagridet anfort, tillade
att de av Lagrddet nimnda frigorna ska beaktas endast i de fall d&
en tillimpning av paragrafen blir aktuell och en sirskild reglering,
som den i PFF-avtalet, saknas.’

Finsk gillande ritt

Regler om finsk straffrittslig jurisdiktion finns i Finlands straff-
lag (39/1889). Bestimmelsen i 1 kap. 4 § andra stycket 1 strafflagen
reglerar vad som giller 1 dessa fall f6r militira brott. Enligt den be-
stimmelsen ska finsk lag tillimpas pd brott som nimns i 45 kap. i
strafflagen och som har begitts utanfér Finland av en person som det
kapitlet ska tillimpas p&. Kapitlet innehéller bestimmelser om militira
brott, t.ex. tjinstgdringsbrott (1-4 §§), vakttjinstbrott (5-8 §§), frin-
varobrott (9-10 §§) och lydnadsbrott (11-15 §§). Vidare kan en krigs-

$ Se prop. 2015/16:152 Samférstindsavtal om virdlandsstdd, s. 33, 2015/16:UF6U4 Samfér-
standsavtal om véirdlandsstéd och rskr 2015/16:257.
% Se prop. 1995/96:37 Riittslig reglering av samverkan fir fred, s. 57.
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man domas for olimpligt upptridande av krigsman till disciplinstraff
om en krigsman, som nir han eller hon inte ir 1 tjinsteuppdrag, inom
ett kasern- eller annat omrdde i forsvarsmaktens eller grinsbevak-
ningsvisendets bruk, pi offentlig plats eller vid en offentlig tillstill-
ning upptrider uppenbart berusad eller genom att féra oljud eller
genom sitt upptridande 1 6vrigt orsakar storning eller vicker for-
argelse (18 §).

Pifsljder som kan komma i friga om man déms for militira
brott ir disciplinstraff eller fingelse.

Vad som avses med begreppet krigsman i kapitlets mening
framgar av 45 kap. 27 §.

Disciplinstraff f6r krigsmin och andra som lyder under 45 kap.
ir anmirkning, extra tjinstgoring, varning, utegingstorbud, disci-
plinbot och arrest (6 kap. 1 § fjirde stycket 1 strafflagen).

I lagen om militir disciplin och brottsbekimpning inom for-
svarsmakten (255/2014) finns regler om brottsbekimpning inom
forsvarsmakten, vilket omfattar férebyggande och avsléjande av brott
samt utredning av sidana brott som omfattas av ett militirdisciplin-
forfarande. Vidare finns det regler om férfarandet i ett militirdisciplin-
irende, vilka pifoljder som kan komma pa friga och om inledandet av
ett militirrittegdngsforfarande (1 § forsta stycket).

Bestimmelser om personer som lyder under ett militirdisciplin-
forfarande finns 1 t.ex. 45 kap. 1 strafflagen (1 § andra stycket 1).

Av 1§ tredje stycket lagen om militir disciplin och brotts-
bekimpning inom férsvarsmakten framgir att 1 ett militirdisciplin-
forfarande far en sddan girning undersokas dir det finns skil att
misstinka att en person som lyder under ett militirdisciplinforfa-
rande har gjort sig skyldig till ett brott som avses 1 2 § 1 militira
rittegdngslagen. For en sddan girning kan ett disciplinstraff p&féras
1 ett disciplinirt forfarande eller domas ut i en militirritteging pa
det sitt som foreskrivs i lagen och 1 militira rittegdngslagen.

P2 brottsbekimpningen inom férsvarsmakten tillimpas bestim-
melserna om férebyggande, avsldjande och utredning av brott i
polislagen (872/2011), férundersdkningslagen (805/2011) och tvings-
medelslagen (806/2011) samt 1 nigon annan lag, om inget annat foljer
av det som foreskrivs i lagen (2 §).

Disciplinstraffen ir 1 enlighet med vad som féreskrivs 1 6 kap.
1§ fjirde stycket i strafflagen anmirkning, extra tjinstgéring, var-
ning, utegdngsférbud, disciplinbot och arrest (3 § forsta stycket).

114



SOU 2018:31 Nodvandiga befogenheter for finska militara styrkor som lamnar stod

I 3 kap. 1 lagen om militdr disciplin och brottsbekimpning inom
férsvarsmakten finns bestimmelser om en disciplinir férmans be-
fogenheter.

Vem som har ritt att pifora disciplinstraff framgir av 12 §. En-
ligt paragrafens forsta stycke har kommendéren for ett truppfér-
band (motsvarande svensk brigad- eller regementschef) och en
disciplinir f6rman som ir éverordnad kommendéren ritt att pdfora
samtliga disciplinstraff utom arrest. Av andra stycket framgir att
kommendéren fér en truppenhet (motsvarande svensk bataljons-
chef) har ritt att ge en anmirkning, férordna extra tjinstgoring och
meddela utegingsforbud samt ge den som tjinstgoér som virnplik-
tig eller fullgor frivillig militirtjinst for kvinnor en varning.

Aven chefen och filtvibeln fér en grundenhet (chefen for en
grundenhet motsvarar svensk kompanichef) har viss ritt att pifora
disciplinstraff (12 § tredje och fjirde stycket).

Bestimmelser om tvingsmedel 1 ett disciplinirt férfarande, for-
undersdkning och avslutande av ett disciplinirt forfarande finns i
4-6 kap.

Av 15 § framgdr att om uppritthillandet eller dterstillandet av
disciplin, ordning eller sikerhet kriver det, fir en person som er-
tappats eller pd sannolika skil misstinks for ett 12 § i militira ritte-
gingslagen avsett brott gripas.

Gripande fir enligt 16 § verkstillas av bl.a. en militirperson 1
vakt-, jour- eller militirpolisuppdrag, chefen for en militiravdel-
ning som foérordnats till militirt sikerhets- eller ordningsuppdrag
och eni17 § avsedd anhéllningsberittigad tjinsteman.

I 17 § anges att anhdllande f&r verkstillas av kommendoren for
respektive truppenhet och en hégre disciplinir férman, garnison-
chefen och garnisonskommendanten och en officer som innehar en
tjdnst och som skéter ett militirpolisuppdrag.

Enligt 46 § forsta stycket fir ett brott som enligt allmin straft-
praxis inte kan forutses medfora stringare straff 1 domstol dn boter
behandlas i ett disciplinirt férfarande.

Den som har paférts ett disciplinstraff, eller den som i enlighet
med 52 § 2 mom. inte har pdférts ett disciplinstraff, har ritt att
soka dndring av ett disciplinbeslut (55 § tredje stycket).

Av 55§ forsta stycket foljer att dndring av ett disciplinbeslut
som fattats av kommendéren for en truppenhet, chefen for en
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grundenhet eller filtvibeln vid en grundenhet fir s6kas hos kom-
mendéren for truppforbandet (begiran om avgorande).

Enligt 55 § andra stycket fir dndring av ett disciplinbeslut som
fattats av kommendoéren for truppforbandet eller av en disciplinir
féorman som ir dverordnad denne och ett beslut som kommends-
ren for truppférbandet har fattat med anledning av en begiran om
avgorande sokas genom besvir (disciplinbesvir). Hirvid hinvisas
dven till bestimmelserna 1 5 och 6 §§ 1 militira rittegdngslagen om
behérig domstol.

Bestimmelser om behandlingen av militira rittegingsirenden
finns 1 militira rittegingslagen (326/1983).

I 1§ forsta stycket foreskrivs att militira rittegdngsirenden be-
handlas vid allminna domstolar 1 den ordning som féreskrivs for
brottmal och med iakttagande ytterligare av vad som foreskrivs i
denna lag. Bestimmelser om krigsritter finns 1 6 kap.

Vilka underritter som behandlar militira rittegingsirenden fram-
gdr av 1 § andra stycket. Fullféljdsdomstol dr Helsingfors hovritt.

Enligt 1 a § militira rittegingslagen giller vad den lagen stadgar
om militira rittegingsirenden dven behandlingen av besvir som
har anférts over disciplinstraff. Med militira rittegingsirenden
avses mal som giller militira brott (2 § férsta stycket). Sdsom mili-
tirt rittegdngsirende handliggs dven dtal mot krigsman for en gir-
ning for vilken straff bestims 1 till exempel 21 kap. 1 § strafflagen,
dvs. som handlar om drdp. Detta forutsitter dock att girningen har
riktat sig mot férsvarsmakten eller mot nigon annan krigsman (2 §
andra stycket).

I 5-9 §§ militira rittegdngslagen finns bestimmelser om behorig
domstol. Utgdngspunkten ir att militirt rittegingsirende hand-
liggs vid den 1 1 § andra stycket avsedda allminna underritt som ir
nirmast forliggningsorten f6r den truppavdelning (motsvarande
svenskt férband) dir svaranden tjinstgor eller dir han senast har
yinstgjort eller varit skyldig att tjinstgora (5 § forsta stycket). Militirt
rittegingsirende fir handliggas dven av den 1 1 § andra stycket av-
sedda allminna underritt som dr nirmast girningsorten eller svaran-
dens bonings- eller vistelseort, sivida detta med beaktande av den
utredning som féretes samt kostnaderna och 6vriga omstindig-
heter anses limpligt (5§ andra stycket). Om svaranden ir 3talad
for flera brott som ska handliggas sdsom militirt rittegdngsirende,
fir de provas av den i 1 § andra stycket avsedda allminna underritt
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som dr behorig att handligga 3tal for ndgot av brotten (5 § tredje
stycket).

Av 13 § forsta stycket militira rittegdngslagen framgdr att an-
milan om brott som ska handliggas sdsom militirt rittegingsirende
ska goras hos kommendéren fér ovan 1 5§ férsta stycket avsedd
truppavdelning (motsvarande svensk forbandschef) eller hos poli-
sen eller vederbérande 3klagare.

Hos annan in i forsta stycket nimnd férman samt hos polisen
eller dklagare gjord anmalan ska tillstillas 1 nimnda moment avsedd
kommendér, om ej mottagaren av anmilan sjilv kan avgora drendet
eller anmilan ir klart obefogad (13 § andra stycket).

I 14 § forsta stycket foreskrivs att om ett brottmdl som ir ett
militirt rittegdngsirende inte handliggs 1 disciplinirt foérfarande,
ska kommendéren fo6r den truppavdelning som avses 1 5§ forsta
stycket efter avslutad férundersdkning avgéra om férundersok-
ningsmaterialet ska tillstillas dklagaren for dtalsprévning. Vad som
stadgas i det stycket om kommendér giller dven for sddan férman
pa vilken det ankommer att ¢vervaka utévningen av kommends-
rens disciplinira makt (14 § tredje stycket).

Enligt 15 § forsta stycket 1 militira rittegingslagen ir det dkla-
garen som ska utféra dtalsprévningen och vidta andra itgirder i
bridskande ordning.

Av 2 kap. 7§ andra stycket i Finlands grundlag framgr att ingen
far domas till doden eller torteras eller utsittas f6r ndgon annan be-
handling som krinker minniskovirdet. I likhet med Sverige ir sdledes
doédstraffet helt avskaffat i Finland, dvs. 1 bdde freds- och krigstid.
Tilliggas kan att Finland 4r medlem 1 Europeiska Unionen och att det
framgdr av artikel 2 i Europeiska unionens stadga om de grundligg-
ande rittigheterna att ingen fir domas till déden eller avrittas. Finland
har som medlemsstat i1 Europarddet dven undertecknat tilliggsproto-
koll nr 13 till Europakonventionen avseende avskaffande av dods-
straffet under alla omstindigheter.

Skl for forslaget

Det foljer av varje stats suverinitet att staten som regel endast ut-
ovar domsritt inom det egna territoriet. Den svenska regerings-
formen bygger pa forutsittningen att rittskipning och forvaltning i
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Sverige ska fullgéras av svenska myndigheter och svenska domstolar.
Frimmande linders myndigheter kan siledes inte utan vidare utéva
nigra maktbefogenheter pd svenskt territorium. Detta giller dven
om maktutévningen riktar sig mot det egna landets medborgare.

Som har framgitt av Forutsittningsutredningens betinkande,
vilket dven redogérs for 1 kapitel 3, dr det dock méjligt enligt
10 kap. 8 § RF att efter beslut av riksdagen 6verlta rittskipnings-
och forvaltningsuppgifter till en annan stat.

Det svensk-finska forsvarssamarbetet ir redan i dag omfattande
och kommer 1 och med den rittsliga reglering som utredningen
foreslir mojliggora ett mottagande och limnande av operativt mili-
tirt stdd, dven bortom fredstida forhdllanden. Finska styrkor kan
dirmed komma att befinna sig 1 Sverige under si pass ldng tid och
under sidana férhéllanden att det finns behov av att 1 Sverige kunna
utdva disciplinir och straffrittslig jurisdiktion éver den egna per-
sonalen. Det ir sdledes friga om ett mycket mer lingtgdende sam-
arbete in PFF-samarbetet, inom vilket utlindsk militir verksamhet
pa svenskt territorium ir begrinsad till ett antal 6vningar per ar.

Till skillnad frdn PFF-samarbetet finns det vidare inte nigon
risk f6r utdémande av dédsstraff di Finland i likhet med Sverige
har avskaffat dodsstraffet sdvil 1 fredstid som krigstid.

Det foreligger alltsd andra férutsittningar vid ett operativt mili-
tirt samarbete mellan Sverige och Finland enligt den féreslagna
lagen dn vid PFF-samarbetet.

Det finns dirmed skil f6r att mojliggéra for regeringen att be-
sluta att finska stodjande styrkor ska kunna utéva disciplinir och
straffrittslig jurisdiktion mot den egna personalen.

Det ir ocksd att mirka att straffrittsliga och disciplinira frigor
flyter ihop 1 den finska lagstiftningen. Att sirskilja dessa nimnda
befogenheter kan ge upphov till stora grinsdragningsproblem, inte
minst for finska myndigheter och foljaktligen negativt paverka
effektiviteten av ett samarbete.

Regeringen bor dirfor tillerkinnas en mojlighet att besluta om
att finsk militir styrka, som limnar st6d enligt den foreslagna
lagen, ska ha de straffrittsliga och disciplinira befogenheter som
finska myndigheter har enligt finsk lagstiftning gentemot personalen
1 styrkan. Bemyndigandet, som limpligen bor inféras i den féreslagna
lagen, handlar om att finska myndigheter far ritt att utodva jurisdik-
tion 1 straffrittsliga och disciplinira frigor gentemot den egna per-

118



SOU 2018:31 Nodvandiga befogenheter for finska militara styrkor som lamnar stod

sonalen pd svenskt territorium. Siledes fir beslut fattas och &tgir-
der vidtas inom ramen for ett straffrittsligt och disciplinirt for-
farande.

Den nirmare omfattningen av jurisdiktionen fir félja av reger-
ingsbeslut och tillimpliga avtal mellan Sverige och Finland.

7.2.4 Befogenhet att besluta om férfogande av egendom eller
tjanster och dispositionsférbud

Forslag: En bestimmelse bor inféras 1 den foreslagna lagen om
operativt stdd mellan Sverige och Finland enligt vilken reger-
ingen far besluta att finsk militir styrka som limnar st6d enligt
den lagen ska ha befogenhet att besluta om foérfogande och
dispositionsforbud enligt 5§ 1 och 2 samt 6§ forfogande-
lagen (1978:262), under férutsittning att dessa bestimmelser
helt eller delvis har tritt i tillimpning.

Gdllande ratt

Forfogandelagen (1978:262) ger mojlighet att tvingsvis forfoga
over egendom eller tjinster 1 syfte att tillgodose totalférsvarets
eller folkférsorjningens behov. Lagen dr utformad som en full-
maktslag. Bestimmelserna som reglerar ritten att besluta om fér-
fogande och dispositionsférbud, 1 detta fall 4-6 §§, trider automa-
tiskt 1 tillimpning om Sverige kommer 1 krig (1 §).

Av 2 § forsta stycket framgr att regeringen far féreskriva att 4-
6 8§ helt eller delvis ska tillimpas frén tidpunkt som regeringen
bestimmer

1. om Sverige ir 1 krigsfara,

2. om det rider sidana utomordentliga férhillanden som ir for-
anledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara och om det till {5ljd av
dessa forhillanden foreligger knapphet eller betydande fara for
knapphet inom riket pd egendom av vikt for totalférsvaret eller
folkférsorjningen,

119



Nodvandiga befogenheter for finska militdra styrkor som lamnar stéd SOU 2018:31

3. om det dr nddvindigt att med hinsyn till férsvarsberedskapen
inkalla totalférsvarspliktiga till tjinstgéring med stod av 4 kap. 7
eller 8 §§ lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike.

I andra stycket anges att en sidan féreskrift ska understillas riks-
dagens prévning inom en ménad frin det den utfirdades. Sker inte
understillning eller godkinner riksdagen inte féreskriften inom tvd
ménader frin det understillning skedde, upphor foreskriften att
gilla.

Enligt 3 § ska regeringen féreskriva att tillimpningen av 4-6 §§
ska upphora om férhillande som avses 1 1 och 2 §§ inte lingre fore-
ligger.

I 4 § forsta stycket forfogandelagen anges for vilka indamal for-
fogande far ske. Férfogande far ske for statens eller annans rikning
for att tillgodose totalforsvarets eller folkférsérjningens ofrinkom-
liga behov av egendom eller tjinster, som icke utan oligenhet kan
tillgodoses pd annat sitt.

Av 5 § forsta stycket forfogandelagen framgér att genom férfo-
gande kan

1. fastighet tagas i ansprik med nyttjanderitt och annan egendom
tagas 1 ansprik med dganderitt eller nyttjanderitt,

2. nyttjanderitt, servitut eller liknande ritt till egendom upphivas
eller begrinsas och nyttjanderitt i andra hand tillskapas,

3. dgare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industri-
anliggning eller annan anliggning eller av transportmedel, arbets-
maskin eller liknande 8liggas att utdva verksamhet for eller pd
annat sitt medverka till framstillning av egendom fér statens
eller annans rikning,

4. igare eller innehavare av lageranliggning 3liggas att forvara egen-
dom,

5. idgare eller innehavare av transportmedel 8liggas att ombesorja
transporter,

6. viss person liggas tillfillig uppgift for férsvarsmakten som vig-
visare, budbirare, arbetsmanskap eller sjukvirdspersonal.
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Av paragrafens andra stycke framgdr att radiosindare eller sindar-
utrustning inte fir tas i ansprdk om den stadigvarande utnyttjas for
tillstdndspliktiga ljudradio- eller tv-sindningar enligt radio- och tv-
lagen (2010:696). Detsamma giller anliggning fér tridsindning
som sidana sindningar vidaresinds i. Enligt paragrafens tredje stycke
far dgare eller innehavare av egendom som omfattas av férfogande
icke overlta, férbruka, skada, ggmma undan eller féra bort egen-
domen.

I 6§ finns bestimmelser om dispositionsforbud. Av forsta
stycket 1 den paragrafen framgir att kan férfogande 6ver egendom
antas bli nédvindigt, fir dgare eller innehavare 1 avvaktan pd beslut
om forfogande forbjudas att éverldta, forbruka, skada, gomma
undan eller féra bort egendomen.

Om foérfogande beslutar regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, kommuner, landsting eller statliga myndigheter. For-
fogande 6ver egendom ska riktas mot en bestimd igare eller inne-
havare av egendomen (7 § forsta stycket).

Ersittning utgir vid forfogande och for skada ull £6]jd av dispo-
sitionsférbud (17 och 37 §§).

Av 17 § andra stycket forfogandelagen framgdr att ersittning
utges av den for vars rikning beslutet om férfogande eller disposi-
tionsforbud har meddelats. Ar denne annan #n staten och fullgér
han ej sin ersittningsskyldighet, ska staten pd begiran utge ersitt-
ningen. Vad staten sdlunda har utgivit, fir staten kriva 3ter av den
ersittningsskyldige.

Bestimmelser om ersittningsgrunder finns i 29-37 §§ forfogan-
delagen. Exempelvis ska i den min det ir mojligt och limpligt pd
forhand foreskrivas det pris som vid forfogande ska gilla sisom
ersittning for egendom, 3tgird eller tjinst. Sddant pris upptages i
taxa som faststills av regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, av riksvirderingsnimnden eller lokal virderingsnimnd med
beaktande av 29-31 §§ (33 §).

Av 35 § forsta stycket forfogandelagen framgdr att ersittningen
bestims med hinsyn till omstindigheterna och gillande taxepris
vid den tid di egendomen avlimnas eller pd annat sitt kommer 1
statens besittning eller d3 4tgirden eller tjinsten utfores. Ar egen-
domen 1 firdigt skick vid den tidpunkt di beslutet om férfogande
meddelas, bestimmes ersittningen med hinsyn till omstindighe-
terna och gillande taxepris vid den tidpunkten. Enligt andra stycket
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far faststilld ersittning jimkas efter vad som ir skiligt, om dndrade
forhillanden pakallar det.

I 36 § anges att har beslut om férfogande meddelats i1 friga om
egendom och méter ej genom forvillande av den mot vilken férfo-
gandet riktats hinder att taga egendomen i besittning for statens
rikning, stdr staten faran for att egendomen av vida férstores, for-
simras eller minskas.

I forfogandeférordningen (1978:558) finns bestimmelser om
bl.a. vilka myndigheter som fir besluta om férfogande. Om forfo-
gande for Forsvarsmaktens rikning beslutar Férsvarsmakten, For-
tifikationsverket och Forsvarets materielverk (1 § forsta stycket).

Beslut om férfogande 6ver fastighet, som behévs for sddant be-
fistningsarbete eller liknande arbete som inte ir av tillfillig natur
fir dock endast meddelas av Forsvarsmakten och Fortifikations-
verket (1 § andra stycket).

Ett beslut som Férsvarsmakten fattar om férfogande fir medde-
las av befattningshavare som har ligst majors tjinstegrad eller som
ir ligst chef for bataljon eller annan enhet av motsvarande storlek
eller som uppehiller befattning som transportledare eller militirt
flygplats-, hamn- eller stationsbefil (1 § tredje stycket).

Skl for forslaget

Som har framgdtt har Férsvarsmakten getts méjlighet att 1 vissa fall
besluta om férfogande, och dispositionsférbud, 1 syfte att tillgo-
dose totalférsvarets behov. Enligt utredningens mening fir det
forutsittas att dven finska militira styrkor som limnar stdd enligt
den foreslagna lagen om operativt militirt stéd mellan Sverige och
Finland skulle kunna & behov av t.ex. fastigheter for skydd, for-
liggning eller forvaring.

For att finska militira styrkor ska kunna limna Sverige ett
indamdlsenligt stéd bor det finnas en méjlighet for regeringen att
bemyndiga finska militira styrkor att 1 vart fall besluta om férfo-
gande enligt 5 § forsta stycket 1 och 2 férfogandelagen. Det inne-
bir att finska militira styrkor kan f& mojlighet att ta i ansprik fas-
tigheter med nyttjanderitt och annan egendom med idganderitt
eller nyttjanderitt eller att upphiva eller begrinsa nyttjanderitt,
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servitut eller liknande ritt till egendom och tillskapa nyttjanderitt 1
andra hand.

Mojligheten att fatta beslut om vissa ligganden for civilbefolk-
ningen som anges 1 5§ 3-6 forfogandelagen bor dock limpligen
forbehallas Foérsvarsmakten.

Utredningen anser dirfor att en bestimmelse bor inforas 1 den
foreslagna lagen enligt vilken regeringen ska fi besluta att finsk
militir styrka som limnar st6d enligt lagen ska ha befogenhet att
besluta om forfogande och dispositionsforbud enligt 5§ forsta
stycket 1 och 2 och 6§ forfogandelagen, under forutsittning att
dessa bestimmelser helt eller delvis har tritt 1 tillimpning.

Detta innebir dven en likriktning av relevant rittslig reglering
eftersom utredningen 1 avsnitt 7.2.5 foresldr att finska militira
styrkor efter beslut frin regeringen ska kunna fi méjlighet att fatta
beslut om forstoring enligt lagen (1992:1402) om undanforsel och
forstoring. Av 10 § 1 den lagen foljer nimligen att den som fattar
beslut om undanférsel eller forstdring dven far fatta beslut om for-
fogande for att beslutet ska kunna verkstillas.

Som har nimnts ovan finns i 1 § tredje stycket férfogandefor-
ordningen en upprikning av vem som har befogenhet att besluta
om foérfogande. Befattningshavaren ska ha ligst majorsgrad eller
vara ligst chef {or bataljon eller annan enhet av motsvarande stor-
lek eller ska uppehilla befattning som transportledare eller militirt
flygplats-, hamn- eller stationsbefil. Det bor i ett regeringsbeslut
kunna anges att motsvarande finska férhéllanden ska gilla.

Genom den av utredningen féreslagna bestimmelsen uppkommer
vidare frigor som ror ersittning f6r egendom eller tjinster som om-
fattas av beslut om foérfogande och dispositionsférbud. Utredningen
finner dock att dessa frigor inte ingdr i utredningsuppdraget.
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7.2.5 Befogenhet att besluta om forstoring av egendom

Forslag: En bestimmelse bor inféras 1 den foreslagna lagen om
operativt militirt stdéd mellan Sverige och Finland enligt vilken
regeringen fir besluta att finsk militir styrka som limnar stod
enligt lagen ska ha befogenhet att besluta om férstdring enligt
7§ lagen (1992:1402) om undanforsel och forstéring, under
férutsittning att den bestimmelsen har tritt 1 tillimpning.

Bedomning: Forsvarsmakten kan redan enligt 21§ forord-
ningen (1993:243) om undanférsel och forstdring bestimma att
finska militdra styrkor ska genomféra beslutad undanforsel eller
forstoring. Det saknas dirfor skil till kompletterande forfatt-
ningsreglering i den delen.

Gdllande ratt

Lagen (1992:1402) om undanférsel och forstoring dr utformad som
en fullmaktslag. Det innebir att bestimmelserna som reglerar rit-
ten att undanféra eller f6rstéra egendom, 1 detta fall 5-10 §§, blir
tillimpliga om Sverige ir i krig (1 §). Om Sverige ir i krigsfara eller
det rader sidana utomordentliga férhillanden som ir féranledda av
att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1
krig eller krigsfara, kan dessa bestimmelser dven bli tillimpliga f6r
det fall regeringen foreskriver detta (2 §).

Enligt 3§ ska regeringens foreskrift understillas riksdagens
prévning inom en méinad frin det att den utfirdades. Foreskriften
upphor dock att gilla, om

1. den inte understills riksdagen inom angiven tid,

2. riksdagen inte godkinner foreskriften inom tvd minader frin
det att den understilldes.

Om det inte lingre rider sddana forhillanden som avses i 1 eller
2§, ska regeringen foreskriva att 5-10 §§ inte lingre ska tillimpas

(49
Ett beslut om undanférsel innebir att egendom férs frin den
plats dir den finns till en annan plats. Det ska vara friga om egen-
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dom som har betydelse for totalforsvaret eller egendom av stor
historisk eller kulturell betydelse. Undanférsel fir ske for att for-
hindra att egendomen till {6ljd av krigshandlingar férstors eller pd
annat sitt forloras (5 § forsta stycket).

Undanférsel av annan egendom fir ocksd ske om det finns risk
for att egendomen kan falla 1 en angripares hinder och underlitta
dennes krigsanstringningar (5 § andra stycket).

For de indamal som sigs 1 5 § far dven foreskrivas eller 1 sirskilt
fall beslutas att sddan egendom som avses dir inte fir foras till en
viss del av landet (6 §).

Om undanforsel enligt 5 § inte kan anses vara en tillricklig it-
gird eller inte rimligen kan genomféras, fir egendomen férstoras,
om det finns betydande risk f6r att egendomen kan falla i en angri-
pares hinder och underlitta dennes krigsanstringningar (7 §).

Vid bedémningen av om undanforsel rimligen kan genomféras
ska vigas in bl.a. fiendens operationer, tillgingen pa transportmedel
samt egendomens betydelse i férhdllande till de resurser som krivs
for undanforsel. Med forstoring avses dtgirder som gor att en an-
ligening eller ett féremdl inte gir att anvinda for avsett indamail
utan betydande reparationsinsatser.'

Forsvarsmaktens system for fordréjande filtarbeten bygger pa
tre nivier, nimligen spirrning, blockering och foérstéring. Fordro-
jande filtarbeten anvinds fér att hindra en angripare att utnyttja
vigar, jirnvigar, flygplatser, hamnar och liknande anliggningar.
Spirrning innebir att anliggningen tullfilligt blir obrukbar exem-
pelvis genom att flyttbara hinder stills ut. Blockering innebir att
anliggningen under begrinsad tid blir obrukbar exempelvis genom
att svirréjda hinder skapas eller genom att visentliga delar av an-
liggningen demonteras. Forstoring innebir att anliggningen under
ling tid blir obrukbar genom att den exempelvis springs, brinns
eller raseras. I begreppet forstoring i lagens mening ingdr nivierna
blockering och férstéring, eftersom det 1 dessa fall innebir att be-
tydande resurser miste avsittas for att dter gora anliggningen
brukbar."

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
getts ritt att foreligga dgaren eller innehavaren av viss egendom att

19 Se prop. 1992/93:78 om undanforsel och forstoring, s. 15.
1 Se prop. 1992/93:78 om undanférsel och forstéring, s. 7 f.
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féra undan eller férstora den. Den som beslutar om undanférsel
eller forstéring har dven getts mojlighet att, om det idr limpligare,
i stillet besluta att dtgirden ska genomfdras av en statlig myndighet
(8 § forsta stycket). Om en myndighet ska fora undan eller férstora
egendom, ska dgaren eller innehavaren limna den hjilp som behovs
(8 § tredje stycket).

Har regeringen eller en myndighet beslutat om undanférsel eller
forstoring far regeringen, myndigheten eller nigon annan myndig-
het som regeringen bestimmer besluta att ta 1 ansprik markomra-
den, byggnader, transportmedel, materiel eller annat som behovs
for att beslutet om undanforsel eller férstoring ska kunna verkstil-
las. Bestimmelserna i férfogandelagen ska hirvid tillimpas (10 §).

I 11 § anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir foreligga den som iger eller innehar egendom som
kan antas komma 1 friga f6r undanférsel eller f6rstoring att med-
verka vid den planliggning och de andra forberedelser som behévs
for att en sddan dtgird ska kunna genomféras. Foreliggandet far
férenas med vite.

Bestimmelser om ersittning finns 1 12-16 §§ 1 lagen.

Av 12 § framgir att den som enligt 11 § 8lagts att vidta dtgirder
har ritt till ersittning av staten for sina kostnader. Ar kostnaderna
ringa limnas ingen ersittning. Ersittningen beslutas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Enligt 13 § forsta stycket har dgare till egendom som forstorts
ritt till ersittning av staten motsvarande vad det vid tidpunkten fér
forstoringen skulle ha kostat att f egendomen ersatt med ny egen-
dom av samma slag, efter avdrag for vad egendomen kan ha férlorat
i virde genom &lder och férslitning. T andra stycket anges att dgare
till egendom som skadats 1 samband med undanférsel har rite till
ersittning av staten motsvarande vad det nir skadan intriffade skulle
ha kostat att 4terstilla egendomen till det skick den hade fore
skadan. Om &terstillande inte ir mojligt eller inte limpligen bor
ske, ska ersittningen motsvara den virdeminskning som egendomen
genomgitt till £6ljd av skadan beriknad efter egendomens virde nir
skadan intriffade. Ar skadan ringa limnas ingen ersittning.

Av 14§ forsta stycket framgdr att den som enligt 8 § forsta
stycket har 8lagts att féra undan eller forstéra egendom eller som
har limnat hjilp enligt 8 § tredje stycket har ritt till ersittning av
staten for sina kostnader. Enligt andra stycket har den som iger
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eller innehar egendom som férts undan ritt till ersittning av staten
for sina kostnader for att 3terfora egendomen. I tredje stycket
anges att r kostnaden enligt forsta eller andra stycket ringa limnas
ingen ersittning.

Av 16 § framgir att drenden om ersittning enligt 13 och 14 §§
provas pa det sitt som foreskrivs 1 forfogandelagen (1978:262).

Enligt 9 § forsta stycket férordningen (1993:243) om undanférsel
och forstoring ska Forsvarsmakten efter horande av berérda myn-
digheter planligga forstoring av fasta installationer som huvudsak-
ligen anvinds for transportomrddet. Enligt 12 § férsta stycket ir
det Forsvarsmakten som beslutar om forstdring av sidana installa-
tioner. Av 12 § andra stycket ska beslut om forstéring, om det ir
mojligt, fattas efter hérande av berdrda myndigheter. Beslut om
forstéring som kan fi allvarliga foljder for stora delar av landet ska
fattas efter horande av Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB).

Enligt 13§ ska den myndighet som beslutar om forstéring
underritta linsstyrelsen 1 det lin dir egendomen finns om beslutet.
Linsstyrelsen ska underritta egendomens dgare eller innehavare om
beslutet. Av 14 § framgdr att en myndighet som har forstort egen-
dom ska snarast underritta egendomens eller innehavare om detta.

I 21 § anges att dr Sverige i krig eller krigsfara fir Forsvarsmak-
ten, med hinsyn till vad militira operationer kriver, bestimma om
genomférandet av beslutad undanférsel eller f6rstoring.

Av 13 § 1 Forsvarsmaktens interna bestimmelser om spirrning,
blockering och férstéring (FIB 2016:1) framgar att det ir forsvars-
maktens insatschef eller den som insatschefen utser som fir besluta
om spirrning, blockering eller forstéring. Ar situationen sidan att
Forsvarsmaktens insatschefs beslut eller bemyndigande om spirr-
ning, blockering eller forstoring inte dr praktiskt att inhimta eller
inte kan invintas fir ligst bataljonschef eller motsvarande ind&
besluta om detta.

Av 19§ i de interna bestimmelserna framgir att den som fattar
beslut om blockering eller forstoring far ocksd fatta beslut om fér-
fogande enligt 10 § lagen om undanférsel och forstoring. I foreskrif-
terna avses med fasta installationer som huvudsakligen anvinds for
transportomridet jirnvigsanliggning, luftfartsanliggning, sjéfarts-
anliggning och viganliggning (2 §).
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Skdl for forslaget

Beslut om undanférsel och f6rstéring far fattas om Sverige ir i krig
eller efter sirskilt regeringsbeslut. Som har framgdtt ir det For-
svarsmakten som beslutar om férstéring av fasta installationer som
huvudsakligen anvinds for transportomrddet och som har varit
foremal f6r Forsvarsmaktens planliggning. Innan ett beslut om for-
storing fattas ska samrdd ske med berérda myndigheter eller om det
kan {3 kan {3 allvarliga foljder for stora delar av landet med Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap (MSB). Beslutet om for-
storing ska underrittas linsstyrelsen.

Det ir inte osannolikt att finska militira styrkor som i hindelse
av ett vipnat angrepp mot Sverige limnar st6d enligt den f6reslagna
lagen om operativt militirt st6d mellan Sverige och Finland kan
komma att befinna sig i situationer dir jirnvigs-, luftfarts-, sj6-
farts- eller viganliggningar snabbt kan behova férstoras och dir
svenska vipnade styrkor inte ir pd plats.

For att dessa finska styrkor ska kunna limna Sverige ett dnda-
mélsenligt stdd bor det inféras en bestimmelse i den nya lagen
enligt vilken regeringen ges mojlighet att besluta om att finska
militira styrkor som limnar stdd enligt lagen ska ha samma befo-
genhet som Forsvarsmakten att besluta om férstoring enligt 7 §
lagen om undanforsel och forstoring, under forutsittning att den
bestimmelsen har tritt i tillimpning.

Nirmare reglering om vem som fir besluta om forstéring finns 1
Forsvarsmaktens interna bestimmelser, se ovan. Bl.a. dr det for-
svarsmaktens insatschef eller den som insatschefen utser, eller om
insatschefens beslut eller bemyndigande inte ir praktiskt att in-
himta eller inte kan invintas, ligst bataljonschef eller motsvarande
som f&r besluta om detta.

Vem som inom den finska militira styrkan ska ha ritt att fatta
beslut om férstoring kan folja av regeringsbeslut och &verens-
komna insatsregler.

Vad giller sjilva verkstilligheten av beslut om undanférsel och
forstoring framgdr av 21 § férordningen om undanférsel och for-
stdring att om Sverige ir 1 krig eller krigsfara, fir Férsvarsmakten,
med hinsyn till vad militira operationer kriver, bestimma om
genomforandet av beslutad undanforsel eller forstéring. Enligt
utredningens mening kan Férsvarsmakten med st6d av bestimmel-
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sen bestimma att det ir finska militira styrkor som ska genomfora
beslutad undanforsel eller f6rstoring. Nagon forfattningsreglering i
det avseende krivs dirfor inte.

Utredningen vill 1 ssmmanhanget framhilla bestimmelserna om
ersittning i lagen om undanforsel och forstéring. Till exempel har
igare till egendom som forstorts rite till ersittning av staten.

Med anledning av den av utredningen féreslagna bestimmelsen
uppkommer en rad féljdfrdgor som rér just ersittning. Utredningen
finner dock att dessa frigor faller utanfér uppdraget.
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8 Andra nddvandiga
forutsattningar for finska militara
styrkor som lamnar stdd

8.1 Inledning

Som har framggtt av avsnitt 7.1 tolkar utredningen uppdraget pd sd
sitt att de forslag pd nédvindig forfattningsreglering som ska lim-
nas inte bara avser finska militira styrkors maktbefogenheter, utan
dven andra forutsittningar som dr nédvindiga fér att finska militira
styrkor ska kunna ge ett indamalsenligt stod.

I det foljande limnas en redogérelse for utredningens dvervigan-
den och forslag avseende dessa andra nédvindiga férutsittningar.

8.2 Overviaganden och forslag

8.2.1 Tilltrade till svenskt territorium

Bedomning: D3 regeringen redan enligt gillande ritt kan med-
dela tillstdnd for tilltride till svenskt territorium saknas behov
av forfattningsreglering med anledning av den féreslagna lagen.

Gillande ratt

Regler om utlindska styrkors tilltride till svenskt territorium finns
bla. 1 tilltridesférordningen (1992:118). Huvudregeln ir att till-
stdnd krivs for tilltride till svenskt territorium av utlindska stats-
fartyg, utlindska statsluftfartyg och utlindska militira fordon (se
4 §). Utgdngspunkten ir att det ir regeringen som fattar beslut om
sddana frigor (jfr 5 och 6 §§).
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Skdl for bedomningen

For att finska militira styrkor ska kunna limna stdd enligt den
foreslagna lagen krivs att de fir tillstdnd for tlltride till svenskt
territorium.

Regeringen har redan enligt tilltridestérordningen mojlighet att
meddela ett sddant beslut. Detta innebir att nir regeringen begir
stdd frén Finland enligt den foreslagna lagen om operativt militirt
stdd mellan Sverige och Finland meddelas idven tillstind for till-
tride tll svenskt territorium. Négot behov av ytterligare forfatt-
ningsreglering finns dirfor inte 1 detta avseende.

8.2.2  Skyddsobjekt

Forslag: I 5§ skyddslagen (2010:305) bér inféras en ny punkt
som innebir att ocksd omrdden dir finska militira styrkor lim-
nar stdd enligt den foreslagna lagen om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland ska kunna férklaras vara skydds-
objekt. Foljdindringar ska goras i de bestimmelser 1 skyddsfor-
ordningen (2010:523) som hinvisar till 5 § skyddslagen.

Gdllande ratt

I avsnitt 7.2.1 har utredningen limnat en 6versiktlig redogérelse for
innehillet 1 skyddslagen. Det som nu ir av intresse dr bestimmel-
serna om skyddsobjekt fér militira indamal som finns 1 5 § skydds-
lagen (2010:305).

Av 5 § 1 skyddslagen framgér att byggnader, andra anliggningar
och omrdden som staten har dganderitt eller nyttjanderitt till och
som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt, samt militira fartyg och luftfartyg kan be-
slutas vara skyddsobjekt. Det kan bl.a. vara friga om Forsvarsmak-
tens stabsbyggnader, kasernanliggningar, flygfilt, f6rrdd och sam-
bandsanliggningar.’

! Se prop. 2009/10:87 Skyddslagen, s. 42 och Ryding-Berg, Stefan, Skyddslagen. En kommentar,
3 uppl.,, Norstedts Juridik 2011, s. 34.
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Som skyddsobjekt enligt 5§ 2 skyddslagen far forklaras omra-
den dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt tillfilligt bedriver dvningar, prov eller forsok eller dir
oférutsedda foljder av sddan verksamhet kan intriffa.

Enligt 5§ 3 skyddslagen fir omriden dir Forsvarsmakten har
satts in for att hindra en krinkning av Sveriges territorium eller for
att mota ett vipnat angrepp mot landet beslutas vara skyddsobjekt.
S&vil behovet av sekretesskydd som behovet av att kunna skydda
tredje man mot verkningarna av de militira operationerna ska kunna
liggas till grund fér beslutet. En avspirrning kan avse bide land- och
vattenomrdden och kan beslutas oavsett vem som iger eller nyttjar
det aktuella omridet. Mgjlighet till avspirrning ska finnas bide vid in-
gripanden som gors med stdd av forordningen (1982:756) om For-
svarsmaktens ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen) och vid in-
gripanden som sker for att avvirja stridshandlingar mot landet.’

Av 5§ 4 skyddslagen framgdr att omriden dir en frimmande
stats militira styrka inom ramen fér internationellt samarbete till-
filligt bedriver évningar hir i landet i samband med utbildning for
fredsfrimjande verksamhet eller for annat militirt indamdl kan
beslutas vara skyddsobjekt. I forarbetena till skyddslagen anges att
det skyddsbehov som finns fér den svenska Forsvarsmakten ocksd
gor sig gillande 1 friga om utlindsk militir verksamhet som till f6]jd
av PFF-samarbetet (Partnerskap for fred) bedrivs i Sverige samt att
forband ur en utlindsk forsvarsmakt f&r samma skydd som mot-
svarande enheter i den svenska Forsvarsmakten genom denna punkt.
Det anges vidare att det dven férekommer skyddsvirda utbild-
ningsverksamheter f6r andra indamdl inom ramen for det inter-
nationella samarbetet, t.ex. test- och 6vningsverksamheter av skilda
slag. Ett exempel pd samarbete ir utlindska férband som genomgar
vinterutbildning 1 norra Sverige. Den utlindska styrkans personal
far dock inte anlitas som skyddsvakter.’

Enligt 5§ 5 skyddslagen fir omriden dir ett Natohogkvarter
eller en frimmande stats militira styrka bedriver militir verksamhet
inom ramen for samférstindsavtalet den 4 september 2014 mellan

2 Se prop. 1989/90:54 om skydd for samhbillsviktiga anliggningar m.m., s. 41 och Ryding-Berg,
Stefan, Skyddslagen. En kommentar, 3 uppl., Norstedts Juridik 2011, s. 39.

3 Se prop. 1995/96:37 Rittslig reglering av samverkan for fred, s. 42 f. och prop.2009/10:87
Skyddslagen, s. 44.
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Sverige och Nato om virdlandsstdd beslutas att vara skyddsobjekt.
Denna punkt inférdes med anledning av att bestimmelsen 1 5 § 4
skyddslagen var begrinsad till 6vningsverksamhet och det ansdgs
att den inte var tillricklig for att omfatta alla typer av verksamhet
som kan bli aktuella inom ramen f{6r virdlandsstddsavtalet. Det
ansigs vidare inte heller kunna uteslutas att verksamhet som be-
drivs av Natohogkvarter ocksd behéver skydd. Siledes inférdes en
ny punkt som tillférsikrar att skydd kan ges for alla omriden dir
aktiviteter inom ramen f6r virdslandsstdet kan bedrivas.*

I 5§ 6 skyddslagen anges att vattenomraden av sirskild betydelse
for det militira forsvaret kan beslutas vara skyddsobjekt. Bestim-
melsen inférdes 1 samband med avskaffandet av de militira skydds-
omradena. Ett beslut om att ett vattenomrdde ska vara skyddsobjekt
innebir att det inte bara dr vattendjup utan dven bottnens beskaffen-
het och vattenmassorna mellan denna och ytan som omfattas.”

Vid krig eller krigsfara eller om det rdder andra utomordentliga
forhllanden som ir foranledda av krig finns det enligt 6 § forsta
stycket skyddslagen en méjlighet att besluta att dven andra bygg-
nader, anliggningar och omrdden in sidana som nimns i 4 och 5 §§
ska vara skyddsobjekt, om de ir av betydelse for totalférsvaret.

Av 7§ forsta stycket skyddslagen framgir att ett beslut om
skyddsobjekt innebir att obehoriga inte har tilltride till skydds-
objektet. Obehoriga har siledes s kallat tilltridesférbud.

Beslut i frigor om skyddsobjekt fattas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Ett sidant beslut fir inte goras
mer ingripande eller omfattande 4dn vad som behovs for att tillgodose
skyddsbehovet. S8 linge det ir mojligt ska tillses att ett beslut inte
kommer att medféra skada eller oligenhet for andra allminna eller
enskilda intressen (18 § skyddslagen).

Av 2 § skyddsférordningen (2010:523) framgdr att det ir For-
svarsmakten som fir besluta enligt 18 § skyddslagen i frigor om
skyddsobjekt som giller

1. sddana byggnader, andra anliggningar och omriden som anges 1
5§ 1 skyddslagen och som disponeras huvudsakligen av Forsvars-
makten, Foérsvarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt,

*Se prop. 2015/16:152 Samforstandsavtal om virdlandsstod, s. 71 £.
5 Se prop. 2009/10:87 Skyddslagen, s. 55 f.
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2. militdra fartyg och luftfartyg som anges 15 § 1 skyddslagen,

3. omriden som avses 1 5§ 2 och 3 skyddslagen om beslutet inte
avser lingre tid dn tre dygn,

4. omriden som avses i 5 § 4-6 skyddslagen, och

5. objekt som avses 16 § andra stycket skyddslagen.

I andra fall in de som framgdr av 2 §, beslutar linsstyrelsen i det lin
dir byggnaden, anliggningen eller omridet finns om skyddsobjekt.
Detta giller dock inte riksdagens eller regeringens byggnader, an-
ligeningar eller omrdden (3 §).

Enligt 14 § f&r Forsvarsmakten meddela féreskrifter om verk-
stilligheten av skyddslagen (2010:305) i friga om

1. utbildning och utrustning av skyddsvakter samt utformning av
bevis om godkinnande betriffande Forsvarsmaktens personal,

2. bevakningen av skyddsobjekt som disponeras huvudsakligen av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Férsvarets radio-
anstalt, skyddsobjekt som ir militira fartyg och luftfartyg samt
skyddsobjekt enligt 5 § 2-6 skyddslagen, och

3. utformningen av skyltar.

Skl for forslaget

Nir Forsvarsmakten har satts in pd ett omrdde fér att hindra en
krinkning av Sveriges territorium eller fér att méta ett vipnat an-
grepp mot Sverige kan det behova goras avspirrningar for att
hindra obehérig insyn och for att skydda allminheten mot skador.
Samma skyddsbehov skulle sannolikt féreligga om finska militira
styrkor hade till uppgift att hindra en krinkning av Sveriges territo-
rium eller att mota ett vipnat angrepp mot Sverige. D3 den militira
verksamheten skulle vara densamma finns det ett behov av att kunna
fatta beslut om skyddsobjekt f6r omraden dir finska militira styrkor
limnar stéd enligt den foreslagna lagen.

Eftersom det inte kan forutsittas att Forsvarsmakten alltid
kommer att verka pid omriden dir finska militira styrkor ska ge
verksamt stdd torde bestimmelsen 1 5 § 3 skyddslagen inte kunna
tillimpas 1 alla situationer.
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I hindelse av att finska militira styrkor skulle limna stod nir
Sverige befinner sig i krig eller 1 krigsfara eller om det skulle rida
andra utomordentliga férhillanden som ir féranledda av krig skulle
det visserligen vara mojligt att forklara ett omride dir detta stod
limnas som skyddsobjekt enligt 6 § skyddslagen.

Enligt utredningens mening ir det dock limpligt att inféra en
ny punkt i 5 § skyddslagen som omfattar samtliga situationer dir
finska militira styrkor limnar stod enligt den féreslagna lagen, in-
klusive alla former av gemensamt agerande. Detta skulle ocks3 ligga
1 linje med utredningens férslag att dven personal 1 finska militira
styrkor bor kunna goras till skyddsvakt och utéva samma befogen-
heter som militir personal, se avsnitt 7.2.1 och 7.2.2.

Utredningen foresldr dirfor att en ny punkt inférs som tllfor-
sikrar att skydd kan ges fér omriden dir finska militira styrkor
limnar stdd enligt den foreslagna lagen om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland.

12§ 4 och 14 § forsta stycket 2 skyddsférordningen (2010:523)
finns bestimmelser som anger att Forsvarsmakten fir besluta i
friga om skyddsobjekt som giller omriden som avses i 5§ 4-6
skyddslagen samt att Forsvarsmakten fir meddela féreskrifter om
verkstilligheten av skyddslagen i friga om bevakningen av skydds-
objekt som disponeras huvudsakligen av Foérsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets radioanstalt, skyddsobjekt som dr mili-
tira fartyg och luftfartyg samt skyddsobjekt enligt 5 § 2-6 skydds-
lagen. Det ir limpligt att samma regler ska gilla f6r omriden som
enligt den foreslagna nya punkten kan beslutas vara skyddsobjekt.
Aven 13 § behéver dndras till f5ljd av den nya punkten.

I sammanhanget kan nimnas att Kommittén for forbattrat skydd
for totalfdrsvarsverksamhet (F62017:02) har limnat delbetinkande
den 5 april 2018 avseende vissa frigor som ror skyddslagen och
skyddsférordningen.®

¢Se delbetinkande av Kommittén for férbittrat skydd for totalfdrsvarsverksamhet Nigra
fragor i skyddslagstifiningen (SOU 2018:26).
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8.2.3  Raitten att féra in och inneha skjutvapen
och ammunition

Bedomning: Bestimmelsen 1 11 kap. 3 § (1996:67) vapenlagen,
som giller regeringens méjlighet att besluta om undantag frin
lagens bestimmelser, ir tillimplig pd det svensk-finska forsvars-
samarbetet som den foreslagna lagen ska reglera. Det saknas
dirfor behov av ytterligare forfattningsreglering pd omréidet.

Gdllande ratt

Av 1 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) framgir att lagen giller skjutvapen
och ammunition samt vissa féreml som 1 lagen jimstills med skjut-
vapen.

Enligt 2 § f6rstds med skjutvapen i lagen vapen med vilka kulor,
hagel, harpuner eller andra projektiler kan skjutas ut med hjilp av
krutladdningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra
liknande utskjutningsmedel. T 3 och 4 §§ anges nirmare vad som
ska anses som respektive inte anses som skjutvapen.

Av 5 § framgdr att med ammunition {6rstés i lagen patroner och
projektiler till handvapen som lagen tillimpas pd samt tindhattar
och andra tindmedel till sidana patroner och projektiler.

I 6§ anges att bestimmelser om ammunition som riknas till
explosiva varor finns dven 1 lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Av 2 kap. 1§ framgir bla. att tillstdnd krivs fér att inneha
skjutvapen eller ammunition och att féra in detta till Sverige.

Enligt 11 kap. 3 § f&r dock regeringen besluta att lagen inte ska
gilla skjutvapen och ammunition som innehas av en frimmande stats
militira styrka som befinner sig i Sverige inom ramen fér inter-
nationellt militirt samarbete eller internationell krishantering.

Skl for bedémningen

For att finsk militir styrka ska kunna ge ett verksamt st6d kan de
behova fora in skjutvapen och ammunition till Sverige och inneha
detta pd svenskt territorium.
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Av vapenlagen féljer att de miste anséka om tillstdnd ull detta.
Regeringen kan dock enligt 11 kap. 3 § vapenlagen, som iven ir
tillimplig pd det nu aktuella svensk-finska férsvarssamarbetet, be-
sluta om undantag frin vapenlagen.

D3 det framstdr som orimligt att finska militira styrkor skulle
behova anséka om tillstind f6r att kunna limna stéd kan ett reger-
ingsbeslut om att begira stod frdn Finland enligt den féreslagna
lagen dven innehilla ett beslut om undantag frn vapenlagen.

Nigon ytterligare forfattningsreglering behovs dirfor inte sivite
avser finska militira styrkors ritt att till Sverige féra in och pd
svenskt territorium inneha skjutvapen och ammunition vid lim-
nande av stdd.

8.2.4  Hantering och dverforing av explosiva varor

Forslag: Ett femte stycke bor inféras 1 13 § férordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor om undantag
frdn tillimpningen av lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor som innebir att finska militira styrkor inte be-
héver ha tillstdnd till hantering och &verféring av explosiva
varor nir stdd limnas enligt den foreslagna lagen om operativt
militirt stdd mellan Sverige och Finland.

Gdllande ratt

I 1§ lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor anges
lagens tillimpningsomride och syfte. Lagen giller hantering, 6ver-
féring, import och export av brandfarliga och explosiva varor och
sidana forberedande och efterféljande dtgirder som behovs med
hinsyn till brand- och explosionsrisken och till konsekvenserna av
en brand eller en explosion. Syftet med lagen ir att hindra, fore-
bygga och begrinsa olyckor och skador pi liv, hilsa, milj6 eller
egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad
av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska dven férebygga obe-
hérigt forfarande med varorna.

Frin lagens tillimpningsomride undantas transport av brandfar-
liga eller explosiva varor som omfattas av lagen (2006:263) om trans-
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port av farligt gods och transporter av brandfarliga varor som sker
som bulklast i fartyg 1 den min transporten sker i fartygets fasta
tankar. Inte heller giller lagen nir brandfarliga varor anvinds som
drivmedel 1 fartyg eller luftfartyg. Lagen giller inte pyrotekniska
artiklar som utgor en del av ett fordon och inte heller sddana delar 1
ett fordons brinslesystem som regleras 1 annan férfattning (2 §).

Till brandfarliga varor hinférs 1 denna lag brandfarliga gaser,
brandfarliga vitskor, och brandreaktiva varor (3 §). Av 4 § framgar
att till explosiva varor hinfors i denna lag

1. explosiva imnen och blandningar,
2. explosiva féremdl, och

3. dmnen, blandningar och féremil som inte omfattas av 1 eller 2
men som tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en
explosion eller en pyroteknisk effekt.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har med
stdd av bemyndigande enligt 36 § 1 meddelat nirmare foreskrifter i
MSBFS 2010:4 om vilka varor som ska anses vara brandfarliga och
explosiva 1 den mening som hir avses.

I 5§ anges definitionerna av begreppen hantering, éverforing,
import och export. Med hantering avses tillverkning, bearbetning,
behandling, férpackning, férvaring, transport, anvindning, omhin-
dertagande, 3tervinning, destruktion, saluférande, underhill, éver-
litelse och dirmed jimforliga forfaranden. Med 6verforing avses
varje forflyttning av varor mellan linder som ingdr 1 EU:s inre mark-
nad, medan import avses inférsel frin ett land utanfér denna mark-
nad. Med export menas utforsel till ett land som inte utgér en del
av EU:s inre marknad {ér varor.

I 6-15 §§ finns bestimmelser om vilka krav som giller vid han-
tering, 6verforing, import eller export av brandfarliga och explosiva
varor. Exempelvis anges 1 6 § ett aktsamhetskrav. Enligt den be-
stimmelsen ska bl.a. den som hanterar, 6verfor, importerar eller
exporterar brandfarliga eller explosiva varor vidta de dtgirder och
de forsiktighetsmdtt som behovs for att hindra, férebygga och be-
grinsa olyckor och skador pi liv, hilsa, miljé eller egendom som
kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av varorna
och for att férebygga obehorigt forfarande med varorna.
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Bestimmelser om tillstind finns 1 16-20 §§. Till exempel ska den
som hanterar, 6verfor, importerar eller exporterar explosiva varor
och den som yrkesmissigt eller 1 stérre miangd hanterar brandfar-
liga varor ha tillstdnd till det (16 § forsta stycket). MSB ska prova
frigor om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor inom Fér-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket och om tillstdnd till olika former
av hantering av explosiva varor (17 § férsta stycket och 18 § forsta
stycket). Bestimmelser om tillsyn finns 1 21-25 §§. I 21 § anges vem
som ir tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheten ska som huvudregel
vara samma myndighet som ir tillstdndsmyndighet. Dock fir For-
svarsmakten, efter medgivande av MSB, i stillet fér MSB utdva viss
tillsyn 6ver Forsvarsmaktens, Forsvarets materielverks, Totalfor-
svarets forskningsinstituts och Fortifikationsverkets hantering och
import av brandfarliga och explosiva varor (21§ andra stycket).
Straffansvar kan folja vid évertridelser av angivna bestimmelser
(28-30 §§). Bestimmelsen i 31 § reglerar mojligheten att forverka
en vara som varit féremdl f6r brott m.m.

Av 36 § forsta stycket 4 framgdr att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
undantag frin lagens tillimpning i friga om viss vara eller viss han-
tering, 6verforing, import eller export.

I 13 § 1 forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor finns bestimmelser om undantag frin tillstdndsplikten. Av
paragrafens tredje stycke framgdr bla. att Forsvarsmakten endast
behoéver ha tillstind for tillverkning av explosiva varor, sddan 6ver-
syn av ammunition som frin risksynpunkt ir jimférbar med wll-
verkning, férvaring av explosiva varor pd fasta platser, och hanter-
ing av brandfarliga varor utom vid filtmissig dvning. I fjirde stycket
anges att en utlindsk myndighet inte behéver ha tillstdnd till han-
tering eller 6verforing av explosiva varor vid samarbete enligt 4 kap.
lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete.

Bestimmelser om bemyndiganden finns i 25 och 26 §§ férord-
ningen om brandfarliga och explosiva varor.

Enligt 25 § forsta stycket 4 och 5 fir MSB meddela foreskrifter
om undantag frén tillstindskravet i 16 § lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor, samt undantag frin tillimpningen av lagen
om brandfarliga och explosiva varor och féreskrifter som har
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meddelats med stéd av lagen 1 fr8ga om viss vara eller viss hanter-
ing, dverforing, import eller export.

Av 26 § framgdr att Forsvarsmakten fér, efter samrdd med MSB,
meddela féreskrifter om hantering av brandfarliga och explosiva varor
inom sitt eget, Forsvarets materielverks, Totalforsvarets forsknings-
instituts och Fortifikationsverkets omride, och undantag frin till-
limpningen av lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
och foreskrifter som meddelats med stod av lagen, nir det giller
filtmissig 6vning, under hojd beredskap och nir det finns skil av
synnerlig betydelse for landets sikerhet.

Skdl for forslaget

Finska militira styrkor kan behéva hantera och éverfora explosiva
varor for att kunna limna verksamt stdd enligt den féreslagna lagen.

Av lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor féljer
att de behdver ansoka om tillstdind f6r hantering och éverforing av
explosiva varor. Enligt gillande ritt fir dock regeringen meddela
foreskrifter om undantag frén lagens tillimpning i friga om viss
vara eller viss hantering, 6verforing, import eller export.

Utredningen anser att det dr befogat att gora ett undantag frin
den tillstdndsplikt som giller. Undantag boér dirfor goras fran till-
stindskravet for hantering och éverféring. Undantaget bor lampli-
gen tas in som ett nytt stycke 1 13 § i férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor.

8.2.5 Transport av farligt gods

Forslag: Ett andra stycke bor inforas 1 4 § férordningen (2006:311)
om transport av farligt gods enligt vilket transporter med finska
luftfartyg, orlogsfartyg och stridsfordon samt transporter av
varor enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor, nir transporterna utférs av finsk militir styrka, ir undan-
tagna frin lagen (2006:263) om transport av farligt gods och
forordningens tillimpning nir finska militira styrkor limnar
stdd enligt den foreslagna lagen om operative militirt stéd
mellan Sverige och Finland.
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Gdllande ratt

I 1§ lagen (2006:263) om transport av farligt gods anges lagens
overgripande syfte. Syftet med lagen ir att foérebygga, hindra och
begrinsa att transporter av farligt gods eller obehérigt forfarande
med godset orsakar skador pa liv, hilsa, milj6 eller egendom.

De nirmare materiella bestimmelserna om transport av farligt
gods har sin grund 1 EU-direktiv och internationella konventioner
som Sverige itagit sig att folja. Regelverket ir mycket omfattande.”

I 2 § uttrycks lagens allminna aktsamhetsregel som innebir att
den som transporterar farligt gods eller limnar farligt gods till nigon
annan for transport ska vidta de skyddsitgirder och de forsik-
tighetsmdtt 1 dvrigt som behovs {or att férebygga, hindra och be-
grinsa att godset, genom transporten eller genom obehérigt for-
farande med godset vid transport pa land, orsakar sddana skador pd
liv, hilsa, miljo eller egendom som beror pd godsets farliga egen-
skaper. Farligt gods far transporteras endast pd de villkor och under
de forutsittningar som anges 1 lagen och 1 de foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen. Med transport avses i lagen forflytt-
ning av farligt gods med transportmedel samt sidan lastning, loss-
ning, férvaring och annan hantering av det farliga godset som utgor
ett led i forflyttningen. Som transport anses dock inte forflyttning
endast inom ett omrdde dir det farliga godset tillverkas, lagras eller
forbrukas (3 §). Begreppet transportmedel definieras i 4 §. Med
transportmedel avses 1 lagen

1. varje slag av fordon som anvinds fér transport pd vig eller 1
terring,

2. jirnvigsvagnar och andra spdrbundna fordon,
3. luftfartyg, och

4. fartyg i den utstrickning som det i dem transporteras gods i
forpackad form, i containrar, flyttbara tankar eller transport-
medel enligt 1 och 2.

I 5§ finns definitionen av begreppet farligt gods. Med farligt gods
avses bl.a. gods som bestdr av eller innehiller explosiva imnen och
foremadl, gaser, brandfarliga vitskor, brandfarliga fasta dmnen, sjilv-

7 Se prop. 2005/06:51 Transport av farligt gods, s. 1.
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reaktiva dmnen och fasta okinsliggjorda explosivimnen, sjilvantin-
dande imnen och imnen som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt
med vatten, giftiga och smittférande dmnen och radioaktiva dmnen.
Begreppet transportskydd definieras 1 6 §. Med transportskydd
avses 1 lagen de skyddsitgirder och de férsiktighetsmitt 1 dvrigt
som behovs for att forebygga, hindra och begrinsa att obehorigt
forfarande med det farliga godset vid transport pd land orsakar
skador pd liv, hilsa, miljo eller egendom.

I 7 § anges lagens tillimpningsomride. Enligt den bestimmelsen
tillimpas lagen pd forberedelse infér och utférande av transporter
av farligt gods. I frdga om transporter av radioaktiva imnen giller
dven lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet och strilskydds-
lagen (1988:220) samt foreskrifter eller villkor som har meddelats
med stdd av dessa lagar.

Transport av farligt gods pd forsvarsomridet utférs sdvil natio-
nellt som internationellt av Férsvarsmakten och Foérsvarets mate-
rielverk. Forsvarsmaktens transporter dr oftast vig- eller terring-
transporter. Mer sillan sker transporter med militira transportflyg-
plan, pd jirnvig eller till sjoss. Forsvarsmakten genomfor transporter
utomlands i samband med deltagandet i internationella insatser.*

Av 8 § framgdr att transporter med Forsvarsmaktens luftfartyg,
orlogsfartyg och stridsfordon inte ska omfattas av lagen och fére-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen. I forarbetena anges
att dessa fartyg och fordon endast ir en mindre del av Forsvars-
maktens och Forsvarets materielverks transporter med farligt gods
samt att dessa transportmedel ir sirskilt konstruerade for att vara
bestyckade med och transportera farligt gods i form av vapen och
ammunition. Det anges vidare att dven dylika detaljer som tillhor
ett transportmedels utrustning omfattas av lagens definition av
transport av farligt gods och att en skillnad gentemot andra slags
transporter ir att det farliga godset, dvs. vapen och ammunition, ir
skyddat genom transportmedlens konstruktion. Transportmedlen
ir dessutom konstruerade for forflyttning av vapen och ammuni-
tion. Vidare anges att om denna typ av transporter skulle omfattas
av lagstiftningen skulle det sannolikt krivas stora undantag for att
genomfora den militira verksamheten, bl.a. dvningar. Det skulle

$ Se prop. 2005/06:51 Transport av farligt gods, s. 34.
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alltsd krivas en detaljreglering som inte vore rimlig 1 férhéllande till
de vinster i skyddshinseende som skulle uppnis.’

Om regeringen har fattat beslut om hgjd beredskap enligt 3 §
lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap, ska lagen
om transport av farligt gods och féreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen inte tillimpas pd Forsvarsmaktens och Forsvarets
materielverks transporter for de vipnade styrkorna (9 §). Eftersom
det vid hojd beredskap tillimpas viss speciallagstiftning nir det giller
olika myndigheters forfaranden m.m. och det rider andra forhal-
landen 4n under fredstid, i synnerhet nir det giller den verksamhet
som bedrivs av Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk, ansdgs
lagregleringen om transport av farligt gods passa mindre vil for
sidana extraordinira situationer."

Aven sidana transportmedel som Férsvarsmakten vid hojd be-
redskap rekvirerar med stdd av férfogandelagen (1978:262) omfat-
tas av undantaget i paragrafen.'' I friga om transporter med svenska
fartyg eller svenska luftfartyg giller lagen och féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen dven utanfér Sverige om inte detta
strider mot nigot annat lands lag som ir tillimplig (10 §). Av 20 §
forsta stycket framgir att regeringen fir meddela foreskrifter om
eller for sirskilt fall besluta om undantag frén lagens tillimpning pd
transporter med utlindska fartyg och luftfartyg. I paragrafens andra
stycke 10 anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om undantag och meddela sir-
skilda beslut om undantag frn lagens bestimmelser utom i friga
om transporter med utlindska fartyg och luftfartyg. Foreskrifter
och beslut enligt forsta och andra stycket om annat in undantag
frin lagens bestimmelser ska vara férenliga med syftet 1 1§ (20§
tredje stycket).

Enligt 4 § forordningen (2006:311) om transport av farligt gods
tillimpas inte lagen (2006:263) om transport av farligt gods och
férordningen pd transporter av varor enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, nir transporterna utférs av For-
svarsmakten eller Forsvarets materielverk.

% Se prop. 2005/06:51 Transport av farligt gods, s. 38 f.
19 Se prop. 2005/06:51 Transport av farligt gods, s. 39.
11 Se prop. 2005/06:51 Transport av farligt gods, s. 77.
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Skl for forslaget

Vissa av Forsvarsmaktens transporter omfattas inte av lagen om
transport av farligt gods och de foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen. Undantag gors f6r Forsvarsmaktens luftfartyg, or-
logsfartyg och stridsfordon samt fér transporter av varor enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, nir trans-
porterna utférs av Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk
(8 § lagen om transport av farligt gods och 4 § férordningen om
transport av farligt gods).

Det framstir som rimligt att finska militira styrkor nir de lim-
nar stéd enligt den foreslagna lagen har samma méjligheter som
Forsvarsmakten att transportera farligt gods utan att omfattas av
lagen om transport av farligt gods.

Enligt gillande ritt har regeringen mojlighet att meddela fore-
skrifter om eller for sirskilt fall besluta om undantag frin lagens
tillimpning p& transporter med utlindska fartyg och luftfartyg.

Eftersom ett regeringsbeslut om att begira stéd enligt den fore-
slagna lagen kan innebira ett mer omfattande stéd in enstaka trans-
porter behdvs kompletterande forfattningsreglering. Limpligen bor
ett nytt stycke inféras i 4 § férordningen om transport av farligt gods
enligt vilket undantag frin lagens och férordningens bestimmelser
ska goras for finska luftfartyg, 6rlogsfartyg och stridsfordon samt
for transporter av varor enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor, nir transporterna utférs av finsk militir styrka som
limnar stod enligt den foreslagna lagen om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland.

8.2.6 Bemyndiganden om finsk militar luftfart

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer bor f3 meddela foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall be-
sluta, om finsk militir luftfarts verksamhet i Sverige som bedrivs
inom ramen for den féreslagna lagen om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland.

Foérsvarsmakten bor bemyndigas att besluta om finsk militir
luftfarts verksamhet 1 Sverige som bedrivs inom ramen {6r lagen
om operativt militirt stéd mellan Sverige och Finland.
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Gdllande ratt

Bestimmelser om utlindsk militir luftfart inom svenskt territo-
rium finns framforallt 1 luftfartslagen (2010:500), luftfartstérord-
ningen (2010:770) samt i tilltridesférordningen (1992:118).

Av 14 kap. 11 § luftfartslagen foljer att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om till-
tride till svenskt omride for utlindsk statsluftfart, vilket inkluderar
utlindsk militir luftfart. Av 5-6 §§ tilltridesférordningen féljer att
tillstdnd krivs for att utlindska statsluftfartyg — militira strids-
flygplan, militira transportflygplan och andra luftfartyg som igs
eller brukas av en stat och nyttjas i icke-kommersiellt syfte — ska ha
ritt till tilleride till svenskt territorium. Forsvarsmakten fir enligt
5 § tilltridesférordningen meddela tillstdnd for tilltride till svenskt
territorium i friga om andra utlindska statsluftfartyg in militira
stridstlygplan pa begiran av Sjofartsverket, utlindska statsluftfartyg
som genomfor verksamhet enligt fordraget om observationsflyg-
ningar den 24 mars 1992, samt pd begiran av en kommun eller en
statlig myndighet som svarar for riddningstjinsten meddela stats-
luftfartyg tillstdnd for tilleride till svenskt territorium vid ridd-
ningsinsatser eller vid 6vning av sddana insatser. I 6vriga fall ir det
enligt 6 § tilltridesférordningen regeringen som meddelar tillstind
till tilltride till svenskt territorium fér utlindska statsluftfartyg.
Det ir alltsd framforallt regeringen som beslutar om utlindska
militira luftfartygs tilltride till svenskt territorium."

Nir det giller utlindskt statsluftfartygs verksamhet inom svenskt
territorium foljer av 14 kap. 5 § luftfartslagen att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter,
eller 1 ett enskilt fall besluta, om utlindsk militir luftfarts Gvningar i
Sverige. I 10 § forsta stycket tilltridestorordningen anges 1 detta
sammanhang bl.a. att ett utlindskt statsluftfartyg endast med
regeringens tillstdnd fr bedriva skjutdvningar eller andra 6vningar
in sidana som avses i 5§ andra stycket den férordningen. For-
svarsmakten fir dock enligt 10 § andra stycket meddela tillstdnd f6r
ovningar som sker inom ramen for internationell militir test-, ut-
bildnings- och évningsverksamhet.

12 Se prop. 2012/13:165 Modernare reglering av statslufisfarten, s. 42.

146



SOU 2018:31 Andra nodvandiga forutsattningar for finska militara styrkor som lamnar stod

I luftfartstorordningen finns ytterligare bestimmelser om ut-
lindsk militir luftfarts verksamhet i Sverige. Av 14 kap. 3 § framgar
att Forsvarsmakten fir meddela foreskrifter om eller 1 ett enskilt
fall besluta om utlindsk militir luftfarts verksamhet 1 Sverige som
bedrivs inom ramen for

1. en 6vning med svenska forband som sker enligt regeringens
medgivande, eller

2. internationell militir test-, utbildnings- och évningsverksamhet.

Forsvarsmaktens bemyndigande 1 detta avseende avser bara den
egentliga flygverksamheten som bedrivs inom ramen fér en till-
stdndsgiven 6vning eller internationell test- och évningsverksamhet
(ITO-verksamhet), dvs. hur det utlindska militira luftfartyget ska
framforas 1 luften under och i anslutning till Gvningen/ITO-verk-
samheten.”

Av 14 kap. 4 § luftfartsférordningen framgér att 1 andra fall dn
de som avses i 3 § luftfartsférordningen, dvs. nir det inte ror sig
om tillstindsgiven 6vning eller ITO-verksamhet, ska ett utlindskt
statsluftfartyg folja bestimmelserna for civil luftfart och framforas
enligt anvisningarna frin svensk flygtrafikledning.

I 14 kap. 14 § luftfartslagen anges att regeringen, om det finns
sirskilda skil, 1 ett enskilt fall fir besluta om undantag frén be-
stimmelserna om statsluftfart och d& meddela de sirskilda villkor
som behodvs. Bestimmelsen utgdr en yttersta undantagsmojlighet
och inférdes for att kunna hantera oférutsedda fall som involverar
militdr luftfart eller annan luftfart f6r statsindam3l.™

I 12 kap. 9 § luftfartslagen finns bestimmelser genom vilka reger-
ingen ges generella mojligheter att medge undantag och meddela
foreskrifter 1 situationer av krig, krigsfara eller liknande. Bestim-
melsen giller dven militir luftfart (14 kap. 2 § luftfartslagen). Av
paragrafen framgir att om Sverige ir i krig eller krigsfara fir reger-
ingen, i den utstrickning ridande forhdllanden kriver det, meddela
foreskrifter om eller i ett enskilt fall besluta om undantag frin be-
stimmelserna i lagen och frin andra férfattningar som avser luft-

B Jfr prop. 2012/13:165 Modernare reglering av statslufisfarten, s. 44 och Handbok IKFN
Hévdande av vdrt lands suverdnitet och territoriella integritet, 2016, mom. 108.
14 Se prop. 2012/13:165 Modernare reglering av statslufisfarten, s. 39.
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farten. Regeringen fir dd meddela de foreskrifter som behovs. Det-
samma giller, om det rder sddana utomordentliga foérhdllanden som
ir féranledda av krig eller av krigsfara som Sverige har befunnit sig i.
Om regeringen 1 andra fall in d& Sverige ir 1 krig har meddelat fore-
skrifter enligt denna paragraf, ska foreskrifterna understillas riks-
dagens prévning inom en minad efter det att de har beslutats. Om
ndgon sidan understillning inte sker eller om féreskrifterna inte god-
kinns av riksdagen inom tvd8 ménader frin understillningen, upphér
foreskrifterna att gilla.

Skl for forslaget

Finsk militirt stod till Sverige 1 enlighet med den av utredningen
foreslagna lagen ska kunna inbegripa finska militira luftfartyg. Som
framgdtt av redogorelsen ovan krivs tillstdnd for alla utlindska stats-
luftfartygs tilltrdde wll Sverige. Det ir regeringen som meddelar
sddana tillstdnd. Det ir alltsd enligt gillande ritt mojligt att ett
regeringsbeslut om att begira stéd fr8n Finland enligt den fore-
slagna lagen inkluderar tillstdnd till att finska militira luftfartyg
som ingdr 1 stodet tilltrider svenskt territorium. Nigon dndring av
gillande ritt behovs alltsd inte 1 detta avseende. Vilken évergripande
verksamhet som de finska luftfartygen fir dgna sig 3t 1 Sverige, dvs.
vilken slags verksamhet som det limnade stédet avser, kommer
ocks3 folja av regeringsbeslutet.

Finska militira luftfartyg som limnar stdd till Sverige i enlighet
med regeringens begiran dirom miste dock enligt gillande ritt
folja bestimmelserna for civil luftfart och framféras enligt anvis-
ningarna frin svensk flygtrafikledning. Detta eftersom nuvarande
undantag frin denna utgingspunkt endast giller inom ramen for
militira 6vningar och ITO-verksamhet (14 kap. 5§ luftfartslagen
och 3-4 §§ luftfartsforordningen) och inte for sidan verksamhet
som stdd enligt den foreslagna lagen avser. Det framstdr dock som
sjilvklart att finska militdra luftfartyg som i enlighet med en svensk
begiran dirom deltar i skarp operativ verksamhet pi svenskt terri-
torium ska folja bestimmelser for militir luftfart. Detta giller sdvil
nir stéd limnas 1 fredstid som i krig. Det dr Forsvarsmakten som
svarar f6r den militira luftfarten 1 Sverige och det ir denna myn-
dighet som har de sirskilda kunskaper inom omridet som behovs
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for att kunna meddela nédvindiga foéreskrifter. Nir ett finskt mili-
tirt luftfartyg medgetts tilltride till svenskt territorium fér att
limna militirt stod, bér dirfor sjilva flygverksamheten i Sverige
ledas genom bestimmelser meddelade av Forsvarsmakten. Det ska
understrykas att bemyndigandet till Forsvarsmakten 1 detta avse-
ende endast avser den egentliga flygverksamheten, som bedrivs
inom ramen for det begirda stodet, dvs. hur det utlindska militira
luftfartyget ska framféras 1 luften under och 1 anslutning till att
stodet limnas. Vilket slags stod som finska styrkor limnar Sverige
foljer 1 stillet av regeringens beslut enligt den av utredningen fore-
slagna lagen.

For att Foérsvarsmakten ska kunna meddela féreskrifter 1 det nu
aktuella avseendet méste ett bemyndigande inféras 1 lag enligt vilket
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om den flygverksamhet som bedrivs nir stod limnas
enligt den av utredningen féreslagna lagen. Detta gors limpligen
genom en komplettering av 14 kap. 5 § luftfartslagen. Dirutover krivs
férordningsreglering som bemyndigar Forsvarsmakten att meddela
sddana foreskrifter. En sddan foérordningsreglering kan utformas
genom en komplettering av 14 kap. 3 § luftfartstorordningen.

8.2.7 Radiosdandningar och frekvenstilldelning

Forslag: Ect andra stycke bor inforas 1 12 § férordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation enligt vilken finska
militira styrkor som limnar stdd enligt den féreslagna lagen om
operativt militirt stdd mellan Sverige och Finland ir undantagna
fran tillstdndsplikt f6r anvindning av radiosindare enligt 3 kap.
1 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation och évriga
villkor f6r anvindning av radiosindare. De finska militira styr-
korna bor bara fi anvinda radiosindare inom radiofrekvenser
som tilldelats Férsvarsmakten. Férsvarsmakten bér bemyndigas
att bestimma nirmare éver anvindningen.
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Gdllande ratt

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, LEK, finns be-
stimmelser om radiosindningar och frekvenstilldelning. Bestim-
melserna 1 lagen syftar till att enskilda och myndigheter ska f&
tillgdng ull sikra och effektiva elektroniska kommunikationer och
storsta mojliga utbyte vad giller urvalet av elektroniska kommuni-
kationstjinster samt deras pris och kvalitet (1 § forsta stycket LEK).

Av 1kap. 3 § LEK framgir att den myndighet som regeringen
bestimmer ska ta emot anmilningar, préva ansdkningar, besluta
om skyldigheter och 1 6vrigt préva frigor och handligga irenden
samt utdva tillsyn enligt lagen eller enligt féreskrifter meddelade
med stéd av lagen. I 10 § forordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation, FEK, anges att Post- och telestyrelsen (PTS) ska
prova frigor om tillstdnd enligt LEK.

Enligt 3 kap. 1 § LEK krivs tillstdnd for att hir 1 landet anvinda
en radiosindare. Av bestimmelsen framgar dven att ett tillstdnd att
anvinda radiosindare ocksd ska avse ritt att anvinda radiosindare
inom ett visst frekvensutrymme.

Vissa myndigheter ir s.k. priviligierade myndigheter nir det gil-
ler anvindningen av radiosindare. I 3 kap. 3 § LEK anges att krav
pa tillstdnd enligt 3 kap. 1 § forsta stycket LEK inte giller for Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets radio-
anstalt och Forsvarets materielverk, vid verksamhet som verket
bedriver pd8 uppdrag av Forsvarsmakten eller Forsvarets radio-
anstalt. Av andra stycket framgir att de aktuella myndigheterna till-
delas frekvensutrymme enligt beslut av den myndighet som reger-
ingen bestimmer, dvs. PTS. Beslut om sddan tilldelning ska sdvitt
avser tilldelning av radiofrekvenser f6r Férsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt och Forsvarets materielverk ske efter hérande av For-
svarsmakten. Nir det giller Polismyndigheten och Sikerhetspolisen,
beslutar PTS efter horande av dessa myndigheter.

Tillstdnd till anvindning av radiosindare samt tilldelning av fre-
kvensutrymme sker sdledes efter ansokan till PTS, varefter PTS provar
om férutsittningar att bevilja tillstdnd i enlighet med vad som anges i
3 kap. 6 § LEK foreligger.

I 3 kap. 6 § LEK anges under vilka forutsittningar tillstdnd att
anvinda radiosindare, inklusive beslut om inom vilket frekvensut-
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rymme radiosindaren fir anvindas, ska beviljas. Tillstdnd ska bevil-
jas om:

1. det kan antas att radiofrekvenserna kommer att anvindas p ett s3-
dant sitt att risk f6r otilliten skadlig stérning inte uppkommer,

2. radioanvindningen utgdr en effektiv anvindning av frekvens-
utrymmet,

3. det kan antas att radioanvindningen inte kommer att hindra
sidan radiokommunikation som ir sirskilt viktig med hinsyn
till den fria dsiktsbildningen,

4. radioanvindningen inte kommer att ta i ansprdk frekvensut-
rymme som behovs for att uppritthilla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya radioanvindningar eller fre-
kvensutrymme fér vilket radioanvindningen har harmoniserats i
enlighet med internationella avtal som Sverige har anslutit sig till
eller bestimmelser antagna med stéd av fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt,

5. det kan antas att radioanvindningen inte kommer att inkrikta
pd det frekvensutrymme som behovs f6r verksamhet som avses 1

3§, och

6. det inte med hinsyn till att sékanden tidigare har fitt tillstind
dterkallat eller nigot annat liknande férhdllande finns skilig an-
ledning att anta att radioanvindningen kommer att ske 1 strid
med tillstdndsvillkoren.

Vad giller punkten 5 anges 1 forarbetena till foregingaren till LEK,
lagen (1993:599) om radiokommunikation, att det ir ett grundlig-
gande intresse for samhillssynpunkt att férsvarets behov av radio-
frekvenser blir tillgodosedda och att regleringen ska syfta till att s3
kan ske."” I férarbetena till LEK anges att reglerna ska syfta till att bla.
den radioanvindning som behévs inom férsvaret ska ha foretride.'
For det fall ett visst band inte beriknas rymma frekvenser for
alla som kan vilja anvinda det ska ett inbjudningsférfarande tillim-

15 Se prop. 1992/93:200 om en telelag och en forindrad verksambetsform for Televerket, m.m.,
s. 194
16 Se prop. 2002/03:110 Lag om elektronisk kommunikation, m.m., s. 134.
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pas av PTS dir frekvenser bjuds ut till s6kande enligt visst forfa-
rande (3 kap. 7 och 8 §§ LEK).

I 3 kap. 4§ forsta stycket LEK anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
undantag frin tillstdndsplikt enligt 1 § LEK. Av bestimmelsen fram-
gir att det dirvid far féreskrivas villkor om att den radioanliggning
dir sindaren ingdr ska uppfylla bestimda tekniska krav samt i
ovrigt sddana villkor som anges 1 11 § férsta stycket 1-7 och 9 samt
112§ 1, 2 och 4. Villkor som innebir en begrinsning av vilka elek-
troniska kommunikationstjinster eller vilka tekniker som fir an-
vindas fir meddelas endast 1 de fall som anges 1 11 § andra och
tredje styckena. Enligt andra stycket fir undantag enligt forsta
stycket tidsbegrinsas, varvid 12 § andra stycket har motsvarande
tillimpning.

Post- och telestyrelsen fir meddela sddana féreskrifter om undan-
tag frin tillstindsplikten enligt 3 kap. 1 § LEK som avses 1 3 kap. 4 §
samma lag (12 § FEK). Foér nirvarande giller PTS foreskrifter
PTSFS 2015:4" i detta avseende.

Av 1kap. 8§ forsta stycket LEK framgdr att regeringen, om
Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller rider det sddana utomordentliga
forhillanden som ir foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges
grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, f&r med-
dela de foreskrifter om elektroniska kommunikationsnit och kom-
munikationstjinster med tillhérande installationer och tjinster samt
annan radioanvindning som behévs med hinsyn till landets forsvar
eller sikerhet 1 6vrigt. Enligt andra stycket fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om den
fredstida planeringen for totalférsvarets behov av elektroniska
kommunikationer under sddana foérhdllanden som anges i forsta
stycket.

Nigra foreskrifter 1 detta avseende finns inte for nirvarande.

17 Se PTSFS 2015:4 PTS foreskrifter om undantag frin tillstandsplikt for anvindning av vissa
radiosindare.
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Skl for forslaget

Finska militira styrkor kan behdva anvinda radiosindare och sinda
inom vissa frekvenser vid limnande av stod enligt den foreslagna
lagen. Av LEK foljer att de miste ha tillstdnd och tilldelas visst
frekvensutrymme.

Eftersom det framstdr som orimligt att finska militira styrkor
ska behova ansoka om tillstind enligt LEK och avvakta beslut av
PTS, foreslir utredningen att ett generellt undantag gors frin kra-
vet pd tillstdndsplikt att anvinda radiosindare. Undantaget bor
limpligen tas in som ett nytt stycke 1 12 § FEK.

Ett sddant undantag frin tillstdndsplikten, och dirmed en ritt att
anvinda radiosindare, skulle gilla under den tid som stéd limnas.

De finska militira styrkorna boér bara f8 anvinda radiosindare
inom radiofrekvenser som tilldelats Férsvarsmakten. Forsvarsmakten
bér vidare bemyndigas att bestimma nirmare dver anvindningen.

For att uppritthdlla en effektiv anvindning av frekvensutrymmet
krivs frekvensplanering. I frekvensplaneringen och nir Forsvars-
makten ansdker om frekvenstilldelning for férsvarets behov bér den
omstindigheten att frekvensutrymme kan komma att behévas for
stodjande finska styrkor beaktas. Dirmed kommer de finska styrkor-
nas frekvensanvindning omfattas av frekvensplaneringen.

Som framgdr av 1 kap. 8 § LEK kan regeringen idven meddela
sirskilda foreskrifter 1 hindelse av krig eller ofred i Sverige. Det
vore limpligt att sidana foreskrifter dven beaktar de behov som
stodjande finska styrkor kan komma att ha. Eftersom det i nuliget
inte finns ndgra foreskrifter alls i detta avseende anser sig utred-
ningen inte kunna ligga fram nigot férslag 1 denna del.

I sammanhanget kan framhillas att regeringen har beslutat att
tillsitta en utredning om radiospektrumanvindning i framtiden
(N2017:07). Utredningen ska dels foresld hur radiospektruman-
vindningen ska planeras {or dren 2027-2047, dels utreda och limna
forslag om hur sambhillsviktiga aktorers behov av radiofrekvenser
ska tillgodoses, bl.a. forsvarets.” Uppdraget ska redovisas senast
den 31 oktober 2018.

18 Se dir. 2017:99 Radiospektrumanvindning i framtiden.
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8.2.8 Undantag fran kravet pa utférseltillstand
av krigsmateriel

Forslag: Tillstdnd enligt 6 § forsta stycket lagen (1992:1300) om
krigsmateriel bor inte krivas nir det giller utforsel av krigs-
materiel ur landet, om den som f6r ut krigsmaterielen ir

1. Forsvarsmakten, och materielen ska anvindas 1 enlighet med
beslut som fattas med stdd av den féreslagna lagen om opera-
tivt militirt stod mellan Sverige och Finland och direfter
dterinforas i den utstrickning den inte forbrukas, eller

2. finsk myndighet, och materielen forts in till landet 1 enlighet
med beslut som fattats med stdd av den féreslagna lagen om
operativt militirt stéd mellan Sverige och Finland.

Undantaget frin kravet pd utforseltillstind bér foéras in 1 ett nytt
tredje stycke 14 a § férordningen (1992:1303) om krigsmateriel.

Gdllande ratt

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel giller dels materiel som ir ut-
formad f6ér militirt bruk och som enligt regeringens féreskrifter
utgor krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende krigsmateriel som
enligt regeringens foreskrifter utgor tekniske bistdnd (1 §).

Tillstdnd fir limnas av Inspektionen for strategiska produkter,
ISP, endast om det finns sikerhets- eller forsvarspolitiska skil for
det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik (1 § andra stycket
och 1 a § forsta stycket).

Av 6 § forsta stycket framgdr bl.a. att krigsmateriel inte fir foras ut
ur landet och tekniskt bistdnd inte fir limnas till ndgon utanfér landet
utan tillstdnd, om inte annat f6ljer av denna lag eller annan férfattning.

Enligt 6 § andra stycket 2 fir regeringen meddela foreskrifter
om undantag frin kravet p tillstdnd enligt forsta stycket, bl.a. nir
det giller utforsel av krigsmateriel ur landet till ett annat land inom
EES om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller mottagaren
ir en del av ett statligt organ eller en del av férsvarsmakten.

I 4a§ forordningen (1992:1303) om krigsmateriel finns be-
stimmelser om vissa undantag frin kravet pd tillstdnd enligt 6 §
forsta stycket lagen om krigsmateriel.
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Skl for forslaget

Det kan konstateras att utgdngspunkten i lagen om krigsmateriel ir
att all utforsel av krigsmateriel dr f6rbjuden. Det generella utférsel-
forbudet har sin bakgrund i en 6nskan att st utanfér andra linders
konflikter och arbetet fér rustningskontroll och avser 1 typfallet
utférsel 1 form av export av krigsmateriel.” Utfoérselférbudet ir
sdledes framforallt motiverat nir det giller andra utférslar dn vad
det dr friga om vid operativt militirt stéd inom foérsvarssamarbetet
med Finland. Exempelvis kan Forsvarsmakten behéva fora ut krigs-
materiel ur landet nir stéd limnas enligt den féreslagna lagen om
operativt militirt stdd mellan Sverige och Finland. Vidare kan
finska militira styrkor, som limnar stdd enligt den féreslagna lagen
och som har fért in krigsmateriel till landet, behéva féra ut krigs-
materiel antingen nir de &tervinder till Finland eller nir de 4r base-
rade 1 Sverige och ska genomfora en operation utanfor Sverige.

Undantag frin kravet pa tillstdnd bor siledes goras for utforsel
av krigsmateriel ur landet om den som foér ut krigsmaterielen ir
Forsvarsmakten, och materielen ska anvindas 1 enlighet med beslut
som fattas med stdd av den foreslagna lagen om operativt militirt
stdd mellan Sverige och Finland och direfter &terinforas i den ut-
strickning den inte férbrukas, eller finsk myndighet, och materie-
len forts in till landet 1 enlighet med beslut som fattats med stod av
den féreslagna lagen.

Ett sddant undantag bor limpligen tas in 1 ett nytt tredje stycke i
4 a § forordningen (1992:1303) om krigsmateriel.

Den indring som nu foreslds ger upphov tll f6ljdfrdgor. Till ex-
empel uppkommer friga om anmailningsskyldighet till Tullverket en-
ligt bla. forordningen (1992:1303) om krigsmateriel och lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen. Sidana f6ljdfrigor bér inte ut-
redas inom ramen for detta uppdrag.

19 Se prop. 1991/92:174 med férslag till lag om krigsmateriel, s. 71 {., ds 2016:13 Nya mdjligheter till
operativt polissamarbete med andra stater, s. 107 och Utredningen om internationellt polisiirt
samarbete betinkande Utékat polissamarbete i Norden och EU (SOU 2011:25) 5.194.

155



Andra nédvandiga forutsattningar for finska militara styrkor som lamnar stod SOU 2018:31

8.2.9 Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter
till finsk myndighet

Forslag: Uppgift for vilken sekretess giller enligt 15 kap. 2§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) fir limnas ut av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Totalférsvarets
forskningsinstitut till en finsk myndighet om det dr nédvindigt
for planering, férberedelser och genomférande av stéd inom
ramen for den foreslagna lagen om operativt militirt stéd mellan

Sverige och Finland.

Gdllande ratt

I 15 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns
bestimmelser om sekretess till skydd for rikets sikerhet eller dess
forhdllande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer.

Enligt 15 kap. 1 § forsta stycket OSL giller sekretess for uppgift
som ror Sveriges férbindelser med en annan stat eller 1 évrigt ror
annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare
eller juridisk person i annan stat eller statslés, om det kan antas att
det stor Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pd annat sitt ska-
dar landet om uppgiften rojs.

Av 15 kap. 2 § forsta stycket OSL framgir att sekretess giller
for uppgift som ror verksamhet for att férsvara landet eller plan-
ligening eller annan férberedelse av sidan verksamhet eller som 1i
ovrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pd annat sitt vdllar fara f6r rikets sikerhet om uppgif-
ten rojs.

I 8 kap. 3 § OSL regleras lagens tillimpning 1 forhillande till ut-
lindska och mellanfolkliga organisationer. Huvudregeln ir att en
uppgift for vilken sekretess giller enligt OSL inte fir rojas for en
utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation. Det finns
dock tvd undantag frdn denna huvudregel, nimligen dels nir ut-
limnande sker i enlighet med sirskild foreskrift i lag eller forord-
ning, dels nir uppgiften 1 motsvarande fall skulle i limnas ut till en
svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens
provning stdr klart att det dr forenligt med svenska intressen att

156



SOU 2018:31 Andra nodvandiga forutsattningar for finska militara styrkor som lamnar stod

uppgiften limnas till den utlindska myndigheten eller den mellan-
folkliga organisationen.

Som ett exempel pd en sidan foreskrift som avses 1 bestimmel-
sen ir férordningen (2010:649) om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter vid samarbete med utlindsk myndighet.

Av 18§ 1 den férordningen framgir att uppgift for vilken sekre-
tess giller enligt 15 kap. 2 § OSL fir av Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut limnas ut till
en utlindsk myndighet som deltar 1 ett samarbete inom Forsvars-
departementets verksamhetsomrdde enligt en sddan éverenskommelse
som avses 1 10 kap. 1 § regeringsformen, om 6éverenskommelsen har
ingitts av

1. regeringen, eller

2. en forvaltningsmyndighet efter uppdrag frin regeringen enligt
10 kap. 2 § regeringsformen.

Enligt paragrafens andra stycke fir en uppgift limnas ut endast om
det enligt den utlimnande myndighetens provning ir nédvindigt
for att genomféra samarbetet. Myndigheten fir inte limna ut upp-
gift som ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet eller som kan
ge underlag foér utveckling av motmedel mot Sveriges férsvars-
system.

Skdl for forslaget

Vid operativt militirt stod inom ramen f6r forsvarssamarbetet med
Finland kan det finnas ett behov av att utbyta kinslig information.
S&dana uppgifter som Sverige kan behéva limna ut torde 1 viss ut-
strickning omfattas av férsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL.

Eftersom det aktuella férsvarssamarbetet med Finland inte i alla
avseenden kommer att folja av en sddan internationell &verens-
kommelse som avses 1 10 kap. 1 § eller 10 kap. 2 § RF kan férord-
ningen (2010:649) om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
vid samarbete med utlindsk myndighet inte alltid férutses komma
att bli tillimplig.

En ny férordning bor dirfér inféras som anger att uppgift for
vilken sekretess giller enligt 15 kap. 2 § OSL far av Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut
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limnas ut tll en finsk myndighet om det dr nédvindigt for
planering, férberedelser och genomférande av stéd inom ramen fér
den foreslagna lagen om operativt militirt stéd mellan Sverige och
Finland. Forordningen mojliggoér dirigenom att bla. Forsvars-
maketen till sin finska motpart kan limna uppgifter som omfattas av
torsvarssekretess 1 alla skeden av samarbetet, dvs. dven innan
regeringen beslutat om att ge eller ta emot stdd enligt den fore-
slagna lagen. Att lindernas férsvarsmakter kan dela sekretessbelagd
information redan i planerings- och férberedelsestadiet dr en forut-
sittning for ett senare framgdngsrikt gemensamt agerande enligt den
foreslagna lagen.

I likhet med vad som anges i1 1 § andra stycket i férordningen
(2010:649) om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter vid sam-
arbete med utlindsk myndighet bor en uppgift {3 limnas ut endast
om det enligt den utlimnande myndighetens provning dr nédvin-
digt for att genomféra samarbetet.

For att ett forsvarssamarbete som det nu aktuella ska kunna
genomforas pd ett indamédlsenligt sitt bor den nu foreslagna for-
ordningen dock inte innehilla sidana begrinsningar vad giller upp-
gifter som ir av synnerlig betydelse f6r rikets sikerhet m.m. som 1
dvrigt anges 1 1 § andra stycket 1 den ovan nimnda férordningen.
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9 Maktbefogenheter gentemot
utldndska fientliga styrkor

9.1 Svenska vapnade styrkors valdsanvandning
i samband med stdd till Finland

Som Forutsittningsutredningen konstaterar, och som redogérs for
1avsnitt 3.2.1, kriver inte regeringsformen att svenska styrkors makt-
befogenheter utomlands gentemot utlindska fientliga styrkor forfatt-
ningsregleras. Befogenheterna féljer 1 stillet av tillimplig internatio-
nell ritt, dverenskommelsen med mottagande stat och av nationella
mandat. Vilds- och tvingsanvindning méste vila pd folkrittslig grund
och ske 1 enlighet med tillimplig internationell ritt. En jimforelse
kan goras med vad som giller nir svensk styrka deltar i en inter-
nationell militir fredsfrimjande operation i tex. FN:s eller Nato:s
regi. I en sddan operation regleras anvindningen av vild och tving
inte av svensk nationell lagstiftning utan av det internationella man-
datet for operationen (vanligtvis i form av en sikerhetsrddsresolu-
tion), tillimpliga insatsregler och vrigt tillimplig internationell ritt.

Det ingdr inte heller 1 utredningens uppdrag att foresld ndgon
nirmare forfattningsreglering av svenska vipnade styrkors vilds-
och tvingsanvindning 1 samband med att st6d limnas till Finland
med att hindra krinkningar av finskt territorium. I utrednings-
direktiven, som hinvisar till Forutsittningsutredningens slutsatser 1
detta avseende, konstateras att det inte finns anledning att ytterli-
gare utreda behoven av en forfattningsreglering av svenska styrkors
befogenheter utomlands.

Att det inte finns nigon nirmare forfattningsreglering av till-
l3ten vilds- och tvdngsanvindning innebir inte att denna inte ir
regelstyrd. Om en svensk styrka limnar stéd till Finland i syfte att
hindra krinkningar av finskt territorium dterfinns stodet for och
regleringen av det vdld och tving som truppen kan komma att an-
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vinda framforallt 1 Finlands begiran om svenskt militirt stéd,
eventuella nirmare dverenskommelser mellan Sverige och Finland
avseende innehdllet 1 och formerna for stédet, tillimplig interna-
tionell ritt, eventuellt tillimplig finsk lagstiftning samt i regeringens
beslut om att sitta in svenska vipnade styrkor till stéd f6r Finland.
Regeringen kan naturligtvis 1 det regeringsbeslut som ger mandat
till uppdraget ange ramar och/eller begrinsningar avseende sivil
uppgifter som tilliten vild- eller tv8ngsanvindning for den svenska
styrkan som limnar stéd. En nidrmare precisering av tilldten vild-
och tvingsanvindning kan direfter géras inom ramen f6r Forsvars-
maktens planering och ordergivning fér operationen, t.ex. genom
insatsregler.

Om Forsvarsmakten och den finska forsvarsmakten agerar ko-
ordinerat men inte gemensamt kommer denna planering och order-
givning att vara nationell. Insatsreglerna bor vara harmoniserade
men behdver inte vara gemensamma. I den utstrickning som sam-
arbetet innebir att styrkorna ska st under gemensam ledning finns
det diremot ett behov av att samordna forutsittningarna for detta
bl.a. genom att ta fram gemensamma insatsregler.

Slutligen vill utredningen framhilla att dven om det inte av
regeringsformen féljer nigot krav pd lagreglering av svenska styr-
kors valds- och tvingsutévning utomlands, t.ex. 1 samband med att
militirt stéd limnas till Finland, kan det som Fredsinsatsutred-
ningen' kom fram till finnas férdelar med att skapa ett positivt lag-
stdd for denna. Ett positivt lagstdd f6r den vildsanvindning som
svenska soldater behover anvinda fér att 16sa sina uppgifter,
i stillet for endast en oskriven ansvarsfrihetsgrund, skulle 6ka tyd-
ligheten och tryggheten for den personal som har att utféra dessa
uppgifter som en del av sin tjinst. Beredningen av Fredsinsatsutred-
ningens forfattningsforslag pdgdr inom Regeringskansliet.

! Se Fredsinsatsutredningens betinkande Vild och tving under internationella militira insatser

(SOU 2011:76).
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9.2 Finska militara styrkors valdsanvandning
i samband med stdd till Sverige

Genom den foreslagna lagen om operativt militirt stéd mellan
Sverige och Finland medger riksdagen att uppgiften att uppticka
och avvisa krinkningar av svenskt territorium, eller mota ett vipnat
angrepp mot Sverige, fir 6verlimnas till finska militira styrkor
(innebirande ett dverlimnande av forvaltningsuppgift till annan
stat enligt 10 kap. 8 § RF). Den vapenmakt som de finska styrkorna
dirigenom kan komma att behéva utéva mot den krinkande eller
angripande frimmande statens soldater kriver, sisom Foérutsittnings-
utredningen ocksd konstaterar, inte nigon nirmare lagreglering. Detta
ir en foljd av att regleringen 1 regeringsformen om grundliggande
fri- och rittigheter (2 kap.) och om lagar och andra féreskrifter
(8 kap.) ytterst inte kan anses omfatta dven sidana fiendestyrkor.
De finska styrkornas vildsanvindning i den delen vilar i stillet pd
regeringens beslut om att begira och ta emot militirt stéd samt 1
ovrigt pa folkrittslig grund.

Genom att bestimmelsen i den foreslagna lagen innehéller en hin-
visning till internationell ritt tydliggérs att vildsanvindningen all-
tid méste vara forenlig med folkrittens regler.

Utredningen kan konstatera att det inte ir mojligt f6r reger-
ingen att meddela foreskrifter som riktar sig mot ett annat lands
myndigheter.

Att det saknas en forfattningsreglering av de finska styrkornas
vildsbefogenheter vid ingripanden mot krinkningar av svenskt
territorium liknande den som giller fér Forsvarsmakten 1 fredstid
(IKFN-férordningen), innebir dock inte att anvindningen av vald
bér vara oreglerad. Regeringen kan 1 sitt beslut om att begira stod
enligt 2 § 1 den féreslagna lagen ange i vilken utstrickning vild eller
tving fir anvindas. IKFN-férordningens reglering skulle kunna an-
vindas som forebild.

Med detta som ram kan tilliten vldsanvindning direfter preci-
seras och regleras nirmare mellan Forsvarsmakten och den finska
forsvarsmakten, inklusive framtagning av koordinerade eller gemen-
samma insatsregler (jfr avsnitt 9.1).

Samma principer gor sig gillande dven 1 det fall det begirda sto-
det frén finska styrkor avser hjilp f6r att méta ett vipnat angrepp
mot riket, dvs. tilliten vdldsanvindning kommer att folja av reger-
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ingens beslut samt folkrittens regler. Det kan 1 detta avseende
noteras att IKFN-férordningen upphér att gilla om riket kommer 1
krig (1§), och dirmed kan regleringen av den militira vildsanvind-
ning som krivs fér att méta ett vipnat angrepp forutses vara annor-
lunda in i krinkningsfallet dven fo6r Forsvarsmaktens del. Folk-
rittsligt regleras krigforingen f6r bide svenska och finska férband
av tillimpliga regler inom den internationella humanitira ritten (kri-
gets lagar).
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10 Internationell jamforelse

10.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen géra en internationell
jimforelse av gillande ritt och pigdende lagstiftningsarbete 1 de lin-
der som utredningen bedémer vara av intresse. Férhdllandena 1 andra
nordiska linder bor i detta avseende belysas sirskilt.

I detta kapitel redovisar utredningen frimst hur man 1 Finland,
men ocksd i ndgra andra linder som utredningen bedémt vara av
intresse, har reglerat frdgan om limnande och mottagande av mili-
tirt stod.

Det kan framhaillas att Norge och det baltiska staterna, till skill-
nad frdn Sverige och Finland, ir medlemmar i Nato.

10.2 Finland

Den 1juli 2017 tridde ny lagstiftning i kraft 1 Finland om limnande
och mottagande av militirt och civilt bistdind. Den nya lagstift-
ningen tillkom med anledning av att den tidigare finska lagstift-
ningen inte mojliggjorde limnande och mottagande av flera olika
former av internationella bistdnd. Bland annat medgavs inte beslut
om limnande av militirt stéd utanfér internationella fredsfrim-
jande insatser. Det saknades dirfor regler f6r hur beslut om flera
former av mottagande och limnande ska fattas och vad som giller
for stodjande styrkor.

Lagen om beslutsfattande om limnande av och begiran om in-
ternationellt bistind (418/2017) innehéller bestimmelser om det
forfarande som de hogsta statsorganen ska folja vid beslut om att
limna eller begira bistdnd. I 1 § anges lagens tillimpningsomrade.
Av den paragrafen foljer att internationellt bistind kan limnas till
annan stat, till Europeiska unionen eller till en internationell organi-
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sation och att internationellt bistdnd kan begiras frin samma slags
organ. Vid ett dvervigande om att limna eller begira bistind ska
mélsittningen f6r och principerna i FN:s stadga beaktas, liksom andra
folkrittsliga regler som ir foérpliktande for Finland. Lagen blir till-
limplig i friga om bistind

1. som grundar sig p8 artikel 222 i férdraget om Europeiska union-
ens funktionssitt (den s.k. solidaritetsklausulen),

2. som grundar sig pd artikel 42.7 i férdraget om Europeiska union-
en (den s.k. férsvarsklausulen),

3. som inbegriper betydande militira resurser,
4. som kan inbegripa anvindning av militira maktmedel,'

5. som ir betydelsefullt i utrikes- och sikerhetspolitiskt hinseende,
eller

6. som ir vittsyftande och principiellt viktigt.

Lagen omfattar sdvil civilt bistdnd (t.ex. inom ramen fér polisidr
verksamhet och civil krishantering) som militirt bistdnd. Det kan
understrykas att lagen inte ir begrinsad till bistind till eller fr&n
nigon specifik stat.

I lagen tydliggors att det finns former av internationellt bistind
som inte omfattas av lagen och att beslut om dessa ska fattas i en-
lighet med bestimmelser i sektorsspecifik lagstiftning (1 § 2 mom.).

En bistindsbegiran som Finland fir eller framfér behéver inte
vara formbunden utan kan vara skriftlig eller muntlig, sirskilt med
beaktande av hur bridskande den aktuella verksamheten ir. I bida
fallen ska en muntlig begiran ges skriftlig utformning vid férsta
tillfille.”

Det finns enligt lagen tre olika beslutsférfaranden, for tre olika
situationer. Huvudregeln finns 1 2 § i lagen som omfattar situa-
tioner som inte ir brddskande. Enligt 2 § 1 mom. fattas beslut om
att limna eller begira bistind vid statsridets allminna sammantride
efter foredragning frdn ministeriet i friga. Om limnandet av eller

! Med detta begrepp avses anvindning av militirpersoners personliga vapen och kraftfullare
vapenmakt, se 4 § 1 lagen om férsvarsmakten (551/2007).

2Se RP 72/2016 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om beslutsfattande
om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd, s. 49.
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begiran om bistind ir en internationell friga som ir betydelsefull 1
utrikes- och sikerhetspolitiskt hinseende, fattas beslutet till denna
del av republikens president utifrin statsridets forslag till avgdrande.

Av 2§2 mom. framgdr att det behoriga ministeriet kan vidta
forberedande tgirder och beredskapsdtgirder for att limna eller ta
emot bistind fore det beslut som avses 1 1 mom., efter att irendet
forberedelsevis behandlats av presidenten och statsridets utrikes-
och sikerhetspolitiska ministerutskott vid ett gemensamt samman-
tride eller av EU-ministerutskottet.

Riksdagens deltagande i beslutsfattandet framgér av 3 § i lagen.
Innan statsrddet fattar beslut om att begira eller limna bistind en-
ligt 2 § ska statsrddet hora riksdagens utrikesutskott, om bistindet
kan inbegripa anvindning av militira maktmedel. Om beslutet giller
en sirskilt krivande situation, ska statsrddet hora riksdagen genom
att foreligga den en redogorelse 1 saken innan beslut fattas.

Det finns dirutdver tvd sirskilda férfaranden som kan tillimpas
1 bradskande drenden, det ena fér situationer som inte kriver mili-
tira maktmedel och det andra fér situationer som kriver sddana
tgirder.

Av 4§ 1 mom. framgir att om det inte ir mojligt att fatta ett
beslut som avses 12 § och som giller bistdnd enligt 1 § 1 mom. 1-3
tillrickligt snabbt 1 exceptionellt bridskande och allvarliga situa-
tioner som handlar om att limna eller begira bistdnd mellan Fin-
land och Europeiska unionen eller dess dvriga medlemsstater, eller
mellan Finland och de 6vriga nordiska linderna, kan ministeriet 1
friga fatta beslut om limnande av och begiran om bistind.

Situationens allvar kan till exempel ha samband med en stor
olycka eller ett terrorddd dir det krivs att bistdnd sitts in omedel-
bart. Det kan dven gilla hastigt pikomna incidenter som de statliga
sikerhetsmyndigheterna fir kinnedom om, dir girningsminnen
hiller pd att nd sitt mdl och det inte ir mojligt for statsrddet att
sammantrida utan dréjsmal.’

Statsrddet och republikens president ska utan drojsmaél under-
rittas om ministeriets beslut om limnande av eller begiran om bi-
stdnd. Beslut om huruvida bistindet ska fortsitta eller upphéra ska
fattas med iakttagande av férfarandet enligt 2 § (4 § 2 mom..).

3 Se RP 72/2016 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om beslutsfattande
om ldmnande av och begiran om internationellt bistind, s. 55.
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I 5§ finns bestimmelser om férfarandet 1 bridskande situatio-
ner som kriver militira maktmedel. Av 5 § 1 mom. framgir att om
det inte ir mojligt att tillrickligt snabbt fatta ett beslut om bistind
som inbegriper militira maktmedel enligt 2 §, kan beslutet om att
limna eller begira bistdnd fattas enligt det forfarande som fore-
skrivs 1 denna paragraf 1 exceptionellt bridskande och allvarliga
situationer som handlar om att limna eller begira bistind mellan
Finland och Europeiska unionen eller dess évriga medlemsstater,
eller mellan Finland och de 6vriga nordiska linderna, och dir bi-
stdndet ir nddvindigt for att avvirja en 6verhingande terrorist-
attack som hotar ett stort antal minniskors liv eller hilsa eller en
overhingande fara som utgér ett allvarligt hot mot rikets sikerhet
och det inte finns ndgot lindrigare sitt att avvirja faran. D3 ska
beslutet om att limna eller begira bistdnd fattas av statsrddets all-
minna sammantride eller republikens president pd det sitt som
foreskrivs i 2 § 1 mom. (dvs. av presidenten om friga som ir bety-
delsefull 1 utrikes- och sikerhetspolitiskt hinseende och i annat fall
av statsradet).

Det ir friga om féregripande bistdnd som syftar till att avstyra en
till konsekvenserna omfattande och allvarlig terroristattack eller om en
situation som kan jimfoéras med sddant avvirjande av fientlig verk-
samhet som avses i 34 § i territorialdvervakningslagen (755/2000).*

Med fientlig verksamhet avses 1 34 § territorialévervakningslagen
bland annat orittmitig militir verksamhet som en frimmande stat
eller en militdr styrka utan beteckningar riktar mot finskt terri-
torium eller som sker pd finskt territorium, éverskridande av grin-
sen till finskt territorium av bevipnade 6rlogsfartyg eller militira
luftfartyg som tillhér en frimmande stat eller en militir styrka utan
beteckningar eller av ett militirfordon som tillhér en frimmande
stat eller en militir styrka utan beteckningar trots varning som
utfirdats av en territorialdvervakningsmyndighet och en frimmande
stats ubdts eller annat undervattensfordons olovliga ankomst till
Finlands territorialvatten annat in i dvervattenslige.

Innan ett beslut fattas enligt 5§ 1 mom. lagen om beslutsfat-
tande om limnande av och begiran om internationellt bistind
(418/2017) ska statsrddet limna en utredning i drendet till riks-

*+Se RP 72/2016 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om beslutsfattande
om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd, s. 56.
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dagens utrikesutskott. Efter det att beslutet fattats ska drendet
omedelbart foreliggas riksdagen. Beslut om huruvida bistindet ska
fortsitta och upphéra ska di fattas med iakttagande av forfarandet
enligt 2 och 3 §§ (5 § 2 mom.). Detta innebir alltsd att det dr stats-
ridet eller presidenten som ska besluta om bistdndet ska fortsitta
eller upphora. Dock fére det ska riksdagens utrikesutskott horas
och, om beslutet giller en sirskilt krivande situation, ska dirutdver
statsridet hora riksdagen genom att féreligga den en redogorelse 1
saken.

I samband med riksdagsbehandlingen av lagforslaget antog riks-
dagen dven utrikesutskottets forslag till uttalande (motsvarande ett
tillkinnagivande frin den svenska riksdagen) om att riksdagen for-
utsitter “att statsridet for att mojliggora ett skyndsamt foérfarande
utreder vilken praxis som kan gora beslutsprocessen snabbare och
smidigare pd ett sitt som ocksd beaktar riksdagens roll 1 situationer
som kriver skyndsamma beslut. Utredningen till utrikesutskottet
ska utarbetas fére utgingen av 2018”.°

Foérutom den nya lagen om beslutsfattande om limnande av och
begiran om internationellt bistdnd tridde dven vissa indringar av
lagen om foérsvarsmakten (551/2007), territorialdvervakningslagen
(755/2000) och virnpliktslagen (1438/2007) i kraft den 1 juli 2017.
Genom lagindringarna kompletteras den lagstiftning inom férsvars-
ministeriets forvaltningsomride som giller internationell verksamhet
pd ett sitt som innebir att férsvarsmakten fir férutsittningar att i
storre omfattning dn tidigare delta 1 limnandet av internationellt
bistdnd och i annan internationell verksamhet.®

Vad giller den finska férsvarsmaktens uppgifter har de genom
indringen i lagen om férsvarsmakten utdkats frin att bara gilla det
militira férsvaret av Finland, stodjande av andra myndigheter och
deltagande 1 internationell militir krishantering, till att dven om-
fatta deltagande i st6d och bistdnd som grundar sig pd artikel 222 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller artikel 42.7 i
férdraget om Europeiska unionen samt deltagande i territorialéver-
vakningssamarbete eller 1 annat internationellt bistdnd och annan
internationell verksamhet (2 § 3 lagen om férsvarsmakten).

5 Se riksdagens svar RSv 54/2017 rd.
¢ Se RP 94/2016 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av
lagen om férsvarsmakten, territorialévervakningslagen och virnpliktslagen.
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Det tydliggors vidare att Forsvarsmakten kan limna en annan
stat, Europeiska unionen eller en internationell organisation bistind
som hor till forsvarsmaktens verksamhetsomride samt delta i annan
internationell verksamhet med beaktande av mélsittningen fér och
principerna i Férenta nationernas stadga och av andra folkrittsliga
regler (12 § 1 mom.).

Andringarna i lagen om férsvarsmakten innebir dven komplet-
tering med bestimmelser om militir personals befogenheter att
anvinda maktmedel s&vil nir Finland limnar internationellt bistind
som mottar internationellt bistind.

Av 122§ 1 mom. framgir att den personal som deltar i lim-
nandet av internationellt bistind och i annan internationell verk-
samhet som avses 1 12 § 1 mom. har vid utférande av uppdrag den
behérighet som grundar sig pd folkritten och som bestims av den
som begir internationellt bistind samt ritt att anvinda de makt-
medel som ir nédvindiga med tanke pd uppdraget. Maktmedel far
endast anvindas 1 den min och s8 linge de ir behovliga med tanke
pd uppdraget, godtagbara 1 férhdllande till uppdragets mal och for-
enliga med de regler om anvindning av maktmedel som har fast-
stillts f6r uppdraget.

Enligt 4b § 1 mom. ir en styrka och en enskild militirperson,
som p4 begiran av Finland limnar landet bistdnd, behorig att utfora
sina uppdrag och anvinda sidana maktmedel som ir nédvindiga
med tanke pd uppdraget med iakttagande av vad som i lag fore-
skrivs om foérsvarsmaktens och militirmyndigheternas behérighet.
Denna behorighet begrinsas dessutom av bestimmelserna 1 det
beslut som giller bistdndet. Maktmedel fir endast anvindas i den
médn och si linge de ir behovliga med hinsyn till uppdraget samt
godtagbara i férhillande till malet med uppdraget.

Av 4 b § 2 mom. framgdr att det 1 beslutet om bistdnd ska anges
for vilket uppdrag bistdnd begirs, behorighet, militira resurser som
ingdr 1 bistdndet och eventuell anvindning av maktmedel samt andra
villkor for att limna bistdndet.

Genom indringen i lagen om fdrsvarsmakten regleras dven
vilken personal som fir anvindas nir Finland limnar internationellt
bistdnd. Av 12 b § 1 mom. framgr att det i forsta hand ska vara friga
om siddan personal vid férsvarsmakten som har férbundit sig vid
forsvarsmaktens internationella verksamhet (vilket kan jimféras med
f.d. svenska utlandsstyrkan). Det finns dock férutsittningar for att
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1 viss utstrickning anvinda bland annat virnpliktiga (se 12b§2
mom. och 62 § virnpliktslagen.

I 12 ¢§ finns en ny bestimmelse om 6verenskommelser som
giller styrkors status. Enligt den bestimmelsen bemyndigas stats-
ridet att foreskriva om tillimpningen av ett antal dverenskommel-
ser som ror militdra styrkors status, nirmare bestimt PFF Sofa, EU
Sofa och avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater om
skadestdndskrav frin en medlemsstat pd en annan medlemsstat for
skada p3 tillgingar som 4gs av staten och som anvinds eller drivs av
den eller personskada eller dodsfall bland militir eller civil personal vid
dess styrkor i samband med en EU-ledd krishanteringsoperation.

Genom indring i territorialdvervakningslagen tillkom en ny para-
graf enligt vilken stéd gillande territorialévervakning ska kunna
begiras av militirmyndigheten i en annan stat (24 d § territorial-
overvakningslagen).

Andringar har iven skett i lagstiftning om inrikesministeriets for-
valtningsomrdde som giller limnande och mottagande av internatio-
nellt bistdind. Det handlar om indringar 1 polislagen, grinsbevak-
ningslagen, riddningslagen, lagen om behandling av personuppgifter
vid grinsbevakningsvisendet, polistérvaltningslagen, skjutvapenlagen,
lagen om férsvarsmaktens handrickning till polisen och lagen om
genomférande av vissa bestimmelser 1 ridets beslut om ett for-
djupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimpning av
terrorism och grinsoverskridande brottslighet. Lagindringarna be-
handlar férfarandet for beslutsfattande, assistans som en annan
nationell myndighet ger i utlandet samt d3 det giller tjinsteminnen
inom inrikesministeriets forvaltningsomrdde indringar 1 bestim-
melserna om befogenheter, maktmedel, anvindning av maktmedels-
redskap, civilrittsligt och straffrittsligt ansvar och den rittsliga still-
ningen 1 6vrigt. Andringar har dven skett sivitt avser de rittigheter
och skyldigheter som en annan stats tjinsteman har i Finland.
Genom indringarna 1 polislagen genomférs dessutom ridets s.k.
Atlasbeslut om forbittrat samarbete i krissituationer mellan Euro-
peiska unionens medlemsstaters sirskilda insatsgrupper.”

7Se RP 107/2016 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till dndring av den
lagstiftning inom inrikesministeriets forvaltningsomrdde som géller limnande och mottagande
av internationellt bistdnd.
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10.3 Norge

Enligt 25 § 1 grundlagen (Kongeriket Norges Grunnlov) ir kungen
overbefilhavare for forsvarsmakten 1 Norge. Av bestimmelsen
framgar vidare att landets vipnade styrkor inte fir éverldtas i frim-
mande makts tjinst och att ingen frimmande makts styrkor fir ges
tilltride till landet utan Stortingets samtycke, frénsett styrkor som
bistdr Norge mot ett fientligt vipnat angrepp.

Bestimmelsen om att landets vipnade styrkor inte fir 6verlitas i
frimmande makts tjinst ir till f6r att forhindra att norska trupper
sinds utomlands i situationer som inte tillvaratar norska sikerhets-
politiska intressen.

Enligt konstitutionell praxis anses inte 25 § 1 grundlagen hindra
att deltagande sker i internationella militira operationer ledda av
t.ex. FN, Nato eller andra nationer.

I lov om polismyndighet i forsvaret finns bestimmelser om ritt
att utdva polisiira befogenheter pd militira omrdden, i nira an-
slutning till sidana omriden och utanfér militira omrdden. Att
utdva polisidra befogenheter innebir ritt att anvinda vild och tving.
Bestimmelsen reglerar inte utévning av vald och tving i en vipnad
konflikt.

All anvindning av militira maktmedel baseras pa folkritten. Det
saknas nirmare reglering 1 norsk lag av norsk anvindning av mili-
tira maktmedel p& annan stats territorium, utan det regleras i stillet
genom kunglig resolusjon (ett beslut som ir fattat vid regerings-
sammantride under kungens ledning) och i mellanstatliga éverens-
kommelser. Vidare finns det inte nigon nationell lagstiftning vad
giller anvindandet av militira maktmedel pd norskt territorium.

Vad giller méjligheterna att motta militirt stéd sd saknas det
nationell lagstiftning utéver grundlagens bestimmelser om bl.a.
rikets sjilvstindighet. Detta regleras 1 stillet pd mellanstatlig niva.

Frigor om utlindsk militir personals mojligheter att agera pd
norskt territorium vid limnande av militirt st6d regleras pd mellan-
statlig nivd genom statusavtal (Sofa). Det finns ocksd en férordning
som ger en sindande stat ritt att utdva polisiira befogenheter for
sjalviorsvar pd tilldelade omriden efter avtal med den sindande staten.

Utlindsk militir personals befogenheter att vid limnande av
stdd vidta dtgirder mot egen militir personal, exempelvis discipli-
nira eller straffrittsliga frigor, regleras i Nato/PFF Sofa.
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10.4 Estland

I Estland regleras frigor om limnande och mottagande av militirt
stdd huvudsakligen i the National Defence Act. Bestimmelser om
internationellt militirt samarbete finns i lagens fjirde kapitel.

I 29 § definieras vad som i lagen avses med deltagande 1 inter-
nationellt militirt samarbete (international military co-operation).
Det ir bland annat friga om att anvinda den estniska forsvars-
makten 1 internationella militira operationer (international military
operation) och att mojliggora f6r utlindska staters militira styrkor
att under vissa forutsittningar vistas tillfilligt pd estniskt terri-
torium.

Begreppet en internationell militir operation definieras 1 30 § i
lagen som en operation som giller kollektivt sjilvf6rsvar for att
genomfora erhillna skyldigheter enligt ett avtal eller pd annat sitt
lagligen antaget med anledning av rittigheterna erkinda i artikel 51
i FN-stadgan (collective self-defence operation) eller en militir
operation organiserad enligt bestimmelserna 1 kapitel VI eller VII i
FN-stadgan i syfte att bevara och dterstilla fred och sikerhet och
andra militira operationer i enlighet med de allmint erkinda princi-
perna och normerna i internationell ritt (andra internationella mili-
tira operationer).

Vid operationer som giller kollektivt sjilvf6érsvar ir det parla-
mentet (Riigikogu) som ska besluta om att sitta in férsvarsmakten
genom att ratificera ett fordrag om kollektivt sjilviorsvar eller, om
det foredraget inte tritt i kraft, genom att fatta ett sirskilt beslut.
Regeringen ska beordra forsvarsmakten att inleda och avsluta delta-
gande 1 en kollektiv sjilviorsvarsoperation. Presidenten, parlamentets
talmanskonferens och ordféranden for parlamentets férsvarsutskott
ska bli omedelbart informerade om denna order (33 §).

Vid andra internationella militir operationer ir det Riigikogu
som ska besluta att sitta in férsvarsmakten 1 det enskilda fallet,
utom nir insittandet av forsvarsmakten dr baserat pd ett ratificerat
fordrag eller nir deltagandet ingir 1 Natos, en Nato-medlemsstats
eller EU:s snabbinsatsstyrkor. I det sistnimnda fallet ska Riigikogu
bestimma vilka styrkor som ska ingd och den &vre grinsen for
antalet tjinstgdérande militirer som deltar i en sirskild internatio-
nell militir operation (34 § 1-3 mom.).
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Av 34 § 4 mom. framgir att Riigikogu, efter sitt forsta beslut
om att dverldta styrkor, varje ir ska bestimma den 6vre grinsen for
antalet tjinstgorande militirer som kan delta i en annan inter-
nationell militir operation ledd av Nato, en Nato medlemsstat, EU
eller FN. Beslut om ytterligare deltagande av férsvarsmakten i
samma operation ska fattas i enlighet med det allminna forfarandet
134§ 1 mom.

Utifrin ett parlamentsbeslut eller ett fordrag enligt 34 § 1-3 mom.
ska foérsvarsministern 1 samrdd med utrikesministern beordra for-
svarsmakten att inleda eller avsluta deltagande i1 en annan inter-
nationell militir operation. Presidenten, parlamentets talmanskon-
ferens och ordféranden foér parlamentets férsvarsutskott ska bli
omedelbart informerade om beordrandet (34 § 6 mom.).

Av 29 § 3 mom. framgir att estniska forsvarsmaktens vildsan-
vindning vid internationella militira samarbeten sker enligt the
Estonian Defence Forces Organisation Act. De huvudsakliga prin-
ciperna om utdvande av vald finns 1 44 § i den lagen.

I 35§ finns bestimmelser om utlindska vipnade styrkors nir-
varo i Estland. I enlighet med grunderna i lagen fir de utlindska
vipnade styrkorna temporirt stanna pi estniskt territorium om an-
ledning till detta ir till exempel deltagande i en internationell militir
operation.

Utlindska vipnade styrkors ritt att utéva vald 1 Estland regleras
140 § i the National Defence Act. Befogenheten for dessa styrkor
att utéva vald beror pd den rittsliga grunden till deras nirvaro i
Estland. Det beror pd om befogenheterna baseras pd fordrag, all-
mint erkinda principer och normer 1 internationell ritt och de
insatsregler som ir faststillda av en internationell organisation och
den aktuella utlindska staten och de rittigheter garanterade och de
inskrinkningar 8lagda av Riigikogu och regeringen. Lagstiftningen
gor siledes inte ndgon skillnad pd om stédet limnas eller mottas i
krig eller fredstid.

Estlands nationella lagstiftning innehiller inte nigra specifika
maktbefogenheter for besdkande utlindsk militir personal gentemot
invdnare i Estland. S3dana befogenheter kan dock erhillas frin
internationell ritt som Estland ir bunden av. Enligt 29 § 6 mom. 1
the National Defence Act ir estnisk lagstiftning tillimplig p& bland
annat en person som tillhér en utlindsk vipnad styrka s linge det
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ir 1 enlighet med férdrag och allmint erkinda principer och normer
enligt internationell ritt.

Av 29 § 7 mom. framgdr att den aktuella administrativa myndig-
heten och bemyndigad personal 1 utlindska vipnade styrkor
(official of the armed forces) som uppehiller sig pd estniskt terri-
torium fir utdva disciplindr och straffrittslig jurisdiktion i Estland
sdvitt avser en person i den utlindska vipnade styrkan och bero-
ende av att sddan ritt ir tilliten av den utlindska staten och ir 1
enlighet med férdrag och de allmint erkinda principerna och nor-
merna i internationell ritt. Sddana fordrag inkluderar Nato Sofa

och Nato PFF Sofa.

10.5 Lettland

Lettiska nationella vipnade styrkor, Latvian National Armed
Forces (LNAF), fir limna militirt stdd till ett annat land i enlighet
med the Law on Participation of the Latvian National Armed Forces
in International Operations. Stédet kan limnas 1 syfte sdvil att
hindra territoriella krinkningar som att méta ett vipnat angrepp.

Som internationella operationer avses bland annat internatio-
nella militira operationer dir syftet ir att utdva ritten till kollektivt
sjilviorsvar av en medlemsstat 1 FN enligt artikel 51 1 FN-stadgan.
Enheter av eller soldater 1 LNAF ska, 1 6verensstimmelse med bland
annat FN-stadgan, delta i internationella operationer efter bland
annat en begiran frin Nato eller medlemsstat 1 EU eller efter en
begiran av en sidan stat i vars territorium en internationell opera-
tion dger rum (avsnitt 1).

Utover det grundliggande mandatet for en operation foljer
eventuella regler om maktbefogenheter for lettisk militir personal
vid limnande av stéd pd annan stats territorium av det sirskilda
beslutet om deltagande i operationen.

Bestimmelser om mottagande av militirt stéd finns 1 avsnitt 8 1
the National Security Law. Av det avsnittet framgdr att om ett
vipnat angrepp har dgt rum, ska presidenten utan drojsmal begira
kollektivt férsvarsstod frin Nato (collective defence support) och
bemyndiga Nato att vidta de dtgirder som bedéms vara nédvin-
diga, inklusive att anvinda vipnade styrkor for att bevara och &ter-
stilla Lettlands suverinitet och territoriella integritet. Enligt av-
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snitt 10 beslutar regeringen om behovet av stéd frén Nato:s och
EU:s medlemsstaters vipnade styrkor under en nédsituation eller
en extraordinir situation, liksom om behovet av att stirka forsvars-
férmagan 1 fredstid.

Enligt avsnitt 22 i the Law on Status of Foreign Armed Forces in
the Republic of Latvia fir vipnade styrkor frdn Nato och EU:s med-
lemsstater vara involverade 1 att ge stod till LNAF {or att uppfylla
deras uppgifter som framgdr av the Law on National Armed
Forces. Enheter tillhérande Nato:s och EU:s medlemsstaters vip-
nade styrkor, har, nir de ger stéd till LNAF, samma rittigheter
som LNAF. Specifika uppdrag, tidsram, plats och begrinsningar
bestims av forsvarschefen (Commander of LNAF) eller av honom
bemyndigad.

Enligt avsnitt 6! i the National Armed Forces Law, ska LNAF
stddja polisen for att sikra allmin ordning och sikerhet. Enligt
avsnitt 5 1 the Law on Status of Foreign Armed Forces in the
Republic of Latvia dr personal frin de utlindska vipnade styrkorna
berittigade att bira och anvinda skjutvapen enbart for fullgérande
av tjinsteuppdraget.

Vad giller frdgor om utlindska myndigheters befogenheter att
utdva disciplindr och straffrittslig jurisdiktion pd lettiskt territo-
rium s3 tillimpas Nato Sofa och éverenskommelser som komplet-
terar Nato Sofa.

10.6 Litauen

I Litauen regleras frigor om limnande och mottagande av militirt
stdd 1 the Law on International Operations, Military Excercises and
Other Military Co-Operation Events.

Litauiska militira styrkor fir enligt lagen delta i operationer
utomlands 1 enlighet med avtal om kollektivt sjilvférsvar, t.ex. en-
ligt Nato-fordraget, 1 situationer av kollektivt sjilviorsvar som inte
regleras 1 avtal samt 1 &vrigt inom ramen fér internationella sam-
arbeten. Utlindska styrkor fir i samma slags situationer sittas in pd
litauiskt territorium.

Nir det giller operationer som sker enligt avtal om kollektivt
sjilvforsvar, t.ex. Nato-fordraget, ir det den litauiska riksdagen,
efter forslag frin presidenten, som fattar beslut om att sinda litauiska
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militira styrkor utomlands och om att utlindska allierade styrkor
far sittas in pd litauiskt territorium. Foér det fall Litauen eller en
annan part till ett avtal om kollektivt sjilviorsvar ir utsatt for en
vipnad attack ska presidenten omedelbart fatta beslut 1 de aktuella
frigorna. Presidentens beslut blir verkstillbart omedelbart men ska
understillas riksdagens godkinnande.

Frigor om storlek pd militira styrkor som sinds utomlands eller
sitts in pa litauiskt territorium och hur ling tid de ska stanna regle-
ras 1 mellanstatliga 6verenskommelser och gemensamma beslut av
parterna till det aktuella avtalet om kollektivt sjilvférsvar.

Vad giller operationer som inte baseras pd avtal om kollektivt
sjilviorsvar fattas beslut om att skicka och anvinda litauiska mili-
tira forband till andra staters territorium och om att tillita in-
sittande av andra staters militira férband p8 litauiskt territorium av
riksdagen efter frslag frin presidenten. I akuta fall ska presidenten
fatta beslut om deltagande som maste verkstillas omedelbart. Presi-
denten ska vidarebefordra beslutet till riksdagen, som ska godkinna
eller upphiva presidentens beslut och samtidigt anta ett beslut om
hur litauiska militira enheterna ska anvindas.

I Statute on the Use of Military Force anges att litauiska mili-
tira enheter som deltar i multinationella operationer eller militirer
som stir under befil och kontroll av andra stater, FN, Nato eller
EU ska anvinda militirt v3ld 1 6verenstimmelse med de insats-
regler som ir erkinda av de internationella institutionerna. Bland
annat fir férsvarsministern 1 vissa fall ange undantag eller begrins-
ningar vad giller anvindandet av militirt vald.

I Law on the Organisation of the National Defence System and
Military Service foreskrivs att vid genomférandet av det militira
forsvaret av Litauens territorium, dvervakning och kontroll av den
exklusiva ekonomiska zonen och kontinentalsockeln, som ocksi
motsvarar overtridelser av Litauens land-, sj6- och luftterritorium,
fir de vipnade styrkorna frin andra Nato-medlemslinder inneha
samma rittigheter som ir fastslagna for den litauiska forsvars-
makten genom litauisk lag eller andra rittsakter. Generella prin-
ciper och krav fér anvindandet av militirt vald och foérfarandet for
anvindandet av militdrt v3ld vid genomférande av litauiska vipnade
styrkors uppdrag i fredstid foreskrivs i the Statute on the Use of
Military Force.
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Vad giller utlindska styrkors maktbefogenheter gentemot in-
vénare 1 Litauen s fir personal i militira styrkor frn andra Nato-
medlemslinder inneha samma rittigheter som ir erkinda fér litauiska
forsvarsmakten, inklusive ritten till sjilviorsvar som definieras i the
Statute on the Use of Military Force.

Nir militir personal utfér de uppdrag de tilldelats har de ritt att
utdva sjilviorsvar, for att bland annat motstd en attack pd till
exempel skyddade anliggningar av nationell betydelse eller militira
omriden. Sjilvférsvar kan utévas oavsett angriparens nationalitet.

Utlindska myndigheters befogenheter att utéva disciplinir och

straffrittslig jurisdiktion pd litauiskt territorium framgir av t.ex.
Nato Sofa.
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11  Konsekvenser

11.1 Inledning
Allmint

I kommittéférordningen (1998:1474) finns bestimmelser om kon-
sekvensbeskrivningar.

Av 14 § framgir att om férslagen 1 ett betinkande paverkar kost-
naderna eller intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller
andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i
betinkandet. Om f&rslagen innebir samhillsekonomiska konsekven-
ser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller landsting, ska kom-
mittén foresld en finansiering.

Av 15 § framgdr att om férslagen i ett betinkande har betydelse
for den kommunala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet, for smi foretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 dvrigt 1 férhéllande till storre foretags, for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd
de integrationspolitiska milen, ska konsekvenserna i det avseendet
anges 1 betinkandet.

Om ett betinkande innehéller forslag till nya eller indrade regler,
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i
betinkandet. Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar
de krav pd innehdllet i konsekvensutredningar som finns i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning (152 §).
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Kommittédirektiven

Enligt utredningens direktiv ska utredningen, utéver de konsekvens-
beskrivningar som ska redovisas enligt kommittéférordningen, 1 den
utstrickning det ir mojligt redogéra for vilka kostnader eller in-
tikter for staten och eventuellt andra berérda, samt for vilka sam-
hillsekonomiska konsekvenser och konsekvenser for Forsvars-
maktens operativa férmdga som ir forenade med de beslut som
regeringen enligt férslagen ska bemyndigas att fatta.

11.2 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Utredningens férslag till lag om operativt militirt
stdd mellan Sverige och Finland innebir ett bemyndigande till
regeringen att fatta beslut om att ge och ta emot militirt st6d
frén Finland. Den féreslagna lagen, som enbart innebir en dnd-
rad beslutsordning, medfor 1 sig inte nigra sddana konsekvenser
som anges 1 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474).
Detsamma giller de ¢vriga forfattningsforslag som utredningen
ligger fram.

Utredningen har limnat forslag pd en forfattningsreglering som
bemyndigar regeringen att besluta om att

1. sinda svensk vipnad styrka utomlands for att bistd Finland med
att hindra krinkningar av finskt territorium,

2. ta emot militirt stéd frin Finland som syftar tll att hindra
krinkningar av svenskt territorium, och

3. ta emot sidant militirt stéd frén Finland som behovs dd hojd
beredskap och ytterst krig rider i Sverige.

Utredningen vill understryka att vad som foreslds ir bemyn-
diganden for regeringen att fatta beslut i de aktuella frigorna. Det
ror sig om beslut som kan fattas dven 1 dagsliget men di enligt en
annan beslutsordning. Den indrade beslutsordningen medfér en-
ligt utredningens mening inga kostnader i sig. Innehillet 1 de beslut
regeringen 1 det enskilda fallet kan komma att fatta med stéd av den
foreslagna lagen kan variera oerhért mycket. Vilka konsekvenser som

178



SOU 2018:31

uppstdr med anledning av ett visst beslut blir forstds beroende av
innehillet 1 beslutet. Det rér sig dock inte om konsekvenser av den
foreslagna indrade beslutsordningen. Enligt utredningens mening
medfoér den sdledes ingen paverkan i1 de olika avseenden som anges i
14 och 15 §§ kommittéférordningen.

Utredningen har dven féreslagit vissa dndringar 1 skyddslagen
(2010:305), luftfartslagen (2010:500), skyddsférordningen (2010:523),
luftfartstérordningen (2010:770), férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor, férordningen (2006:311) om trans-
port av farligt gods, férordningen (2003:396) om elektronisk kommu-
nikation och férordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Vidare har
utredningen foreslagit en férordning om utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter vid operativt militirt stdd inom férsvarssamarbetet
mellan Sverige och Finland.

De foreslagna dndringarna kan bara fi betydelse om regeringen
beslutar om militirt stéd enligt den féreslagna lagen om operativt
militirt stdd mellan Sverige och Finland. I sig medfér de dirfor
ingen pédverkan 1 de olika avseenden som anges 1 14 och 15 §§
kommittéforordningen. Inte heller har forslagen nigon betydelse i
de avseenden som anges 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Den foreslagna férordningen
kan tillimpas redan innan regeringen har fattat beslut enligt den av
utredningen féreslagna lagen, sdvitt avser planering och férbere-
delser inom ramen for lagen. Ndgon péverkan av det slag som nyss
berérts torde detta dock inte medféra.

11.3 Konsekvenser av de beslut som regeringen
enligt forslagen ska bemyndigas att fatta

Bedomning: Innehillet i de beslut som regeringen fattar med
stdd av de foreslagna bemyndigandena kan variera oerhért
mycket. Vilka konsekvenser som uppstir med anledning av ett
visst beslut blir dirfor beroende av innehdllet i beslutet. Det ir
sdledes inte mojligt att 1 forvig géra nirmare uppskattningar om
kostnader eller intikter for staten och eventuellt andra berérda,
samhillsekonomiska konsekvenser eller konsekvenser for For-
svarsmaktens operativa férmédga nir det giller beslut som reger-
ingen fattar med stdd av de féreslagna bemyndigandena.
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Som har framgitt av utredningens direktiv ska utredningen iven, i
den utstrickning det ir mojligt, redogora f6r vilka kostnader eller
intikter for staten och eventuellt andra berérda, samt for vilka sam-
hillsekonomiska konsekvenser och konsekvenser for Forsvars-
maktens operativa formdga som ir forenade med de beslut som
regeringen enligt férslagen ska bemyndigas att fatta.

Utredningen vill i detta avseende framhilla f6ljande.

Innehillet 1 de beslut regeringen 1 det enskilda fallet kan komma
att fatta med stod av den foéreslagna lagen kan variera oerhért
mycket. Vilka konsekvenser som uppstir med anledning av ett visst
beslut blir siledes beroende av innehillet i beslutet.

Att sinda svensk vipnad styrka utomlands fér att bistd Finland
med att hindra krinkningar av finskt territorium innebir naturligen
kostnader fér Forsvarsmakten och dirmed for staten. Insatsens
omfattning, vilka férband som deltar och hur linge insatsen pigir
avgor hur stora kostnaderna blir. Detta ir beroende av behovet av
bistdnd och regeringens beslut 1 det enskilda fallet. Det ligger i
sakens natur att dessa omstindigheter inte gir att forutsiga. Att i
forvig gora nirmare uppskattningar om kostnaderna ir enligt ut-
redningen dirfér inte mojligt.

Nigra intikter for staten torde knappast uppkomma. En annan
sak dr den positiva effekt som ett limnat bistdnd innebir f6r Sveriges
forhdllande till Finland och for sikerheten 1 vart niromrade.

For Forsvarsmakten kan en insats sdvil 6ka som begrinsa den
operativa fdrmdgan. Denna kan 6ka genom att de insatta férbanden
ges mojlighet att verka i ett skarpt lige. Men den kan ocksi be-
grinsas genom att resurser som behdver anvindas for annat binds
upp. Allt detta ir beroende av regeringens beslut och hur insatsen
gestaltar sig. Dessa forhdllanden gdr inte att forutsiga och dirmed
inte heller vilken pdverkan pi Forsvarsmaktens férmdga som kan
uppkomma.

Att ta emot militirt stéd frin Finland som syftar till att hindra
krinkningar av svenskt territorium innebir naturligen en fordel for
Sverige och dirmed for staten. Av liknande skil som angetts ovan i
fallet med svenskt bistind till Finland ir det inte méjligt att 1 forvig
gora uppskattningar om vilka kostnader och intikter for staten
som kan uppkomma i ett sddant fall.

Att berikna statens kostnader och intikter for ett lige d& hojd
beredskap eller krig rider i Sverige ir enligt utredningens mening
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inte mojligt. Helt andra virden in de pekuniira stdr di pd spel.
Detsamma giller om Finland 1 ett sddant lige limnar militirt st6d
till Sverige. Ett sddant stdd dr naturligtvis mycket viktigt for vart
land och medfér att Forsvarsmaktens operativa formdga okar. Ut-
redningen anser dock att det inte 1 forvig gir att intikts- och kost-
nadsberikna ett militirt st6d frin Finland di hojd beredskap eller
krig rider i Sverige.

I kapitel 7 foresldr utredningen att regeringen ska kunna ge vissa
befogenheter for finska militira styrkor 1 de fall de limnar stéd till
Sverige. Det handlar om vissa befogenheter enligt skyddslagen,
polislagen, férfogandelagen och lagen om undanférsel och forstor-
ing. Som framgdr av kapitlet kan dessa befogenheter komma att 1
viss utstrickning innebira ingrepp 1 rorelsefrihet och iganderitt.
Om sd blir fallet och i vilken utstrickning, blir beroende av det
beslut som regeringen fattar som i sin tur ir en f6ljd av hur reger-
ingen hanterar den uppkomna situationen. Att nu gora uppskatt-
ningar av kostnader och intikter i sammanhanget ir enligt utred-
ningens mening inte mojligt.

Bortsett frdn vad som nu har anférts har utredningen inte iden-
tifierat ndgra andra berorda for vilka kostnader eller intikter kan
uppstd 1 samband med att regeringen utnyttjar de féreslagna be-
myndigandena.
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12 Ikrafttradande

12.1 Ilkrafttradande

Forslag: Den nya lagen och férordningen samt de foreslagna
indringarna i lag och férordning bér trida 1 kraft den 1 juli 2019.

Bedémning: De foreslagna dndringarna 1 lag och férordning
behéver inte ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

Den foreslagna lagen om operativt militirt stdd mellan Sverige och
Finland, den féreslagna férordningen om utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter vid operativt militirt stéd inom férsvarssamar-
betet mellan Sverige och Finland samt féreslagna dndringar i lag
och férordning bér trida 1 kraft sd snart som mojligt.

Med hinsyn till den tid som krivs f6r remissbehandling, bered-
ning inom Regeringskansliet samt riksdagsbehandling bor den nya
lagen och férordningen samt de nya bestimmelserna kunna trida
1 kraft den 1 juli 2019.

Det bedéms inte finnas ndgot behov av sirskilda dvergingsbe-
stimmelser.
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13 Forfattningskommentar

13.1  Férslaget till lag (2019:0000) om operativt
militart stoéd mellan Sverige och Finland

Genom lagen ges regeringen utdkade befogenheter att ensam inom
ramen for det fordjupade svensk-finska forsvarssamarbetet fatta
beslut om limnande och mottagande av operativt militirt stéd till
eller frin Finland. Lagen inneh&ller ocksd bestimmelser som bemyn-
digar regeringen att fatta beslut om befogenheter {6r finska militira
styrkor som limnar st6d enligt lagen.

1§

Regeringen fdr pd begiran av Finland sitta in svenska vipnade styr-
kor for att stodja Finland med att i enlighet med internationell ritt
hindra krinkningar av finskt territorium.

Paragrafen avser regeringens beslutsbefogenhet att limna operativt
militirt st6d till Finland. Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.
Bestimmelsen blir tillimplig nir det ir friga om att ge militirt
stdd 1 situationer dir varken Sverige eller Finland befinner sig i en
vipnad konflikt. Det kan t.ex. handla om att sitta in flygstrids-
krafter eller marina enheter. For att paragrafen ska vara tillimplig
krivs att stodet avser dtgirder for att hindra krinkningar av finskt
territorium. Vidare dr paragrafen enbart tillimplig om det 1 det en-
skilda fallet rér sig om en vipnad styrka i regeringsformens mening.
Det ir regeringens sak att avgora huruvida det stéd som limnas
avser en vipnad styrka. Som utgdngspunkt ir det dock friga om en
vipnad styrka nir svensk militir personal — t.ex. bevipnade for-
band, bestyckade och bemannade orlogsfartyg, militira luftfartyg
eller fordon, eller vapensystem med den personal som krivs for att
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hantera det — sitts in for att stédja Finland med att hindra krink-
ningar av finskt territorium. Enbart militir materiel, t.ex. vapen,
fordon, fartyg och luftfartyg, utgér i sig inte en vipnad styrka och
stdd som enbart avser materiel omfattas inte av lagen. Som utgings-
punkt ir det inte heller friga om sindande av en vipnad styrka om
stodet bestdr av enskilda militirer, t.ex. militira experter eller stabs-
officerare, som inte har stridsuppgifter och endast ir bevipnade for
personligt sjilviorsvar. Som anmirkets 1 kapitel 3 och 5 finns det dven
exempel pd fall dir svenskt deltagande med mindre grupper av
bevipnad militir personal i vissa internationella utbildningsinsatser
inte har ansetts avse en vipnad styrka i regeringsformens mening.

Med “hindra krinkningar” avses att uppticka och avvisa krink-
ningar (jfr 3 § 11 IKFN-f6érordningen).

Att regeringen fir ”sitta in” vipnade styrkor motsvarar termi-
nologin i 15 kap. 16 § RF.

29
Regeringen fdr begira stéd av Finland i form av militira styrkor

1. for att i enlighet med internationell ritt mota ett vipnat angrepp
mot Sverige, om Sverige dr i krig eller krigsfara eller det rdder sd-
dana extraordindra forbdllanden som dr foranledda av krig eller av
krigsfara som Sverige har befunnit sig i, eller

2. for att i enlighet med internationell ritt hindra krinkningar av
svenskt territorium i fred eller under krig mellan frammande stater.

Stod enligt forsta stycket far innebira att sidana forvaltningsuppgifter,
inklusive uppgifter som innefattar myndighetsutovning, som dr nid-
vindiga for ett verksamt stod, dverlimnas till finska myndigheter.

I paragrafen behandlas regeringens beslutsbefogenhet att begira mili-
tirt stdd frin Finland. Att regeringen fir begira st6d av Finland inne-
bir givetvis att regeringen ocks fir ta emot sidant stéd. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 5.2.3.

For att paragrafen ska aktualiseras krivs att begiran om stod
frdn Finland avser militira styrkor som bistdr Sverige med att mota
ett vipnat angrepp eller att hindra territoriella krinkningar. De
militira styrkorna kan t.ex. bestd av militira férband, bestyckade
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och bemannade 6rlogsfartyg, militira luftfartyg eller fordon, eller
vapensystem med den personal som krivs for att hantera det. Be-
greppet militir styrka ir likt begreppet svensk vipnad styrka i
regeringsformen, dock ror det sig om tvd olika begrepp med olika
funktion och innebérd.

En begiran frin regeringen om militirt stod bér innehilla upp-
gifter om bl.a. stodets omfattning, inklusive tid, geografi och led-
nings- och lydnadsférhéllanden, samt de befogenheter stodjande
styrkor ska ha. Viss forberedelse bor redan ha skett for att ett
regeringsbeslut ska kunna fattas med tillricklig skyndsamhet. Det
kommer att krivas att planering och samordning sker pd bdde poli-
tisk och militir nivd. Vidare kommer att krivas administrativ be-
redskap 1 form av utkast till beslut och féreskrifter som kan anvin-
das som underlag i olika tinkbara beslutssituationer.

Vilka uppgifter ett regeringsbeslut bér innehilla avseende bl.a.
uppgifter och befogenheter som ska éverlimnas till de stédjande
finska militira styrkorna kommer givetvis dven bero pa vilken form
av gemensamt agerande det dr friga om samt omstindigheterna nir
stodet begirs. Beslut om delvis andra typer av uppgifter och befo-
genheter blir aktuella vid st6d som limnas d& det rider hojd bered-
skap eller ytterst krig 1 Sverige jimfért med om stddet avser att hindra
krinkningar i fredstid. I avsnitt 2.3 beskrivs nirmare inneborden av de
olika former av gemensamt agerande som kan bli aktuella.

Med uttrycket i enlighet med internationell ritt” tydliggors att
det stdd som begirs alltid miste vara férenligt med folkrittens
regler, vilket motsvarar terminologin i 15 kap. 13 § RF.

Enligt forsta stycket 1 fir militirt stod begiras for att méta ett
vipnat angrepp mot Sverige och under férutsittningen att Sverige
ir 1 krig eller krigsfara eller det rider sidana extraordinira for-
hillanden som ir foranledda av krig eller krigsfara som riket har
befunnit sig 1.

Huruvida det ir friga om ett vipnat angrepp eller om angreppet
statsrittsligt innebir att krig rdder ir f6r regeringen att bedoéma, se
avsnitt 5.2.3.

En begiran frin regeringen om stéd enligt punkten kan fram-
foras bide nir Sverige ir 1 krig och nir Sverige inte befinner sig i
krig, det senare s3 linge det rider hojd beredskap. Dirmed ges reger-
ingen mojlighet att 1 ett férsimrat sikerhetslige begira sidant stod
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som kan behévas med anledning av ett befarat kommande vipnat
angrepp.

Enligt forsta stycket 2 fir militirt stéd begiras for att hindra
krinkningar av svenskt territorium i fred eller under krig mellan
frimmande stater.

Med begreppet “hindra krinkningar” avses i likhet med 1 § att
uppticka och avvisa krinkningar.

Att det avser krinkningar av svenskt territorium i fred eller under
krig mellan frimmande stater motsvarar terminologin i 15 kap. 13 §
andra stycket RF.

I andra stycket anges att stod enligt forsta stycket fir innebira
att sddana férvaltningsuppgifter, inklusive uppgifter som innefattar
myndighetsutévning, som ir nodvindiga for ett verksamt stdd,
overlimnas till finska myndigheter.

Genom detta stycke tydliggors att syftet med bestimmelsen ir
att regeringen bemyndigas att 6verldta férvaltningsuppgifter enligt
10 kap. 8 § RF till finska myndigheter. Enligt paragrafen omfattas
jven forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning. Vilka
uppgifter som 6verlimnas i det konkreta fallet regleras nirmare i
regeringens beslut 1 det enskilda fallet. Vilka befogenheter som kan
komma ifrdga framgdr av 3 §.

3§

Regeringen far besluta att finska militira styrkor som limnar stod
enligt 2 § ska ha foljande befogenbeter:

— de befogenheter som skyddsvakt har enligt 11-14 §§ skyddslagen
(2010:305),

— befogenbeter enligt 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 och andra stycket
polislagen (1984:387), ndr de tiinstgor for bevakning och for att
uppritthilla ordning inom styrkan,

— de straffrittsliga och disciplindra befogenheter som finska myndigheter
enligt finsk lagstiftning har gentemot personalen inom styrkan,

— befogenbet att besluta om forfogande och dispositionsforbud enligt
5§ 1 0ch2§ och 6§ forfogandelagen (1978:262), under forutsitt-
ning att dessa bestimmelser belt eller delvis har tritt 1 tillimpning,

och
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— befogenbet att besluta om forstoring enligt 7 § lagen om undan-
forsel och forstoring (1992:1402), under forutsittning att denna
bestimmelse bar trétt 1 tillimpning.

Paragrafen innehéller en upprikning av de maktbefogenheter som
regeringen kan besluta att finska militira styrkor ska ha for att kunna
limna ett verksamt stéd. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1-7.2.5.

Forsta punkten avser finska militira styrkors befogenheter som
skyddsvakt enligt 11-14 §§ skyddslagen (2010:305).

Innebérden av detta ir att finsk militir styrka kan tillerkinnas
befogenheter att besluta om kroppsvisitation och undersékning av
fordon, fartyg och luftfartyg, om det behévs for att bevaknings-
uppgiften ska kunna fullgéras eller for att soka efter féremdl som
kan tas 1 beslag enligt denna lag. Vidare kan finsk militir styrka
som bevakar ett skyddsobjekt under vissa férutsittningar {8 avvisa,
avligsna eller, om en sidan tgird inte ir ullricklig, tillfilligt om-
hinderta en person inom eller invid skyddsobjektet. Finsk militir
styrka kan dven inom skyddsobjektet och 1 dess nirhet f& samma
befogenhet som en polisman att gripa den som det finns skal att
anhilla f6r spioneri, sabotage, terroristbrott, grovt rin eller férbe-
redelse till ett sddant brott samt att ta 1 beslag féremdl som personen
for med sig. Detta giller ocksd om den misstinkte dr pd flykt frn
skyddsobjektet. Vidare kan finsk militir styrka som bevakar ett
skyddsobjekt fi ta féremal i beslag, som skiligen kan antas ha bety-
delse for utredning av brott mot denna lag eller vara férverkade.

Andra punkten giller finska militira styrkors befogenheter enligt
polislagen (1984:387) att utdva vild nir de tjinstgdr f6r bevakning
och f6r att uppritthilla ordning inom egna styrkan.

Hinvisningen till 10 § férsta stycket 1 polislagen innebir att
finsk militir styrka som tjinstgor f6r bevakning och f6r uppritt-
hillande av ordning fir anvinda vald for att genomfora tjinstedtgir-
den, om han eller hon moéts med vald eller hot om vild, 1 den min
andra medel ir otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna
ir forsvarligt.

Exempelvis kan finsk militir styrka som av regeringen har be-
myndigats att ha de befogenheter en skyddsvakt har enligt 11-14 §§
skyddslagen (2010:305) eller som tjinstgdér som vaktpost, ha be-
fogenhet att anvinda vild i enlighet med den forsta punkten.
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Vidare kan finsk militir styrka som har befogenheter enligt
11-14 §§ skyddslagen ha ritt att, i den min andra medel ir
otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir for-
svarligt, anvinda vild enligt 10 § forsta stycket 2 och 4 polislagen.
Detta innebir till exempel att vild fir anvindas om nigon som
befinner sig inom eller invid ett skyddsobjekt ska avvisas, av-
ligsnas eller berévas friheten. Vidare fir vild exempelvis anvindas
nir finsk militdr styrka tar férema3l i beslag som skiligen kan antas
ha betydelse for utredning av brott mot skyddslagen eller vara
forverkade eller nir kroppsvisitation och undersékning av fordon,
fartyg och luftfartyg ska ske.

Dessutom kan finska militira styrkor som tjinstgor for uppritt-
hillande av ordning inom styrkan och som utdvar vissa straffritts-
liga och disciplinira befogenheter gentemot personalen inom styr-
kan ha ritt att enligt 10 § f6rsta stycket 1, 2 och 4 anvinda vald (jfr
tredje punkten).

I enlighet med 10 § andra stycket polislagen fir i fall som avses i
forsta stycket 4, dvs. vid exempelvis avvisande och kroppsvisita-
tion, vild mot person brukas endast om finsk militir styrka méts
av motstind.

Tredje punkten tar sikte pd de straffrittsliga och disciplinira be-
fogenheter som finska myndigheter enligt finsk lagstiftning har
gentemot personalen inom styrkan.

Bestimmelser om sddana befogenheter finns bl.a. i den finska straff-
lagen (39/1889), lagen om militir disciplin och brottsbekimpning
inom férsvarsmakten (255/2014) samt tvingsmedelslagen (806/2011),
se avsnitt 7.2.3.

Till exempel kan en s.k. disciplinir f6rman p&féra personal 1 den
finska militira styrkan disciplinstraff i form av anmirkning, extra
yjdnstgdring, varning, utegingsférbud, disciplinbot och arrest (3 och
12 §§ lagen om militir disciplin och brottsbekimpning inom fér-
svarsmakten). Disciplinstraff kan komma p3 friga vid militira brott,
t.ex. tjinstgdringsbrott, vaktjinstbrott, frinvarobrott, lydnadsbrott
och olimpligt upptridande av krigsman, (45 kap. 1-15 och 18 §§
strafflagen).

Vad giller tvingsmedel i ett disciplinirt forfarande kan t.ex. en
person som ertappats eller pd sannolika skil misstinks for militira
brott gripas om uppritthdllandet eller 3terstillandet av disciplin,
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ordning eller sikerhet kriver det (15 § lagen om militir disciplin och
brottsbekimpning inom férsvarsmakten).

Forundersdkning far dven inledas avseende brott som faller under
finsk jurisdiktion, s& linge 3tgirderna som vidtas enbart riktar sig
mot personal inom den finska militira styrkan.

Fjirde punkten reglerar finska militira styrkors befogenhet att
besluta om férfogande och dispositionsférbud enligt 5§ 1 och 2
och 6§ forfogandelagen (1978:262). Punkten kan enbart bli till-
limplig under f6rutsittning att dessa bestimmelser helt eller delvis
har tritt 1 tillimpning.

P4 samma sitt som fér Forsvarsmakten kan det for finska mili-
tira styrkor som limnar st6d enligt 2 § 1 lagen finnas behov av t.ex.
fastigheter for skydd, forliggning eller férvaring. Finska militdra
styrkor ska siledes kunna ges mojlighet att ta i ansprdk fastigheter
med nyttjanderitt och annan egendom med dganderitt eller nytt-
janderitt eller att upphiva eller begrinsa nyttjanderitt, servitut eller
liknande ritt till egendom och tillskapa nyttjanderitt 1 andra hand.
Dirutéver kan finska militira styrkor ges mojlighet att forbjuda
dgare eller innehavare, i avvaktan pi beslut om forfogande, att
overlta, forbruka, skada, ggmma undan eller f6ra bort egendomen.

Femte punkten behandlar finsk militir styrkas befogenhet att be-
sluta om férstoring enligt 7 § lagen om undanférsel och forstor-
ing (1992:1402). Punkten kan enbart bli tillimplig under forut-
sittning att bestimmelsen har tritt 1 tillimpning.

Inneboérden av punkten ir att finska militira styrkor kan 8 moj-
lighet att besluta om forstéring av fasta installationer som huvud-
sakligen anvinds for transportomridet, dvs. jirnvigs-, luftfarts-,
sjofarts- eller viganliggningar, och som har varit féremdl for For-
svarsmaktens planliggning. Vem som inom den finska militira
styrkan ska ha ritt att fatta beslut om férstoring kan folja av reger-
ingsbeslut och dverenskomna insatsregler.
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49

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om militirt
stod enligt denna lag.

Paragrafen innehiller en upplysning om att det kan finnas ytter-
ligare bestimmelser i férordning eller myndighetsféreskrifter och
att stodet £6r detta finns 1 8 kap. 7 § regeringsformen.

13.2 Forslaget till lag om andring i skyddslagen
(2010:305)

5§

Foljande byggnader, andra anliggningar och omrdden eller objekt kan
ocksd beslutas vara skyddsobjekt

1. byggnader, andra anliggningar och omrdden som staten dganderdtt
eller nyttjanderdtt tll och som disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, samt militdra

fartyg och luftfartyg,

2. omrdden ddr Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller For-
svarets radioanstalt tillfilligt bedriver vningar, prov eller forsik
eller dir oforutsedda foljder av sidan verksambet kan intriffa,

3. omrdden dér Forsvarsmakten har satts in for att bindra en krink-
ning av Sveriges territorium eller for att méta ett vipnat angrepp
mot landet,

4. omrdden dér en frimmande stats militira styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfilligt bedriver 6vningar hir i landet 1
samband med utbildning for fredsframjande verksambet eller for
annat militirt dndamdl,

5. omrdden dér ett Natohigkvarter eller en fraimmande stats militira
styrka bedriver militir verksambet inom ramen for samforstands-
avtalet den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om vird-
landsstéd,
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6. omrdden déir finska militira styrkor limnar stod enligt lagen
(2019:0000) om operativt militirt stod mellan Sverige och
Finland, och

7. vattenomrdden av sdrskild betydelse for det militira forsvaret.

Den indring som féreslds innebir att det i punkt 6 inférs en moj-
lighet att besluta om skyddsobjekt dven fér omrdden dir finska
militira styrkor limnar stéd enligt den foreslagna lagen om opera-
tivt militirt stéd mellan Sverige och Finland. Andringen gérs
eftersom det inte kan forutsittas att Férsvarsmakten alltid kommer
ha satts in pd omrdden dir finska militira styrkor ska ge stod och
d& skydd enligt skyddslagen behéver kunna dstadkommas for samt-
liga situationer, inklusive alla former av gemensamt agerande, nir
finsk militir styrka limnar stéd enligt nyss nimnda lag.

Innehillet i nuvarande punkt 6 flyttas till en ny punkt 7. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.2.2.

13.3  Forslaget till lag om dndring i luftfartslagen
(2010:500)

14 kap.
5§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om utlindsk militir
luftfarts Gvningar i Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om finsk militir
luftfarts verksambet i Sverige som bedrivs inom ramen for lagen
(2019:0000) om operativt militirt stod mellan Sverige och Finland.

Den féreslagna dndringen innebir att ett nytt andra stycke infors.
Genom bestimmelsen bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter, eller i enskilt
fall besluta, om den flygverksamhet som bedrivs nir stod limnas
enligt 2 § lagen om operativt militirt stéd mellan Sverige och Finland.

Bemyndigandet avser hur finska militira luftfartyg ska fram-
foras i luften under och i anslutning till att st6d limnas. Andringen
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infors eftersom finska militira styrkors verksamhet i Sverige enligt
den av utredningen féreslagna lagen bor félja bestimmelser om
militir luftfart och ledas genom bestimmelser meddelade av For-
svarsmakten, se avsnitt 13.7. I annat fall foljer finska militira luft-
fartyg bestimmelserna for civil luftfart och ska framforas enligt
anvisningarna frin svensk flygtrafikledning. Overvigandena finns i
avsnitt 8.2.6.

13.4  Forslaget till férordning (2019:0000) om
utldmnande av sekretessbelagda uppgifter vid
operativt militart stod inom férsvarssamarbetet
mellan Sverige och Finland

Uppgift for vilken sekretess giller enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) fdr limnas ut av Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut till en finsk myndig-
het om det dr nodvindigt for planering, forberedelser och genomforande
av stod inom ramen for lagen (2019:0000) om operativt militdrt stéd
mellan Sverige och Finland.

Forordningen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.9.

Enligt bestimmelsen fir Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk och Totalférsvarets forskningsinstitut limna ut uppgift foér
vilken forsvarssekretess giller till en finsk myndighet om det ir nod-
vindigt for planering, forberedelser och genomférande av stéd inom
ramen for lagen om operativt militirt stod mellan Sverige och Finland.
Det kommer siledes vara méjligt att limna ut en uppgift redan innan
regeringen har fattat beslut enligt den av utredningen féreslagna
lagen, nir det behovs f6r planering och férberedelser inom ramen
for lagen.

13.5 Forslaget till forordning om dndring
i skyddsforordningen (2010:523)

29

Férsvarsmakten far besluta enligt 18 § skyddslagen (2010:305) 1 frdagor
om skyddsobjekt som giller
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1. sddana byggnader, andra anliggningar och omrdden som anges i
5 § 1 skyddslagen och som disponeras huvudsakligen av Forsvars-
malkten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt,

2. militira fartyg och luftfartyg som anges i 5 § 1 skyddslagen,

3. omrdden som avses i 5 § 2 och 3 skyddslagen om beslutet inte avser
lingre tid dn tre dygn,

4. omrdden som avses i 5 § 4—7 skyddslagen, och
5. objekt som avses i 6 § andra stycket skyddslagen.

13§

Vattenomrdden som anges i 5 § 7 skyddslagen (2010:305) och som
har beslutats vara skyddsobjekt ska utmdrkas pd allminna kartor och
pd sjokort av limplig skala. Forsvarsmakten ska verka for att uppgifter
om sddana omrdden, i nédvindig omfattning, fors in dven pd andra
kartor och sjokort.

Forsvarsmakten ska underritta Lantmadteriet och Sjofartsverket néir
ett vattenomrdde har beslutats vara skyddsobjekt med stod av skydd-
slagen.

14§

Forsvarsmakten fdr meddela foreskrifter om verkstilligheten av skydds-
lagen (2010:305) i frdga om

1. utbildning och utrustning av skyddsvakter samt utformning av
bevis om godkéinnande betriffande Forsvarsmaktens personal,

2. bevakningen av skyddsobjekt som disponeras huvudsakligen av For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt,
skyddsobjekt som dr militira fartyg och luftfartyg samt skyddsobjekt
enligt 5 § 2-7 skyddslagen, och

3. utformningen av skyltar.
Innan Férsvarsmakten meddelar foreskrifter enligt forsta stycket 3
ska Polismyndigheten och Séikerbetspolisen horas.
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Andringarna i 2, 13 och 14 §§ innebir att de angivna bestimmel-
sernas hinvisningar till 5 § skyddslagen justeras med anledning av
den foreslagna nya punkten i angiven paragraf i skyddslagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.2.2.

13.6 Forslaget till forordning om andring
i luftfartsforordningen (2010:770)

14 kap.
39

Forsvarsmakten fir meddela foreskrifter om eller i ett enskilt fall be-
sluta om wutlindsk militir luftfarts verksambet i Sverige som bedrivs
inom ramen for

1. en dvning med svenska forband som sker enligt regeringens med-
givande, eller

2. internationell militir test-, utbildnings- och 6vningsverksambet.
Forsvarsmakten far meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall be-
sluta, om finsk militir luftfarts verksambet i Sverige som bedrivs inom
ramen for lagen (2019:0000) om operativt militirt stod mellan Sverige
och Finland.
For utlindska militira luftfartygs tilltride till svenskt omrdde finns
bestimmelser 1 tilltrddesforordningen (1992:118).

Ett nytt andra stycke inférs som bemyndigar Forsvarsmakten att
meddela foreskrifter i enlighet med foreslagen komplettering av
14 kap. 5§ luftfartslagen (2010:500), se avsnitt 13.3. Overvigan-
dena finns i avsnitt 8.2.6.

13.7  Forslaget till forordning om dndring
i forordningen (2010:1075) om brandfarliga
och explosiva varor

13§

En tllsynsmyndighet enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor bebiver inte ha tillstind till sddan bantering av brand-
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farliga och explosiva varor som sker som ett led i tillsynen. Polismyn-
digheten och Séikerbetspolisen behiver inte ha tillstind till hantering av
explosiva varor.

Tullverket och Kustbevakningen behiver inte ha tillstind till sd-
dan hantering av explosiva varor som sker i samband med beslag av
sddana varor.

Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket behiver ha tillstind endast for

1. tillverkning av explosiva varor,

2. sddan oversyn av ammunition som frin risksynpunkt dr jamforbar
med tillverkning,

3. forvaring av explosiva varor pd fasta platser, och

4. hantering av brandfarliga varor utom vid filtmdssig 6vning.

En utlindsk myndighet bebhiver inte ha tillstind till hantering eller
dverforing av explosiva varor vid samarbete enligt 4 kap. lagen
(2017:496) om internationellt polisidrt samarbete.

Finska militira styrkor behéver inte ha tillstind till hantering och
dverforing av explosiva varor ndr stod limnas enligt 2 § lagen
(2019:0000) om operativt militirt stod mellan Sverige och Finland.

Ett nytt femte stycke infors som medger undantag frin tillstdnds-
kravet for hantering och &verféring av explosiva varor f6r finska
militira styrkor som limnar stéd enligt den foreslagna lagen. Over-
vigandena finns i 8.2.4.

13.8 Forslaget till forordning om dndring
i férordningen (2006:311) om transport
av farligt gods

49

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods och denna forordning
tillimpas inte pd transporter av varor enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, nér transporterna utfors av For-
svarsmakten eller Forsvarets materielverk.

Nir finska militiva styrkor limnar stod enligt 2§ lagen
(2019:0000) om mulitirt stod mellan Sverige och Finland tillimpas
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inte lagen (2006:263) om transport av farligt gods och denna forord-
ning pd transporter av varor enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor, ndr transporterna utfors av finsk militir styrka,

eller pd transporter med finska luftfartyg, érlogsfartyg och stridsfordon.

Ett andra stycke inférs som medger undantag frin lagens och for-
ordningens tillimpningsomride for vissa transporter nir finska mili-
tira styrkor limnar stod enligt den foreslagna lagen. Overvigandena
finns 18.2.5.

13.9 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation

12§

Post- och telestyrelsen fir meddela sidana foreskrifter om undantag
fran tllstindsplikten enligt 3 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation som avses i 3 kap. 4 § samma lag.

Finska militiva styrkor som limnar stod enligt 2§ lagen
(2019:0000) om operativt militirt stod mellan Sverige och Finland dr
undantagna fran tillstindsplikt for anvindning av radiosindare enligt
3 kap. 1§ lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation och évriga
villkor for anvindning av radiosindare. De finska militira styrkorna far
bara anvinda radiosindare inom radiofrekvenser som tilldelats For-
svarsmakten. Forsvarsmakten fir bestimma om anvindningen.

Ett andra stycke inférs som medger undantag frén tillstindskravet
for anvindande av radiosindare nir finska militira styrkor limnar
stod enligt den foreslagna lagen. Stycket innehéller dven en upplys-
ning om vad som giller {6r finska militira styrkors frekvenstilldelning
vid undantag frin tillstindsplikten. Overvigandena finns i 8.2.7.
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13.10 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel

4a§

Tillstand enligt 6 § forsta stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel
behévs inte nér det giller utforsel av krigsmateriel ur landet eller lim-
nande av tekniskt bistind utanfor landet till ett annat EES-land, om

1. krigsmaterielen eller det tekniska bistindet redan omfattas av ett
dverforingstillstind som har meddelats av ett annat EES-land in
Sverige, och

2. materielen eller bistdndet endast transiteras genom Sverige.

Tillstand enligt 6 § forsta stycket lagen om krigsmateriel behovs inte
heller ndir det giller utforsel av krigsmateriel ur landet till ett annat
EES-land, om den som for ut krigsmaterielen dr

1. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Kustbevakningen, och
materielen ska anvindas vid tillfillig tidnstgoring utomlands och
ddirefter dterinforas i den utstrickning den inte forbrukas, eller

2. ett utlindskt organ, och materielen forts in till landet for att an-
vindas vid tllfillig tianstgoring enligt lagen (2000:1219) om in-
ternationellt tullsamarbete, lagen (2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete eller Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grins-
och kustbevakning och om dndring av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/399 och upphivande av Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 863/2007, rddets forordning (EG)
nr 2007/2004 och rddets beslut 2005/267/EG.

Tillstand enligt 6 § forsta stycket lagen om krigsmateriel behivs inte
heller nér det giller utforsel av krigsmateriel ur landet, om den som for
ut krigsmaterielen dr

1. Forsvarsmakten, och materielen ska anvindas i enlighet med beslut
som fattas med stoéd av lagen (2019:0000) om operativt militirt
stod mellan Sverige och Finland och dérefter dterinforas i den ut-
strickning den inte forbrukas, eller

199



Forfattningskommentar SOU 2018:31

2. finsk myndighet, och materielen forts in till landet i enlighet med
beslut som fattats med stéd av lagen (2019:0000) om operativt
militirt stéd mellan Sverige och Finland.

Ett tredje stycke infors som innebir att undantag fran kravet pd till-
stdnd gors for utforsel av krigsmateriel ur landet om den som fér ut
krigsmaterielen ir Forsvarsmakten, och materielen ska anvindas 1
enlighet med beslut som fattas med stdd av lagen om operativt
militirt stéd mellan Sverige och Finland och direfter &terinforas 1
den utstrickning den inte forbrukas, eller finsk myndighet, och
materielen férts in till landet 1 enlighet med beslut som fattats med
stdd av lagen om operativt militirt stéd mellan Sverige och Finland.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.8.

Vid limnande av stdd enligt den foreslagna lagen om operativt
militirt stod mellan Sverige och Finland kan Férsvarsmakten behova
fora ut krigsmateriel ur landet. Nir Sverige begir och tar emot stod
enligt samma lag kan finska militira styrkor behova féra ut krigs-
materiel antingen nir de dtervinder till Finland eller nir de ir base-
rade 1 Sverige och ska genomféra en operation utanfér Sverige.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2017/:30

En rattslig reglering av forsvarssamarbetet med Finland

Beslut vid regeringssammantride den 23 mars 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se dver vissa delar av de rittsliga forutsitt-
ningarna for Sveriges férsvarssamarbete med Finland, med utgdngs-
punkt i den analys av regeringsformens reglering som gors 1 For-
utsittningsutredningens betinkande (SOU 2016:64). Syftet med
utredningen ir att tillforsikra att nodvindiga beslut om att ge och ta
emot militirt stdd inom ramen f6r det svensk-finska forsvarssam-
arbetet kan fattas med tillricklig skyndsamhet samt att finska
styrkor som limnar stdd till Sverige ska ha de befogenheter 1 Sverige
som dr nddvindiga.

Utredaren ska bl.a.

e analysera om de krav pa skyndsamhet i beslutsprocessen som for-
svarssamarbetet stiller kan uppfyllas inom ramen for riksdagens
beslutsfattande,

¢ vid behov limna forslag pd dtgirder som kan vidtas f6r att uppfylla
kraven pd skyndsamhet i beslutsfattandet och som inte innebir
ndgon indring av regeringsformen eller riksdagsordningen,

e overviga och limna f6rslag pd en forfattningsreglering som be-
myndigar regeringen att inom det svensk-finska férsvarssamarbetet
fatta vissa beslut om att ta emot och ge militirt stod,
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e analysera hur riksdagens behov av att hillas underrittad kan siker-
stillas inom ramen f6r de utékade beslutsbefogenheterna for reger-
ingen, och

o overviga vilka befogenheter finska styrkor som limnar militirt
stdd till Sverige behover, samt limna forslag pd nédvindig forfatt-
ningsreglering av befogenheterna.

Det ingir inte i utredarens uppdrag att dverviga indringar 1 grund-
lag eller 1 riksdagsordningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2018.

Det svensk-finska forsvarssamarbetet och
Forutsittningsutredningens slutsatser

Sverige och Finland har likartade sikerhetspolitiska utgdngspunkter.
I inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109 s. 23 f.) gor regeringen
bedémningen att férsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige
bér utvecklas till att omfatta operativ planering och férberedelser
for ett gemensamt anvindande av civila och militira resurser i olika
scenarier. Exempel pd detta kan vara hivdandet av respektive lands
territoriella integritet eller utévande av ritten till sjilviorsvar enligt
artikel 51 1 Férenta nationernas stadga. Sidan planering bor vara ett
komplement till, men skild frin, respektive lands nationella planer-
ing. Som regeringen understryker 1 inriktningspropositionen inne-
bir samarbetet en mojlighet till gemensamt agerande, men inte nigra
utfistelser. Inom forsvarsomrddet finns det, utifrdn ett svenskt per-
spektiv, inga andra principiella begrinsningar dn att samarbetet inte
innebir dmsesidiga forsvarstorpliktelser. I inriktningspropositionen
uttalade ocksd regeringen sin avsikt att tillsitta en utredning med
uppgift att se 6ver de rittsliga forutsittningarna f6r det svensk-finska
samarbetet.

Det sammansatta utrikes- och férsvarsutskottet har stillt sig bakom
regeringens beddmningar nir det giller férdjupningen av det férsvars-
politiska samarbetet med Finland och vilkomnat regeringens avsikt att
tillsitta en utredning med uppgift att se dver de rittsliga forutsitt-
ningarna for det svensk-finska samarbetet (bet. 2014/15:UFsU5).

Sverige och Finland har i dagsliget ett omfattande samarbete pd
forsvarsomridet, bl.a. avseende utvecklingen av en gemensam marin
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stridsgrupp, omsesidig anvindning av varandras landningsplatser och
hamnar, gemensamma 6évningar inklusive deltagande i varandras natio-
nella 6vningar samt etablering av sikra kommunikationer. I enlig-
het med vad som anges i inriktningspropositionen omfattar sam-
arbetet dven operativ planering och foérberedelser for ett gemen-
samt anvindande av civila och militira resurser 1 olika scenarier.

I Finland pdgdr ett forfattningsarbete avseende de rittsliga for-
utsittningarna for att limna respektive begira internationellt bistand,
inklusive militirt bistdnd. Som en del av detta arbete limnade den fins-
ka regeringen i maj 2016 ett forslag till den finska riksdagen med en ny
lag om beslutsfattande om limnande av och begiran om interna-
tionellt bistind, 1 vilken det fastsl3s att beslut ska fattas av presidenten
eller regeringen, beroende pd omstindigheterna. Den finska riks-
dagens beredning av forfattningsforslagen pagdr for nirvarande.

I november 2015 gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag
att analysera férutsittningarna enligt regeringsformen for Sverige
att med militira resurser agera gemensamt med annan stat for att
mota ett vipnat angrepp mot nidgon av staterna, samt for att hindra
krinkningar av ndgon av staternas territorium i fred och under krig
mellan frimmande stater. Det ingick inte 1 uppdraget att limna férslag
pa forfattningsindringar. Uppdraget var inte begrinsat till samarbete
med visst land men samarbetet med Finland berérs sirskilt 1 direk-
tiven. Utredningen, som antog namnet Forutsittningsutredningen,
overlimnade 1 september 2016 betinkandet Forutsittningar enligt
regeringsformen for fordjupat forsvarssamarbete (SOU 2016:64). Av
Forutsittningsutredningens betinkande féljer att regeringsformen
inte ligger ndgra hinder 1 vigen for forsvarssamarbeten som innebir
ett givande och tagande av militirt stdd sd linge de konstitutionella
regler som har relevans for frigan iakttas vid beslutsfattandet. Det
handlar bl.a. om hur beslut fattas om att sinda svensk vipnad styrka
utomlands och om att &verldta forvaltningsuppgifter till utlindska
organ.

Uppdraget att 6verviga hur beslut om att ge
och ta emot militirt stod fattas

Det svensk-finska férsvarssamarbetet forutsitter att finska militira
styrkor pd begiran av Sverige med kort varsel kan verka i Sverige
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samt att svenska vipnade styrkor pd finsk begiran och i enlighet
med svenska beslut kan sindas till Finland med kort varsel.

I Forutsittningsutredningens betinkande redogors for att reger-
ingen enligt regeringsformen ensam disponerar rikets forsvarsmaket 1
hindelse av att Sverige ir utsatt f6r ett vipnat angrepp eller territoriell
krinkning, och att beslut om att sitta in rikets forsvarsmake i dessa fall
fattas av regeringen. I &vriga situationer har dock riksdagen getts ett
avgorande inflytande 6ver anvindningen av vipnade styrkor. For att
svenska vipnade styrkor ska fi sindas utomlands eller i évrigt sittas
in, utdver 1 forsvarsfallet, krivs antingen att riksdagen har godkint en
internationell forpliktelse som kriver ett sindande eller 1 ¢vrigt in-
sittande av svenska vipnade styrkor, eller att riksdagen har antagit en
lag som anger under vilka férutsittningar regeringen fir besluta om
detta, eller att riksdagen medger det i ett sirskilt fall. Ndgon inter-
nationell frpliktelse som kriver att Sverige sinder vipnade styrkor till
Finland till stod for Finland eller en lag som medger regeringsbeslut
pd omrddet finns inte i dagsliget.

Nir det giller forutsittningarna enligt regeringsformen fér att
Sverige ska kunna ta emot ett indamilsenligt militirt stod frin
Finland foljer det av Férutsittningsutredningens analys att det krivs
att riksdagen beslutar om detta i enlighet med den reglering om 6ver-
latelse av forvaltningsuppgifter till andra stater som finns 1 10 kap. 8 §
regeringsformen. Utgingspunkten ir att ett sddant beslut fattas enligt
ordinarie omrostningsférfarande, med enkel majoritet. Vissa former
av mer operativt stdd, som t.ex. innebir att finska styrkor deltar 1
uppgiften att med vapenmakt méta fientliga styrkor, kriver enligt
analysen 1 betinkandet att riksdagens beslut fattas enligt ett sirskilt
omrostningsforfarande. Det krivs att minst tre fjirdedelar av de ros-
tande och mer in hilften av riksdagens ledaméter rostar for det.
Riksdagens beslut kan ocks3 fattas i1 den ordning som giller for stif-
tande av grundlag. Riksdagen har dock iven mojlighet att i lag be-
myndiga regeringen att i sirskilda fall besluta om 6verlatelse av for-
valtningsuppgifter. Ett sidant bemyndigande ska beslutas i enlighet
med de beslutsregler som angetts ovan.
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Kan beslut om att ge och ta emot militirt stéd fattas
med tillricklig skyndsamhet?

Som framkommit ovan kommer beslut om att Sverige ska ge eller
ta emot militirt stdd frin Finland enligt gillande ritt kriva vissa
beslut av riksdagen i det enskilda fallet. Det ror sig om beslut om
att sinda vipnad styrka utomlands och om beslut om att 6verlita
forvaltningsuppgifter till Finland i enlighet med 10 kap. 8 § reger-
ingsformen. Dessa typer av beslut kan inom ramen f6r det svensk-
finska forsvarssamarbetet behova fattas med mycket kort varsel.
Utredaren ska dirfor

e analysera om de krav pd skyndsamhet i beslutsprocessen som for-
svarssamarbetet stiller kan uppfyllas inom ramen for riksdagens
beslutsfattande,

¢ vid behov limna forslag pd dtgirder som kan vidtas for att upp-
fylla kraven p skyndsamhet 1 beslutsfattandet och som inte inne-
bir nigon dndring av regeringsformen eller riksdagsordningen.

Bemyndiganden f6r regeringen att fatta beslut om att ta emot
och ge militirt stod

Nir det giller beslut om att Sverige ska limna st6d med svenska
vipnade styrkor till en stat som ir utsatt {or ett vipnat angrepp ir
det en limplig ordning att riksdagens medgivande krivs 1 det sir-
skilda fallet, framfor allt eftersom ett sidant beslut kan medféra att
Sverige blir part 1 en vipnad konflikt. Av regeringsformen féljer
ocksd att en krigsforklaring inte fir ges av regeringen utan riks-
dagens medgivande, utom vid ett vipnat angrepp mot riket. Ndgon
lag som bemyndigar regeringen att ensam fatta beslut om militirt
stod till Finland for det fall Finland ir utsatt {6r ett vipnat angrepp
bor dirfor inte 6vervigas.

Beslut om att sinda svenska vipnade styrkor till Finland for att
bistd Finland 1 den finska territoriella 6vervakningen i fredstid for-
anleder inte samma behov av riksdagens medgivande i varje sirskilt
fall. Det ir 1 dessa fall inte friga om en 3tgird som innebir att
Sverige forsitts 1 krig. Svenska stoditgirder pd detta omrdde torde
vanligen handla om bistdnd med vissa dtgirder, som att i samverkan
med finska styrkor &vervaka ett visst omrdde eller uppticka krin-
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kande farkoster. Det ligger 1 sakens natur att Sverige med mycket
kort varsel miste kunna svara pd en finsk begiran om st6d med
t.ex. marina enheter eller flygstridskrafter med anledning av en
misstinkt eller konstaterad krinkning. Att riksdagens medgivande
ska inhimtas 1 varje sidant enskilt fall kan innebira en risk for att
svenska stodatgirder fordrojs pd ett sitt som innebir att svenskt
stdd 1 praktiken inte kan limnas. Det bor dirmed 6vervigas om
regeringen bor bemyndigas 1 lag att fatta beslut om att sinda svensk
vipnad styrka utomlands for att bistd Finland med att hindra krink-
ningar av finskt territorium.

Motsvarande behov av snabbhet i beslutsfattandet ir nédvindigt
for det fall Sverige ir i behov av finskt militirt stéd 1 syfte att hindra
krinkningar av svenskt territorium. Det bér dirfér dven 6vervigas
om regeringen boér bemyndigas att fatta sddana beslut.

I hindelse av att Sverige dr utsatt for ett vipnat angrepp stir
Sveriges suverinitet pa spel. Sverige befinner sig dd 1 krig och hogsta
beredskap rdder. Det ir i ett sddant lige av avgdrande betydelse att {6-
rsvarsdtgirder kan vidtas omedelbart. I hindelse av ett vipnat angrepp
mot Sverige fir regeringen enligt regeringsformen ensam fatta beslut
om att sitta in rikets férsvarsmakt f6r att méta det vipnade angreppet.
Forsvarsmakten ska kunna pdbérja operativ verksamhet omedelbart
efter beslut. Sverige kan 1 ett sddant lige dven vara 1 behov av militirt
stod frin Finland. P4 samma sitt miste beslut om att begira och ta
emot finskt militirt stdéd kunna fattas snabbt nir hojd beredskap
annars rdder. For det fall riksdagens beslut om att ta emot stdd frén
Finland m3ste fattas i det enskilda fallet finns det risk for att st6d-
3tgirder frén Finland som ir nédvindiga for Sveriges forsvar fordrojs
eller férhindras. Det bor dirfor dvervigas om regeringen ska be-
myndigas att fatta beslut om att ta emot sidant stod.

Aven med utékade beslutsbefogenheter till regeringen ir det vik-
tigt att riksdagens behov av information om besluten sikerstills.

Utredaren ska dirfor

e overviga och limna forslag pd en forfattningsreglering som be-
myndigar regeringen att

— besluta om att sinda svensk vipnad styrka utomlands for att
bistd Finland med att hindra krinkningar av finskt territorium.

— besluta om att ta emot militirt stéd frén Finland som syftar
till att hindra krinkningar av svenskt territorium, och
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— besluta om att ta emot sidant militirt stéd frin Finland som
behévs dd hojd beredskap och ytterst krig rdder 1 Sverige.

e analysera hur riksdagens behov av att hillas underrittad kan
sikerstillas inom ramen foér de utdkade beslutsbefogenheterna
for regeringen.

Uppdraget att 6verviga nodvindiga befogenheter for finska
styrkor som limnar militirt stod till Sverige

Av Férutsittningsutredningens betinkande framgir det att reger-
ingsformen inte stiller krav pd att Forsvarsmaktens befogenheter
utomlands 1 samband med stoddtgirder regleras 1 férfattning, utan
att befogenheterna i stillet féljer av tillimplig internationell ritt,
overenskommelsen med mottagande stat och av nationella mandat.
Det finns inget behov av att ytterligare utreda behoven av en fér-
fattningsreglering 1 aktuellt avseende.

Det framgdr dven av betinkandet att viss lagstiftning krivs for att
utlindska styrkor som befinner sig i Sverige for att limna stéd till
Sverige ska kunna utéva vissa befogenheter som hinger samman med
det militdra stodet.

Utredaren ska dirfor

o overviga vilka befogenheter som ir nodvindiga for att finska
militira styrkor som befinner sig i Sverige 1 enlighet med en svensk
begiran om stdd ska kunna ge ett indamalsenligt stdd, och

e limna forslag pd nédvindig forfattningsreglering av sidana be-
fogenheter.

Konsekvensbeskrivningar

Utover de konsekvensbeskrivningar som ska redovisas enligt kom-
mittéforordningen (1998:1474), ska utredaren 1 den utstrickning
det ir mojligt redogora for vilka kostnader eller intikter for staten
och eventuella andra berérda, samt for vilka samhillsekonomiska kon-
sekvenser och konsekvenser for Forsvarsmaktens operativa férmiga
som ir forenade med de beslut som regeringen enligt forslagen ska
bemyndigas att fatta.
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Genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta upplysningar frdn berérda myndigheter och
andra organ, sirskilt Férsvarsmakten.

For att skapa underlag fér 6versynen ska utredaren géra en in-
ternationell jimforelse av gillande ritt och pigdende lagstiftnings-
arbete 1 de linder som utredaren bedémer vara av intresse. I detta
avseende bor forhillandena 1 andra nordiska linder belysas sirskilt.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2018.

(Forsvarsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2018

Kronologisk férteckning

—_

. Ett reklamlandskap 1 férindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.

2. Stirke straffriceslige skydd

for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

W

. En strategisk agenda
fér internationalisering. U.

-

. Framtidens biobanker. S.

w

. Vissa processuella frigor pd
socialférsikringsomridet. S.

e

. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.

7. Férsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fé.

8. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

2018. Beslut under osikerhet. M.

9. Okad trygghet for studerande som
blir sjuka. U.

10. Myndighetsgemensam indelning —

samverkan pd regional nivd. Volym 1.

Myndighetsgemensam indelning —

forfattningsindringar till f61jd av ny

landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

11. Virt gemensamma ansvar
— f6r unga som varken arbetar eller
studerar. U.

12. Uppdrag: Samverkan 2018.
Méinga utmaningar dterstar. A.

13. Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? Fi.

14. Bidragsbrott och underrittelseskyl-

dighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.

15. Mindre aktérer i energilandskapet
— genomgang av nuliget. M.

16. Vigen till sjilvkoérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. N.

17. Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. U.

18. Statens stod till trossamfund 1 ett
méngreligidst Sverige. Ku.

19. Forska tillsammans — samverkan
for lirande och forbittring. U.

20. Grisrotsfinansiering. Fi.

21. Flexibel rehabilitering. A.

22. Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar for snabb etablering eller
dtervindande. A.

23. Konstnir — oavsett villkor? Ku.

24.Tid for utveckling. A.

25. Juridik som stdd for férvaltningens
digitalisering. Fi.

26. Négra frigor i skyddslagstiftningen.
Fo.

27. Ekonomiska sanktioner mot
terrorism. UD.

28. En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. Ju.

2

e

Validering i hogskolan — for
tillgodoriknande och livslingt
lirande. U.

30. Férenklat férfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. Ju.

31. En lag om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland. Fé.



Statens offentliga utredningar 2018

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Uppdrag: Samverkan 2018.

Minga utmaningar dterstdr. [12]
Flexibel rehabilitering. [21]
Ett ordnat mottagande — gemensamt

ansvar f6r snabb etablering eller
tervindande. [22]

Tid for utveckling. [24]

Finansdepartementet
Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn
ien digitaliserad virld. [1]
Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan p4 regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]
Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]
Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frén
vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]

Grisrotsfinansiering. [20]

Juridik som stéd for forvaltningens
digitalisering. [25]

Forsvarsdepartementet

Forsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. [7]

Nigra frigor i skyddslagstiftningen. [26]
En lag om operativt militirt st6d
mellan Sverige och Finland. [31]

Justitiedepartementet
Stirkt straffritesligt skydd
for bliljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]
Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]

En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. [28]

Forenklat forfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. [30]

Kulturdepartementet
Statens stod till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. [18]

Konstnir — oavsett villkor? [23]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2018.
Beslut under osikerhet. [8]

Mindre aktorer i energilandskapet
— genomging av nuliget. [15]

Naringsdepartementet

Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion Del 1 + 2. [16]

Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor pd social-
foérsikringsomridet. [5]

Utbildningsdepartementet

En strategisk agenda
for internationalisering. 3]

Okad trygghet for studerande
som blir sjuka. [9]

Virt gemensamma ansvar
— f6r unga som varken arbetar eller
studerar. [11]

Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. [17]

Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. [19]



Validering i hégskolan — for tillgodo-
riknande och livslingt lirande. [29]

Utrikesdepartementet

Ekonomiska sanktioner mot terrorism. [27]
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