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Justitiedepartementet

Enheten for processrétt och domstolsfragor

Uppdrag om hur markégares majligheter att fa handrackning vid otillatna
bosattningar kan forbattras

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att analysera och ge forslag pd hur markigares
mojligheter att f8 handrickning vid otilldtna bosittningar kan férbittras.
I arbetet ska utredaren beakta intresset av rittssikerhet i forfarandet. I
uppdraget ingdr inte att foresld straffbestimmelser. Uppdraget ska redo-
visas senast den 30 maj 2016.

Bakgrund

P3 senare &r har flera storre tillfilliga bosittningar byggts upp pa olika
platser i landet och kring de storre stiderna. Dessa har 1 stor utstrick-
ning fungerat som boplats for personer som ullfilligt uppehillit sig 1 Sve-
rige. I vissa fall har det férekommit barn 1 dessa bosittningar. Det rér sig
ofta om mycket utsatta minniskor som lever i svar fattigdom 1 sina hem-
linder.

Tillfilliga bosittningar har etablerats bide pa offentliga platser och pd
privat mark. I stor utstrickning igs marken av kommuner eller juridiska
personer men dven enskilda privata fastighetsigare ir berérda. For mark-
idgare kan en tillfillig bosittning innebira oligenheter 1 form av t.ex. ska-
degorelse, nedskripning och brandrisk.

Ett ullfilligt ianspriktagande av annans mark behover inte vara otilldtet.
Enligt allemansritten har alla tillgdng till naturen och denna ritt giller
oberoende av markigarens samtycke. Ritten att vistas tillfilligt pa an-
nans mark ir dock begrinsad. Stérre bosittningar under en lingre tid
ligger utanfér vad allemansritten medger. I ett sddant fall krivs samtycke
frdn markigaren for att bosittningen ska fa best3.

Om det ir friga om en offentlig plats kan regler i ordningslagen
(1993:1617) bli tillimpliga. Polismyndigheten fir t.ex. foreligga en per-
son att ta bort anordningar som placerats pd offentlig plats utan tillstdnd



eller 1 strid med kommunala ordningsféreskrifter. Féljs inte foreliggan-
det fir Polismyndigheten vidta dtgirden. Polismyndigheten fir dven in-
gripa for att avvirja en straffbelagd handling. Giller det diremot en otill-
l3ten bosittning pd en plats som inte ir offentlig ir ordningslagen inte
tillimplig och markigaren fir 1 stillet vinda sig till Kronofogdemyndig-
heten f6r att ansdka om sirskild handrickning.

Dagens regler om sirskild handrickning ir utformade med mélsittning-
en att hitta en balans mellan s6kandens intressen och nédvindiga ritts-
sikerhetsgarantier f6r svaranden. En ansékan om sirskild handrickning
ska innehélla uppgifter om den som ska férmas att flytta, bl.a. namn, per-
sonnummer och adress. Nir det giller tillfilliga bosittningar kan det vara
svart for markigaren att limna erforderliga uppgifter, bl.a. pd grund av
sprakliga hinder och fér att personsammansittningen pa platsen dndras
med korta intervall. Identifikation ir inte en uppgift som Kronofogde-
myndigheten kan hjilpa till med. Aven om det ofta kan bli aktuellt med
interimistiska beslut kan férfarandet ta tid d& utgdngspunkten ir att sva-
randen ska delges ansékan, f4 tillfille att yttra sig och kunna éverklaga
Kronofogdemyndighetens beslut. Den som anséker om sirskild
handrickning ska betala en ansdkningsavgift och andra kostnader med
anledning av mélet. Kostnaden fér att {4 ett beslut om sirskild handrick-
ning verkstillt ir 600 kr per person som ska férmds att flytta. Eftersom
svaranden 1 manga fall saknar betalningsférméga ir det ofta den s6kande
som 1 slutindan far std f6r kostnaderna. Ur ett markigarperspektiv kan
alltsd det nuvarande systemet med sirskild handrickning vara bide
tidskrivande och férenat med stora kostnader. Det ir inte heller anpassat
for att anvindas vid avligsnande av en stor grupp av minniskor vars
identitet kan vara okind eller svdr att faststilla och dir gruppens sam-
mansittning varierar.

Varje kommun svarar {6r socialtjinsten inom sitt omrdde och har det
yttersta ansvaret for att enskilda fir det stod och den hjilp som de beho-
ver. Socialtjinsten har ett sirskilt ansvar {6r barn och unga. Socialtjins-
ten ska t.ex. tillsammans med samhillsorgan, organisationer och andra
som berdrs, uppmirksamma och verka f6r att barn och ungdom inte vis-
tas 1 miljéer som ir skadliga for dem.

Regeringen tillsatte 1 januari 2015 en nationell samordnare f6r arbetet
med utsatta EES-medborgare som vistas tillfilligt 1 Sverige (52015:01).
Samordnaren har i uppdrag att stddja det arbete som utférs av myndig-
heter, kommuner, landsting och organisationer som moter utsatta EES-
medborgare som vistas tillfilligt i Sverige. Samordnaren ska bl.a. frimja
samverkan mellan berérda aktorer di det sker ett avligsnande frin tllfil-
liga bosittningar.



Nérmare om uppdraget

Det kan sdledes vara svirt och kostsamt f6r en markigare att ta till vara
sin ritt genom sirskild handrickning f6r att £ personer i en otilliten
bosittning att limna platsen. En utredare ges dirfér 1 uppdrag att analy-
sera och ge forslag pd hur markigares mojligheter att £ handrickning vid
otillitna bosittningar kan férbittras. I arbetet ska utredaren beakta in-
tresset av rittssikerhet 1 forfarandet. Ett barnrittsperspektiv ska ingd
som en del 1 arbetet, bl.a. utifrdn vad som regleras 1 socialtjinstlagen
(2001:453) avseende barns sirskilda ritt till skydd och stod och de ata-
ganden som foljer av FN:s barnkonvention. Det skydd som féljer av den
europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna ska ocksa beaktas.

Utredaren ska limna fullstindiga férfattningstorslag utifrin de évervi-
ganden som gors. Utredaren ska i sina forslag beakta det arbete som den
nationella samordnaren f6r arbetet med utsatta EES-medborgare gor for
att frimja samverkan med berérda aktorer 1 samband med avligsnanden
fran ullfilliga bosittningar. Det ingdr inte 1 uppdraget att foresla straff-
bestimmelser.

Utredaren ska belysa konsekvenserna av férslagen. Om forslagen kan
forvintas leda till kostnadsékningar f6r det allminna ska utredaren fore-
s1d hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska i sitt arbete féra en dialog med Kronofogdemyndigheten,
Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och landsting. Utredaren ska
dven fora en dialog med den nationella samordnaren for arbetet med ut-
satta EES-medborgare som vistas tillfilligt 1 Sverige. Synpunkter ska dven
inhimtas frin andra berérda myndigheter, kommuner, organisationer
och privata aktorer 1 den omfattning utredaren finner det limpligt. Utre-
daren ska ocksd 1 limplig omfattning underséka hur frigan i férekom-
mande fall har reglerats 1 andra linder.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 maj 2016.



