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En trygg uppvaxt utan alkohol, tobak och nikotinprodukter

Beslut vid regeringssammantride den 7 juli 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver vissa fragor inom alkohol- och tobaks-
omradet, och dartill narliggande fragor, samt analysera behovet av forind-
ringar och fortydliganden av regelverken. Syftet med uppdraget ar att siker-
stilla en sammanhallen och systematisk reglering inom omradet for att upp-
na en effektiv och rattssiker tillimpning till skydd for folkhalsan, med sir-
skilt fokus pa att uppna en hog skyddsniva for barn och unga.

Utredaren ska bl.a.

* analysera och limna f6rslag pa hur skyddet f6r barn och unga kan
stirkas, bl.a. genom reglering av lustgas i berusningssyfte och fragor som
ber6r marknadsforing av alkohol, produktkrav for tobak och nikotin-
produkter, férbud mot langning av tobak och nikotinprodukter samt
tobaks- och nikotinfti skoltid,

e analysera konsekvenserna av en eventuell foérandring av det 6vergripan-
de malet f6r ANDT-politiken som tar hansyn till de varierande skade-
verkningar som olika tobaks- och nikotinprodukter kan orsaka, bl.a. i
férhallande till Sveriges internationella ataganden och EU-ritten,

* analysera hur en effektiv och enhetlig tillsyn av alkohol, tobak och
nikotinprodukter kan uppnas,

*  bed6ma utrymmet f6r och behovet av littnader i regelverket for att fa
serveringstillstind samt Overvaga om kraven kan moderniseras,
torenklas och fortydligas utan att géra avkall pa skyddsintresset,



* gb6ra en Gversyn av regler om formedlings- och forsiljningstjanster av
alkoholdrycker samt bedéma behovet av ny reglering, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingar att analysera hur den foreslagna regleringen férhaller sig till
relevanta EU-regler. Det ingir inte 1 uppdraget att foresla dndringar i grund-
lag eller att limna forslag pa skatteomradet.

Folkhalso- och ANDTS-politiska utgangspunkter

Det 6vergripande nationella malet for folkhalsopolitiken ar att skapa sam-
hilleliga forutsattningar for en god och jamlik hilsa i1 hela befolkningen och
sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation (prop. 2017/18:249,
bet. 2017/18:SoU206, rskr. 2017/18:4006). I Sverige liksom i manga andra
linder orsakar alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och spel om pengar
(ANDTS) omfattande folkhilsoproblem som drabbar individen, familjen
och samhillet. Detta innefattar savil fysisk som psykisk ohalsa, skador,
dédsfall, vald och olika sociala problem. Arbetet med att minska skadeverk-
ningarna av alkohol och spel om pengar, motverka narkotika och dopning
samt minska tobaksbruket ir siledes en strategiskt viktig del av det samlade
folkhilsoarbetet.

Insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av
ANDTS utgér en viktig grund f6r ANDTS-arbetet. Malet f6r barnratts-
politiken ér att barn och unga ska respekteras och ges méjlighet till utveck-
ling och trygghet samt delaktighet och inflytande (prop. 2009/10:232, bet.
2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35). Mélet grundar sig bl.a. pa de dtaganden
som Sverige gjort genom att ratificera FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen), som dven giller som svensk lag, och syftar till att
frimja och skydda barnets rittigheter och intressen i samhillet. Malet for
ungdomspolitiken ar att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen (prop. 2013/14:191,
bet. 2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:345). For att malet ska uppnis ska alla
statliga beslut som ber6r ungdomar i aldern 13—25 ar ha ett ungdomspers-
pektiv. Ungdomspolitiken respektive barnrittspolitiken fokuserar pa alders-
grupper som ar delvis 6verlappande och bada politikomradena ar sektors-
overgripande. Det innebdr att barns och ungas rittigheter och intressen ska
genomsyra all politik, liksom all offentlig verksamhet som ber6r barn och

unga.
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Den 24 mars 2022 presenterade regeringen en fornyad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025,
den s.k. ANDTS-strategin (skr. 2021/22:213). Strategin utgar fran det Gver-
gripande malet for ANDT-politiken — ett samhille fritt fran narkotika och
dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol
och ett minskat tobaksbruk (prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoUS, rskt.
2010/11:203) samt malet for samhillets insatser mot spelberoende som ir
att minska skadeverkningarna av 6verdrivet spelande (prop. 2002/03:35, bet.
2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Strategin, som dven har utvidgats till att
omfatta tobaksfria nikotinprodukter, bygger pa visionen om ett samhille
som ger forutsittningar for att alla méinniskor ska kunna leva, och att barn
och unga ska kunna vixa upp, utan risk att skadas pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak eller spel om
pengar.

Strategin bestar av sju mal och ett antal prioriterade omraden som regeringen
bedémer bor utvecklas under strategiperioden och som sammantaget syftar
till att underlitta och vigleda arbetet mot de 6vergripande malen foér
ANDTS-politiken. Det handlar bl.a. om att intensifiera det hilsofrimjande
och férebyggande arbetet riktat mot barn och unga, att stirka tillsynen av
alkohol samt tobak och nikotinprodukter, att fortsitta arbetet for att na
malet om ett rokfritt Sverige 2025 samt att motverka anvindningen av
lustgas i berusningssyfte. For att regeringens intentioner ska kunna infrias
finns ett behov av en Gversyn av vissa fragor pa alkohol- och tobaksomradet
samt dartill narliggande fragor.

Alkoholpolitiska utgangspunkter

Den svenska alkoholpolitikens mal ar att frimja folkhalsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar (prop. 2005/06:30, bet.
2005/06:S0U12, rskr. 2005/06:157). Mélet ska nds genom insatser som mot-
verkar skadligt dryckesbeteende och som bidrar till en minskad total alkohol-
konsumtion. Den svenska alkoholpolitiken bygger pa kunskapen om att till-
gingligheten till alkohol har betydelse f6r utvecklingen av totalkonsumtionen
1 samhillet och for alkoholskadornas omfattning. Ett av de grundliggande
instrumenten for att astadkomma en minskad konsumtion dr en stark
skyddslagstiftning pa alkoholomradet genom t.ex. aldersgrinser och regler
tor servering av alkohol. Att sakerstilla en sammanhingande och systematisk
alkoholreglering ar viktigt for att virna den svenska alkoholpolitiken 1 ett
EU-perspektiv. EU-domstolen har klargjort att en restriktiv alkoholreglering
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ar legitim nir den motiveras av folkhilsoskil samt pa ett sammanhingande
och systematiskt sitt tillgodoser syftet (se bl.a. mal C-243/01, Gambelli
m.fl.).

Det dr vil kint att alkohol har en rad skadliga effekter pa hilsan och att den
orsakar, bidrar till eller 6kar risken for en rad sjukdomar, beroende och vild.
Det idr en vanlig missuppfattning att sma mangder alkohol dr ofarligt eller
hilsosamt. Forskning har visat att dven sma eller mattliga mangder alkohol
kan utgora risk f6r sjukdom och att risken 6kar 1 forhallande till konsumerad
mingd alkohol. Det dr inte bara personer som har ett alkoholberoende eller
som dricker mycket alkohol som riskerar sjukdom. De flesta som far en
sjukdom som har koppling till alkohol dr inte alkoholberoende. Enligt
Cancerfonden ir cirka 1 300 svenska cancerfall per ar relaterade till alkohol-
konsumtion och det beh6vs inget missbruk, eller riskbruk, for att cancer-
risken ska 6ka. Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) finns det mer 4n
60 sjukdomar som har samband med hég alkoholkonsumtion och varje ar
d6r mellan 5 000 och 7 000 svenskar av sjukdomar eller skador kopplade till
alkohol. Risken f6r depressionssjukdomar 6kar starkt vid hég alkohol-
konsumtion och hilften av alla sjilvmord i Sverige ar alkoholrelaterade.

Alkohollagstiftningen har tillkommit for att begransa alkoholens skade-
verkningar och ir i forsta hand en skyddslagstiftning. Det sociala skydds-
intresse som bir upp alkohollagen (2010:1622) och intresset att begransa
tillgdngligheten till alkohol innebir att utrymmet for littnader i lagstiftningen
ar begrinsat, sarskilt nir det galler marknadsforing, forsiljning och servering
av alkoholdrycker. Ett eventuellt behov av littnader i regelverket maste
saledes provas mot dndamalen med skyddslagstiftningen. Om alkohol-
politiska hiansynstaganden stills mot foretagsekonomiska eller narings-
politiska hinsynstaganden bor den alkoholpolitiska hiansynen ha féretride.

Tobakspolitiska utgangspunkter

Det 6vergripande malet for svensk tobakspolitik har under ling tid varit att
minska allt tobaksbruk och forhindra att minderariga borjar anvinda tobak
(prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Regeringen har
aven stillt sig bakom malet om att na ett rokfritt Sverige till 2025 (skr.

2015/16:806). Sverige har anslutit sig till WHO:s ramkonvention om tobaks-
kontroll och WHO:s protokoll f6r att eliminera olaglig handel med tobaks-
varor. Ramkonventionen innehaller metoder och strategier med vetenskap-
ligt stod fOr att minska efterfragan pa och tillgangen till tobak. Den svenska
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tobakspolitiken paverkas ocksa av EU eftersom stora delar av regleringen pa
omradet dr harmoniserad, framfér allt genom Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och

forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av
direktiv 2001/37/EG (det s.k. tobaksproduktdirektivet).

Tobaksrokning ir fortfarande en av de storsta riskfaktorerna f6r sjukdom
och fortida dod som gar att f6rebygga. Tobaksrokningen har successivt
minskat, vilket givetvis 4r mycket positivt ur folkhilsosynpunkt. Samtidigt
har det skett en snabb utveckling av tobaksfria nikotinprodukter som kan
rekrytera nya personer in i ett nikotinberoende. D4 alla produkter som
innehaller nikotin uppvisar samma beroendeframkallande och belénande
egenskaper, som sedan lang tid har uppmarksammats hos tobaksvaror, anser
regeringen att det dr viktigt att det folkhilsopolitiska arbetet omfattar alla
produkter som innehaller nikotin. Regeringens ANDTS-strategi for perioden
2022-2025 har darfor utvidgats till att omfatta tobaksfria nikotinprodukter. I
juni 2022 beslutade riksdagen regeringens proposition Hardare regler f6r nya
nikotinprodukter (prop. 2021/22:200, bet. 2021/22:SoU31, rskr.
2021/22:443). Propositionen innehéller forslag till en ny lag om tobaksfria
nikotinprodukter. Lagen innehaller bestimmelser om produktanmalan,
produktkrav, forsiljning och marknadsféring av tobaksfria nikotinprodukter
och syftar till att begrinsa de hidlsorisker och oldgenheter som ér férenade
med bruk av sidana produkter. Bestimmelserna kommer i huvudsak att
trida 1 kraft den 1 augusti 2022.

Uppdraget att starka skyddet for barn och unga

Att skydda barn och unga fran eget och andras skadliga bruk av alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel om pengar ir en central utgangspunkt i
det ANDTS-f6rebyggande arbetet och en viktig del i arbetet med att stirka
barnets rittigheter. Barn och unga ir dven en sarskilt skyddsvard grupp 1 det
folkhilsopolitiska arbetet. Ett viktigt medel for regeringen for att uppna
malen 1 ANDTS-strategin ar insatser fOr att minska bruket av alkohol, tobak
och nikotinprodukter. Lagstiftningen maste vara utformad sa att den i moj-
ligaste man uppritthaller en hog skyddsniva for barn och unga och motverk-
ar att nya generationer hamnar i ett beroende av alkohol, tobak eller nikotin-
produkter. Det dr dven bekymmersamt att det finns produkter pa marknad-
en, saisom lustgas, som anvinds i berusningssyfte men som i dag inte ar
reglerade och kan kopas utan aldersgrins. Sammanfattningsvis finns darfoér
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ett behov av att analysera hur det ANDTS-preventiva arbetet riktat mot barn
och unga kan stirkas.

Reglering for att motverka anvandningen av lustgas i berusningssyfte

Att anvinda lustgas 1 berusningssyfte har under senare ar blivit en allt vanlig-
are foreteelse bland barn och unga. Missbruk av lustgas medfér en risk for
skador. Under perioden 2021-2022 har Giftinformationscentralen rappor-
terat en kraftig 6kning av samtal fran privatpersoner och sjukhusfall. Den
frimsta risken med lustgas ir syrebrist vid inandning vilket kan leda till
medvetsloshet, tillfillig forsvagning av hjartmuskeln och att kroppens
skyddsreflexer, t.ex. krikreflexen, forsvagas. Det finns aven risk for bero-
ende och en frekvent anvindning av lustgas kan leda till brist pa vitamin b12,
vilket kan orsaka nervproblem. Aven blodvirden och benmirgen kan pa-

verkas om lustgas anvinds regelbundet.

Lustgas har flera legitima anvandningsomraden inom bl.a. hilso- och sjuk-
virden och livsmedelsindustrin. Lustgas som anvinds i hilso- och sjuk-
virden for bl.a. smartlindring doseras alltid av utbildad halso- och sjuk-
vardspersonal. Vid medicinskt bruk blandas lustgasen med syrgas innan den
ges till patienter. Lustgaspatroner kan daven kopas 1 vanliga butiker eller pa
internet for t.ex. matlagning, vilket hir benimns icke-medicinsk anvindning.
Eftersom det saknas reglering av lustgas for icke-medicinsk anvindning,
sasom aldersgranser for kép, upplevs sidan anvandning som ofarlig. Det
saknas anledning att begrinsa den legitima anvindningen av lustgas mer an
nodvindigt. Avsaknad av reglering medfor dock att natbutiker och gatufor-
siljare kan frimja intresset, vilket kan driva pa anvindningen bland barn och
unga och dirigenom 6ka riskerna de utsatts for.

Flera andra linder har redan infort reglering i syfte att f6rhindra att lustgas
anvinds i berusningssyfte. Danmark inférde 2020 en ny lag som forbjuder
torsiljning, marknadsforing och inforsel av sma lustgaspatroner till konsu-
menter under 18 ar. Finland har valt att inkludera lustgas bland farliga kemi-
kalier som inte far siljas genom detaljhandel om det finns anledning att miss-
tinka att den képs 1 berusningssyfte eller pa annat sitt missbrukas sa att
anvandningen kan medfora en sirskild halsorisk. I USA har f6rsiljning och
distribution av lustgas i konsumtionssyfte forbjudits 1 federal lag och flera
delstater har infort liknande delstatslagar. Det finns dven olika typer av for-
bud mot lustgas pd Nya Zeeland och i delar av Storbritannien. Mot bakgrund
av ovanstdende finns det skil att infOra en reglering av lustgas nir det giller
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icke-medicinsk anvindning, t.ex. i form av dldersgrinser. Framtida utveck-
ling nir det giller vilka substanser eller imnen som anvinds i berusningssyfte
innebir att det dven finns skal att analysera om nya bestimmelser bor
omfatta aven andra flyktiga amnen och varor som innehaller ett flyktigt
imne, som vid inandning medfoér eller kan medféra berusning, t.ex. lim och

thinner, inklusive sidana imnen och varor som 4nnu inte har utvecklats.
Utredaren ska darfor

e foresla en reglering av icke-medicinsk anvindning av lustgas, t.ex.
bestimmelser om dldersgrinser, forsiljning, tillsyn, marknadsforing och
inforsel,

* analysera forutsittningarna att utforma en reglering som aven kan
omfatta andra flyktiga amnen och varor som innehaller ett flyktigt amne,
som vid inandning medfér eller kan medféra berusning, inklusive sidana
imnen som annu inte har utvecklats, och

e om det bedoms finnas forutsittningar for detta, limna nédvindiga
torfattningsforslag.

Utredaren ska i denna del av uppdraget 6verviga om det finns befintlig
reglering som kan utvidgas for detta syfte.

Tobaks- och nikotinfri skoltid for en halsoframjande larandemiljo

Rokning har varit forbjudet pa skolgardar sedan 1994. Forbudet inférdes for
att skydda barn och ungdomar fran att borja roka. Trots tiden som gatt
sedan inférandet och de sirskilda satsningar som regeringen gjort for att f6r-
starka tillsynen av rokfria skolgardar ser linsstyrelserna, enligt Folkhilso-
myndighetens rapport 6ver linsstyrelsernas och kommunernas ANDT-
arbete 2011-2019, fortsatt brister 1 efterlevnaden av lagen. Enligt en rapport
tran STAD (Stockholm férebygger alkohol- och drogproblem) kan det ocksa
finnas en risk att rékningen flyttar fran skolgarden till en plats strax utanfor
skolans omrade. I Norge inférdes tobaksfri skoltid 2014, med positivt resul-
tat i form av minskad rékning bland barn och unga. Liknande reglering har
dven inforts 1 flera andra linder. Dir dr utgangspunkten att elever inte far
anvinda tobak under den tid som skoldagen pagar, i stillet for att férbudet
som i Sverige ar knutet till en geografisk plats i form av skolgarden. I sam-
band med remissbehandlingen av betinkandet Hardare regler f6r nya
nikotinprodukter (SOU 2021:22) framférde flera remissinstanser att Sverige
snarast bor infora tobaks- och nikotinfri skoltid, likt flera av vira nordiska
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grannlinder, for att skydda barn och unga. Mot bakgrund av detta finns skal
att Overviga om tobaks- och nikotinfri skoltid fér elever bor inféras dven i

Sverige.
Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till férutsittningarna f6r att inféra tobaks- och
nikotinfri skoltid {6t elever, och
e om det bedoms finnas forutsittningar for detta, limna nédvindiga for-

fattningsforslag.

Forbud mot langning av tobak och nikotinprodukter

Sedan lang tid tillbaka far tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare
inte séljas eller pa annat sitt limnas ut till den som inte har fyllt 18 4r. Den
som limnar ut en sadan vara eller produkt ska férvissa sig om att mottagaren
har uppnatt nimnda alder. Om det finns sirskild anledning att anta att varan
eller produkten dr avsedd att limnas 6ver till nagon som inte har fyllt 18 ar
far den inte limnas ut. Regeringen har foreslagit, och riksdagen har beslutat
om, att det ska inféras en motsvarande aldersgrins for tobaksfria nikotin-
produkter (prop. 2021/22:200, bet. 2021/22:SoU31, rskr. 2021/22:443).
Denna bestimmelse trider 1 kraft den 1 augusti 2022.

De allra flesta borjar anvinda tobak och nikotin under tondren varfér det
finns starka skil och mycket att vinna pa att skjuta upp debuten. Att minska
andelen barn och unga som borjar anvanda tobak och nikotinprodukter ar
ett av malen 1 ANDTS-strategin. I samband med remissbehandlingen av
forslagen 1 SOU 2021:22 papekade flera remissinstanser att langning av
tobak och nikotinprodukter maste férbjudas pa liknande satt som galler i
fraga om alkohol. Detta for att sidkerstilla att aldersgransen verkligen hindrar
underariga att fa tillgang till tobak och nikotinprodukter. Detta har dven
patalats av riksdagen som har tillkinnagett for regeringen att regeringen bor
se Over fragan om att gora det straffbart att ge eller silja tobaks- och
nikotinprodukter till personer under 18 dr (bet. 2021/22:SoU31 punkt 11,
rskr. 2021/22:443). Mot bakgrund av detta finns det skil att 6verviga om det
bor inforas ett forbud mot langning av sadana produkter.
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Utredaren ska darfor

e analysera om forbud och straffbeliggning avseende langning av tobak
och nikotinprodukter bor inforas, och

* om det bedéms finnas forutsittningar for detta, limna nédviandiga
forfattningsforslag.

Skarpta produktkrav for tobak och nikotinprodukter

Enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter ska en styckfor-
packning innehalla ett visst minsta antal cigaretter, snusportioner eller gram
rulltobak. I férordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter finns
bestimmelser som bl.a. begrinsar den tillitna midngden nikotinvitska i pa-
fyllningsbehallare till e-cigaretter och ett forbud mot vitska som innehaller
mer 4n 20 milligram nikotin per milliliter. Genom Folkhilsomyndighetens
foreskrifter om grinsvirden och mitmetoder for tjira, nikotin och kolmon-
oxid samt krav for laboratorier vid verifiering av matningar (HSLF-FS
2016:43) regleras dven hogsta tillitna grinsvirde nikotin fran cigaretter. Det
saknas diremot bestimmelser om hogsta tillatna nikotinhalt i snus med
tobak och i tobaksfria nikotinprodukter.

Regleringen av minsta férpackningsstorlek f6r snus motiverades 1 proposi-
tionen Ny lag om tobak och liknande produkter (prop. 2017/18:156) med att
ett forbud mot sma snusférpackningar kunde géra varan mindre attraktiv for
ungdomar. Det tobaksfria snuset, som i dag ar den vanligaste tobaksfria
nikotinprodukten, ar en produkt som liknar och anvinds pa ett motsvarande
sitt som snus med tobak. Det finns darfor anledning att se 6ver om mot-
svarande krav pa minsta antal portioner per styckférpackning bor inféras
aven for tobaksfria nikotinprodukter, 1 syfte att gora produkten mindre
attraktiv f6r ungdomar.

Bestimmelserna om nikotinvatskor grundar sig pa tobaksproduktdirektivet.
For andra tobaksfria nikotinprodukter finns det inga harmoniserade regler. 1
betinkandet SOU 2021:22 féreslog utredaren att Kemikalieinspektionen
skulle fa 1 uppdrag att ta fram ett forslag till begrinsning av nikotin i tobaks-
tria nikotinprodukter. Kemikalieinspektionen avstyrkte forslaget i sitt
remissvar, med motiveringen att behovet av och férutsittningarna for ett
sadant forslag forst behover analyseras niarmare.
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Nikotinhalten i tobaksfritt snus varierar kraftigt, fran cirka 3 milligram per
gram till 50 milligram per gram. Da de tobaksfria nikotinprodukterna
uppvisar samma beroendeframkallande och bel6nande egenskaper som
tobaksvaror finns ett behov av att 6verviga om det bor inféras en 6vre grins
for tilliten nikotinhalt i tobaksftia nikotinprodukter. Aven i snus med tobak
varierar nikotinhalten kraftigt och kan uppga till sa mycket som 45 milligram
per gram, vilket 4r mer dn fem ganger starkare dn nagra av de vanligare
snussorterna pa marknaden med en nikotinhalt pa omkring 8 milligram per
gram (jfr SOU 2021:22 s. 250). I syfte att uppna en enhetlig reglering f6r
produkter som anvinds pa ett likartat sitt finns darfor, mot bakgrund av den
extremt héga nikotinhalten 1 vissa produkter, ett behov av att 6verviga om
det bor inforas en Ovre grins for tilliten nikotinhalt i snus bade med och
utan tobak.

Utredaren ska darfor

e analysera om det bor inféras en reglering av minsta antal portioner per
torpackning med tobaksfria nikotinprodukter,

e analysera om det bor inf6ras en reglering av hogsta tillatna nikotinhalt i
tobaksfria nikotinprodukter och snus med tobak och i sa fall féresla en
ovre grins for hogsta tillitna nikotinhalt, och

e om det bedoms finnas forutsittningar for detta, limna nédvindiga
torfattningsforslag.

Tydligare informationstexter om alkoholens skadeverkningar vid
marknadsfoéring

Marknadsforing av alkohol far inte rikta sig till barn och unga. Det hindrar
dock inte att barn och unga moéts av sadan marknadsforing i olika medier.
Enligt alkohollagen ska kommersiella annonser f6r alkohol 1 periodiska
skrifter eller motsvarande medier dar tryckfrihetsférordningen ar tillimplig
kombineras med informationstexter av samma slag som krivs pa tobaks-
omradet. I 13 § alkoholférordningen (2010:1636) anges elva alternativa
informationstexter som annonsorerna har att vilja bland. Texterna syftar till
att informera konsumenterna om hilsorisker forknippade med alkohol-
konsumtion samt att motverka marknadsforingens, i regel positiva, bild av
alkoholdrycken i fraga.

Jamlikhetskommissionen konstaterade 1 sitt betinkande En gemensam
angeligenhet (SOU 2020:46, vol. 2) att de olika informationstexterna inom
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alkoholomradet ir av varierande karaktir. Vissa informationstexter ansags
mycket allmint hallna, medan andra ansags mer konkreta och rimligen mer
avskrickande. Jamlikhetskommissionen konstaterade att annonsorerna
systematiskt viljer de mest harmlésa alternativen i alkoholférordningen och
toreslog darfor att de minst avskrickande alternativen borde tas bort fran
listan 6ver tillitna texter genom en dndring av férordningen.

Mot bakgrund av aktuell forskning om alkoholens hilsokonsekvenser finns
det skal att utvardera informationstexterna och ta ett vidare grepp dn Jamlik-
hetskommissionen féreslar, bl.a. genom att utvirdera om texter kan fortyd-
ligas, liggas till eller malgruppsanpassas. I arbetet kan varningstexterna pa
tobaksomradet beaktas. Pa tobaksomradet finns t.ex. krav pa att olika
varningstexter 1 sa hog utstrickning som mojligt anvinds lika manga ganger.
Mot bakgrund av att annonsoérer oftare viljer de mer harmldsa alternativen
finns det skil att 6verviga motsvarande krav dven vid marknadsforing av
alkohol. I betinkandet Reglering av marknadsféring av alkohol via digitala
medier (SOU 2017:113) foreslas att kravet pa informationstexter ska ut-
vidgas till att gilla f6r kommersiella annonser for alkoholdrycker i tidningar
som ges ut pa internet. Det kan finnas skal att 6verviga om kravet bor

utvidgas ytterligare.
Utredaren ska darfor

e analysera och beddma om ndgra av de nuvarande informationstexterna
om alkohol i marknadsféring bor tas bort, liggas till, fortydligas eller
malgruppsanpassas,

e analysera om det bor inf6éras krav pa att alla informationstexter anvands
1 lika stor utstrickning,

e analysera om omradet dir informationstexter krivs bor utvidgas, och

* om det bedéms finnas forutsittningar for detta, limna nédvindiga

torfattningsforslag.

Uppdraget att analysera konsekvenserna av ett &ndrat dvergripande
maél for ANDT-politiken

I propositionen En férnyad strategi f6r politiken avseende alkohol, narko-
tika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025 (prop.
2020/21:132), som 6verlimnades till riksdagen i mars 2021, foreslog
regeringen en samlad nationell strategi med ett gemensamt och utvidgat
overgripande mal f6r ANDTS-politiken. Det mal som féreslogs var ett
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samhille fritt fran narkotika och dopning med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och spel om pengar samt ett minskat
bruk av tobaks- och nikotinprodukter. Riksdagen avslog regeringens
proposition och férslaget till ett nytt 6vergtipande mal (bet. 2020/21:SoU25,
rskr. 2020/21:375). I samband med att propositionen avslogs limnade riks-
dagen dven ett antal tillkinnagivanden till regeringen. Riksdagen framforde
bl.a. att regeringen bor aterkomma med ett forslag till nytt 6vergripande mal
som tar hinsyn till de varierande skadeverkningar som olika tobaks- och
nikotinprodukter kan orsaka (bet. 2020/21:SoU25 punkt 3, rskt.
2020/21:375).

I ANDTS-strategin fér perioden 2022—2025, som beslutades den 24 mars
2022, foreslog regeringen inte nagon forandring av det 6vergripande malet
for ANDTS-politiken (skr. 2021/22:213). I strategin gor regeringen bedom-
ningen att en forindring av det 6vergripande malet f6r ANDTS-politiken
och en ny inriktning for tobakspolitiken, vars mal under lang tid har varit att
minska allt tobaksbruk inklusive bruket av rokfria tobaksprodukter sisom
snus, kriver noggranna Gverviganden. Tobakspolitiken syftar till att skydda
folkhilsan och framf6r allt barn och unga. Malet formulerades for att uppna
detta syfte, som alltjimt gor sig gillande. For att sikerstilla att politiken fort-
satt vilar pa en vetenskaplig grund har regeringen gett Folkhilsomyndig-
heten, Socialstyrelsen och Statens beredning f6r medicinsk och social utvird-
ering (SBU) i uppdrag att sammanstilla och tillgingliggéra kunskap om olika
tobaks- och nikotinprodukters skadeverkningar (§2022/01825). Férutom ett
tordjupat kunskapsunderlag i fragan om huruvida syftet att skydda folk-
hilsan och framfor allt barn och unga, bittre uppnas med ett omformulerat
mal, anser regeringen att det dven beh6vs en analys av om en férandring av
det 6vergripande malet, i enlighet med riksdagens tillkinnagivande, star i
overensstimmelse med Sveriges ataganden enligt WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll respektive Sveriges skyldigheter enligt den harmoniserade
EU-ritten pa tobaksomradet. En sadan analys bor darfor genomforas. Det
uppdrag som regeringen har gett Folkhidlsomyndigheten, Socialstyrelsen och
SBU ska genomgaende beaktas i analysen.

Utredaren ska darfor

e analysera om en forindring av det 6vergripande malet f6r ANDT-
politiken, 1 enlighet med riksdagens tillkinnagivande, star i 6verens-
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stimmelse med Sveriges ataganden enligt WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll samt med EU-ritten pa tobaksomradet, och

e analysera vilka konsekvenser en férindring av det 6vergripande malet
tor ANDT-politiken, i enlighet med riksdagens tillkinnagivande, skulle
fa tor folkhilsan, for barn och unga, f6r bruket av tobak och nikotin-
produkter i befolkningen samt f6r det brottsbekimpande och
brottsforebyggande arbetet.

Uppdraget att se dver tillsynen 6ver alkohol, tobak och
nikotinprodukter

Nuvarande system for tillsyn

Ett flertal myndigheter delar pa tillsynsuppdraget pa alkohol- och tobaks-
omradet, baserat pa myndigheternas olika ansvarsomraden. Det har inte
framkommit nagra synpunkter pa vilka myndigheter som ska ha ett tillsyns-
ansvar pa alkohol- och tobaksomradet, men flera av tillstindsmyndigheterna
har framfort att vissa tillsynsfragor behover ses Gver.

Da tillsynen 6ver alkoholservering och tobaksforsiljning bedrivs samordnat i
manga kommuner finns det tydliga vinster med att regelverken sa lingt som
mojligt utformas pa ett enhetligt sitt. Samtidigt finns det skillnader i regel-
verken for de olika produkterna som kan motivera skillnader dven i tillsynen.
For att bli mer effektiv och rittssiker bor tillsynen dock vara tydligare och
mer enhetlig. Genom mer enhetliga begrepp och regler kan de manga
verksamhetsutévare som star under tillsyn enligt regleringar i flera olika lagar
och av flera tillsynsorgan fa bittre forutsittningar att folja gillande bestim-
melser. Detta kan i sin tur dven skapa forutsittningar for att bekimpa
arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet i form av bl.a. skattefusk.

Behovet av befogenheter och informationsutbyte mellan myndigheterna

En forutsittning for att tillsynsmyndigheterna ska ha mojlighet att utéva en
effektiv tillsyn 4r att de har tillrdckliga befogenheter. Myndigheterna kan
aven ha behov av eller skyldighet att underratta varandra om sidant som de 1
sin verksamhet far kinnedom om och som ir av betydelse f6r andra myndig-
heters tillsyn. Nuvarande sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) samt offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) innebir t.ex. att Folkhidlsomyndighetens tillsynsbeslut omfattas av
sekretess. Det resulterar i att Folkhalsomyndigheten inte kan informera
andra ber6rda myndigheter om sina beslut. Det kan dirfér finnas behov av
sekretessbrytande bestimmelser.
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Det framgiar inte av alkohollagen att Folkhilsomyndigheten har ett tillsyns-
vigledande uppdrag. Av forarbeten till lagen framgar det dock att Folkhilso-
myndighetens tillsynsuppdrag motsvarar vad som tidigare stod 1 lagtext, att
ritten att ge vigledning foljer av tillsynsansvaret och att det vigledande upp-
draget inte behéver foreskrivas i lag (jfr prop. 2009/10:125). Eftersom brist
pa vagledning kan leda till olika bedémningar i olika delar av landet och
bidra till en rittsosidkerhet gor regeringen dock nu bedémningen att ett
tortydligande i alkohollagen om att Folkhilsomyndighetens tillsynsuppdrag
ocksa innefattar ett tillsynsvigledande uppdrag ir motiverat.

Linsstyrelsen ska i dag utéva tillsyn inom ldnet genom att bl.a. bitrida
kommunerna med rad i deras verksamhet bade pa alkohol- och tobaksom-
radet. Det har framkommit fragor kring linsstyrelsens roll och befogenheter
gentemot kommunerna, t.ex. nir en kommun fattar beslut som inte f6ljer
alkohol- och tobakslagstiftningen och kommunerna medger littnader i
torhallande till kraven i alkohol- och tobakslagstiftningen. Linsstyrelserna
har uttryckt att det dr oklart vilken tillsyn de ska bedriva pa tobaksomradet
och att de saknar verktyg pa bade alkohol- och tobaksomradet for att upp-
ritthalla lagstiftarens intentioner, da deras enda verktyg ar att rikta kritik mot
kommunernas beslut. Det kan leda till att efterlevnaden av lagarna blir simre
och att tillimpningen blir ojimlik nationellt. Lansstyrelsens tillsynsuppdrag
och befogenheter pa alkohol- och tobaksomradet bor dirfor ses over.

Folkhalsomyndigheten har tillsynsansvar 6ver verksamhetsutovare som
bedriver handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Vid 6vertrad-
elser kan Folkhilsomyndigheten ingripa genom att géra en polisanmilan.
Folkhalsomyndigheten saknar patryckningsmojligheter att kunna anvinda sig
av 1 tillsynen for att se till att verksamhetsutovare inkommer med uteblivna
begirda handlingar och étgirdar brister i lagefterlevnad. Genom en laglig
mojlighet att utfirda administrativa sanktioner mot 6vertridelser blir Folk-
hilsomyndighetens tillsyn effektivare och bidrar till att myndighetens
ingripanden uppfattas mer proportionerliga dn att polisanmala. M6jligheten
att meddela forbud foérenad med sanktioner i enskilda drenden kan vara
aktuellt i de fall myndigheten konstaterar eller har rimliga skl att anta att ett
alkoholhaltigt preparat som tillhandahalls konsumenter pa marknaden kan
utgora en risk f6r manniskors liv eller halsa, nir det t.ex. inte uppfyller
myndighetens krav pa denaturering.
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Kommunerna kan i sitt tillsynsarbete ha behov av att enkelt fa tillgang till
resultatet av de kunskapsprov gillande alkohollagstiftningen som tillhanda-
hélls av Folkhalsomyndigheten och som krivs for att fa serveringstillstand.
Folkhilsomyndigheten har limnat forfattningsforslag som skulle ge rittsligt
stéd for kommunerna att ha direktatkomst till Folkhidlsomyndighetens
register (52018/01092). Det bor ses Gver om det finns ett behov av direkt-
atkomst eller om det behévs annan reglering som maojliggor f6r kommun-
erna att ta del av resultaten av proven.

Utredaren ska darfor

* analysera hur en mer enhetlig och effektiv tillsyn av alkohol, tobak och
nikotinprodukter kan uppnas och, om det bedéms limpligt, foresla
forindringar inklusive nédvindiga forfattningsforslag, sisom
administrativa sanktionsméjligheter,

e limna forslag pa andringar i alkohollagen som innebir att Folkhalso-
myndighetens tillsynsvigledande uppdrag fortydligas, och

*  bedéma tillsynsmyndigheternas behov av tillgang till Folkhalsomyndig-
hetens register f6r kunskapsprov och, vid behov, limna férslag pa hur
en sadan tillging kan regleras.

Vid genomforandet av uppdraget i denna del ska utredaren beakta rege-
ringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79).

Finansieringen av tillsynen

Tillsynsmyndigheterna har ritt att ta ut avgifter for en stor del av den tillsyn
som i dag bedrivs pa alkohol- och tobaksomridet. Kommunerna har ritt att
besluta om avgiftsnivaerna for sin tillsyn i1 enlighet med kommunallagens
(2017:725) sjalvkostnadsprincip, medan andra avgifter pa tobaksomradet ar
faststillda i forordning eller myndighetsforeskrifter. Avseende tobak,
e-cigaretter och pafyllningsbehallare styrs forutsittningarna for avgiftsuttag
delvis av tobaksproduktdirektivet. Det har dock framkommit att det finns
behov av fortydliganden kring vilka tillsynsatgarder som Folkhilsomyndig-
heten far ta ut avgift f6r och hur avgifterna ska beriknas. Kopplat till upp-
draget att gora en Oversyn av tillsynen kan det uppkomma ytterligare behov
av andringar 1 Folkhalsomyndighetens och 6vriga tillsynsmyndigheters ratt
att ta ut avgifter. Alla forslag till reglering av avgifter bor utga fran att
avgifterna ska ticka myndigheternas tillsynskostnader och att det 4r den som
omfattas av tillsynen som bor finansiera densamma.
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Utredaren ska darfor

e limna forslag pa hur avgiftsfinansieringen av tillsynen av tobak och
nikotinprodukter, och vid behov dven nir det giller alkohol, kan regleras
och fortydligas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Majligheten att tillampa svensk alkohollag och bedriva tillsyn pa svenska
fartyg i internationell sj6fart

Polismyndigheten har hemstillt att andringar ska goras i alkohollagen 1 syfte
att ge svenska myndigheter befogenhet att genomféra tillsyn av alkoholut-
skinkningen pa svenska fartyg i internationell sjofart. Polismyndigheten har
dven limnat forslag pa forfattningsiandringar (S2016/05752). Som skal f6r
hemstillan konstaterar myndigheten bl.a. att den hoga alkoholkonsumtionen
pa grund av kraftig 6verservering ombord pa fartyg pa Ostersjon kan vara en
betydande bidragande orsak till att méanga valds- och sexualbrott sker dir.

Firjorna i fraga firdas 6ver bade svenskt och internationellt territorialvatten.
De svenska myndigheterna saknar befogenhet att genomféra tillsyn pa
svenska firjor i internationell trafik. Ber6rda myndigheter i Finland och
Estland har diremot en sadan befogenhet. Polismyndigheten bedémer att en
viktig atgird for att minska antalet brott pa firjorna ar att krav pa serverings-
tillstand dven ska omfatta internationell farjetrafik. Att stilla krav pa serve-
ringstillstand, att mo6jliggora for att sidana tillstand kan édterkallas och ge
svenska myndigheter mojlighet att bedriva tillsyn, ar enligt Polismyndigheten
en forutsittning for att kunna paverka rederiernas servering av alkohol och
diarmed forebygga valds- och sexualbrott. Regeringen bedémer att sidana
atgirder kan vara motiverade dven av folkhilsoskal.

Utredaren ska darfor

* analysera forutsittningarna for en dndring i alkohollagen som innebir att
lagens regler om servering och tillsyn dven ér tillimpliga pa svenska
fartyg 1 internationell sj6fart, och

* om det bedoms finnas forutsittningar for detta, limna nodvandiga
forfattningsforslag.
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Folkhalsomyndighetens centrala register enligt alkohollagen

Enligt 13 kap. alkohollagen ska Folkhilsomyndigheten féra ett centralt
register for tillsyn, uppfoljning och utvirdering av lagens tillimpning samt
for framstillning av statistik. Av lagen framgar dock att de uppgifter som far
behandlas i registret i stort sett 4r begrinsade till kontaktuppgifter, férutom
tor sadan verksamhet som kraver serveringstillstind.

Det innebir att det centrala registret inte kan anvindas for att hantera
personuppgifter inom vissa verksamheter. Det finns dven fragetecken kring
det rittsliga stédet for personuppgiftsbehandlingen i férhéllande till Europa-
patlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning). De personuppgifter som Folk-
hilsomyndigheten har behov av att hantera i det centrala registret har
koppling till t.ex. handel med teknisk sprit samt rapporter om serverings-
verksamhet och partihandel. For att mer resurseffektivt kunna bedriva
tillsyn, uppfoljning och utvirdering behover fler personuppgifter dn i dag
kunna hanteras i det centrala registret. Det finns darfér anledning att upp-
datera regleringen i 13 kap. alkohollagen. Folkhilsomyndigheten har limnat
forfattningsforslag for detta andamal (§2018/01092).

Den som av Skatteverket dr godkidnd som upplagshavare eller registrerad
varumottagare ar skyldig att arligen limna en statistikrapport 6ver sin hanter-
ing av alkoholdrycker till Folkhidlsomyndigheten, oavsett om denne tillverkat
alkoholdrycker eller inte (se 9 kap. 14 § alkohollagen). Verksamhetsutovaren
ska registrera sin statistikrapport for forsiljning/tillverkning hos Folkhilso-
myndigheten. Det saknas dock sanktionsmaijligheter kopplade till kravet pa
statistikrapport och 2018 var det endast 77 procent av verksamhetsutovarna
som rapporterade in uppgifter. Det behover dirfor analyseras om det bor
inféras sanktioner, t.ex. forseningsavgift, 1 syfte att 6ka regelefterlevnaden.

Utredaren ska darfor

¢ med utgangspunkt i Folkhidlsomyndighetens forfattningsforslag
analysera och foresla dndringar i regleringen av det centrala registret,

* bed6ma om sanktioner bor inforas for uteblivna statistikrapporter, och

* om det bedéms finnas férutsittningar for detta, limna nédvindiga
forfattningsforslag.
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Uppdraget att uppdatera och fortydliga reglerna fér alkoholservering
Gallande regler om serveringstillstand och behovet av en 6versyn

For servering av spritdrycker, vin, starkol och andra jasta alkoholdrycker
kravs bl.a. serveringstillstind av den kommun dar serveringsstallet dr belaget.
Stadigvarande tillstaind f6r servering till allmdnheten far endast medges om
serveringsstillet har ett eget kok i anslutning till serveringslokalen samt till-
handahaller lagad eller pa annat sitt tillredd mat enligt vissa krav. Det finns
dven krav pa bl.a. lokalernas utformning och pa kunskapsprov, limplighet
och serveringstider.

Sambandet mellan utskidnkning och matservering ar en av de aldsta och
principiellt viktigaste reglerna i den svenska alkohollagstiftningen. Huvud-
skilen till att bestimmelsen infordes var att berusningen blev mindre om
alkoholdrycken fortirdes tillsammans med lagad mat dn pa fastande mage
och att sambandet med matservering hade en allmint aterhallande effekt pa
alkoholdrickandet. Regeln har haft olika utformningar, men en koppling
mellan mat- och dryckesservering har 1 princip alltid funnits. Det har bidragit
till att begrinsa antalet serveringsstillen med tillstind att servera alkohol till
allminheten.

Det har dock framkommit uppgifter fran tillsynsmyndigheterna om att vissa
av kraven for serveringstillstand ar svirtolkade, vilket medfor att lagen tolkas
olika av olika kommuner. Tillsynsmyndigheterna har dven papekat att serve-
ringsreglerna bor anpassas till samhallsutvecklingen, men att kravet pa mat-
servering bor vara kvar. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det
tinns skal att uppdatera reglerna om serveringstillstind.

Som framgar ovan idr dock utrymmet begrinsat for littnader i regelverket nar
det giller servering av alkoholdrycker med beaktande av alkohollagens
skyddsintresse. Utredaren bor dock 1 sitt arbete striva efter att modernisera
och forenkla regelverket, utan att ge avkall pa skyddsintresset. Inom ramen
tor skyddsintresset bor regelverket vara sa enkelt som moijligt for saval
niringsidkare, kommuner och tillsynsmyndigheter att f6rsta och tillimpa.
Utredarens forslag nar det giller serveringsregler ska dirmed utga fran vikten
av ett regelverk for alkoholservering som tar i beaktande att folkhilso- och
alkoholpolitiska intressen bor viga tyngre dn naringspolitiska intressen.
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Fortydliga att alkohollagen ar en skyddslagstiftning

Alkohollagen ir i forsta hand en skyddslagstiftning. Vid kommunens prov-
ning av en ansékan om serveringstillstind dar foretagsekonomiska eller
niringspolitiska intressen stills mot alkoholpolitiska intressen, bor de alko-
holpolitiska hinsynen ha foretride (jmf. prop. 1994/95:89 s. 62). De senaste
aren har det emellertid kommit rapporter om att flera kommuner bortser
fran denna princip och att de ndringspolitiska intressena ges foretride. Det
finns darfor skal att bedéma om denna princip kan foértydligas och for-
starkas, exempelvis genom att principen regleras i alkohollagen.

Utredaren ska darfor

* bed6éma om principen om folkhilsointressets foretride i alkohollag-
stiftningen kan fortydligas i enlighet med lagstiftningens intentioner, och

¢ om det bedéms finnas forutsittningar for detta, limna nédvindiga for-
fattningsforslag.

Modernisering och fortydligande av alkohollagens serveringsregler

Det har tidigare, bl.a. i betinkandet En ny alkohollag (SOU 2009:22),
konstaterats att om kravet pa kok for allsidig matlagning tas bort skulle med
stor sannolikhet ett antal rorelser av enklare karaktir fa tillstaind att servera
alkohol. Manga gatukck skulle t.ex. kunna komma i fraga for ett sadant till-
stand och tillgingligheten till alkohol skulle 6ka. Vidare har forskning visat
att tillgangen till och fortiringen av lagad mat minskar risken f6r aggression
och vald pa krogen. Fortsatt bor verksamheter, som enligt kommunens
bedémning, 1 stor utstrickning ar inriktad pa barnfamiljer och ungdomar inte
komma 1 fraga for serveringstillstand. Diremot finns det skal att gora en
oversyn av reglerna for bade stadigvarande och tillfilliga serveringstillstand i
syfte att fa en tydligare reglering och mer enhetlig tillimpning. Det kan sam-
tidigt finnas skal att gora vissa andra forandringar for att modernisera regel-
verket. Reglerna bor anpassas till den utveckling som skett 1 samhillet sedan
de nuvarande reglerna tillkom 2011, t.ex. 1 friga om olika sitt att laga mat
och olika inriktningar pa serveringsstillen.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att det behéver bli enklare for
seribsa aktorer att fa stadigvarande serveringstillstand samt att reglerna bor
bli enklare och mindre godtyckliga (bet. 2021/22:SoU10, punkt 5 reservation
7, tsktr. 2021/22:150). Riksdagen anf6r bl.a. att man bor utreda om kravet pa
att serveringsstillen maste ha ett eget kok 1 anslutning till serveringslokalen
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samt tillhandahalla lagad eller pa annat sitt tillredd mat bor slopas. Lag-
stiftningen behover enligt riksdagen moderniseras och anpassas till dagens
samhille och det behéver bli enklare for seriosa aktorer att fa stadigvarande

serveringstillstind.

Det bor dirfor enligt regeringen Gvervigas om det finns krav som ar onédigt
betungande. For att bedéma vilka aktorer som dr seridsa krivs att den
tillstandsgivande kommunen gbr en provning som ar bade rittssaker och
effektiv. Kraven behéver darfor fortsatt vara hogt stillda men ocksa tydliga
och enkla att tillimpa.

Det finns dven bestimmelser 1 alkohollagen som kan behova foértydligas,
t.ex. kraven pa sittplatser inomhus och hur kravet pa 6verblickbar server-
ingsyta ska uppfyllas nir tillfalliga serveringstillstind ges for festivaler och
liknande som halls pa stora omraden. Det ar oklart om lagens krav pa ord-
ning och nykterhet endast giller tillstandspliktig servering eller aven vid
torsiljning av folkol. Nir det giller bestimmelserna om krav pa brandsiker-
het har det i tillsynssammanhang uppstatt oklarheter om vem som ska
bedoma antalet personer som tillats vistas i en viss lokal. Vidare anvinds
vissa begrepp inte pd ett enhetligt sitt i alkohollagen. Exempelvis omfattar
begreppet ’alkoholdrycker” dven folkél, men begreppet anvands i bestim-
melser som endast avser tillstaindspliktig alkoholdrycksforsiljning. Mot bak-
grund av dessa oklarheter 1 lagen dr det motiverat att gora en Gversyn i syfte
att modernisera, fortydliga och férenkla reglerna kopplade till servering av
alkohol. Detta bl.a. for att underlitta for tillsynsmyndigheterna att gora
korrekta och enhetliga bedémningar.

Utredaren ska darfor

*  bed6ma utrymmet f6r och behovet av littnader i regelverket f6r att fa
serveringstillstand samt 6verviga om kraven kan moderniseras,
férenklas och fortydligas utan att géra avkall pa skyddsintresset,

*  bedoma vilka fortydliganden som behovs 1 alkohollagen avseende t.ex.
overblickbar yta, servering av folkél och brandsikerhetskontroll, och

e om det bedéms finnas forutsittningar for detta, limna nédvindiga for-
fattningsforslag.
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Tydligare regler om provsmakning

Provsmakning av alkoholdrycker regleras i 8 kap. 6 och 7 {§ alkohollagen.
Det saknas dock regler om vad som giller f6r provsmakning som arrangeras
av nagon som saknar serveringstillstand eller ndgon som enbart serverar
folkol, vilket inte kriver serveringstillstind. Lagen ger inte heller mojlighet
tor andra, exempelvis en yrkesférening inom alkoholdrycksbranschen, att
arrangera provsmakning for allmanheten.

Alkoholtillverkare har ritt att anordna provsmakning, en bestimmelse som
foreslogs av regeringen mot bakgrund av att det inte inférdes en méjlighet
till gardsforsiljning (prop. 2009/10:125 s. 114). Provsmakning ansigs vara
ett bra sitt for tillverkare att gora sina produkter kinda och efterfrigade pa
Systembolaget. Det framgar dock inte nirmare vad som avsags med rekvi-
siten i bestaimmelsen. Att anordna provsmakning for allmédnheten dr numera
vanligt, men bestimmelsen tillimpas pa olika sitt. Fragor som uppstatt ar
t.ex. vilken méingd dryck som ska serveras for att det ska anses som prov-
smakning, vad som ska riknas som ravaror som produceras pa den egna
garden och om dven provsmakning av folkél far erbjudas. En Gversyn av
bestimmelserna om provsmakning dr darfér motiverad.

Utredaren ska darfor

¢ analysera och bedéma vilka krav som bor stillas pa arrangemang med
provsmakning av folkol och andra alkoholdrycker, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Tydligare regler om catering

Den som har ett stadigvarande serveringstillstind for cateringverksamhet har
ritt att servera fardiglagad mat och alkoholdrycker till slutna sillskap antin-
gen 1 en for tillfallet hyrd lokal eller i ett enskilt hem. Varje tillfille och lokal
ska anmilas och godkinnas av kommunen i f6rvig. Syftet dr bl.a. att mojlig-
gora tillsyn i lokalen. Vid catering i ndagons hem krivs det inte att kommunen
ska utéva tillsyn i hemmet. Daremot kravs det dven vid catering att tillstands-
innehavaren eller serveringsansvarig person har tillsyn 6ver serveringen och
ar nirvarande pa serveringsstillet under hela serveringstiden, sa att server-
ingspersonalen kan kontrollera vilka géster som far tillgang till alkohol-
drycker och alkoholdrycksliknande preparat och kan se om olidgenheter
uppstar.
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Under covid-19-pandemin borjade vissa restauranger erbjuda hemleverans
av mat och alkoholdryck inom ramen for sitt tillstand for catering for slutna
sillskap. Varje cateringtillfille ska anmilas till kommunen men det ir ovan-
ligt att serveringspersonal stannar kvar i det privata hemmet efter att mat och
dryck 6verlimnats eller serverats. Kommunerna i fraga har dock tolkat
alkohollagen som att serveringstiden anses avslutad nar mat och dryck har
6verlimnats eller serverats och att lagens bestimmelser direfter inte giller.
Flera kommunala beslut att bevilja serveringstillstind fo6r cateringverksam-
het, som i sjdlva verket har karaktiren av hemleverans av och detaljhandel
med alkoholdrycker i samband med hemleverans av mat, har provats i dom-
stol genom laglighetsprévning. Domstolarna har dock ansett sig ha begrinsat
utrymme att upphiva besluten, da laglighetsprévning ir en formaliserad
provning av beslutets laglighet utifran lagtextens ordalydelse. Alkohollagen
saknar tydlig reglering som definierar vad som ir serveringstid i catering-
sammanhang samt vilka krav som stills pa nirvarande serveringspersonal.
Vidare har det framkommit att begreppet “slutet sallskap” anvinds 1 bred
bemirkelse och har tillimpats pa evenemang med tusentals personer. Av
dessa skil finns det anledning att fértydliga alkohollagens bestimmelser om
catering.

Utredaren ska darfor

*  1isyfte att behalla en systematisk och sammanhallen alkoholpolitik
foresla fortydliganden av alkohollagens regler om catering for att
torhindra att catering blir en alternativ forsaljningskanal f6r alkohol-
drycker,

e analysera om uttrycket ”slutna sillskap” for cateringverksamhet behover
justeras eller definieras for att syftet med alkohollagens krav inte ska
kringgas, och

e om det bedéms finnas forutsittningar for detta, limna nédvindiga for-
fattningsforslag.

Uppdraget att begransa kommersiella budskap som framjar
alkoholforséaljning

Nuvarande reglering och uppkommen problematik

For att kunna begrinsa alkoholens skadeverkningar pa ett effektivt sitt
maste samhillet kunna férhindra att kommersiella vinstintressen pa alkohol-
handelsomradet ges fritt spelrum. Aven vid reglering av marknadsféring av
alkoholdrycker ska det beaktas att alkohollagen 4r en skyddslagstiftning och
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restriktiva marknadsforingsregler f6r alkohol finns av folkhalsopolitiska skal.
Restriktiva marknadsféringsregler dr vidare en av WHO:s frimsta policy-
rekommendationer kopplat till alkohol. Enligt alkohollagen ska sérskild
mattfullhet iakttas vid marknadsféring av alkoholdrycker och marknads-
foringen far inte sarskilt rikta sig till eller skildra barn och ungdomar.

Den digitala utvecklingen har lett till en 6kning av kommersiell e-handel och
digital formedling av alkoholdrycker. I samband med detta har marknadsfor-
ingen pa alkoholomradet utvecklats fort. Nya sitt att marknadsféra alkohol
kan innebdra problem bade vad giller folkhilsan och de EU-rittsliga kraven
pa en systematisk och sammanhingande alkoholpolitik.

Oversyn av regler om formedlings- och forsaljningstjanster av alkohol-
drycker

Det ar enligt 3 kap. 9 § alkohollagen 1 princip férbjudet att i storre omfatt-
ning tillhandaga annan med att anskaffa alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat. Det s.k. tillhandagiaendeférbudet syftar till att begrinsa
privata vinstintressen 1 forséljningen av alkoholdrycker, t.ex. mellanhander
mellan siljare och képare. Det har dock férekommit att olika verksamhets-
ut6vare erbjuder leveranstjanster som en mellanhand mellan Systembolaget
och konsumenter. Andra kommersiella formedlingsaktorer marknadsfér och
formedlar méjligheten att képa alkoholdrycker via digitala plattformar och
tormedlar f6rsaljning via bl.a. Systembolagets webbplats. De senare erbjuder
dock inte i sig nagon transporthjilp varfor det dr oklart om de omfattas av
tillhandagaendeférbudet.

Den gemensamma namnaren ar att marknadsféring och férmedling av alko-
holdrycker sker i en miljé av kommersiella budskap som kan sammanblandas
med detaljhandel. Aktérernas affirsmodell utgors av ett privat vinstintresse
av att 0ka alkoholforsiljningen till svenska konsumenter. Kunderna mots
ofta av budskap som Systembolaget dr avsett att f6rhindra, sisom informa-
tion om realisation, prissinkningar, fynd och saljstarter. Marknadsféringen
bidrar till att normalisera bruk av alkohol och 6ka alkoholkonsumtionen.
Denna utveckling férutsdgs inte av lagstiftaren vid utformningen av
nuvarande lagstiftning. Pa spelomradet finns det ett fraimjandeférbud mot
tillhandahallande och frimjande av otillatet spel. Det finns skal att 6verviga
motsvarande reglering pa alkoholomrédet.
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Utredaren ska darfor

e analysera och bedéma limpligheten av och méjligheterna till effektivare
reglering av férmedling och frimjande av alkoholdrycker, och

¢ om det bedéms finnas forutsittningar for detta, limna nédvindiga for-
fattningsforslag.

Kosthadsberakningar och andra konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for kostnadsberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar 1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och 1 6vrigt
utféra konsekvensbeskrivningen i enlighet med de krav som uppstills i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Utredaren ska dérutéver, 1 den omfattning som dr méjlig, beskriva och
berikna forslagens samhallsekonomiska och offentligfinansiella effekter samt
kvantifiera och virdera dessa. Viktiga stillningstaganden som har gjorts vid
utformningen av foérslagen ska beskrivas liksom alternativa 16sningar som
6vervigts samt skilen till att de har valts bort. Utredaren ska dartill sdrskilt
redogora for forslagens konsekvenser for folkhilsan, for barn utifran ett
barnrittsperspektiv, for unga samt f6r berérda féretag. Utredaren ska dven
redogora for forslagens forenlighet med EU-ritten och Sveriges internation-
ella dtaganden inom alkohol- och tobaksomradet. Konsekvensbeskrivningen
avseende jamstilldhet ska sdrskilt beakta de jimstilldhetspolitiska delmalen
jamstilld hilsa och att mins vald mot kvinnor ska upphora. Vidare ska
utredaren redogéra for om forslagen innebir att personuppgifter behéver
behandlas och i sadant fall analysera det rittsliga stodet for sadan person-

uppgiftsbehandling.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som dr nédvandigt med hinsyn till
andamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om néagot av forslagen paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen ska dirfor, utover dess konsekvenser, ocksa de sarskilda avvig-
ningar som lett fram till forslaget sirskilt redovisas.

Arbetets genomférande, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska analysera samtliga fragestillningar med utgiangspunkt i folk-
hilsopolitiken, EU-rittsliga krav och Sveriges internationella ataganden, dr-
ibland WHO:s ramkonvention om tobakskontroll och WHO:s handlingsplan
tor ett effektivt genomférande av den globala strategin for att minska den
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skadliga anvindningen av alkohol. Av handlingsplanen framgar att medlems-
stater bor sikerstilla att utveckling, genomférande och utvirdering av alko-
holpolitiska atgirder baseras pa folkhilsomal och bista tillgingliga kunskap
samt skyddas fran inblandning av kommersiella intressen. Barnkonventionen
ska vara en utgangspunkt i arbetet nir det giller barn under 18 ar. I fragor
som beror barn och unga bor dirmed barn och ungas ésikter och erfaren-
heter beaktas.

De forslag som limnas av utredaren ska vara andamalsenliga och samhills-
ckonomiskt effektiva. Utredaren ska vidare verka f6r att budgetrestriktivitet
beaktas vid forslagens utformning och utforma forslagen sa att de ger sa lig
administrativ borda som mojligt f6r myndigheter, féretag och andra berérda
aktorer. I den utstrackning som ev. forslag till andrade regler innebir 6kad
administration eller kostnader f6r myndigheter, féretag eller individer bor
avvigningar enligt proportionalitetsprincipen goéras. Avseende de forslag
som har baring pa foretagare och foretagande ska utredaren i sitt arbete
beakta de mal for forenklingspolitiken som regeringen har beslutat om i
skrivelsen En forenklingspolitik for stirkt konkurrenskraft, tillvixt och
innovationsférmaga (skr. 2021/22:3) samt vad som anges i férordningen
(2018:1264) om digitalt inhdmtande av uppgifter fran féretag som syftar till
att forenkla for foretag att starta, driva och avveckla sin verksamhet genom
att underlatta deras kontakter med och uppgiftslimnande till myndigheter.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom utredningsvisendet och inom EU. Utredaren ska vidare, i den
utstrackning det ar lampligt, inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter,
organisationer och foretag, daribland fran Konsumentverket i fragor som r6r
marknadsforing samt frain Kemikalieinspektionen och Likemedelsverket i
fragor som r6r lustgas. Utredaren ska dven sdrskilt samrdda med Folkhalso-
myndigheten, Socialstyrelsen och SBU nir det giller uppdraget att samman-
stalla och tillgidnglige6ra kunskap om olika tobaks- och nikotinprodukters
skadeverkningar. Vid kontakter med representanter f6r tobaksindustrin ska
sarskilt Sveriges skyldigheter enligt artikel 5.3 1 WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll respekteras. Utredaren bor slutligen ta del av internationella
erfarenheter av de i uppdraget aktuella fragorna, sirskilt erfarenheter fran
ovriga linder inom EU och EES, och i férekommande fall redogora for
dessa.

25 (26)



Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

(Socialdepartementet)
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