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Regeringsbeslut I:4
REGERINGEN 2016-01-28 $2016/00634/FST (delvis)
Socialdepartementet Linsstyrelserna

Uppdrag om ensamkommande barn som férsvinner

Regeringens beslut

Regeringen ger linsstyrelserna i uppdrag att

— genomféra en nationell kartliggning av ensamkommande barn som
férsvinner,

— analysera och foresld dtgirder f6r att forebygga att ensamkommande
barn férsvinner, dir utgdngspunkten ska vara att ensamkommande
barn som inte har ritt att vistas 1 Sverige ska &tervinda till sina hem-
linder, samt

— sprida resultat och metoder till myndigheter, kommuner, landsting
och andra berérda aktorer.

Uppdraget ska utforas 1 samverkan med Migrationsverket, Polismyndig-
heten, Socialstyrelsen, Statens skolverk samt Sveriges Kommuner och
Landsting. I uppdraget ingdr dven att inhimta upplysningar frdn Barn-
ombudsmannen samt kunskap frin frivilligorganisationer med sirskild
kompetens pd omridet.

Linsstyrelsen i Stockholms lin ska samordna linsstyrelsernas arbete
samt redovisningen av uppdraget. Uppdraget ska redovisas till Rege-
ringskansliet (Socialdepartementet) senast den 15 december 2016 1 de
delar som avser att genomgora en nationell kartliggning samt att analy-
sera och foresld dtgirder, respektive den 15 december 2017 1 den del som
avser att sprida resultat och metoder. Redovisningarna ska hinvisa till det
diarienummer som detta beslut har.

Linsstyrelserna fir fér uppdragets genomférande under 2016 anvinda
hégst 2 000 000 kronor. Linsstyrelsen i Stockholms lin ska 1 samrdd med
ovriga linsstyrelser besluta hur stor del av anvisade medel som ska for-
delas till respektive linsstyrelse. Kostnaderna ska belasta utgiftsomride
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utbetalas engdngsvis efter rekvisition stilld till Kammarkollegiet. Rekvi-
sitionen ska limnas senast den 1 december 2016. Medel som inte har for-
brukats ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2017.
Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning limnas till Kammar-
kollegiet. Rekvisition, dterbetalning och redovisningar ska hinvisa till
detta beslut.

Arendet

Det férekommer att ensamkommande barn férsvinner under asylproces-
sen 1 Sverige. Forsvinnanden férekommer dven i andra linder inom EU.

Migrationsverket registrerar antalet ensamkommande barn som avviker
under asylprocessen 1 Sverige. Antalet avvikna barn dr dock inte det-
samma som antalet férsvunna barn. Till exempel kan barn som tidigare
avvikit komma tillbaka och dteruppta sin asylprocess. Barn som har
registrerats i en ankomstkommun, kan avvika och senare sdka asyl i en
annan kommun. Samma barn kan iven registreras som avviket vid flera
tillfillen. Det kan ocks3 vara s3 att barnet har limnat landet. Samman-
taget saknas det en heltickande bild av férekomsten och konsekvenserna
av att barn avviker under asylprocessen.

Det finns dven ensamkommande barn 1 Sverige som inte soker asyl och
barn som befinner sig i Sverige utan att ha ritt att vistas hir eller utan att
vara registrerade hos nigon myndighet. En del barn uppehaller sig i
landet utan att ha for avsikt att séka asyl, eftersom de vet att forutsitt-
ningarna for att f uppehallstillstdnd ir diliga 1 deras fall. Barnen und-
viker dirfor kontakt med svenska myndigheter. Kunskapsliget om dessa
barn ir bristfillig och det ir oklart hur minga barn det rér sig om.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har genomfort en nationell kartliggning
2012-2015 av barn utsatta fér minniskohandel (rapport 2015:30). I rap-
porten anges att ensamkommande barn ir en sirskilt sirbar grupp for
minniskohandel och att minga férsvinner efter ankomsten till Sverige.
Det finns vildigt lite information kring vad som hinder efter férsvin-
nandet.

Under 2015 har Linsstyrelsen 1 Stockholms lin initierat ett samverkans-
projekt i linet mellan bl.a. statliga myndigheter och kommuner. Aven
frivilligsektorn ir representerad. En gemensam projektplan har antagits
som under viren 2016 ska mynna ut i en regional samverkansstruktur
och strategi for arbetet med ensamkommande barn som férsvinner.
Milet dr att myndigheternas och andra aktorers arbete redan vid miss-
tanke om ett férsvinnande ska bli mer samordnat, proaktivt och effek-
tivt. Nitverkets arbete ska bdde stirka det forebyggande arbetet och till-
handahilla en plan f6r hur parterna samagerar nir barn férsvinner. I
januari 2016 presenterade Linsstyrelsen 1 Stockholms lin en nuliges-
analys om ensamkommande barn som foérsvinner (rapport 2016:1).



Barnombudsmannen har i en skrivelse till barn, dldre- och jimstilldhets-
ministern den 26 februari 2015 foreslagit att regeringen ska ge relevanta
myndigheter 1 uppdrag att ta fram en handlingsplan {or att férebygga att
ensamkommande asylsékande barn férsvinner.

Nérmare om uppdraget

Kunskapsliget om ensamkommande barn som forsvinner behover
stirkas. Regeringen uppdrar dirfor &t linsstyrelserna att genomféra en
nationell kartliggning av ensamkommande barn som férsvinner, att
analysera och féresld dtgirder for att férebygga att ensamkommande
barn férsvinner, samt att sprida resultat och metoder till myndigheter,
kommuner, landsting och andra berérda aktérer.

Med begreppet ensamkommande barn avses barn under 18 dr som vid
ankomsten till Sverige ir skilda frdn bida sina férildrar eller frin nigon
annan vuxen person som far anses ha tritt 1 foridldrarnas stille, eller som
efter ankomsten stir utan sidan stillféretridare. Uppdraget omfattar
sdvil asylsokande som icke-asylsékande barn. Begreppet ensamkom-
mande barn som férsvinner syftar pd samtliga ensamkommande barn
som avviker, oavsett bakomliggande orsak. Det kan réra sig om barn
som av egen vilja hiller sig undan kontakt med svenska myndigheter eller
barn som férs bort mot sin vilja. Uppdraget omfattar sdvil de barn som
har haft kontakt med svenska myndigheter som de som inte har haft
ngon sidan kontakt.

I den del av uppdraget som avser en nationell kartliggning bor redovisas
limpliga dldersspann, kon och nationalitet pd barnen samt dven om de ir
asylsokande eller inte. Det bor dven, om mojligt, framgd 1 vilket skede
barnen forsvinner, t.ex. direkt efter ankomsten till Sverige eller vid en
viss tidpunkt under asylprocessen, och frin vilka lin barnen har forsvun-
nit. Om mojligt bor det dven framg3 vilka eventuella dtgirder som social-
tjansten har vidtagit och vilka insatser som har erbjudits innan barnen
férsvunnit.

I den del av uppdraget som avser att analysera och féresld dtgirder bor
redovisas om samordningen mellan ansvariga myndigheter behéver for-
indras och 1 s8 fall p4 vilket sitt. Utgdngspunkten for foérslagen ska vara
att ensamkommande barn som inte har ritt att vistas 1 Sverige ska 8ter-
vinda till sina hemlinder. Inriktningen i denna del ska sdledes vara ater-
vindandearbete, vilket férutsitter en nira dialog med Polismyndigheten
och Migrationsverket.

Linsstyrelserna bor vid genomférande av uppdraget involvera barn med
erfarenheter av sddana frigor som uppdraget berér.



Under forutsittning att riksdagen avsitter medel f6r indamalet avser
regeringen att tilldela 1 700 000 kronor fér uppdragets genomférande
under 2017.

P3 regeringens vignar

Asa Regnér
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