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Rapport
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Socialdepartementet Till
socialférsikringsministern och
Pensionsgruppen

Avsiktsforklaring

Pensionsgruppen har i en 6verenskommelse dels konstaterat att det
behover vidtas atgarder for ett langre arbetsliv, dels att sddana
atgarder i forsta hand bor hanteras i dialog med arbetsmarknadens
parter. Vi har mot den bakgrunden fatt i uppdrag av
socialforsékringsminister Annika Strandhall att vara processledare for
en sadan dialog. Syftet ar att finna forutsattningar och majligheter for
samordnat arbete for ett langre arbetsliv.

Detta dokument inleds med vara egna iakttagelser efter samtal med
arbetsmarknadens parter, myndigheter, organisationer och
sakkunniga. Darefter foljer "Parternas inriktning” som i korta ordalag
beskriver parternas avsikter och de synpunkter som man vill framféra
till regeringen och pensionsgruppen som ett led i arbetet att
astadkomma ett langre arbetsliv.

Detta dokument har behandlats vid ett méte pa Socialdepartementet

den 15 september 2016.

Stockholm den 19 september 2016

Goran Hagglund Goran Johnsson



Bakgrund

Sedan det nu gallande pensionssystemet skapades och beslutades
under mitten av 90-talet har vi kunnat se en gladjande utveckling dar
den genomsnittliga livslangden snabbt okat i vart land. En odnskad
konsekvens av denna positiva utveckling ar att pensionsnivaerna
sjunker nar de intjanade pensionsratterna ska fordelas pa fler
pensionarsar. For att halla pensionerna pa en acceptabel niva for alla
ar det darfor noédvandigt att skapa forutsattningar for alla till fler
arbetade timmar och ett langre arbetsliv. Vi ar val medvetna om att
forutsattningarna ser valdigt olika ut mellan olika branscher och
yrken.

Pensionsgruppen, med foretradare for de partier som star bakom och
vardar pensionséverenskommelsen, forbereder darfér atgarder for en
forlangning av arbetslivet.

Som processledare har vi fort samtal med arbetsmarknadens parter i
syfte att underlatta en smidig évergang till nya hogre
pensionsrelaterade aldrar. Manga olika fragor har berorts under
samtalen. Vi har vi haft som utgangspunkt for arbetet att riksdagen
under innevarande mandatperiod kommer att fatta beslut om
ramarna for en sadan férandring.

Forslagen och resonemangen i Pensionsaldersutredningen (SOU
2013:25) har legat till grund for vara samtal. Utredningen féreslog,
bland mycket annat, férandringar av de i lagstiftningen
forekommande aldersgranserna 55, 61, 65 resp. 67 ar. Utredningen
foreslog ocksa inforande av en riktalder som foljer utvecklingen av
medellivslangden. Aldersgranserna i det allménna pensionssystemet
forelas anknyta till riktaldern.

Pensionsaldersutredningen foreslog ocksa att nar aldersgranser i det
allmanna pensionssystemet justeras ska ocksa aldersgranserna i de
kringliggande trygghetssystemen andras.

Under samtalen med arbetsmarknadens parter har vi kunnat notera
en stark dvertygelse om att de konsekvenser som féljer nar
lagstiftningen andras i manga fall ska hanteras genom férhandlingar
mellan parterna, inte genom lagstiftning. Detta &r ocksa i linje med
hur vi i Sverige traditionellt har stravat efter att hantera stora
sambhallsfragor.

Arbetslivets boérjan

Ett omrade som inte kan férbigas om man vill astadkomma ett langre
arbetsliv ar intradestidpunkten pa arbetsmarknaden som varierar
stort. Enligt SCB:s arbetskraftsundersdkningar (AKU) ar
etableringsalderns genomsnitt for samtliga 26 ar. Genomsnittsaldern
for uttag av examen fran hogskolor och universitet ar 29,7 ar
(OECD). Vid en internationell jamforelse ar det mycket hogt.



Ett hallbart arbetsliv

Gladjande nog minskar antalet fysiska skador relaterade till
arbetsmiljon. Samtidigt har vi under lang tid sett en kraftig 6kning av
sjukskrivningar av psykosociala skal. Hittills finns inte tillracklig
kunskap for att effektivt forebygga och komma tillratta med dessa.
Men det ar en av de stora utmaningarna vi star infor och den kraver
Okad kunskap och betydande insatser.

Tjanstepensioner

Tjanstepensionerna spelar en betydande roll, inte bara fér den
ekonomiska standarden och tryggheten, utan ocksa for hur den
enskilde véljer att ta ut sin pension. Tjanstepensionerna har kommit
till genom avtal mellan parterna och ev. férandringar sker genom
frivilliga avtal. Vi anser att det fortfarande aterstar en mangd gamla
regler och avtal som verkar i fel riktning om malet ar att reglerna ska
bidra till en foérlangning av arbetslivet.

Exempel pa sadana ar att det i vissa fall ar mojligt att ta ut
tjanstepension och privat pension redan fran 55 ars alder.

Utbetalning av vissa tjanstepensioner startar med automatik vid 65
ars alder istallet for att den forsakrade sjalv tar initiativ till att
utbetalningarna ska paborjas.

| vissa fall ar det inte mojligt att stoppa pabérjad utbetalning av
pension.

Det forekommer att tjanstepensioner ar sa konstruerade att de som
forvalt varde - som fér manga fungerar styrande - har utbetalning
under nagra fa ar istallet for att ha livsvarig utbetalning som
utgadngspunkt (med en sjalvklar mojlighet for den enskilde att &ndra
tiden for uttag efter eget 6nskemal).

Processen

Som processledare har vi samtalat med ett 70-tal organisationer,
myndigheter och sakkunniga for att informera om vart arbete och
inh&mta synpunkter om hur en héjning av de pensionsrelaterade
aldrarna kan ske pa smidigast mojliga satt. De
organisationer/myndigheter som vi arbetat narmast ar
Akademikeralliansen, Akademikerforbundet SSR, Arbetsgivarverket,
Kommunal, LO, OFR, PTK, SACO, SEKO, SACO-S, SKL, Svenskt
Naringsliv och TCO. Svenskt Naringsliv har valt att inte stélla sig
bakom denna avsiktsforklaring.



Parternas inriktning

Nar det politiska systemet fattat sina beslut om forandringar av de
pensionsrelaterade aldrarna kommer parterna att verka for att
astadkomma avtalslosningar som knyter an till den nya ordningen.
Syftet &r att 6verenskommelser ska kunna trada i kraft nar ny
lagstiftning om de pensionsrelaterade aldrarna borjar galla. Om
riksdagen fattar ett rambeslut under 2017 goér parterna bedémningen
att ett genomforande ar majligt fran 2020.

Som en foljd av nya pensionsaldrar ser parterna det som naturligt att
aldersgransen i LAS flyttas fran 67 ar till 69 ar. | samband med detta
slopas det s.k. fonstret fran 69 ars alder. Det innebar bl a att en
arbetsgivare kan saga upp en anstalld som fyllt 69 ar vid valfri
tidpunkt darefter, forutsatt att arbetsgivaren ger arbetstagaren
skriftligt besked om detta inom rimlig tid. Aldersgranserna i
arbetsloshetsforsakringen, sjukférsakringen och i évriga offentliga
omgivande trygghetssystemen justeras och féljer med
aldersgranserna i det allméanna pensionssystemet.

Avtalen om tjanstepensioner ser ut pa manga olika satt. Manga avtal
som tecknats under de senaste aren har en inriktning som stoder
stravandena efter ett langre arbetsliv. Parterna har for avsikt att
ytterligare forstarka denna strdvan genom att se dver befintliga avtal.

Att arbetslivet blir mer jamstallt har stor betydelse.

Parterna vill uppmana regeringen att i lampligt form inleda ett arbete
for att astadkomma ett tidigarelaggande av intradet pa
arbetsmarknaden. Parterna ar beredda att bidra med synpunkter och
idéer ocksa i detta sammanhang.

Parterna har nyligen visat sitt ansvarstagande genom
overenskommelser om atgarder for att minska sjukskrivningarna.
Manga av de i det sammanhanget presenterade atgarderna kommer
att bidra till mojligheterna till ett Iangre arbetsliv. Okad forskning och
kunskap om hur vi battre forebygger saval fysisk som psykisk ohélsa
ar fortsatt angelagen. Ocksa forskning om det friska aldrandet kan
bidra till arbetsplatser battre utformade for &ldre medarbetare. Vidare
bedoms arbetet med ett kunskapscentra for arbetsmiljéfragor av
parterna som betydelsefullt for att bidra till ett mer hallbart arbetsliv
och darmed fler arbetade timmar.

Parterna konstaterar att bAde medarbetare och arbetsgivare skulle
vinna mycket pa om omstallning skedde i tid, dvs. innan akuta
situationer uppkommer. Parterna forordar breda politiska initiativ i
syfte att underlatta vidareutbildning och karriarvéaxling under hela,
men inte minst senare delen av arbetslivet. Detta skulle bade kunna
bidra till en battre héalsa och till en férlangning av arbetslivet.
Samtidigt maste synen pa aldre arbetskraft forandras i Sverige sa att
inte vardefull kompetens ska ga forlorad.



Parterna noterar att utbudet av kortare kurser, distanskurser och
annat som skulle kunna underlatta for personer mitt i arbetslivet att
uppdatera sin kunskap ar otillréckligt. Parterna ser det som
angelaget att regeringen 6vervager forslag om hur
utbildningssystemet battre ska kunna motsvara enskildas méjligheter
och arbetslivets efterfragan.

Parterna vill understryka betydelsen av ett systematiskt
arbetsmiljdarbete, t ex genom en bra foretagshalsovard eller annan
oberoende expertresurs (enligt Arbetsmiljélagens definition). Vi ser
vidare majligheter for forebyggande arbetet att spela en stdrre roll for
att motverka ohalsoproblem och sjukskrivningar. Tidiga och tydliga
insatser ar av stor betydelse for den enskilde medarbetaren och for
att stadkomma ett hallbart arbetsliv.

Parterna foreslar till sist att regeringen arligen, t ex i samband med
budgetpropositionen, lamnar en redogorelse for de atgarder som det
arbetas med i syfte att astadkomma ett langre arbetsliv.



