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1. Sammanfattning 

I denna promemoria föreslås en ändring i lagen (2003:1210) om finansiell 
samordning av rehabiliteringsinsatser. Det föreslås att ansvaret för att ett 
samordningsförbund fullgör sina skyldigheter enligt arkivlagen 
(1990:782) ska ligga på arkivmyndigheten i en kommun som är medlem i 
förbundet i stället för på kommunstyrelsen. Bestämmelsen föreslås träda 
i kraft den 1 januari 2017. 
 
I promemorian föreslås också att lagen (2003:1217) om fortsatt lokal 
försökverksamhet med finansiell samordning mellan socialförsäkring, 
hälso- och sjukvård och socialtjänst i vissa fall ska upphävas. 
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2. Författningstext 

2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2003:1210) om finansiell 
samordning av rehabiliteringsinsatser 

 Härigenom föreskrivs att 20 § lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser ska ha följande lydelse. 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

20 § 
 Ansvaret för tillsynen av att 
samordningsförbundet fullgör sina 
skyldigheter enligt arkivlagen 
(1990:782) skall åvila kommun-
styrelsen i en kommun som är 
medlem av förbundet. Kommun-
styrelsen skall därvid samråda med 
Riksarkivet. Om mer än en kom-
mun ingår i förbundet, skall de be-
rörda kommunerna komma över-
ens om vilken av dem som skall 
svara för tillsynen.  

 Ansvaret för tillsynen av att 
samordningsförbundet fullgör sina 
skyldigheter enligt arkivlagen 
(1990:782) ligger på arkivmyndig-
heten i en kommun som är medlem 
i förbundet. Arkivmyndigheten ska 
samråda med Riksarkivet. Om mer 
än en kommun ingår i förbundet, 
ska de berörda kommunerna 
komma överens om vilken av dem 
som ska svara för tillsynen.  

 Kommunfullmäktige i den 
ansvariga kommunen får, efter 
samråd med Riksarkivet, meddela 
föreskrifter om förbundets arkiv-
vård. Vad som föreskrivs i 12 och 
15 §§ arkivlagen om regeringen, 
den myndighet regeringen be-
stämmer och landstingsfullmäktige 
skall i stället avse kommunfull-
mäktige.  

 Kommunfullmäktige i den 
ansvariga kommunen får, efter 
samråd med Riksarkivet, meddela 
föreskrifter om förbundets arkiv-
vård. Vad som föreskrivs i 12 och 
15 §§ arkivlagen om regeringen, 
den myndighet regeringen be-
stämmer och landstingsfullmäktige 
ska i stället avse kommunfullmäk-
tige.  

__________________ 
 
 Denna lag träder i kraft den 1 januari 2017. 
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2.2 Förslag till lag om upphävande av lagen (2003:1217) om fortsatt lokal 
försöksverksamhet med finansiell samordning mellan socialförsäkring, 
hälso- och sjukvård och socialtjänst i vissa fall 

 Härigenom föreskrivs att lagen (2003:1217) om fortsatt lokal försöks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialförsäkring, hälso- 
och sjukvård och socialtjänst i vissa fall ska upphöra att gälla vid ut-
gången av år 2016. 
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3. Bakgrund 

Samverkan enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabi-
literingsinsatser (Finsam) infördes den 1 januari 2004. Finansiell sam-
ordning bedrivs genom samordningsförbund, som är en sammanslutning 
av stat (Försäkringskassan och Arbetsförmedlingen), landsting samt en 
eller flera kommuner. Ett samordningsförbund utgör en offentligrättslig 
juridisk person som har egen rättskapacitet. Detta motsvarar också vad 
som gäller för kommunalförbund (se prop. 2002/03:132 s 80). Vid ut-
gången av 2014 fanns det 85 samordningsförbund, vilket omfattar 240 av 
Sveriges 290 kommuner. 
 
Ansvaret för tillsynen av att samordningsförbundet fullgör sina skyldig-
heter enligt arkivlagen (1990:782) ligger på kommunstyrelsen i en kom-
mun som är medlem av förbundet. Detta regleras i 20 § första stycket 
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser 
(Finsam-lagen). SKL och Riksarkivet har föreslagit att denna bestäm-
melse ska ändras så att detta ansvar kommer att ligga på arkivmyndig-
heten i en kommun som är medlem i förbundet. 
 
I förarbetena till 20 § Finsam-lagen (prop. 2002/03:132 s. 115 och 140) 
anges endast att bestämmelsen motsvarar 18 § lagen (1994:566) om lokal 
försöksverksamhet med finansiell samordning mellan socialförsäkring, 
hälso- och sjukvård och socialtjänst (Socsam-lagen). 
 
Bestämmelsen i 18 § Socsam-lagen ändrades år 1998 (SFS 1998:103, 
prop. 1997/98:41 s 53f och 119) på så sätt att om flera kommuner deltog 
i försöksverksamheten skulle en av dem ansvara för tillsynen av att för-
bundet fullgjorde sina skyldigheter enligt arkivlagen. I författningskom-
mentaren till den ursprungliga lydelsen av 18 § Socsam-lagen (prop. 
1993/94:205 s. 54) anfördes att när det gällde tillsynen över att en myn-
dighet fullgör sina skyldigheter enligt arkivlagen fanns det olika bestäm-
melser för de dåvarande allmänna försäkringskassorna respektive kom-
munala och landstingskommunala myndigheter. I paragrafens första 
stycke föreskrevs att kommunstyrelsen i den kommun som deltar i för-
söket skulle vara arkivmyndighet för beställarförbundet. Med hänsyn till 
att Riksarkivet annars var central arkivmyndighet för de allmänna försäk-
ringskassorna skulle dock kommunstyrelsen i denna tillsynsverksamhet 
samråda med Riksarkivet.   
 
Inom den statliga och kommunala förvaltningen ska det enligt 7 § arkiv-
lagen (1990:782) finnas arkivmyndigheter, som svarar för tillsynen av att 
myndigheter och vissa andra särskilt angivna organ fullgör sina skyldig-
heter enligt arkivlagen. Regeringen bestämmer enligt 8 § arkivlagen 
vilken arkivmyndighet som ska finnas för tillsynen över de statliga myn-



   
 

7 

digheterna. I 4 § 1 förordningen (2009:1593) med instruktion för Riks-
arkivet föreskrivs att Riksarkivet är arkivmyndighet för statliga myndig-
heter.  
 
Enligt 8 § andra stycket arkivlagen är kommunstyrelsen arkivmyndighet i 
en kommun och landstingsstyrelsen i ett landsting, om inte kommun-
fullmäktige eller landstingsfullmäktige har utsett någon annan nämnd 
eller styrelse till arkivmyndighet. Mot bakgrund av att kommunfullmäk-
tige kan ha utsett någon annan nämnd eller styrelse till arkivmyndighet 
anser Sveriges Kommuner och Landsting och Riksarkivet att ordet 
”kommunstyrelsen” bör ändras till ”arkivmyndigheten” i lagen 
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.  

4. Ansvaret för tillsyn enligt arkivlagen flyttas från kommunstyrelsen till 
kommunens arkivmyndighet 

Förslag: Ansvaret för tillsynen av att ett samordningsförbund fullgör 
sina skyldigheter enligt arkivlagen (1990:782) ska ligga på arkivmyndig-
heten i en kommun som är medlem i samordningsförbundet.  

Skälen för förslaget: Om det i en kommun, som är medlem i ett sam-
ordningsförbund, har utsetts en arkivmyndighet bör denna i förekom-
mande fall av praktiska skäl också ha ansvar för tillsynen av att förbundet 
fullgör sina skyldigheter enligt arkivlagen. Enligt nuvarande bestämmel-
ser i Finsam-lagen är det emellertid kommunstyrelsen som har ansvaret 
för tillsynen av att förbundet fullgör sina skyldigheter enligt arkivlagen. 
Därför bör Finsam-lagen ändras så att ansvaret för tillsynen enligt arkiv-
lagen flyttas från kommunstyrelsen till kommunens arkivmyndighet.  
 
Har en sådan kommun inte utsett någon arkivmyndighet är det kom-
munstyrelsen som är arkivmyndighet. I sådant fall kommer kommun-
styrelsen i denna egenskap att även i fortsättningen ha ansvaret för till-
synen av att samordningsförbundet fullgör sina skyldigheter enligt 
arkivlagen.  
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5. Upphävande av möjligheten att bedriva försöksverksamhet enligt äldre 
lagstiftning 

Förslag: Lagen (2003:1217) om fortsatt lokal försöksverksamhet med 
finansiell samordning mellan socialförsäkring, hälso- och sjukvård och 
socialtjänst i vissa fall ska upphävas. 

Skälen för förslaget: Det förekom tidigare försöksverksamhet med 
finansiell samordning enligt lagen (1994:566) om lokal försöksverksam-
het med finansiell samordning mellan socialförsäkring, hälso- och sjuk-
vård och socialtjänst (Socsam-lagen). Den lagen, som var tidsbegränsad, 
gällde till och med utgången av år 2003. Därefter var det emellertid möj-
ligt att fortsätta att bedriva redan påbörjad försöksverksamhet till och 
med utgången av år 2006. Sådan förlängning fick nämligen ske med stöd 
av lagen (2003:1217) om fortsatt lokal försöksverksamhet med finansiell 
samordning mellan socialförsäkring, hälso- och sjukvård och socialtjänst 
i vissa fall. Med hänsyn till att någon försöksverksamhet inte längre är 
möjlig att bedriva bör lagen om fortsatt lokal försöksverksamhet upp-
hävas. 

6. Konsekvenserna av förslagen 

I många kommuner fungerar kommunstyrelsen även som arkivmyndig-
het, men det förekommer också att kommunfullmäktige har utsett 
någon annan nämnd eller styrelse till att vara arkivmyndighet. Den 
föreslagna ändringen i Finsam-lagen innebär att någon annan nämnd eller 
styrelse än kommunstyrelsen kan vara arkivmyndighet, vilket bedöms 
underlätta handläggningen i de kommuner där kommunstyrelsen inte är 
arkivmyndighet. 
 
Förslaget om arkivmyndighet påverkar inte det kommunala självstyret. 
Det bedöms heller inte medföra några EU-rättsliga konsekvenser. För-
slaget bedöms inte medföra några övriga konsekvenser.  
 
Några konsekvensenser kan inte anses följa på förslaget att upphäva 
lagen (2003:1217) om fortsatt lokal försöksverksamhet med finansiell 
samordning mellan socialförsäkring, hälso- och sjukvård och socialtjänst 
i vissa fall. Den lagen har nämligen inte kunnat tillämpas på flera år. 
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7. Författningskommentar 

Förslaget till lag om ändring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning 
av rehabiliteringsinsatser 

20 § 
I paragrafen regleras vem som har ansvaret för tillsynen av att ett sam-
ordningsförbund fullgör sina skyldigheter enligt arkivlagen. Detta ansvar 
ligger i dag på kommunstyrelsen i en av de kommuner som är medlem-
mar i förbundet. 
 Paragrafens första stycke ändras på så sätt att ansvaret för denna tillsyn 
ska ligga på kommunens arkivmyndighet. Om en kommun inte har ut-
sett någon arkivmyndighet är det kommunstyrelsen som enligt 8 § 
arkivlagen är arkivmyndighet i kommunen. I sådant fall har kommun-
styrelsen även fortsatt ansvaret för tillsynen av att ett samordningsför-
bund fullgör sina skyldigheter enligt arkivlagen. Om det å andra sidan i 
en kommun har utsetts en arkivmyndighet är det denna myndighet som 
har ansvaret för tillsynen enligt denna paragraf och kommunstyrelsen har 
inte något sådant ansvar. I första stycket görs dessutom några redaktion-
ella ändringar. 
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