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Personuppgiftsbehandling inom utbildnings- pjy.
omradet 2016:63

Beslut vid regeringssammantridde den 30 juni 2016.

Sammanfattning

Under varen 2016 beslutades inom EU en forordning som é&r en

ny generell reglering for personuppgiftsbehandling inom unio-

nen. Dataskyddsutredningen (Ju 2016:04) har i uppdrag att
foresld anpassningar och kompletterande forfattningsbestam-

melser pa generell svensk niva. En sérskild utredare far nu i

uppdrag att foresld kompletterande regleringar for behandling

av personuppgifter inom utbildningsomradet, med undantag for
forskningsverksamhet. Syftet dr att regleringen ska mojliggora
en dndamalsenlig behandling av personuppgifter inom utbild-
ningsomradet samtidigt som den skyddar den enskildes fri- och
rittigheter.

Utredaren ska bl.a.

e undersoka vilken reglering av personuppgiftsbehandling
inom utbildningsomradet som dr mojlig och kan behovas
utdver dataskyddsforordningen och den generella reglering
som Dataskyddsutredningen kommer att foresla,

e analysera om det utover dessa regleringar finns ett behov av
kompletterande regleringar for behandling av kénsliga per-
sonuppgifter inom utbildningsomradet,

e analysera behovet av reglering for vissa register inom ut-
bildningsomradet, och

e ldmna de forfattningsforslag som behovs.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2017.
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Nuvarande regleringar av betydelse for behandling av per-
sonuppgifter inom utbildningsomradet

EU:s dataskyddsdirektiv och personuppgiftslagen

Den allménna regleringen om behandling av personuppgifter
inom EU finns i dag i Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om
behandling av det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet). Direktivet syftar till att garantera en hdg och i alla
medlemsstater likvardig skyddsniva nér det géller enskilda per-
soners fri- och rattigheter med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter, samt att frimja ett fritt flode av personuppgifter
mellan medlemsstaterna i EU. Dataskyddsdirektivet har genom-
forts i svensk ritt huvudsakligen genom personuppgiftslagen
(1998:204), forkortad PUL. Bestimmelserna i PUL har till syfte
att skydda méanniskor mot att deras personliga integritet krénks
genom behandling av personuppgifter.

PUL f6ljer i princip dataskyddsdirektivets struktur och inne-
haller liksom direktivet bestimmelser om bl.a. personuppgifts-
ansvar, grundldggande krav for behandling av personuppgifter, i
vilka fall behandling av personuppgifter ar tillaten, behandling
av kénsliga personuppgifter, information till den registrerade,
skyldighet for den personuppgiftsansvarige att ritta, blockera
eller utpléna personuppgifter samt om skadestand och straff.

PUL ér tillamplig dven utanfor EU-rdttens omréde och géller
for bade myndigheter och enskilda som behandlar personupp-
gifter. PUL &r samtidigt subsididr vilket innebéar att lagens be-
stimmelser inte ska tillimpas om det finns avvikande bestim-
melser i en annan lag eller forordning. Sddana avvikande be-
stimmelser kan bl.a. finnas i s.k. registerforfattningar som avser
begransade omraden, t.ex. studiestodsdatalagen (2009:287).

Regeringsformen och kravet pd lagreglering for viss person-
uppgiftsbehandling

Enligt regeringsformen (RF) &r var och en gentemot det all-
maéanna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integri-
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teten, om det sker utan samtycke och innebér évervakning eller
kartldggning av den enskildes personliga forhallanden (2 kap.
6 §). Begransningar av denna fri- och réittighet far enligt 2 kap.
20 § forsta stycket under vissa forutsattningar géras genom lag.

EU:s dataskyddsforordning

Europaparlamentet och radet har under varen 2016 antagit en ny
forordning, Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for enskilda personer
med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allméin dataskyddsforordning). Forordningen, nedan
kallad dataskyddsforordningen, ska tillimpas fran och med den
25 maj 2018. Det huvudsakliga syftet med foérordningen ar att
ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet for personupp-
gifter for att forbéttra den inre marknadens funktion och oka
enskildas kontroll 6ver sina personuppgifter. Dataskyddsforord-
ningen &r direkt tillamplig i medlemsstaterna. Den bade for-
utsdtter och mojliggdr kompletterande nationella bestimmelser
av olika slag. Det finns ett forhallandevis stort utrymme att be-
halla eller infora sérregleringar for sadan personuppgiftsbe-
handling som dr nddvéandig for att den personuppgiftsansvarige
ska kunna uppfylla en réttslig skyldighet, utfoéra en arbetsupp-
gift av allmént intresse eller behandla uppgifter i samband med
myndighetsutdvning.

Dataskyddsforordningen kommer att utgéra grunden for ge-
nerell personuppgiftsbehandling inom EU. Genom férordningen
upphdvs det nu gillande dataskyddsdirektivet. Direktivet ska
upphora att gilla med verkan fran den 25 maj 2018. Detta inne-
bér bl.a. att personuppgiftslagen maste upphévas.

En sirskild utredare fick den 25 februari 2016 regeringens
uppdrag att bl.a. foresld de anpassningar och kompletterande
forfattningsbestimmelser pa generell nivd som dataskydds-
forordningen ger anledning till. I uppdraget ingar att lamna
forslag till upphdvande av den nuvarande generella person-
uppgiftsregleringen (dir. 2016:15). Utredningen har tagit sig
namnet Dataskyddsutredningen (Ju 2016:04). I utredningens
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uppdrag ingar bl.a. att analysera om det behdvs kompletterande
bestimmelser som ger ett generellt stod for myndigheters och
andra organs behandling av personuppgifter och éverviga vilka
kompletterande bestdmmelser om undantag frén forbudet att
behandla kinsliga personuppgifter som bor finnas i den gene-
rella regleringen. Det ingdr ocksa i utredningens uppdrag att
bl.a. analysera vilka kompletterande bestimmelser om myndig-
heters bevarande av allménna handlingar, anvéndning av upp-
gifter 1 dessa och dverlimnande av arkivmaterial till en arkiv-
myndighet som behovs i den generella regleringen samt analy-
sera vilka ovriga kompletterande bestimmelser om behandling
av personuppgifter for arkivering i allmédnhetens intresse samt
for vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller for
statistiska &ndamal som bor finnas i den generella regleringen. |
uppdraget ingar inte att se Over eller ldmna forslag till for-
dndringar av sadan sektorsspecifik reglering om behandling av
personuppgifter som bl.a. finns i de sdrskilda registerforfatt-
ningarna.

Nar det géller utbildningsomradet kommer regeringen att
besluta att uppdra at en sidrskild utredare att foresld en
kompletterande reglering av behandling av personuppgifter for
forskningsédndamal. Syftet ar att regleringen ska mdjliggora en
dndamalsenlig behandling av personuppgifter for forsknings-
dndamal samtidigt som den skyddar den enskildes fri- och
rattigheter.

Uppdraget att undersoka vilken nationell kompletterande
reglering av behandlingen av personuppgifter som kan
behovas pa utbildningsomradet

Vad dr utbildningsomrddet?

Utbildningsomradet omfattar bl.a. skolvidsendet, den verksam-
het som bedrivs av universitet och hogskolor, yrkeshdgskolan
och folkbildningen.

Skolvidsendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
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skola, gymnasiesdrskola, kommunal vuxenutbildning och sir-
skild utbildning for vuxna. I skolvédsendet ingar ocksa fritids-
hem som kompletterar utbildningen i forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och vissa
sdrskilda utbildningsformer (1 kap. 1 § skollagen [2010:800]).
Kommuner adr huvudmén for forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola, kom-
munal vuxenutbildning, sérskild utbildning f6r vuxna och
fritidshem. Staten &r huvudman for specialskola och sameskola
och for forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet inom
dessa skolformer. I viss utstrickning far ett landsting vara
huvudman fo6r gymnasieskola, gymnasiesidrskola, kommunal
vuxenutbildning och sérskild utbildning for vuxna. Efter anso-
kan som provas av Statens skolinspektion, eller i vissa fall av
kommunen dér utbildningen ska bedrivas, far en enskild god-
kdnnas som huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola och fritids-
hem. Det finns ocksé vissa mojligheter for huvudmén inom
skolvésendet att bl.a. ldgga ut vissa uppgifter pa entreprenad till
enskilda fysiska och juridiska personer (23 kap. skollagen).

Vid universitet och hogskolor ges eftergymnasial utbildning
pa grundniva, avancerad niva och forskarnivd. Examina utfar-
das pa grundniva, avancerad niva och forskarniva. I vissa fall
kravs tillstdind for att utfirda examina. De flesta universitet och
hogskolor har staten som huvudman. Tillstand att utfirda exa-
mina kan ocksé ges till enskilda utbildningsanordnare. Univer-
sitetskanslersdmbetet provar frigor om examenstillstand.

Inom yrkeshdgskolan ges eftergymnasiala yrkesutbildningar.
Utbildning inom yrkeshdgskolan far anordnas av statliga uni-
versitet och hogskolor, kommuner, landsting och enskilda fy-
siska eller juridiska personer. En anordnare av utbildning far
ansoka om att utbildningen ska ingd i yrkeshogskolan och
beslut fattas av Myndigheten for yrkeshogskolan. En utbildning
inom yrkeshogskolan ska svara mot behov av kvalificerad
arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom en utbild-
ning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller en utbildning som
kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfarda vissa examina. En anordnare av utbildning



6

inom yrkeshogskolan féar efter anmélan bedriva sadan utbild-
ning dven som uppdragsutbildning.

Till folkbildningen rdknas bl.a. folkhdgskolor och studie-
forbund. De flesta folkhdgskolor drivs av folkrorelser eller
andra organisationer. Ovriga folkhdgskolor figs och drivs av re-
gioner, landsting eller kommuner. Studieforbunden &r ideella
organisationer som driver bl.a. studiecirkelverksamhet och
kulturverksamhet.

Till utbildningsomradet hor dven studiestddet. Studiestddet
bestar framfor allt av ekonomiskt stdd till enskilda i form av
bl.a. studiehjélp och studiemedel.

Finns det behov av kompletterande regleringar pd utbildnings-
omrddet?

Nar myndigheter och enskilda behandlar personuppgifter inom
utbildningsomradet sker det huvudsakligen med stéd av PUL.
Nér dataskyddsforordningen trdder i kraft kommer mojliga
grunder for behandling av personuppgifter huvudsakligen att
vara antingen att den registrerade har ldmnat sitt samtycke till
att hans eller hennes personuppgifter behandlas for ett eller flera
specifika dndamal (artikel 6.1 a i dataskyddsférordningen) eller
att behandlingen ar nddvindig for att fullféra en rittslig
skyldighet (artikel 6.1 c) eller for att utféra en arbetsuppgift av
allmént intresse eller i samband med myndighetsutovning (arti-
kel 6.1 e).

For att sékerstdlla att ett samtycke ldmnas frivilligt bor
enligt beaktandesats 43 i dataskyddsforordningen samtycke inte
utgora en giltig rattslig grund for behandling av personuppgifter
i ett sdrskilt fall dér det rader betydande ojdmlikhet mellan den
registrerade och den personuppgiftsansvarige, sirskilt om den
personuppgiftsansvarige dr en offentlig myndighet och det
darfor ar osannolikt att samtycket ldmnats frivilligt nir det
giller alla forhéllanden som denna sérskilda situation omfattar.

Medlemsldnderna har enligt artikel 6.2 i dataskyddsforord-
ningen rétt att i nationell rétt behalla eller inféra mer specifika
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
forordningen for att efterleva artikel 6.1 (c) och (e) genom att
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nirmare faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och
andra atgirder for att sidkerstilla en laglig och réttvis behand-
ling.

Enligt artikel 6.3 ska grunden for den behandling av person-
uppgifter som avses i artikel 6.1 c och 6.1 e faststillas i enlighet
med unionsritten eller den nationella rdtten som den per-
sonuppgiftsansvarige omfattas av. Denna rittsliga grund kan
innehélla sirskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen
av bestdmmelserna i dataskyddsforordningen, bland annat de
allménna villkor som ska gilla for den personuppgiftsansva-
riges behandling av uppgifter, vilken typ av uppgifter som ska
behandlas, berorda registrerade, till vilka uppgifterna far limnas
ut och for vilka &ndamal, d&ndamélsbegrinsningar, lagringstid
samt typer av behandling och forfaranden for behandling,
inbegripet atgirder for att tillforsikra en laglig och rattvis
behandling. Den nationella lagstiftningen maste uppfylla ett mal
av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal
som efterstriavas.

Det behdver analyseras vad dataskyddsforordningens krav i
denna del innebédr i fraga om nationell forfattningsreglering.
Dataskyddsutredningen ska analysera om det behdvs komplet-
terande bestdmmelser som ger ett generellt stod for myndig-
heters och andra organs behandling och ldmna behdvliga och
lampliga forfattningsforslag. Som nédmnts tidigare har rege-
ringen beslutat att uppdra at en sérskild utredare att foresld en
kompletterande reglering av behandling av personuppgifter for
forskningsdndamal. Néar det giller behandling av personupp-
gifter som utfors av myndigheter, kommuner, landsting och en-
skilda inom utbildningsomradet i 6vrigt behdver det analyseras
om en eller flera regleringar pa nationell niva dr mojlig och kan
behovas, utdver den generella reglering som Dataskydds-
utredningen kommer att foresla, for att sékerstélla att nodvéndig
behandling av personuppgifter inom utbildningsomridet kan
ske pa ett dndamalsenligt sétt samtidigt som enskildas fri- och
rattigheter skyddas.

Utredaren ska dérfor
e undersdka vilken reglering pa nationell nivad av person-

uppgiftsbehandling inom utbildningsomradet, med undan-



tag fran forskningsverksamhet, som &r mojlig och kan
behovas utover dataskyddsforordningen och den generella
reglering som Dataskyddsutredningen kommer att foresla,
och

e lamna de forfattningsforslag som behdvs.

Finns det behov av sdrskild reglering av behandling av kinsliga
personuppgifter inom utbildningsomradet?

Liksom i det nu gédllande dataskyddsdirektivet och 13 § PUL
finns det i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen ett principiellt
forbud mot att behandla sérskilda kategorier av personuppgifter.
I PUL anvénds uttrycket kdnsliga personuppgifter for sddana
uppgifter. Med sérskilda kategorier av personuppgifter avses
personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlem-
skap i1 fackforening liksom behandling av genetiska uppgifter
eller biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en person
eller uppgifter som ror hilsa, sexualliv eller sexuell ldggning.
Forbudet &r forenat med en rad viktiga undantag som faststélls i
artikel 9.2-9.4. Forbudet géller inte om den registrerade ut-
tryckligen lamnat sitt samtycke till behandlingen av dessa per-
sonuppgifter for ett eller flera specifika &ndamal (artikel 9.2 a).
Forbudet giller inte heller om behandlingen adr nddvéndig av
hinsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unions-
lagstiftningen eller medlemsstaternas nationella ritt. Unionlag-
stiftningen och medlemsstatens nationella rétt ska sta i propor-
tion till det efterstrdvade syftet, vara forenligt med det visent-
liga innehallet i rétten till dataskydd och innehélla bestim-
melser om ldmpliga och sdrskilda atgérder for att sdkerstilla
den registrerades grundliggande réttigheter och intressen
(artikel 9.2 g). Vidare giller inte forbudet om behandlingen av
personuppgifterna dr nddviandig av skdl som hor samman med
bl.a. forebyggande hilso- och sjukvérd och tillhandahallandet
av hélso- och sjukvard (artikel 9.2 h). Dessutom far det i med-
lemsstaternas lagstiftning inforas sérskilda bestdmmelser om
dataskydd for att anpassa tillimpningen av bestdmmelserna i
dataskyddsforordningen i syfte att fullgdra en réttslig skyldighet
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eller en uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndig-
hetsutovning som den personuppgiftsansvarige har fatt i uppgift
att utfora (artikel 6.2).
I direktiven till Dataskyddsutredningen konstateras att moj-
ligheten att gora undantag fran forbudet mot att behandla kéns-
liga personuppgifter i svensk rétt i stor utstrickning kommer att
utnyttjas genom sektorsspecifik lagstiftning men att utgangs-
punkten bor vara att det dven i fortsédttningen kommer att beho-
vas vissa bestimmelser om undantag fran forbudet av det slag
som i dag finns i personuppgiftslagen och personuppgiftsfor-
ordningen (1998:1191). Dataskyddsutredningen ska déarfor
Overviga vilka kompletterande bestimmelser om undantag fran
forbudet att behandla kénsliga personuppgifter som bor finnas i
den generella regleringen som utredaren ska l&dmna forslag till.
Inom utbildningsomréadet ar det i vissa fall nddvéndigt att
behandla s.k. kédnsliga personuppgifter. Inom skolvidsendet kan
det exempelvis handla om sddana uppgifter i samband med
modersmalsundervisning eller om elever i sameskolan som
anses avsloja etniskt ursprung eller uppgifter som rér hélsa,
t.ex. inom elevhilsan eller i de utredningar som ska goras infor
antagning till specialskolan och grundsérskolan och i vissa fall
till gymnasiesirskolan. Det behover darfor analyseras om det
finns behov av kompletterande bestimmelser som reglerar be-
handling av kénsliga personuppgifter inom utbildningsomradet
utover den generella reglering som Dataskyddsutredningen
kommer att foresld. Eftersom behandling av kénsliga person-
uppgifter forekommer hos flera olika myndigheter och enskilda
behover det i detta sammanhang ocksa dvervidgas om en sadan
reglering i s& fall behover finnas i en eller flera olika register-
forfattningar.
Utredaren ska darfor
e analysera om det utdver dataskyddforordningen och den
generella reglering som Dataskyddsutredningen kommer
att foresla finns ett behov av kompletterande regleringar
for behandling av kénsliga personuppgifter inom utbild-
ningsomradet, och

e ldmna de forfattningsforslag som behovs.
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Uppdraget att analysera behovet av reglering for vissa
register

Nér myndigheter och enskilda behandlar personuppgifter inom
utbildningsomréadet sker det huvudsakligen med stod av PUL.
Inom omradet finns det ocksd nagra registerforfattningar.
Studiestodsdatalagen (2009:287) tillimpas vid behandling av
personuppgifter i Centrala studiestddsndmndens (CSN) studie-
stodsverksamhet. Lagen kompletteras av studiestodsdataforord-
ningen (2009:321). Foérordningen (1993:1153) om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hogskolor reglerar bl.a.
register som fors av universitet och hogskolor. Férordningen
(2011:268) om lérar- och forskolldrarregister reglerar det
register Statens skolverk ska fora Gver legitimerade och tidigare
legitimerade ldrare och forskolldrare. Forordningen (2006:39)
om register och dokumentation vid fullgérandet av kommuner-
nas aktivitetsansvar for ungdomar reglerar det register kommu-
nerna ska fora 6ver de ungdomar som omfattas av aktivitets-
ansvaret.

Behandling av personuppgifter sker vidare i nigra register
som inte regleras av nagon sérskild registerforfattning. I dessa
fall sker séledes behandlingen av personuppgifter med stod av
PUL. Universitets- och hogskolerddet administrerar betygsdata-
basen BEDA dir uppgifter om examensbevis frdn gymnasie-
skolan registreras. Myndigheten for yrkeshogskolan for register
over uppgifter om de studerande i utbildningarna inom yrkes-
hogskolan och i de utbildningar som bedrivs som uppdragsut-
bildningar samt de studerandes studieresultat, betyg, examina
och utbildningsbevis. Dessutom finns det ett centralt register
over deltagare i studiecirklar och annan folkbildningsverksam-
het hos studieférbunden.

Behandling av personuppgifter pd studiestodsomrddet

Studiestodsdatalagen tillimpas vid behandling av personupp-
gifter i CSN:s studiestodsverksamhet. Den innehaller bl.a. be-
stimmelser om forhallandet till PUL, dndaméalet med behand-
lingen av personuppgifter enligt lagen, begransningar i rétten att
behandla personuppgifter, sokbegrepp som far anvindas, di-
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rektatkomst och gallring av uppgifter. I den mén PUL innehal-
ler bestimmelser om behandling av personuppgifter som saknar
motsvarighet i studiestodsdatalagen ska PUL tillampas vid be-
handling av personuppgifter i CSN:s studiestodsverksamhet. |
studiestodsdataforordningen finns bestimmelser som komplet-
terar lagens bestdmmelser.
Nér dataskyddsforordningen trdder i kraft kommer PUL att
upphévas.
Utredaren ska darfor
e se oOver vilka anpassningar av studiestddsdatalagen och
studiestodsdataforordningen som behdvs med anledning av
dataskyddsforordningen, den generella reglering som Data-
skyddsutredningen kommer att foresla och de 6vriga forslag
utredaren kan komma att lamna, och
e ldmna de forfattningsforslag som behovs.

Register som rér universitet och hogskolor

Forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor innehéller bestimmelser om registrering av upp-
gifter om studier inom utbildning péa grundniva, avancerad niva
och forskarniva vid statliga universitet och hogskolor, rapporte-
ring av uppgifter till Statistiska centralbyrdn (SCB) om studen-
ter for officiell statistik, framstillning vid SCB av personalsta-
tistik 6ver hdgskolornas personal och registrering av uppgifter i
antagningsregistret vid Universitets- och hogskolerddet.
Forordningen géller utdver PUL. Bestdmmelserna i PUL om
rittelse och skadestand géller vid behandling av personuppgifter
enligt forordningen. Néar dataskyddsforordningen triader i kraft
kommer PUL att upphivas.
Utredaren ska déarfor
e se over vilka dndringar i férordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitets- och hdgskolor som behover
goras med anledning av dataskyddsforordningen, den gene-
rella reglering som Dataskyddsutredningen kommer att fo-
resla och de Ovriga forslag utredaren kan komma att lamna,
och
e ldmna de forfattningsforslag som behovs.
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Betygsdatabasen BEDA

Davarande Verket for hogskoleservice fick 1996 i uppdrag att
skapa och forvalta ett system for inhdmtning, kontroll och lag-
ring av presumtiva studenters slutbetyg fran gymnasieskolan.
Detta blev den nationella betygsdatabasen (BEDA). Hérigenom
skapades ett enkelt sétt att fora over slutbetyg fran gymnasie-
skolor till SCB och hogskolornas antagningssystem. Databasen
administreras av Universitets- och hogskoleradet (UHR).

For att fylla det statliga behovet av uppfoljning och statistik
ndr det géller skolvdsendet finns det bestimmelser om upp-
giftsskyldighet for skolhuvudménnen. Néstan alla skolhuvud-
mén har kommit att, nir det géller vissa uppgifter, fullgora sin
uppgiftsskyldighet enligt bestimmelserna genom att skicka in
uppgifter till BEDA. Dessutom har kommuner anvint sig av
uppgifter ur BEDA for att pé ett enkelt sétt fa uppgift om ung-
domar som har gymnasieexamen och dirmed inte omfattas av
kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar.

Det ar frivilligt for en gymnasieskola att ansluta sig till
BEDA men 95 procent av gymnasieskolorna har anslutit sig och
40-45 procent av dem som bedriver kommunal vuxenut-
bildning. De skolor som inte &r anslutna till BEDA fullgor sin
skyldighet att 1dmna uppgifter genom att sjélva lamna uppgifter
om slutbetyg direkt till Statistiska centralbyrn. Nér en person
soker till en hogskoleutbildning 6verfors uppgiften om gym-
nasieexamen fran BEDA till UHR:s antagningsregister. BEDA
ar emellertid inte en del av antagningsregistret och regleras inte
av forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor, diar behandlingen av personuppgifter i antag-
ningsregistret regleras.

Forutom en bestimmelse i forordningen om register och
dokumentation vid fullgbrandet av kommunernas aktivitets-
ansvar for ungdomar, om utldmnande av uppgifter frin BEDA
till kommuner, finns det ingen sérskild forfattning som reglerar
behandlingen av personuppgifter i BEDA. Behandlingen av
personuppgifter i registret regleras saledes av PUL. Nér data-
skyddsforordningen tréder i kraft kommer PUL att upphévas.

Utredaren ska dérfor
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e analysera om det behdvs nagot forfattningsstod, utdover
dataskyddsforordningen, den generella reglering som
Dataskyddsutredningen kommer att foresld och de &vriga
forslag utredaren kan komma att ldmna, for att person-
uppgifter ska kunna behandlas i betygsdatabasen BEDA
dven fortséttningsvis, och

e limna de forfattningsforslag som behovs.

Statens skolverks register over legitimerade ldrare och for-
skolldrare

Enligt forordningen om lérar- och forskollararregister ska Sta-
tens skolverk fora ett register over legitimerade och tidigare
legitimerade larare och forskollarare. PUL géller vid behandling
av personuppgifter i registret om inte annat foljer av forord-
ningen. | forordningen regleras vilka &ndamal uppgifterna i
registret far behandlas for, vilka uppgifter registret far innehalla,
utldmnande av uppgifter fran registret och information till den
registrerade om registret.
Nér dataskyddsforordningen tréder i kraft kommer PUL att
upphévas.
Utredaren ska dérfor
e analysera vilka dndringar i forordningen om lérar- och for-
skolldrarregister som behdver goras med anledning av data-
skyddsforordningen, den generella reglering som Data-
skyddsutredningen kommer att féresla och de 6vriga forslag
utredaren kan komma att 1dmna, och
e ldmna de forfattningsforslag som behdvs.

Behandlingen av personuppgifter hos Myndigheten for yrkes-
hogskolan

Enligt forordningen (2011:1162) med instruktion fér Myndig-
heten for yrkeshdgskolan ska myndigheten svara for ett register
over uppgifter om de studerande i utbildningarna inom yrkes-
hogskolan och i de utbildningar som bedrivs som uppdrags-
utbildningar samt de studerandes studieresultat, betyg, examina
och utbildningsbevis (2 § 5). Myndigheten ska ocksa prova
frigor om stod enligt forordningen (2013:871) om stod for
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konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar samt
svara for ett register Gver uppgifter om de studerande i
utbildningarna och de studerandes studieresultat, betyg, intyg
och utbildningsbevis (2 § 6). Myndigheten &r personuppgifts-
ansvarig for behandlingen av personuppgifter i sin verksamhet
(9 § 4). Nagon siarskild forfattning som reglerar behandlingen
av personuppgifter i de register som myndigheten ska svara for
finns inte. Behandlingen av personuppgifter regleras saledes av
PUL. Nir dataskyddsforordningen trader i kraft kommer PUL
att upphavas.
Utredaren ska dérfor
e analysera om det behdvs nagot forfattningsstod utover data-
skyddsforordningen, den generella reglering som Data-
skyddsutredningen kommer att foresla och de 6vriga forslag
utredaren kan komma att ldmna for att personuppgifter ska
kunna behandlas dven fortsdttningsvis i de register som
Myndigheten for yrkeshdgskolan svarar for , och
e lamna de forfattningsforslag som behovs.

Kommunernas register 6ver de ungdomar i kommunen som
omfattas av aktivitetsansvaret for ungdomar

En hemkommun ska enligt skollagen 16pande under aret hélla
sig informerad om hur de ungdomar i kommunen &r sysselsatta
som har fullgjort sin skolplikt men inte har fyllt 20 &r och inte
genomfor eller har fullfoljt utbildning pé nationella program i
gymnasieskola eller gymnasiesérskola eller motsvarande ut-
bildning. Ansvaret bendmns kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar. Hemkommunen har inom ramen for ansvaret upp-
giften att erbjuda de ungdomar som berors ldmpliga indivi-
duella Atgirder. Atgdrderna ska i forsta hand syfta till att
motivera den enskilde att pdbdrja eller ateruppta en utbildning.
Kommunen ska dokumentera sina insatser pd lampligt sitt.
Kommunen ska ocksé fora ett register 6ver de ungdomar som
omfattas av ansvaret. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om den doku-
mentation och den behandling av personuppgifter som &dr nod-
viandig for att kommunen ska kunna fullgdra sina skyldigheter
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(29 kap. 9 §). Regeringen har meddelat sddana foreskrifter i

forordningen om register och dokumentation vid fullgérandet

av kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar. Forordningen

innehéller bl.a. bestimmelser om forhallandet till person-

uppgiftslagen, dndamaélet med behandlingen av personuppgifter,

vilka uppgifter som far behandlas och om uppgiftsskyldighet.

Nér dataskyddsforordningen trider i kraft ska PUL upphévas.
Utredaren ska darfor

e analysera vilka dndringar i férordningen om register och
dokumentation vid fullgérandet av kommunernas aktivitets-
ansvar for ungdomar som behover goras med anledning av
dataskyddsforordningen, den generella reglering som Data-
skyddsutredningen kommer att foresl& och de ovriga forslag
utredaren kan komma att lamna, och

e ldmna de forfattningsforslag som behovs.

Registret over deltagare i studieforbundens verksamhet

Genom 7 b § lagen (1976:1046) om &verldmnande av forvalt-
ningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhets-
omrade har Folkbildningsrddet (FBR) anfortrotts forvaltnings-
uppgiften att prova fragor om fordelning av statsbidrag mellan
folkhogskolor, studieférbund och studerandeorganisationer
inom folkhdgskolan. Fordelningen av statsbidrag till folkbild-
ningen regleras i forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen. Enligt forordningen ska FBR kontinuerligt folja
upp och utvirdera verksamheten i forhéllande till de syften med
folkbildningen som anges i forordningen och de villkor som
foreskrivs for att statsbidrag ska ldmnas. FBR ska ocksa i enlig-
het med de riktlinjer som regeringen meddelar limna regeringen
sadana sakuppgifter om verksamheten och sadan verksamhets-
redovisning som behdvs for uppfoljning och utvirdering. Folk-
bildningsradet ska redovisa hur statsbidraget har anvénts for
studieforbundens verksambhet.

Detta har lett till att ett centralt register dver deltagare i stu-
diecirklar och annan folkbildningsverksamhet hos studiefor-
bunden har skapats. FBR &r personuppgiftsansvarigt for regist-
ret och SCB ér personuppgiftsbitride och forvaltar registret.
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Andamalet med detta centrala register ir dels att kunna presen-
tera den statistik och gora den aterrapportering som FBR ar
skyldigt att gora, dels att skapa underlag for fordelningen av
statsbidrag och att med detta som underlag gora det mdjligt att
tillfora folkbildningsverksamheten i 6vrig offentlig utbildnings-
och kulturstatistik.

Studieforbunden rapporterar arligen in personuppgifter for
deltagarna till SCB, som forvaltar registret. SCB sammanstiller
aggregerade avidentifierade data som med sekretessforbehall
anvinds av FBR. FBR har inte tillgéng till personuppgifter utan
personuppgifter och kod for att knyta uppgift till en enskild
individ finns hos SCB. Till registret rapporteras ca 2,4 miljoner
deltagare per &r. Ar 2013 var det friga om 914 763 unika indi-
vider. I registret kompletteras uppgifter om bl.a. namn och per-
sonnummer med uppgift om utldndsk eller svensk bakgrund,
varldsdelskod samt alder och utbildningsniva. Dessa uppgifter
tillfors av SCB genom att uppgifterna himtas ur register over ri-
kets totalbefolkning (RTG) och utbildningsregistret. Négon
sarskild registerforfattning som reglerar behandlingen av
personuppgifter i registret finns inte. Datainspektionen har en i
skrivelse till regeringen konstaterat att det &r frdga om ett
mycket omfattande register och har patalat att myndigheten
anser att ett centralt register av denna omfattning och detta slag
behover regleras i en sérskild registerforfattning. Bedomningen
av om registret behover regleras i en sérskild registerforfattning
behdver goras mot bakgrund av att PUL kommer att upphévas
ndr dataskyddsforordningen tréder i kraft. Bestimmelserna i en
eventuell registerforfattning behdver ocksd vara anpassade till
bestimmelserna i dataskyddsforordningen och till den generella
reglering som Dataskyddsutredningen kommer att foresld och
de regleringar pa utbildningsomradet som utredaren kan komma
att foresla.

Utredaren ska dérfor
e analysera om det behdvs nédgot forfattningsstod utover

dataskyddsforordningen, den generella reglering som Data-

skyddsutredningen kommer att foreslé och de 6vriga forslag
utredaren kan komma att ldmna for att personuppgifter ska
kunna behandlas i registret 6ver deltagare i studiecirklar
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och annan folkbildningsverksamhet hos studieférbunden,
och
e lamna de forfattningsforslag som behovs.

Ovriga firagor

Utredaren &r oférhindrad att inom de ramar som angetts for
uppdraget ta upp och belysa dven andra fragestillningar som &r
relevanta for uppdraget. Om utredaren kommer fram till att det
kravs eller ar lampligt med kompletterande eller &ndrade
nationella bestimmelser i andra delar 4n de som ska utredas
sarskilt, ska sadana foreslas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogdra for ekonomiska och andra konsekvenser
av sina forslag. Utdver vad som foljer enligt 14—15 a §§ kom-
mittéforordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa forsla-
gens konsekvenser for den personliga integriteten.

Samréad och redovisning av uppdraget

Vid anpassningen av svensk rétt till den nya EU-regleringen bor
en enhetlig tolkning efterstridvas. Det ar viktigt att den natio-
nella regleringen ar s& enhetlig som mojligt i sin utformning nér
det t.ex. géller begrepp, uttryck och struktur samt hdnvisningar
till dataskyddsforordningen. Utredaren ska darfér halla sig
informerad om arbetet i Ovriga utredningar som har i uppdrag
att anpassa svensk ritt till reformen av EU:s dataskydds-
regelverk, sarskilt Dataskyddsutredningen (Ju 2016:04) och den
kommande utredningen om personuppgiftsbehandling for forsk-
ningsdndamal.

Under genomforandet av uppdraget ska utredaren, i den ut-
strickning som beddms ldmpligt, inhdmta upplysningar frén
CSN, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Universitets- och hogskolerddet, Universitets-
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kanslersdmbetet, Datainspektionen, SCB, Sveriges kommuner
och landsting, Folkbildningsradet, Sveriges Universitets- och
hogskoleforbund, Ladokkonsortiet och andra myndigheter och
organsationer som ar relevanta for uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2017.

(Utbildningsdepartementet)
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