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Regeringsbeslut fér Mocambique togs 2015-06-04. Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Mocambique 2015-2020
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Regeringsbesiut 1:1 1. Inriktni
_ 9 . Inriktning
REGERINGEN 2015-06-04 UF2013/72330/UD/AF . . . o
e N Svenskt utvecklingssamarbete med Mogambique inom ramen fér denna
S Seyrelsen for internationellt strategi syftar till att tillvarata det 6kade intresset och mdijligheten att
partementet yrelse , y jlig
utvecklingssamarbete (Sida) pa ett socialt, ekonomiskt och miljémissigt héallbart sitt nyttja landets

105 25 Stockholm . o s . . .
naturresurser samt till att forbittra méjligheten fér manniskor som lever

i fattigdom att bidra till och ta del av den ekonomiska utvecklingen samt
en demokratisk samhillsutveckling. Strategin ska gilla under perioden
2015-2020 och omfattar sammantaget 4,1 miljarder svenska kronor.’

Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Mogambique 2015-2020
2 bilagor

Arendet Insatserna inom ramen for strategin férvintas bidra till:

Regeringen beslutade den 11 seprember 2008 (UD2006/54399/AF) en
samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Mogambique. Strategin
giller till och med den 31 december 2015 eller till dess regeringen

dessforinnan beslutar en ny strategi. Forbattrad miljo, begrinsad klimatpaverkan och stirkt motstandskraft mot
I beslut den 27 juni 2013 (UF2013/38840/UD/USTYR) uppdrog miljopaverkan, klimatforiandringar och naturkatastrofer

regeringen 4t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att inkomma med resultatforslag avscende Sveriges internationella L] Transparent och héllbar férvaltning och nyttjande av Mocambiques
bistind till Mogambique. Sida har i en skrivelse den 26 november 2013
dverlimnat resultatforslaget. Inom Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) har direfter utarbetats forslag till strategi for
utvecklingssamarbetet med Mogambique avscende perioden 2015-2020.

naturresurser
o Stirkt kapacitet hos nationella och lokala myndigheter att bidra till
) forbiattrad miljs, och stirkt motstandskraft mot miljépaverkan, klimat-
Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en strategi for Sveriges utvecklings- f&')réindringar OCh naturkatastrofer

samarbete med Mogambique 2015 — 2020 i enlighet med bilaga 1. o . . . . ° o
® En hallbar livsmedelsférsorjning med sirskilt fokus pa ett motsténds-

in fr , 2008 ska inte lingre gilla. .
Samarbetsstrategin frin den 11 september ska inte lingre gilla kraftlgt lantbruk
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utvecklingssamarbete med Mogambique t.0.m. den 31 december 2020. elektricitet for hushall, foretag och offentlig verksamhet
Sida bemyndigas att ingd samarbetsavtal med Mogambique under . . . . . . . .
forutsittning at det i huvudsak dverensstimmer med bilaga 2. Stiarkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad respekt for ménskliga

rittigheter
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® Mocambiques intikter mobiliseras, anvinds och redovisas pa ett mer
transparent, héllbart och effektivt sitt som kommer hela befolkningen
till del

e Okad 6ppenhet med sirskilt fokus pa tillging till information f6r med-
borgarna om politiska och offentliga beslut

e Stirkt kapacitet i det civila samhillet att verka fér 6ppenhet, ansvars-
utkravande och 6kad respekt fér manskliga rittigheter

e Forbittrade mojligheter for flickor och unga kvinnor att fatta sjalv-
stindiga beslut om sin sexualitet och reproduktion

Forbittrade mojligheter och verktyg for fattiga manniskor att kunna
forbittra sina levnadsvillkor

e Okade majligheter f6r framfor allt kvinnor och ungdomar till anstéindig
och produktiv sysselsittning och entreprendrskap

o Okad tillgéng till tjanster och stéd, i synnerhet f6r kvinnor och ungdomar
pa landsbygden, som forbittrar deras férutsattningar att starta och driva
kommersiella verksamheter

e Stirkta forutsittningar hos aktorer, sdsom arbetsmarknadens parter
och andra, att verka for rittigheter pd arbetsmarknaden

e Forbattrad tillgdng till social trygghet for fattiga hushall

2. Landkontext

Mocambique ir ett land i snabb férindring. Landet har under de senaste
tjugo dren gitt fran varierande grad av konflikt till att bli en av virldens
snabbast vixande ekonomier. Under denna tid har framsteg gjorts inom
utbildning, hilsa och infrastruktur. Mocambiques rikliga naturresurser
av naturgas, kol, vattenkraft, skog och jordbruksmark innebar méjligheter
att stirka den ekonomiska utvecklingen och genomféra investeringar
som pa sikt minskar fattigdomen under férutsittning att utvecklingen

sker p4 ett hallbart sitt. Aven utdkad frihandel kan bidra till effektivare
produktion och 6kad sysselsittning samt socialt, ekonomiskt och miljo-
missigt hallbar utveckling i Mogambique.

Betydande utvecklingsutmaningar kvarstir emellertid. Over hilften av
befolkningen lever under den nationella fattigdomsgransen och det rdder
stor ojimlikhet. Utbildningsnivan 4r fortfarande 1dg och barna- och
modradddligheten dr fortfarande bland de hogsta i vérlden. Bristen pa
respekt for kvinnors makt dver sina egna liv dr stor och kvinnor och
flickor pé landsbygden &r sirskilt utsatta fér diskriminering. Landet ater-
finns bland de tio ldnder i virlden med hdgst andel barniktenskap och
nistan hilften av diktenskapen sker fore arton ars dlder. Klimat- och
miljérelaterade kriser, frimst 6versvimningar och torka, dr dterkom-
mande utmaningar. Det politiska systemet priglas fortfarande av svagt
ansvarsutkrivande samt brist pd éppenhet. Korruptionen ir alltjamt
utbredd, och niringslivsklimatet brister.

Strategin tar sin utgdngspunkt i att Mogambique under de kommande
tio aren kommer att befinna sig i en 6vergingsperiod dir grunden laggs
for de kommande decenniernas naturresursbaserade ekonomi. Storskalig
naturresursutvinning ir férenad med betydande ekonomiska, sociala och
miljomaissiga utmaningar. Férutsittningar for en héllbar naturresurs-
utvinning och en inkluderande ekonomisk tillvixt, som dven kommer
fattiga manniskor till del, behéver darfér frimjas. Den mogambikiska
regeringen har aviserat en ambitionsh&jning vad giller ekonomisk utveck-
ling och diversifiering samt hallbart utnyttjande av naturresurser.

Det svenska utvecklingssamarbetet har under de senaste &ren fokuserat pa
demokratisk samhillsstyrning, jordbruk och infrastruktur samt
forskning. Sverige har dven genom generellt budgetstdd for fattigdoms-
bekampning bidragit till genomférandet av Mogambiques strategi for
fattigdomsbekimpning, som bl.a. fokuserar pa sysselsittning, 6kad
produktivitet i jordbruket, hilsovard, utbildning och undanréjande av



kvarvarande hot fradn inbérdeskriget, sdsom minhantering. Regeringen
ser att svenskt utvecklingssamarbete fortsatt har en roll att spela nir det
giller att bidra till minskad fattigdom baserat pa en langsiktigt hallbar
och inkluderande ekonomisk tillvixt samt stirkt demokrati. Ett 1angvarigt
svenskt engagemang och svenskt kunnande inom nyckelsektorer f6r
Mogambiques utveckling utgér en viktig del av det svenska mervirdet.

3. Verksamhet

Verksamhetens inriktning styr valet av samarbetspartner och samar-
betsformer. Utgdngspunkten &r att de samarbetspartner och samarbets-
former som mest effektivt bidrar till att nd langsiktigt hallbara resultat
ska anvindas. Sida ska efterstridva balans i val av samarbetspartner, t.ex.
genom att komplettera samarbete med staten med samarbete for att stirka
civilsamhillet. Langsiktigt programbaserat stdd, inklusive generellt
budgetstdd for fattigdomsbekdampning och nya resultatbaserade former,
kan kombineras med strategiska och katalytiska insatser och innovativa
finansieringsformer. Foérandringsaktorer bor stddjas.

Sverige ska verka foér en sammanhallen och effektiv bistdndssamordning
ilandet, framforallt genom ett aktivt deltagande i EU:s bistdndssamordning
och gemensamprogrammering,

Ett perspektiv bortom bistdndet ska anldggas och utvecklingssamarbetet
med Mogambique ska bidra till en successiv minskning av Mogambiques
bistandsberoende. I genomfdrandet av strategin bér Sverige darfor verka
for att Mogambique fortsitter att 6ka den inhemska resursmobiliseringen
och for att intdkter anvinds fér utveckling pé ett effektivt och transparent
sitt som kommer hela befolkningen till del.

Fattiga minniskors perspektiv pa utveckling och ett rittighetsperspektiv
ska genomsyra verksamheten. Déir uppmirksammas bl. a jimstilldhet,

barnets rittigheter liksom rittigheter for andra utsatta individer och
grupper som ir féremal fér diskriminering. For att frimja en langsiktigt
héallbar utveckling ska ett miljé- och klimatperspektiv genomsyra verk-
samheten. En konfliktkinslig ansats ska tillampas.

Tillgdng till forskning av god kvalitet och relevans f6r fattigdomsbe-
kdmpning, som tar sin utgdngspunkt i nationella behov, 4r en viktig
forutsittning for utveckling. Sverige stédjer genom anslagsposten Forsk-
ningssamarbete* utvecklingen av den inhemska forskningskapaciteten
i Mocambique. Synergier med forskningssamarbetet bor sokas fér att
framja kunskap och innovation inom samtliga resultatomraden.

Synergier mellan strategins olika omraden ska tillvaratas sa langt det &r
mojligt. Komplementaritet ska ocksd efterstrivas med andra relevanta
strategier.

Institutionell kapacitet dr en viktig férutsittning for ett héllbart nytt-
jande av naturresurser samt en transparent och héllbar hantering av
intdkterna frdn naturresurserna. Samtidigt har det civila samhillet en
viktig roll nar det giéller att verka f6r ansvarsutkrivande i samband med
nyttjande av naturresurser.

Det civila samhillet har 4dven en viktig roll i diskussionen kring landets
utvecklingsprioriteringar samt nir det giller att frimja en storre respekt
for sexuella och reproduktiva rattigheter. Sysselsittning och féretagande
for unga kvinnor ar dven starkt kopplat till sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter (SRHR). Den begrinsade tillgdngen till elektricitet samt
aterkommande miljo-, klimat- och naturkatastrofer riskerar utgéra en
himmande faktor for jobbskapande och f6r méjligheterna f6r ménniskor
som lever i fattigdom att delta i den ekonomiska utvecklingen.

Strategin inriktas pd omréden som &r kritiska fér den framtida utveck-
lingen i Mogambique och for att utvecklingen ska komma minniskor

>Forskningssamarbetet styrs av Strategin for forskningssamarbete och forskning inom
utvecklingssamarbetet 2015-2021



som lever i fattigdom till del. Samtidigt priglas de valda omrédena av
en hég grad av risk da framsteg ir beroende av reformvilja och politiskt
dgarskap. Utvecklingssamarbetet ska utformas sé att det bidrar till att
forebygga och férhindra korruption.

Nar det giller former f6r uppfoljning se regeringens riktlinjer for strategier.

Férbéattrad miljé, begrdnsad klimatpaverkan och stirkt motstandskraft mot
miljépaverkan, klimatférindringar och naturkatastrofer

I Mogambique finns omfattande milj6- och klimatmissiga utmaningar
i kombination med bristfillig implementering av milj6- och marklag-
stiftning. Naturresursutvinningen riskerar dirmed att orsaka negativ
miljépaverkan och socialt tryck pa savil landbaserade som marina
ekosystem, inklusive den mark som ska f6rsérja en vixande befolkning.
En ohéllbar exploatering av naturresurserna skulle kunna medféra en
rad negativa effekter, daribland pd ménniskors hilsa och pd miljén, och
riskeraatt kraftigt hamma mojligheterna att uppnd en héllbar ekonomisk
utveckling och minskad fattigdom.

Trots att elndtet byggts ut kraftigt under senare ar ir tillgdngen till
elektricitet begrinsad och otillférlitlig, i synnerhet pa landsbygden. Det
finns ett behov av att 6ka anvindningen av olika instrument f6r férnybar
energi, inklusive fornybara off-grid 16sningar.

Svenskt utvecklingssamarbete kan spela en viktig roll nér det géller
utvecklingen av en héllbar produktion och distribution av elektricitet
som fokuserar pa fattiga hushéll och sméféretag, vilket ocksa bidrar till
jobbskapande och for att 6ka mojligheterna for fattiga minniskor att
delta aktivt och ta del av den ekonomiska utvecklingen. Sverige kan dra
nytta av sin roll som aktor inom energisektorn for att verka for policy-
reformer for att framja privata investeringar i fornyelsebar energi och
minska riskerna fér korruption. Regional samverkan ska frimijas.

Sverige kan bidra till att stodja nationella och lokala myndigheters kapacitet
att hantera naturresurser och naturresursutvinning pé ett transparent
och héllbart sitt, begrinsa klimatpaverkan, samt bidra till att minska
sarbarheten fér klimatférindringar, miljépaverkan och naturkatastrofer.
Hantering av krissituationer och anpassning till klimatférandringar dr
ett omrade som prioriteras starkt av Mocambique. Sverige ska bidra till
ett motstdndskraftigt och héllbart lantbruk i Mocambique med sérskilt
fokus péd utsatta gruppers livsmedelsférsérjning. Kvinnors roll som
smébrukare ska sirskilt beaktas.

Starkt demokrati och jamstélldhet samt 6kad respekt for ménskliga
rdttigheter

Transparenta och effektiva offentliga institutioner, tillgdng till information,
fria och oberoende medier, och méijligheter till ansvarsutkriavande ir
viktiga forutsdttningar for en demokrati dér olika grupper i samhillet,
inklusive barn och unga, dr delaktiga. Svaga institutioner, svag kapacitet
i den offentliga forvaltningen och utbredd korruption utgor idag hinder
for manniskors mojligheter att & insyn och kunna utkréva ansvar.

Sverige kan spela en viktig roll nér det giller att bidra till stirkta demo-
kratiska institutioner och 6kad éppenhet och kapacitet i den offentliga
forvaltningen. Sveriges komparativa férdel kommer bl.a. ur erfarenheter
av att bistd i utvecklingen av institutionell kapacitet. Sverige ska bidra
till att starka de institutioner och reformer som ir sarskilt viktiga for att
landets intikter ska omsittas i en utveckling som kommer alla manniskor
till del. Ett transparent skattesystem och ett fungerande system for
offentlig finansiell styrning dr exempel pa viktiga férutsittningar fér
att landets utveckling i 6kande grad ska kunna finansieras av inhemskt
mobiliserade resurser och fér att motverka korruption.

Utrymmet fér ménniskor i Mogcambique att paverka samhillet de lever
i, uttrycka sig fritt samt delta i politiska processer dr begriansat. De civila



och politiska rittigheterna dr sirskilt kringskurna pa lokal niva dir sévil
bristen pa information som bristen p& kunskap om medborgarnas rit-
tigheter ar stor. Det finns ingen stark tradition av oberoende civilsamhil-
lesorganisationer som arbetar med att frimja manskliga rittigheter och
politiskt deltagande. Utrymmet fér politiskt deltagande och ansvarsut-
krivande kan 6ka genom att minniskor organiserar sig for att kriva sina
rittigheter. Att bidra till starkt kapacitet hos det civila samhaillet att verka
for att manskliga rattigheter respekteras och barnets rittigheter stirks ar
en prioriterad inriktning av verksamheten, liksom att stirka kapaciteten
att verka fér 6kad 6ppenhet och ansvarsutkrivande.

Sarskilt fokus bor laggas pé att stirka flickors och unga kvinnors egenmakt,
sa att kvinnor och flickor i 6kad utstrackning kan fatta sjilvstindiga
beslut om sina liv, sexualitet och reproduktion. En férutsittning for att
kunna uppna de férvintade resultaten ir att involvera min och pojkar
samt att bekdmpning av det konsbaserade véldet blir en integrerad del av
verksamheten. Ett breddat samarbete med det civila samhillet kan bidra
till att 6ka ungdomars och lokalsamhillens kunskaper om sexuell och
reproduktiv hilsa.

Forbéttrade méjligheter och verktyg for fattiga manniskor att kunna forbéttra
sina levnadsvillkor

Undersysselsittningen och arbetslésheten dr hog i Mogambique, fram-
forallt bland unga. For att den ekonomiska utvecklingen ska leda till fler
anstindiga och produktiva arbetstillfillen krivs att mikro-, smé- och
medelstora féretag far storre méjligheter att utvecklas samt att arbetsta-
gare far stirkta mojligheter att tillgodogora sig rattigheter pé arbetsmark-
naden. En stor utmaning ir att effektivisera och marknadsanpassa det
smaskaliga lantbruket och forbittra féretagens tillgdng till infrastruktur,
foretagstjinster och finansiering. Den arbetsféra befolkningen behover
fa bittre forutsittningar for anstindig och produktiv sysselsittning och
for att kunna starta egna kommersiella verksamheter. Samtidigt finns

behov av att férbittra den sociala tryggheten for fattiga hushall for att
minska deras sdrbarhet.

Sveriges utvecklingssamarbete ska inriktas pd att 6ka minniskors
mojligheter till férsérjning genom anstindig och produktiv sysselsittning
och entreprendrskap. Sverige kan t.ex. bidra till kad kapacitet till social
dialog och organisering hos arbetsmarknadens parter, okad tillgang till
tjanster och utbildningar, bl.a. arbetsmarknadsinformation, som framfér
allt riktar sig till kvinnor och ungdomar. Finansiella tjanster och innovativa
insatser inom informations- och kommunikationsteknologi kan spela en
viktig roll. Svenskt utvecklingssamarbete kan bidra till att fraimja ekono-
misk, social och miljéméssig héllbarhet, innovation och entreprenérskap
samt stirka kvinnors majligheter att delta pé arbetsmarknaden.

Synergier med det svenska forskningssamarbetet med Mogambique ska
efterstrivas, bl.a. vad giller forskningens bidrag till innovation som kan
bidra till minskad fattigdom och hallbar utveckling.

I stdd till utveckling av sociala trygghetssystem ska Sverige sarskilt
beakta utsatta kvinnor och barns situation.



