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Det var efter terroristattackerna den 11 september 2001 som EU i december samma ar antog
restriktiva atgarder mot personer och enheter som deltar i terroristhandlingar. EU:s forteckning
upprattades for att genomfora FN:s sakerhetsrads resolution 1373 (2001) i enlighet med kapitel V11
i FN-stadgan. For detta andamal antog EU radets gemensamma standpunkt 2001/931/Gusp om
tillampning av sarskilda atgarder i syfte att bekdmpa terrorism och radets foérordning (EG)

nr 2580/2001 om sarskilda restriktiva atgarder mot vissa personer och enheter i syfte att

bekdmpa terrorism.

Gemensam standpunkt 2001/931/Gusp faststaller kriterier for inférande i en forteckning av
personer, grupper eller enheter som deltar i terroristhandlingar.

Radets forordning (EG) nr 2580/2001 foreskriver frysning av alla penningmedel, andra finansiella
tillgangar eller ekonomiska resurser som tillhor de personer som berors. Dessutom faststalls i
forordningen att inga penningmedel, andra finansiella tillgangar eller ekonomiska resurser far
stallas deras forfogande, varken direkt eller indirekt. Dar foreskrivs ocksd om humanitara undantag
for anvandning av penningmedel under vissa omstandigheter som till exempel for betalning av
livsmedel, lakemedel eller lagstadgade avgifter.

Alla personer, grupper och enheter som finns i forteckningen i bilagan till gemensam standpunkt
2001/931/Gusp, med darpa foljande andringar, ar foremal for intensifierade atgarder i samband med
det poliséra och réttsliga samarbetet inom ramen for fordraget om Europeiska unionen. Dessutom &r
de personer, grupper och enheter som ocksa forekommer i forteckningen i radets forordning (EG)
nr 2580/2001 foéremal for en frysning av tillgangar som genomfors av Europeiska gemenskapen.
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EU:s forteckning ar atskild fran EU:s ordning for genomférande av FN:s sakerhetsrads
resolution 1390 (2002) om sparrande av tillgangar tillhérande personer och enheter associerade
med Usama bin Laden, natverket al-Qaida och talibanerna.

Kriterier for inforande i forteckning

Gemensam standpunkt 2001/931/Gusp éar tillamplig pa personer, grupper och enheter som deltar
i terroristhandlingar nér ett beslut som galler personen, gruppen eller enheten i fraga har fattats
av en behdrig myndighet.

Ett sddant beslut kan gélla inledande av undersokningar eller rattsliga atgarder i fraga om en
terroristhandling, forsok att utfora eller underlatta en sadan handling, grundat pa bevis eller
allvarliga och trovardiga indicier eller en dom for sadana handlingar.

En behdrig myndighet ar en rattslig myndighet eller, om réttsliga myndigheter inte har behdrighet
pa omradet, en likvardig behérig myndighet.

Vad utgor en terroristhandling enligt gemensam standpunkt 2001/931/Gusp?
Artikel 1.3 i gemensam standpunkt 2001/931/Gusp anger betydelsen av "terroristhandling".

En "terroristhandling™ ar en avsiktlig handling som pa grund av sin art eller sitt ssmmanhang
allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation och som definieras som ett brott
enligt nationell lagstiftning. Dessa inbegriper bland annat:

e Angrepp pa en persons liv som kan leda till doden.

e Allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet.

e Manniskorov eller tagande av gisslan.

e Fororsakande av omfattande forstorelse av en regeringsanlaggning eller offentlig
anlaggning, transportsystem eller infrastruktur.

Kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva transportmedel eller godstransporter.

e Tillverkning, innehav, forvarv, transport, tillhandahallande eller anvandning av skjutvapen,
sprangdmnen eller av karnvapen, biologiska eller kemiska vapen.

e Deltagande i en terroristgrupps verksamhet, vari inbegrips att forse den med upplysningar
eller ge den materiellt stod eller bidra med ndgon som helst form av finansiering av denna
verksamhet, med kdnnedom om att deltagandet kommer att bidra till gruppens brottsliga
verksambhet.

For att dessa handlingar skall kunna anses som terroristhandlingar maste de utféras med malet att
injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, otillbdrligen tvinga ett offentligt organ eller en
internationell organisation att utfora eller att avsta fran att utféra en viss handling, eller allvarligt
destabilisera eller forstora de grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturerna i ett land eller i en internationell organisation.
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Forfarande

Under det forsta halvaret 2007 genomforde radet en grundlig dversyn och konsolidering av sina
forfaranden for inforande i och avforande fran forteckningen av personer, grupper och enheter i
enlighet med gemensam standpunkt 2001/931/Gusp och radets forordning (EG) nr 2580/2001.

Som ett resultat av dversynen enades man om konkreta forbattringar for att faststélla ett forfarande
som ar tydligare och éppnare. Huvuddelarna i det tillampliga férfarandet anges nedan.

En ny arbetsgrupp "arbetsgruppen for genomférande av gemensam standpunkt 2001/931/Gusp
om tillampning av sarskilda atgarder i syfte att bekdmpa terrorism" (arbetsgrupp CP 931) har
inrattats och fatt i uppgift att undersoka forslag om inférande och avforande fran forteckningen
och att forbereda radets regelbundna 6versyn av férteckningen, i enlighet med artikel 1.6 i
gemensam standpunkt 2001/931/Gusp. Arbetsgruppen CP 931 ersatter medlemsstaternas
informella samradsmekanism som har funnits sedan 2001.

Personer, grupper och enheter kan tas upp i forteckningen pa grundval av forslag fran
medlemsstater eller tredjestater. All relevant information bor laggas fram till stod for forslag om
inforande i forteckningen. Den har informationen skickas ut till medlemsstaternas delegationer
for diskussion i arbetsgruppen CP 931.

Arbetsgruppen CP 931 undersdker och varderar information for att infora i och avfora fran
forteckningen personer, grupper och enheter och for att bedéma om informationen uppfyller

de kriterier som anges i gemensam standpunkt 2001/931/Gusp. Den kommer darefter att utfarda
rekommendationer om inférande i och avforande fran forteckningen, vilka skall aterspeglas i de
nodvandiga rattsliga instrument som radet kommer att anta och som kommer att offentliggdras

i Officiella tidningen.

Arbetsgruppens overlédggningar ar konfidentiella.

Motivering

For varje person, grupp och enhet som ar foremal for restriktiva atgarder enligt radets forordning
(EG) nr 2580/2001 ger radet en motivering som éar tillrackligt detaljerad for att de som fors upp pa
forteckningen ska kunna forsta skalen for detta och ge gemenskapens domstolar méjlighet att utéva
sin prévningsratt nar ett inforande i forteckningen formellt ifragasatts.

Motiveringen klargor hur kriterierna i gemensam standpunkt 2001/931/Gusp har uppfyllts.
Den inleds med en forklaring om att den person, grupp eller enhet det géller har deltagit i
terroristhandlingar. Den innehaller foljande sarskilda delar:

e Utfdrda terroristhandlingarna, med hanvisning till relevanta bestimmelser i
gemensam standpunkt 2001/931/Gusp.
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e Beskrivning av eller uppgifter om den behdriga myndighet som fattade beslutet
avseende den berdrda personen, gruppen eller enheten.

e Typ av beslut, med hanvisning till relevanta bestimmelser i gemensam
standpunkt 2001/931/Gusp.

Anmalan

Nar radet har fattat beslut om inforande i forteckningen informerar radets generalsekretariat

varje person, grupp och enhet som ar foremal for restriktiva atgarder enligt radets férordning (EG)
nr 2580/2001, genom att nér det ar praktiskt mojligt skicka ett meddelande till respektive adress.
Meddelandet innehaller

en beskrivning av de restriktiva atgarder som vidtagits,

ett omnamnande om de humanitéra undantag som kan anvandas,

radets motivering for inforandet i forteckningen,

en héanvisning till att personen, gruppen eller enheten har mojlighet att 6versanda en

inlaga till radet tillsammans med handlingar till stod for en begaran om omprovning

av inforandet i férteckningen,

e en hadnvisning till mojligheten att dverklaga till forstainstansratten i enlighet med
EG-fordraget,

e en begdran om att den fortecknade personen, gruppen eller enheten medger att

motiveringen gors offentlig,

Dessutom offentliggors ett meddelande i Officiella tidningen med information till de personer,
grupper och enheter som ar féremal for restriktiva atgarder i enlighet med radets foérordning (EG)
nr 2580/2001.

Meddelandet fungerar ocksa som information till de personer, grupper och enheter, vars adress &r
okéand, om mojligheten att inforskaffa radets motivering om dem.

Oversynsférfarande

Radet ser over forteckningen regelbundet och dtminstone varje halvar.

Medlemsstaterna ska informera varandra om nya fakta och ny utveckling med anknytning till
inférande i forteckningen.

I meddelandet uppmanas de berdrda personerna, grupperna och enheterna att [amna synpunkter.
Infor dversynen gor arbetsgruppen CP 931 en grundlig bedémning av om skélen till varje enskilt
inférande fortfarande &r giltiga. Den tar hansyn till alla relevanta omstandigheter, &ven personens,

gruppens eller enhetens tidigare deltagande i terroristhandlingar, gruppens eller enhetens nuvarande
status och personens, gruppens eller enhetens formodade framtida avsikter.
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Efter denna bedémning utfardar arbetsgruppen CP 931 rekommendationer som ska aterspeglas
i de nodvandiga rattsliga instrument som radet ska anta. De rattsliga instrumenten innehaller de
nya forteckningarna 6ver personer, grupper och enheter och offentliggors i Officiella tidningen.
De berérda grupperna, personerna och enheterna informeras om resultatet av 6versynen genom
ett nytt meddelande.

Utdver den regelbundna 6versynen, och oberoende av den, kan radet narsomhelst anta ett beslut
om inforande i eller avforande fran forteckningen av personer, grupper och enheter.

Avforande fran forteckningen

Forutom begdran fran personer, grupper och enheter som finns upptagna i forteckningen kan
begéran pa avforande fran forteckningen ges in av en medlemsstat eller den tredjestat som
ursprungligen féreslog inforandet i fraga. Varje begaran om avférande fran forteckningen
prioriteras i diskussionerna i arbetsgruppen CP 931.

Avforande fran forteckningen ar lampligt narhelst de kriterier for inforande i forteckningen
som anges i gemensam standpunkt 2001/931/Gusp inte langre ar uppfyllda. Avforande fran
forteckningen kan ocksa vara lampligt i andra fall, t.ex. nar en fortecknad person avlider eller
en fortecknad enhet avvecklas.

Radets regelbundna 6versyn har lett till att 10 personer och fem grupper och enheter har avforts
fran forteckningen sedan 2002.

Aktuell forteckning

En ny forteckning offentliggjordes den 22 december 2007 (EUT L 340, s. 109). Forteckningen
innehdll 54 personer och 48 grupper och enheter. Av dessa ar 35 personer och 30 grupper och
enheter foremal for restriktiva atgarder (frysning av egendom) i enlighet med radets férordning
(EG) nr 2580/2001.

For att aterspegla detta har tva rattsliga instrument offentliggjorts i Officiella tidningen: En
gemensam standpunkt som aktualiserar gemensam standpunkt 2001/931/Gusp och som fortecknar
alla personer, grupper och enheter som deltar i terroristhandlingar och pa vilka denna gemensamma
standpunkt ar tillamplig samt ett beslut antaget av radet pa grundval av radets forordning (EG)

nr 2580/2001 och som faststéller vilka personer, grupper och enheter, av de som fortecknas i den
gemensamma standpunkten, som aven ar foremal for de restriktiva atgarder som anges i den
forordningen.

Dessutom offentliggjordes ocksa, i Officiella tidningens C-serie, ett meddelande som innehaller de
delar som omnamns i "anmalan” ovan.

En ny forteckning kommer férmodligen att offentliggoras i juni 2008, efter nésta regelbundna
oversyn.
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Vilka alternativ finns for personer, grupper eller enheter som forts upp pa forteckningen?
Personer, grupper och enheter som ar uppforda pa forteckningen kan

e begara att radet omprovar deras fall, pa grundval av handlingar till stod for begéaran,

o ifragasatta det beslut som fattats av den nationella behdriga myndigheten i enlighet
med nationella férfaranden,

e om det ar fraga om restriktiva atgarder enligt radets férordning (EG) nr 2580/2001,
ifragasatta radets beslut infor Europeiska gemenskapernas forstainstansrétt, i
enlighet med de villkor som anges i artikel 230.4 i fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen,

e om det ar fraga om restriktiva atgarder enligt radets férordning (EG) nr 2580/2001,
begéra humanitéra undantag for att tdcka grundldggande behov.
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