Promemoria

Regler om avstidngning av statligt anstillda

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att regler om avstdngning av statligt anstillda ska
inforas i lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA). Ett beslut om
avstidngning ska gilla omedelbart och vissa bestimmelser om arbetsgiv-
ares forhandlingsskyldighet ska inte tillimpas for séddana beslut. En
anstélld ska fa behalla sin 16n och andra anstillningsforméner under av-
stingningstiden, om nagot annat inte foljer av kollektivavtal. Ett avsting-
ningsbeslut ska kunna provas interimistiskt av domstol. Om myndigheten
i ett drende om avstdngning bryter mot vissa handlaggningsforeskrifter kan
myndigheten bli skyldig att betala skadestand till den anstéllde.
Avstingningsmojligheten foreslds inte omfatta doktorander som har an-
stéllts enligt 5 kap. 1 § hogskoleforordningen (1993:100).

Statens ansvarsnamnd ska besluta i frigor om avstdngning nér det géller
arbetstagare som &r anstéllda genom beslut av regeringen samt arbetstag-
are, som utan att vara anstillda genom beslut av regeringen, har en verks-
ledande eller ddrmed jamforlig stéllning. Namnden ska dven besluta i
frdgor om avstidngning av chefer for internrevisionen vid myndigheter,
aklagare, icke ordinarie domare och professorer, i de fall ett forfarande om
avskedande har inletts hos nimnden.

Utdver de nya reglerna i LOA foreslés dndringar i anstillningsfoérord-
ningen (1994:373), myndighetsforordningen (2007:1515), hogskolefor-
ordningen (1993:100), forordningen (1996:377) med instruktion for
Hogsta domstolen, forordningen (1996:378) med instruktion for Hogsta
forvaltningsdomstolen, férordningen (1996:379) med hovrittsinstruktion,
forordningen (1996:380) med kammarréttsinstruktion, forordningen
(1996:381) med tingsrittsinstruktion, forordningen (1996:382) med for-
valtningsrattsinstruktion, internrevisionsférordningen (2006:1228), for-
ordningen (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten och for-
ordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.

Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.
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6.1

Bilaga 1

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning

Sammanfattning av utredningens forslag avseende
avstangning i betdnkandet Rétt och rimligt for
statligt anstéllda (SOU 2022:8)



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:260) om offentlig

anstillning

dels att 34 §, 38 § och 42 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 22 a—22 ¢ och 35 a §§, och
ndrmast fore 22a och 22c¢§§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avstingning

22ay§

En arbetstagare far stingas av
fran arbetet om arbetstagaren
uppvisar ett beteende som kan
antas leda till en uppsdgning eller
ett avskedande och det finns en risk
for att fortsatt arbete

1. skadar fortroendet for myndig-
heten,

2. hindrar verksamhetens behér-
iga gang, eller

3. forsvdrar den fortsatta utred-
ningen av beteendet och av om
beteendet ska leda till arbets-
réttsliga dtgdrder.

En  arbetstagare far alltid
stingas av fran arbetet om en
dtgdrd har vidtagits for att dtal ska
vdckas mot honom eller henne for
ett brott som vid fillande dom kan
antas leda till uppsdgning eller
avskedande.

En facklig fortroendeman far
stangas av endast om avstingning
inte dr forbjuden enligt 8 a och
b §§ lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans  stillning  pd
arbetsplatsen.

Denna bestimmelse ska inte
tillimpas pa doktorander som har
anstdllts enligt 5 kap. 1§ hog-
skoleforordningen (1993:100).



22b§

En arbetstagare behdller sin lon
och andra anstdllningsférmdaner
under avstingningstiden, om ndgot
annat inte foljer av kollektivavtal.

Skadestind

22c¢§

Foreskrifterna om skadestind i
38, 41 och 42 §§ lagen (1982:80)
om anstdllningsskydd ska tillam-
pas, om en myndighet i ett drende
om avstingning bryter mot fore-
skrifter om beslutande organ eller
om omrostning.

34 §!

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmdlan och avskedande, nir det
géller

1. arbetstagare som &r anstdllda
genom beslut av regeringen,

2. arbetstagare som utan att vara
anstillda genom beslut av reger-
ingen har en verksledande eller
ddarmed jamforlig stillning.

Regeringen far foreskriva att
ndmnden skall besluta i sddana fra-
gor ocksd nir det giller andra
arbetstagare.

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmadlan, avstdngning och avsked-
ande, nir det géller

1. arbetstagare som é&r anstillda
genom beslut av regeringen,

2. arbetstagare som utan att vara
anstéllda genom beslut av reger-
ingen har en verksledande eller
ddrmed jamforlig stillning.

Regeringen far foreskriva att
ndmnden ska besluta i sddana fra-
gor ocksd ndr det géller andra
arbetstagare.

3S5ayg
Ett beslut om avstdngning enligt
22 a § gdller omedelbart.

38 §2

I en tvist om ett beslut enligt 7 c,
31 eller 36 § far domstolen for tiden
fram till dess att det finns ett
lagakraftigande avgérande bes-
timma att beslutet tills vidare inte
skall gilla.

! Senaste lydelse 2003:297.
2 Senaste lydelse 2001:1016.

I en tvist om ett beslut enligt 7 c,
22 a, 31 eller 36 § far domstolen for
tiden fram till dess att det finns ett
avgorande som fdtt laga kraft bes-
tdmma att beslutet tills vidare inte
ska gilla.



42 §

Foreskrifterna i 2, 21 och 22 §§
lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet skall inte tillim-
pas i anstillningsfoérhéallanden som
avses i denna lag.

Foreskrifterna i 11-14 §§ lagen
om medbestdmmande i arbetslivet
skall inte tillimpas, nér det géller
beslut om att en arbetstagare skall
upphora med eller inte ata sig bi-
syssla enligt 7 c §, disciplinansvar
enligt 14§, A&talsanmilan enligt
22 § eller skiljande frén arbets-
uppgifter enligt 31 §.

For arbetstagare som avses i 1 §
skall ocksa foreskrifter i andra for-
fattningar &n lagar tillimpas, dven
om foreskrifterna avviker fran
lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd.

Foreskrifterna 1 2, 21 och 22 §§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet ska inte tillam-
pas i anstdllningsférhéllanden som
avses i denna lag.

Foreskrifterna i 11-14 §§ lagen
om medbestimmande i arbetslivet
ska inte tillimpas, ndr det géller
beslut om att en arbetstagare ska
upphora med eller inte &ta sig en bi-
syssla enligt 7 c §, disciplinansvar
enligt 14§, A&talsanmélan enligt
22§, avstingning enligt 22ay§
eller skiljande fran arbetsuppgifter
enligt 31 §.

For arbetstagare som avses i 1 §
ska ocksé foreskrifter i andra for-
fattningar &n lagar tillimpas, dven
om foreskrifterna avviker fran
lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

3 Senaste lydelse 2001:1016.



1.2

Forslag till forordning om éndring i

anstillningsforordningen (1994:373)

Héarigenom foreskrivs att 15§ och 20§ anstillningsforordningen

(1994:373) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15§

Om det uppkommer en fraga om
disciplinansvar, atalsanméilan eller
avskedande som skall provas av
Statens ansvarsndmnd, skall detta
genast anmaélas till ndimnden. Det-
samma géller i friga om avsting-
ning och ldkarundersokning enligt
lagen (1994:261) om fullmakts-
anstéllning.

En sadan anmélan skall goras av
den myndighet som skall préva
frigor om anstéillningens upp-
hoérande.

Om det uppkommer en fréga om
disciplinansvar, &talsanmailan, av-
stingning eller avskedande som
ska provas av Statens ansvars-
ndmnd, ska detta genast anmdilas
till ndmnden. Detsamma géller i
fraga om lakarundersokning enligt
lagen (1994:261) om fullmakts-
anstillning.

En sddan anmaélan ska goras av
den myndighet som ska prova
frigor om anstéllningens upp-
horande.

Forsta och andra styckena giller inte den som é&r chef for en domstol, en

arrendendmnd eller en hyresndmnd.

20 §

Nér flera deltar i ett avgorande
om anstdllningens upphoérande,
disciplinansvar eller dtalsanmdlan
eller om avstingning eller lékar-
undersokning enligt lagen
(1994:261) om fullmaktsanstill-
ning skall foreskrifterna 1 29 kap.
rattegangsbalken tillimpas.

Nér flera deltar i ett avgérande
om anstéllningens upphdrande, dis-
ciplinansvar, dtalsanmdlan eller
avstingning eller om ldkarunder-
sokning enligt lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéllning ska foreskrift-
erna om omréstning i 29 kap. ritte-
gangsbalken tillimpas.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2025.



1.3 Forslag till forordning om éndring i
myndighetsforordningen (2007:515)

Harigenom foreskrivs i fraga om myndighetsforordningen (2007:515) att
det ska inforas en ny paragraf, 26 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

26a§

Ett beslut om avstingning fdr, om
personalansvarsndmndens — prév-
ning enligt 25 § inte kan invdntas,
fattas av ordforanden i ndmnden.
Ett sadant beslut gdller till dess att
drendet har prévats av ndmnden,
dock lingst under tva veckor.

Om ndmnden inte provar fragan
om avstingning inom denna tid
upphdr beslutet om avstingning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2025.



1.4

Forslag till forordning om éndring i

hogskoleférordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 16 § hogskoleforordningen (1993:100)*

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap. 16 §

I fraga om professorer provar
Statens ansvarsndmnd fradgor som
avses i 34 § lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning och 15 § lagen
(1994:261) om fullmaktsanstill-
ning.

I fraga om professorer provar
Statens ansvarsndmnd fragor som
avses i 34 § lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning och 15 § lagen
(1994:261) om fullmaktsanstill-
ning. Ndmnden prévar fragor om
avstingning  enligt lagen om
offentlig anstdllning enbart i de fall
ett forfarande om avskedande har
inletts hos ndmnden.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2025.

4 Forordningen omtryckt 1998:1003.
3 Senaste lydelse 2010:1064.
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1.5 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1996:377) med instruktion for

Hogsta domstolen

Harigenom foreskrivs att 32 § forordningen (1996:377) med instruktion
for Hogsta domstolen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

32§

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmélan och avskedande nér det
géller kanslichef, beredningschef
och justitiesekreterare.

Domstolsverket beslutar i sadana
fragor nér det giller andra anstéllda
an justitierad, kanslichef, bered-
ningschef eller justitiesekreterare.

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmilan, avstingning och av-
skedande nér det géller kanslichef,
beredningschef och justitiesekre-
terare. Ndmnden beslutar i frdagor
om avstingning enbart i de fall ett
forfarande om avskedande har
inletts hos ndmnden.

Domstolsverket beslutar i fragor
om disciplinansvar, dtalsanmdlan,
avstingning och avskedande nér
det giller andra anstéllda &n jus-
titierad, kanslichef, beredningschef
eller justitiesekreterare.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2025.

¢ Senaste lydelse 2010:1800.



1.6 Forslag till forordning om andring 1
forordningen (1996:378) med instruktion for
Hogsta forvaltningsdomstolen

Harigenom foreskrivs att 31 § forordningen (1996:378) med instruktion
for Hogsta forvaltningsdomstolen’ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31§

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmélan och avskedande nér det
géller kanslichef, beredningschef
och justitiesekreterare.

Domstolsverket beslutar i sadana
fragor nir det géller andra anstéllda
an justitierad, kanslichef, bered-
ningschef eller justitiesekreterare.

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmélan, avstdngning och avsked-
ande nédr det giéller kanslichef,
beredningschef och justitiesekre-
terare. Ndmnden beslutar i fragor
om avstingning enbart i de fall ett
forfarande om avskedande har
inletts hos ndmnden.

Domstolsverket beslutar i fragor
om disciplinansvar, dtalsanmdlan,
avstingning och avskedande néar
det giller andra anstéllda &n jus-
titierad, kanslichef, beredningschef
eller justitiesekreterare.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2025.

7 Senaste lydelse av forordningens rubrik 2010:1801.

11
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1.7 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1996:379) med

hovrattsinstruktion

Harigenom foreskrivs att 55§ forordningen (1996:379) med
hovrittsinstruktion® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

55 §°

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmélan och avskedande nér det
géller hovrittsassessorer, adjunger-
ade rad, andra adjungerade leda-
moter och hovrittsfiskaler.

Domstolsverket beslutar i sadana
fragor nér det giller andra anstéllda
dn ordinariec domare och sadana
anstéllda som avses i forsta stycket.

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmélan, avstdngning och avsked-
ande nir det giller hovritts-
assessorer, adjungerade rad, andra
adjungerade ledaméter och hov-
rattsfiskaler. Ndmnden beslutar i
fragor om avstdngning enbart i de
fall ett forfarande om avskedande
har inletts hos ndmnden.

Domstolsverket beslutar i fragor
om disciplinansvar, dtalsanmdlan,
avstingning och avskedande nér
det géller andra anstéllda &n ord-
inarie domare och siddana anstéllda
som avses i forsta stycket.

En anmailan till Statens ansvarsndmnd enligt 15 § forsta stycket an-
stdllningsforordningen (1994:373) gors av hovritten nér det géller andra
ordinarie domare dn hovrittspresidenten och nir det giller anstillda som

avses i forsta stycket.

Av lagen (1975:1339) om Jus-
titiekanslerns tillsyn och lagen
(1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén foljer att
Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsmaén har behorighet att gora
en sddan anméilan nér det géller
hovrittspresidenten.

Av lagen (1975:1339) om Jus-
titiekanslerns tillsyn och lagen
(2023:499) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén (JO) foljer
att Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsmén har behdrighet att gora
en sddan anméilan ndr det géller
hovrittspresidenten.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2025.

8 Forordningen omtryckt 2001:984.
° Senaste lydelse 2019:364.



1.8

Forslag till forordning om dndring 1

forordningen (1996:380) med
kammarrattsinstruktion

Héarigenom foreskrivs att

53§ forordningen (1996:380) med

kammarrittsinstruktion'® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

53 §11

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmilan och avskedande nir det
géller kammarrittsassessorer, ad-
jungerade rad, andra adjungerade
ledaméter och kammarréttsfiskaler.

Domstolsverket beslutar i sddana
fragor nir det géller andra anstéllda
dn ordinarie domare och saddana an-
stillda som avses 1 forsta stycket.

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmélan, avstdngning och avsked-
ande nir det géller kammarritts-
assessorer, adjungerade rad, andra
adjungerade ledamoéter och kam-
marrittsfiskaler. Ndmnden beslutar
i fragor om avstdangning enbart i de
fall ett forfarande om avskedande
har inletts hos ndmnden.

Domstolsverket beslutar i fragor
om disciplinansvar, dtalsanmdlan,
avstingning och avskedande néar
det géller andra anstillda é&n
ordinarie domare och sddana an-
stdllda som avses i forsta stycket.

En anmélan till Statens ansvarsndmnd enligt 15 § forsta stycket
anstéllningsforordningen (1994:373) gors av kammarritten nér det géller
andra ordinarie domare &n kammarrittspresidenten och nir det géller

anstéllda som avses i forsta stycket.

Av lagen (1975:1339) om Jus-
titiekanslerns tillsyn och lagen
(1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén fo6ljer att
Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsmaén har behorighet att gora
en sadan anmaélan ndr det géller
kammarrattspresidenten.

Av lagen (1975:1339) om Jus-
titiekanslerns tillsyn och lagen
(2023:499) med instruktion for
Riksdagens ombudsman (JO) foljer
att Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsmin har behdrighet att gora
en sadan anmaélan ndr det géller
kammarrittspresidenten.

Denna forordning trader i kraft den 1 maj 2025.

10 Férordningen omtryckt 2001:985.
11 Senaste lydelse 2019:365.
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1.9 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1996:381) med

tingsrattsinstruktion

Harigenom foreskrivs att 57 § forordningen (1996:381) med tingsrétts-

instruktion ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

57 §12

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmélan och avskedande nér det
giller icke ordinarie domare i
tingsratt.

Domstolsverket beslutar i sadana
fragor nér det giller andra anstéllda
dn domare. Notarienimnden beslu-
tar dock nér det géller tingsnotarier.

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmélan, avstdngning och avsked-
ande nir det géller icke ordinarie
domare i tingsréitt. Ndmnden be-
slutar i fragor om avstingning en-
bart i de fall ett forfarande om av-
skedande har inletts hos ndmnden.

Domstolsverket beslutar i fragor
om disciplinansvar, dtalsanmdlan,
avstingning och avskedande nér
det giller andra anstéllda &n dom-
are. Notariendmnden beslutar dock
nér det giéller tingsnotarier.

En anmailan till Statens ansvarsndmnd enligt 15 § forsta stycket an-
stillningsforordningen (1994:373) gors av tingsritten ndr det giller

andra domare &n lagmaén.

Av lagen (1975:1339) om Jus-
titieckanslerns tillsyn och lagen
(1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén foljer att
Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsmén har behorighet att gora
sddan anmélan nér det géller lag-
man.

Av lagen (1975:1339) om Jus-
titiekanslerns tillsyn och lagen
(2023:499) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén (JO) foljer
att Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsmén har behdrighet att gora
en sddan anmélan nér det géller lag-
mén.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2025.

12 Senaste lydelse 1999:738.



1.10

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (1996:382) med
forvaltningsrattsinstruktion

Hérigenom foreskrivs att 47 § forordningen (1996:382) med
forvaltningsrittsinstruktion'® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

47 §'4

Statens ansvarsndmnd beslutar
om disciplinansvar, &atalsanmélan
och avskedande nér det géller icke
ordinarie domare i forvaltningsrétt.

Domstolsverket beslutar i sadana
fragor nér det géller andra anstéllda
4n domare. Notarienimnden beslu-
tar dock nér det géller forvaltnings-
réttsnotarier.

Statens ansvarsndmnd beslutar
om disciplinansvar, atalsanméilan,
avstingning och avskedande nér
det giller icke ordinarie domare i
forvaltningsritt. Namnden beslutar
i fragor om avstdangning enbart i de
fall ett forfarande om avskedande
har inletts hos ndmnden.

Domstolsverket beslutar i fragor
om disciplinansvar, dtalsanmdlan,
avstingning och avskedande néar
det giller andra anstéllda &n dom-
are. Notariendmnden beslutar dock
nir det géller forvaltningsrétts-
notarier.

En anmdlan till Statens ansvarsnimnd enligt 15 § forsta stycket an-
stillningsforordningen (1994:373) gors av forvaltningsritten nir det

géller andra domare 4n lagmén.

Av lagen (1975:1339) om Jus-
titiekanslerns tillsyn och lagen
(1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén foljer att
Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsmén har behdrighet att gora
sddan anmaélan nar det géller lag-
mén.

Av lagen (1975:1339) om Jus-
titiekanslerns tillsyn och lagen
(2023:499) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén foljer att
Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsmén (JO) har behdrighet att
gora en saddan anméilan ndr det
géller lagmén.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2025.

13 Forordningen omtryckt 2009:885.
14 Senaste lydelse 2009:885.
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1.11 Forslag till forordning om éndring i
internrevisionsforordningen (2006:1228)

Hirigenom foreskrivs att 2 a § internrevisionsforordningen (2006:1228)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2a§h
Statens ansvarsndmnd beslutar i Statens ansvarsndmnd beslutar i
frdgor om disciplinansvar, atals- frdgor om disciplinansvar, atals-
anmilan och avskedande, nir det anmélan, avstdngning och avsked-
giéller chefen for internrevisionen. ande, nir det géiller chefen for in-
ternrevisionen.

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 2025.

15 Senaste lydelse 2009:1321.



1.12 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2015:743) med instruktion for
Aklagarmyndigheten

Hérigenom foreskrivs att 30 § forordningen (2015:743) med instruktion
for Aklagarmyndigheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

30§

Fragor som avses i 34 § lagen
(1994:260) om offentlig anstill-
ning provas av Statens ansvars-
nimnd ocksé nér det giller andra
aklagare dn de som anstélls genom
beslut av regeringen. Anmélan till
nimnden gors av Aklagarmyn-
digheten.

Frégor som avses i 34 § lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning
provas av Statens ansvarsnimnd
ocksa nér det giller andra aklagare
an de som anstélls genom beslut av
regeringen. Ndmnden provar frd-
gor om avstdangning enbart i de fall
ett forfarande om avskedande har
inletts hos ndmnden. Anmaélan till
ndmnden gors av Aklagarmyndig-
heten.

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 2025.
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1.13  Forslag till forordning om &ndring i
forordningen (2015:744) med instruktion for
Ekobrottsmyndigheten

Harigenom foreskrivs att 27 § forordningen (2015:744) med instruktion
for Ekobrottsmyndigheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

27§

Fragor som avses 1 34 § lagen
(1994:260) om offentlig anstill-
ning provas av Statens ansvars-
ndmnd ocksd nér det giller andra
dklagare 4n de som anstills av
regeringen. Anmélan till ndmnden
gors av Ekobrottsmyndigheten.

Frdgor som avses i 34 § lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning
provas av Statens ansvarsndmnd
ocksa nér det giller andra aklagare
dn de som anstills av regeringen.
Ndmnden provar fragor om av-
stdngning enbart i de fall ett forfar-
ande om avskedande har inletts hos
ndmnden. Anmdlan till ndmnden
gors av Ekobrottsmyndigheten.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2025.



2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 november 2020 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda vissa fragor om statligt anstdlldas rattsstdllning
(dir. 2020:120). Utredningen redovisade uppdraget i februari 2022 i be-
tdnkandet Ratt och rimligt for statligt anstdllda (SOU 2022:8). En sam-
manfattning av betinkandet finns i bilaga 1.

Utredningen har bl.a. foreslagit att det ska inforas regler om avstdngning
av statligt anstéllda i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, forkortad
LOA.

Betdnkandet har remissbehandlats. Remissvaren och andra yttranden
som inkommit med anledning av beténkandet finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2022/01388).

I denna promemoria, som har tagits fram inom Regeringskansliet, fore-
slas kompletteringar och bearbetningar av de forslag som utredningen har
lamnat om avstingning av statligt anstéillda.

3 Regler om avstidngning for statligt
anstéllda
3.1 Lagkravet 1 regeringsformen

Utgéngspunkten pé arbetsmarknaden &r att en arbetsgivare kan franta en
arbetstagare arbetsuppgifter med stdéd av den allmédnna arbetslednings-
ritten, om arbetstagaren far behélla sina 16neférmaner. For den statliga
sektorn géller dock sdrskilda forutséttningar. Enligt 12 kap. 7 § regerings-
formen ska grundlidggande bestimmelser om statligt anstdlldas rétts-
stillning, i andra hianseenden dn de som berérs i regeringsformen, med-
delas i lag.

Av éldre forarbeten till regeringsformen framgér att bl.a. bestimmelser
om foOrutsittningarna for att skilja en arbetstagare frin anstillningen,
tjanstetillsattning och disciplinir bestraffning 4r sddana bestimmelser som
ska meddelas i lag (prop. 1964:140 s. 90 samt prop. 1965:60 s. 117 och
118). Den s.k. LOA-utredningen bedémde att frigor som har ett mera
direkt samband med den statligt anstdlldas integritet vid myndighets-
utévning och lagtillimpning, t.ex. fragor om avstingning och ldkar-
undersokning, hor till grundlaggande bestimmelser (SOU 1992:60 s. 120
och 191).

En avstingning ska inte forvéxlas med den rétt som utvecklats i praxis
for en arbetsgivare att i en akut nddsituation tillfalligt forsitta en arbets-
tagare ur tjanst. Den atgdrden grundar sig péd arbetsgivarens arbetsled-
ningsritt och allménna réttsgrundsatser om ndd och kan endast vidtas
under en kortare tid for att undvika fara eller upprétthélla ordningen i
tjdnsten (prop. 1993/94:65 s. 99, jfr t.ex. AD 1985 nr 75).
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3.2 Rittslaget har fordndrats

Sérskilda regler om avstidngning av statligt anstdllda fanns tidigare i stats-
tjanstemannalagen (1965:274) och dérefter i lagen (1976:600) om offen-
tlig anstillning, forkortad 1976 ars LOA. Reglerna om avstdngning i 1976
ars LOA fordes dock inte over till LOA, eftersom det ansdgs att samma
regler skulle gélla for hela arbetsmarknaden. I stéllet skulle reglerna i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd, forkortad anstillningsskyddslagen, bl.a.
i frdga om avstingning, tillimpas (jfr prop. 1993/94:65 s. 98 och 99). For
fullmaktsanstéllda bedomdes dock att reglerna om avstidngning i 1976 ars
LOA fortsatt skulle gélla. Motsvarande regler infordes déarfor i lagen
(1994:261) om fullmaktsanstillning, forkortad LFA.

Enligt anstillningsskyddslagen var utgédngspunkten vid en tvist om
giltigheten av en uppsigning att anstdllningen upphorde forst nér tvisten
slutligt avgjorts. Avstangning pa grund av de omstandigheter som hade lett
till uppségningen fick endast ske om det fanns sérskilda skdl. Om en
domstol i en tvist om ett avskedande beslutat att anstdllningen skulle besta
under tvistetiden, fick avstingning inte ske pa grund av de omstandigheter
som hade lett till avskedandet.

Ar 2022 genomfordes dndringar av arbetsritten, som bl.a. innebir att en
anstéllning inte langre bestar under en tvist om giltigheten av en upp-
sdgning (jfr prop. 2021/22:176 s. 108). De aktuella bestimmelserna om
avstangning togs darfor bort fran anstdllningsskyddslagen. Motsvarande
bestdmmelser infordes dock i lagen (1974:358) om facklig fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen, forkortad fortroendemannalagen, for fackliga
fortroendemén vars funktion dr av sérskild betydelse for den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen (jfr samma prop. s. 115-118).

I dagslédget finns saledes lagregler om avstdngning av statligt anstillda
avseende fullmaktsanstéllda i LFA. Statligt anstédllda som har uppdrag som
fackliga fortroendemin omfattas vidare av vissa regler om avstingning i
fortroendemannalagen. Darutover finns det1 31 § LOA bestimmelser om
att arbetstagare inom polisvdsendet, utrikesforvaltningen och vissa for-
svarsmyndigheter omedelbart far skiljas fran sina arbetsuppgifter, om det
ar nodvandigt med hansyn till landets bésta.

Parterna pa det statliga avtalsomradet triffade ett kollektivavtal om av-
stangning som bdrjade gélla den 1 oktober 2017 (jfr 13 kap. 12 § vill-
korsavtalen pa det statliga avtalsomradet). Arbetsdomstolen har dock i ett
avgorande i november 2022 beddmt att en statlig arbetsgivare inte har ritt
att stdnga av en anstélld med stdd av kollektivavtalet eller den allminna
arbetsledningsritten eftersom atgérden saknar lagstod enligt 12 kap. 7 §
regeringsformen (AD 2022 nr 49). Parterna har dérefter den 30 september
2023 upphévt den aktuella bestimmelsen.

33 En reglering om avstangning infors i lagen om
offentlig anstéllning

Forslag: Mojligheterna att stinga av statligt anstéllda ska utdkas. De
nya reglerna om avstingning ska omfatta anstéllda hos riksdagen och
dess myndigheter och hos myndigheterna under regeringen.



Mojligheterna att stinga av en statligt anstdlld ska inte omfatta
doktorander som har anstéllts enligt 5 kap. 1 § hogskoleférordningen.

Utredningens bedémning 6verensstimmer i huvudsak med prome-
morians. Utredningen beddmer att regler om avstingning av statligt an-
stillda ska meddelas i lag och foreslar att reglerna ska inforas i LOA, men
endast omfatta myndigheter under regeringen. Utredningen har inte
behandlat frdgan om doktorander pa hogskolor ska omfattas av av-
staingningsmojligheten.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, diribland Akavia,
Arbetsdomstolen och Statens ansvarsndmnd, (SAN) tillstyrker eller har
inte nagra invdndningar mot utredningens bedémning. Négra remiss-
instanser, Saco-S och Sveriges universitetsilirare och forskare (SULF)
instimmer i behovet av en lagreglering under forutsittning att bestimmel-
ser om avstingning omfattas av regeringsformens lagkrav.

Andra remissinstanser, Offentliganstdilldas forhandlingsrdd (OFR),
Ledarna och Seko, Service och kommunikationsfacket (Seko) avstyrker
eller har invdndningar mot utredningens beddmning, och anser att det inte
behovs ytterligare mojligheter till avstdngning, bl.a. mot bakgrund av (den
tidigare) regleringen om avstingning i villkorsavtalen. OFR motsétter sig
att bestimmelser om avstingning regleras i lag.

Polismyndigheten papekar att LOA géller hela statsforvaltningen och
anser att det bor dverviagas om bestdmmelserna dven bor omfatta arbets-
tagare hos riksdagen och dess myndigheter.

Sveriges Forenade Studentkdarer (SFS) motsétter sig att doktorand-
anstéillningar omfattas av regleringen. SFS anser att det behover utredas
hur en avstingning fran en siddan anstillning paverkar mdjligheten att
fortsitta och fullfolja forskarutbildningen.

Skilen for forslaget
Regler om avstingning av statligt anstdllda behover meddelas i lag

Den offentliga forvaltningen &r en grundsten i det svenska demokratiska
samhdllet. Det &r viktigt att det finns ett hogt fortroende for och en hog
tillit till dem som arbetar inom forvaltningen. Det dr ocksa viktigt att
statligt anstillda har en hog integritet vid utforandet av sina arbetsupp-
gifter. En forutséttning for detta dr att réttsstatens principer uppratthélls
och att det inte forekommer korruption. Statligt anstéllda ska utdva sina
uppdrag utifran grundldggande réttsprinciper och regelverk samt en
gemensam vérdegrund, oavsett verksamhet och profession. Statligt an-
stdllda ska i egenskap av foretrddare for myndigheterna bl.a. iaktta saklig-
het och opartiskhet.

Om en statligt anstdlld misstdnks for brott eller uppvisar ett beteende
som innebér att hans eller hennes saklighet eller opartiskhet kan ifraga-
séttas kan fortsatt arbete innebdra en risk for att fortroendet for myn-
digheten skadas eller for att myndighetens fortsatta utredning av beteendet
och om det ska leda till arbetsrittsliga atgérder forsvaras. I en situation nér
en anstilld uppvisar allvarliga samarbetssvarigheter kan fortsatt arbete
leda till storningar i myndighetens verksamhet.

For att uppriétthélla fortroendet for myndigheternas verksamheter och
statsforvaltningen i stort behdver det mot denna bakgrund vara mojligt for
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en statlig arbetsgivare att i vissa situationer stdnga av en anstélld. Det bor
dven vara mojligt att stinga av arbetstagare i situationer nédr det behovs
utifrén ett verksamhetsperspektiv. En avstdngning bor alltid, med hénsyn
till intresset av statligt anstélldas professionella integritet, vara vilavvigd
och séledes inte mer langtgaende &n vad som behdvs. En avstidngning kan
t.ex. innebdra att arbetstagaren tillfélligt inte féar tilltrdde till arbetsplatsen
eller nekas att utfora sina arbetsuppgifter. Det &r inte mojligt att stinga av
en statligt anstdlld med st6d av arbetsledningsritten. En annan sak &r att
en arbetsgivare har ratt att tillfalligt forsétta en arbetstagare ur tjanst (jfr
prop. 1993/94:65 s. 99).

En avstingning 4r en ingripande &tgird mot en anstilld. Som utredning-
en konstaterar far bestimmelser om avstingning av statligt anstéllda anses
utgdra sadana grundliggande bestimmelser om statligt anstdlldas rétts-
stillning som enligt 12 kap. 7 § regeringsformen ska meddelas i lag (jfr
AD 2022 nr 49).

Forutom de bestdmmelser som géller for fullmaktsanstillda, fackliga
fortroendemén och for anstéllda i bl.a. polisvdsendet och hos vissa for-
svarsmyndigheter enligt 31 § LOA, saknas lagregler om avstingning av
anstillda inom staten.

Mot denna bakgrund finns det ett behov av att utdka mdjligheterna att
med stod av lag stinga av statligt anstéllda.

Reglerna bér inforas i LOA och gdlla i princip alla statligt anstdllda

Utredningen foreslar att de nya reglerna ska gélla for arbetstagare hos
myndigheter under regeringen.

Bestdmmelserna i LOA giller i princip samtliga arbetstagare inom sta-
ten, dvs. dven arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter (jfr 1 och
3 §§ LOA). Vissa sirregler géller dock for fullmaktsanstillda enligt LFA.
Det finns inte nagot skl till att tillimpningsomréadet for reglerna om av-
stingning bor avvika fran LOA:s. Det far anses finnas behov av att dven
kunna stinga av anstillda hos riksdagen och dess myndigheter. Reglerna
om avstdngning bor ddrmed, till skillnad frén vad utredningen foreslar och
i likhet med vad Polismyndigheten for fram, &ven omfatta arbetstagare hos
dessa myndigheter.

Reglerna bor inte omfatta doktorandanstdllningar

Doktorander vid landets statliga universitet och hogskolor har en sarskild
form av tidsbegrénsad anstéllning for att de ska kunna genomfora utbild-
ning pa forskarniva (5 kap 1§ hogskoleforordningen). Grunden for
anstéllningen &r att de forst har antagits som studenter for forskarstudier
(5 kap. 3 § hogskoleforordningen). For det krdvs behorighet till utbild-
ningen och att de krav som i ovrigt stélls upp i 7 kap. 34-36 §§ hogskole-
forordningen, om bl.a. forméga att tilldgna sig utbildningen och finansie-
ring, ar uppfyllda.

Doktoranderna ska framst dgna sig at egen utbildning men far i be-
gransad omfattning dven arbeta med utbildning, forskning, konstnérlig
forskning och administration. Sadant arbete far dock inte omfatta mer &n
20 procent av full arbetstid (5 kap 2 § hogskoleforordningen). Alla doktor-



ander ar séledes studenter, dvs. antagna till forskarutbildning och vissa av
dem dr bade studenter och anstéllda, dvs. har en doktorandanstillning.

Doktorandanstillda &r saledes forst och framst att betrakta som studenter
och inte som anstillda i en mer traditionell betydelse, dvs. som
arbetstagare som ska utfora arbetsuppgifter at en arbetsgivare. Regler om
disciplindra atgérder for studenter, déribland avstidngning, finns i 10 kap.
hogskoleférordningen. Om en student med otilldtna hjdlpmedel eller pa
annat satt forsoker vilseleda vid prov eller nir en studieprestation annars
ska bedomas kan studenten stingas av frn deltagande i undervisning, prov
eller annan verksamhet inom ramen for utbildningen vid hogskolan.
Vidare kan avstingning ske om studenten stor eller hindrar undervisning,
prov eller annan verksamhet inom ramen for utbildningen vid hogskolan
eller om studenten stor verksamheten vid hogskolans bibliotek eller annan
sdrskild inrdttning inom hogskolan. Slutligen kan en student stdngas av om
han eller hon utsétter en annan student eller en arbetstagare vid hogskolan
for saddana trakasserier eller sexuella trakasserier som avses i 1 kap. 4 §
diskrimineringslagen (2008:567).

De angivna grunderna for avstingning av en student &r inte desamma
som de grunder for avstingning som foreslds i denna promemoria. Om de
foreslagna reglerna skulle tillimpas dven for doktorandanstillda skulle
detta i praktiken innebéra att det blir svarare for dessa doktorander att
genomfora och slutfora sina studier trots att de fortsatt skulle vara antagna
till forskarutbildning och inneha en ritt att studera, vilket ocksa ar det
primira syftet med en doktorandanstillning. De nu aktuella reglerna bor
darfor inte omfatta doktorandanstéllda.

I sammanhanget kan ndmnas att det inom Utbildningsdepartementet for
narvarande bereds ett uppdrag till en utredare i vars uppdrag det ingér att
ytterligare analysera, och vid behov komplettera, férslagen i betdnkandet
Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83).
I uppdraget ingér bl.a. att lamna forslag som innebdr 6kade mdjligheter att
avskilja studerande fran hogskoleutbildning. Om utredaren beddmer att
det d&ven bor ldmnas forslag som omfattar disciplinéra atgérder i hogskolan
ar utredaren oférhindrad att gora det.

34 Grunder for avstingning

Forslag: En arbetstagare ska kunna stdngas av fran arbetet om arbets-
tagaren uppvisar ett beteende som kan antas leda till en uppségning eller
ett avskedande och det finns en risk for att fortsatt arbete skadar fortro-
endet for myndigheten, hindrar verksamhetens behdriga gang eller fors-
varar den fortsatta utredningen av beteendet och av om beteendet ska
leda till arbetsrattsliga atgdrder.

En arbetstagare ska alltid kunna stdngas av fran arbetet om en atgérd
har vidtagits for att atal ska vickas mot honom eller henne for ett brott
som vid en fédllande dom kan antas leda till uppsidgning eller avsked-
ande.

En facklig fortroendeman ska fa stingas av fran arbetet endast om
avstingning inte dr forbjuden enligt lagen om facklig fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen. Det innebér att en facklig fortroendeman,
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vars funktion &r av sédrskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen, enbart far sténgas av fran arbetet pa grund av de omstén-
digheter som har lett till uppsdgningen om det finns sérskilda skdl. Om
en domstol har fattat ett interimistiskt beslut om att en fortroendemans
anstéllning trots ett avskedande ska besta, far arbetsgivaren inte stinga
av fortroendemannen fran arbete pa grund av de omsténdigheter som
har lett till avskedandet.

Utredningens forslag overensstimmer huvudsakligen med prome-
morians. Utredningen foreslar att en arbetstagare ska f& stingas av frén
arbetet om arbetstagaren ar missténkt for eller bevisligen har gjort sig skyl-
dig till brott, grovt asidoséttande i anstéllningen, eller annat beteende som
kan leda till skiljande fran anstillningen samt om fortsatt arbete riskerar
att skada fortroendet for myndigheten, forsvara den fortsatta utredningen,
eller hindra verksamhetens behoriga gang. Vidare foreslar utredningen att
avstangning ska kunna ske dven efter att ett forfarande om skiljande frén
anstéllningen har inletts om avstdngning inte dr forbjuden enligt 8 a och
8 b §§ fortroendemannalagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déaribland
Arbetsgivarverket, Domstolsverket och Sveriges universitet- och hég-
skoleforbund (SUHF), tillstyrker eller har inte ndgra invindningar mot
utredningens forslag.

Ledarna och Seko avstyrker forslaget. Akademikerférbundet SSR, OFR,
Saco-S och SULF anser att (den tidigare) regleringen om avstdngning i
villkorsavtalen innebér en rimlig avvéigning mellan arbetstagarens skydd
mot godtyckliga avstdngningar och arbetsgivarens behov av att kunna
stdnga av en arbetstagare i allvarliga situationer. Arbetstagarorganisation-
erna foresprakar darfor att en eventuell lagreglering utformas i enlighet
med regleringen i kollektivavtalen. Arbetsdomstolen har inte ndgra invén-
dningar mot att kollektivavtalsregleringen utgor forebild for en lagreg-
lering, medan Akavia anser att reglerna om avstdngning i LFA bor utgdra
forebild.

Flera remissinstanser har invindningar mot utformningen av lagtexten.
Arbetsdomstolen och Akavia har synpunkter pa uttrycket “bevisligen har
gjort sig skyldig till brott”. Enligt Arbetsdomstolen bor uttrycket tas bort
fran lagtexten mot bakgrund av den s.k. oskuldspresumtionen i artikel 6 i
Europakonventionen. Vidare har SAN och Attunda tingsrdtt synpunkter pa
ordet *’misstdnkt’’. SAN anser att ordet bor undvikas, eftersom det for
tankarna till det processrittsliga misstankebegreppet i rittegangsbalken.
Arbetsdomstolen ifragasétter om rekvisiten “’brott” och “grovt asidositt-
ande 1 anstdllningen” behdver anges i lagtexten. Domstolen framhéller
vidare att enbart ett pastdende om en misstanke inte bor kunna ligga till
grund for en avstdngning och anser att det behdvs en kvalificering av miss-
tanken. Domstolen konstaterar i detta sammanhang att uttrycket ”goda
grunder” anvinds i (den tidigare) regleringen om avstingning i villkors-
avtalen.

SAN anser vidare att det bor fortydligas att reglerna inte innebér en
inskridnkning av arbetsgivarens mojlighet att inom ramen for sin arbets-
ledning fatta tillfdlliga beslut om att en arbetstagare inte ska vistas pa
arbetsplatsen. Transparency International Sverige menar att det bor for-



tydligas att avstingning inte far ske av anstillda som anméler miss-
forhallanden eller anvénder sig av sin meddelarfrihet.

Flera remissinstanser anser att det borde vara mojligt att stinga av
arbetstagare i fler situationer dn de som utredningen foreslar. Bland annat
Arbetsgivarverket, Férsvarsmakten och Séikerhetspolisen framhaller be-
hovet av att kunna stédnga av arbetstagare som inte langre godkanns vid en
sikerhetsprovning. Polismyndigheten och Skogsstyrelsen anfor att det kan
finnas ett behov av att stiinga av en arbetstagare &ven i en situation som
inte kan leda till ett skiljande fran anstdllningen eller om det &r oklart om
situationen kan leda till ett skiljande. Som exempel pé en sddan situation
anger Polismyndigheten om en arbetstagare pa grund av sjukdom behdver
vara frénvarande en ldngre tid fran arbetsplatsen &n vad atgiarden forsatt-
ande ur tjanstgéring medger.

Arbetsmiljoverket framhaller att en avstingd arbetstagare befinner sig i
en mycket utsatt situation och att en avstdngning inte paverkar arbets-
givarens arbetsmiljoansvar for arbetstagaren.

Skilen for forslaget

Avstingning bor kunna ske i situationer som kan antas leda till en
uppsdgning eller ett avskedande

Vid utformningen av grunderna for avstingning bor beaktas hur de sedan
lang tid géllande bestimmelserna om avstingning av fullmaktsanstéllda ar
utformade. Dessa bestimmelser motsvarar de regler som géllde for statligt
anstdllda enligt 1976 ars LOA. Fullmaktsanstéllda far stingas av fran
arbetet bl.a. om ett forfarande inleds som syftar till att den anstéllde ska
avskedas eller om en atgird vidtas for att atal ska vickas mot honom eller
henne for en girning som kan antas medfora avskedande (10 § 1 och
2 LFA). I likhet med det som géller for fullmaktsanstéllda bor en forutsatt-
ning for avstdngning vara att det ir friga om ett beteende som kan leda till
ett skiljande fran anstéllningen, dvs. en uppsédgning eller ett avskedande.
Det kan dock finnas behov av att stinga av en statligt anstélld innan ett
eventuellt forfarande om skiljande inleds. En reglering bor vidare mojlig-
gora avstdngning dven under tiden efter det att en arbetstagare har sagts
upp fran en anstédllning och fram till dess att anstédllningen upphér, dvs.
under uppsigningstiden. Att koppla mojligheten till avstédngning till inled-
ningen av ett forfarande om skiljande fran anstéllningen pa motsvarande
sétt som i LFA beddms sammantaget inte vara dandamalsenligt.

Utredningen har utformat sitt forslag med beaktande av den tidigare
bestimmelsen om avstingning i 13 kap. 12 § villkorsavtalen pa det statliga
avtalsomradet. Enligt utredningen ska det for avstédngning krévas bl.a. att
arbetstagaren dr missténkt for eller bevisligen har gjort sig skyldig till ett
brott, grovt asidoséttande i anstéllningen eller annat beteende som kan leda
till en uppségning eller ett avskedande.

Utredningens forslag framstar i flera delar som vél avvigt. Flera remiss-
instanser har dock lamnat synpunkter pa utformningen av lagtexten. Som
Arbetsdomstolen konstaterar behdver rekvisiten brott och grovt asido-
sittande i anstéllningen inte anges i lagtexten. Som SAN péapekar finns det
vidare en risk att uttrycket misstanke leder tanken fel. Det &dr primért en
uppgift for de rattsvardande myndigheterna att bedoma om nagon &r miss-
tdnkt for brott. Dessutom skulle det, som Arbetsdomstolen anfér, kunna
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strida mot den s.k. oskuldspresumtionen om en myndighet i ett beslut om
avstdngning faststéller en arbetstagares skuld innan saken slutligt provats
i ett brottmal av domstol. Uttrycken misstanke och bevisligen har gjort sig
skyldig till bor dirmed inte foras in i lagtexten. I stdllet kan lagtexten
lampligen utformas pa sa sétt att en avstdngning far ske om arbetstagaren
uppvisar ett visst beteende (jfr reglerna om avstdngning av nimndemén i
4 kap. 8 a § 3 rattegéngsbalken).

En avstingning kan behova ske i en situation nér det inte med sékerhet
gdr att faststélla att arbetstagarens beteende kommer att leda till en upp-
sdgning eller ett avskedande, t.ex. pa grund av att det pagér en forunder-
sokning eller har vickts ett dtal mot arbetstagaren. Det kan ocksa visa sig,
efter utredning av beteendet, att en mindre ingripande arbetsréttslig &tgérd
som t.ex. omplacering beddoms vara tillracklig. En arbetstagare bor dérfor
kunna stingas av om beteendet kan antas leda till en uppsdgning eller ett
avskedande. Om arbetstagarens beteende redan har lett till en uppségning
far kravet sjalvfallet anses uppfyllt. Arbetsdomstolens praxis kan vara vag-
ledande i frdgan om vilka beteenden som kan leda till en uppsédgning eller
ett avskedande.

Sammantaget bor lagtexten utformas pa sa sitt att en arbetstagare ska
kunna stingas av fran arbetet om han eller hon uppvisar ett beteende som
kan antas leda till en uppsigning eller ett avskedande.

En avstdngning 4r en ingripande &tgérd som endast bor kunna vidtas om
det finns ett gott stod for att arbetstagaren har agerat pa ett sitt som kan
leda till en avstingning. Fragan om vilket ndrmare beviskrav som ska till-
dmpas ndr det géller arbetstagarens beteende bor dock Gverlamnas till
rattstillampningen. Det bor i sammanhanget understrykas att det i savél
grundlag som vanlig lag finns bestimmelser som syftar till att garantera
att myndigheter i sin verksamhet iakttar saklighet och opartiskhet. En
myndighet far dessutom enbart vidta atgérder som har stod i rétts-
ordningen, (1 kap. 1 och 9 §§ regeringsformen och 5 § forvaltningslagen
[2017:900]). Ett beslut om avstingning maste fattas pa objektiva grunder
och far sdledes inte grundas pa ovidkommande forhallanden.

Avstingning ska kunna ske om fortsatt arbete innebdr vissa risker

Utredningen foreslar vidare att det, i likhet med det som géllde enligt den
tidigare regleringen i 13 kap. 12 § villkorsavtalen, for avstdngning dven
ska krdvas att det finns en risk att fortsatt arbete skadar fortroendet for
myndigheten, forsvarar den fortsatta utredningen eller hindrar verk-
samhetens behoriga gang.

Det &r av yttersta vikt att medborgarna har ett hogt fortroende for stats-
forvaltningen. Avstingning bor ddrmed kunna ske i situationer nér arbets-
tagarens fortsatta arbete innebér en risk for att fortroendet skadas. S& kan
t.ex. vara fallet om arbetstagaren beter sig pa ett sitt som innebér att hans
eller hennes saklighet eller opartiskhet pa objektiva grunder kan ifraga-
sdttas, framfor allt om arbetsuppgifterna innefattar myndighetsutévning.

Det bor dven vara mojligt att stinga av arbetstagare 1 situationer nér det
inte dr aktuellt med omplacering eller skiljande fran arbetsuppgifter enligt
31 § LOA och behovs utifran ett verksamhetsperspektiv, t.ex. nér arbets-
tagarens fortsatta arbete kan leda till storningar i myndighetens verksam-
het. Sa kan t.ex. vara fallet vid allvarliga samarbetssvérigheter. Vidare bor



en arbetstagare kunna stdngas av om dennes nirvaro pa arbetsplatsen for-
svarar utredningen av arbetstagarens beteende och av om beteendet bor
leda till en arbetsrittslig atgdrd. De arbetsrittsliga atgérder som avses &r
ytterligare avstdngning, omplacering, disciplinpafoljd eller skiljande fran
anstdllningen genom uppségning eller avskedande.

Sammanfattningsvis bedoms att det, for att en arbetstagare ska kunna
stingas av fran arbetet, &ven bor krivas att fortsatt arbete innebér en risk
for att fortroendet for myndigheten skadas, verksamhetens behoriga ging
hindras eller en fortsatt utredning av beteendet och om det ska leda till
arbetsrittsliga atgérder forsvéras. Med kravet pa risk bor avses att risken
framstar som konkret med hinsyn till omsténdigheterna.

Som Arbetsmiljoverket papekar paverkar en avstingning inte arbets-
givarens arbetsmiljoansvar for arbetstagaren.

Avstingning ska alltid kunna ske om arbetsgivaren gor en dtalsanmdlan

Om det finns en misstanke om att en arbetstagare inom staten har begétt
ett brott i anstéllningen kan arbetsgivaren anméla arbetstagaren till atal. En
skyldighet att gora en sddan anmélan finns om arbetstagaren ar skiligen
misstdnkt for att 1 sin anstéllning har begatt i bestimmelsen sirskilt an-
given brottslighet (22 § LOA).

Det ar mdjligt att stinga av en arbetstagare som har en fullmakts-
anstillning om en &tgird vidtas for att atal ska vackas mot honom eller
henne for en gdrning som kan antas medfora avskedande (10 § 2 LFA).

Misstankar om att en arbetstagare har begatt ett brott i anstdllningen som
ar av sddan art att det kan leda till en uppsédgning eller ett avskedande kan
skada fortroendet for myndighetens verksamhet och statsforvaltningen i
stort. Det bor dérfor alltid vara mojligt att stinga av en arbetstagare om
arbetsgivaren har gjort en atalsanmélan mot honom eller henne for ett brott
som vid en fillande dom kan antas leda till en uppsédgning eller av-
skedande.

Fragor som inte bor omfattas av regleringen

Som framgér ovan finns det vid en akut nddsituation ett visst utrymme for
en statlig arbetsgivare att med stod av arbetsledningsrétten och allmidnna
rattsgrundsatser om nod forsitta en arbetstagare ur tjanst. De regler om
avstdngning som foreslds i denna promemoria &r inte avsedda att utgora
nagon inskrinkning av arbetsgivarens mojlighet att vidta en sddan atgérd.

For anstillda som anvidnder sig av meddelarfriheten eller anméler
missforhédllanden finns bestimmelser som skyddar dem mot repressalier
frén arbetsgivaren, bl.a. i 1 kap. 7§ och 3 kap. 5 § tryckfrihetsforord-
ningen samt lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missforhédllanden. Négot sadant fortydligande som Transparency Inter-
national Sverige efterfragar bedoms darfor inte behovas.

Sévél Polismyndigheten som Skogsstyrelsen framhaller att det finns
behov av att stinga av arbetstagare i situationer som inte nodvéndigtvis
kan leda till ett skiljande fran anstdllningen, t.ex. i vissa fall ndr ar-
betstagare inte kan fullgdra arbetsuppgifter pa grund av sjukdom.

1 1976 ars LOA fanns ett system med obligatorisk lakarundersokning.
Systemet overfordes dock inte till LOA bl.a. mot bakgrund av att det
ansdgs tidsodande och krangligt att tillimpa i praktiken samt att mot-
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svarande krav inte fanns inom den privata sektorn (jfr prop. 1993/94:65 s.
80 och 81). Regler om obligatorisk lakarundersokning finns visserligen for
fullmaktsanstédllda i LFA. Det &r en foljd av det forstirkta anstidllnings-
skydd som géller for denna anstéllningsform. Reglerna ingar i ett system
som i ett senare skede kan leda till att arbetstagaren kan entledigas pa
grund av sjukdom (jfr 6 och 11 §§ LFA). De skél som anforts i forarbetena
for att inte ha krav pa lakarundersdkningar for 6vriga anstéllda inom staten
géller fortfarande.

Sammantaget bedoms det inte finnas tillrdckliga skél att infora en sér-
skild reglering om avstingning i sjukdomssituationer. Det bor dock under-
strykas att den reglering som foreslas i denna promemoria kan bli tillimp-
lig vid sjukdom i vissa situationer, t.ex. om det till f6ljd av arbetstagarens
sjukdom uppstar samarbetssvarigheter som &r s allvarliga att de kan leda
till en uppségning.

Flera remissinstanser framhéller att det bor finnas en mojlighet att stinga
av en statligt anstélld som inte ldngre godkédnns vid en sékerhetsprovning.
Regeringen har i juni 2023 beslutat att ge en sérskild utredare i uppdrag att
bl.a. analysera vilka ytterligare mdjligheter som bor finnas att stinga av en
anstélld i en sédan situation (dir. 2023:91).

Sdrskilda regler bor gdlla for fackliga fortroendemdn

For fackliga fortroendemén vars funktion ar av sirskild betydelse for den
fackliga verksamheten pa arbetsplatsen ar utgangspunkten vid en tvist om
giltigheten av en uppsdgning att anstéllningen pagar till dess tvisten slutligt
avgjorts. Avstingning av sddana fackliga fértroendemén far ske pa grund
av de omsténdigheter som har lett till uppsdgningen endast om det finns
sdrskilda skil (8 a § fortroendemannalagen). Om en domstol i en tvist om
ett avskedande beslutat att anstéllningen ska bestd under tvistetiden far
arbetsgivaren inte stdnga av fortroendemannen fran arbete pa grund av de
omstindigheter som har lett till avskedandet (8 b § samma lag).

Fortroendemannalagen géller for hela arbetsmarknaden. Lagen ar sub-
sididr i forhéllande till annan lag. De sirregler som géller enligt fértroende-
mannalagen bor fortsatt gélla dven for statligt anstdllda som har uppdrag
som fortroendemén. En statligt anstélld som har ett sddant uppdrag bor
darmed fa stidngas av endast om avstidngning inte dr forbjuden enligt 8 a
och b §§ fortroendemannalagen.

3.5 Lon och andra anstédllningsforméner under
avstdngningen

Forslag: Under avstangningstiden ska en arbetstagare fa behalla sin 16n
och andra anstéllningsformaner, om nagot annat inte foljer av kollektiv-
avtal.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med promemorians.
Utredningen foreslar att en arbetstagare ska fa behalla 16n och andra an-
stdllningsféorméner under den tid han eller hon &r avstingd.



Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, daribland Arbets-
givarverket och samtliga arbetstagarorganisationer, stéller sig bakom
eller har inga synpunkter pa utredningens forslag.

SAN framhaller att i vissa fall star utnyttjandet av anstéllningsférmaner,
t.ex. tillgang till friskvéardslokal, i direkt strid med det bakomliggande
syftet med en avstdngning och efterfragar ett klargérande av uttrycket
”andra anstéllningsformaner”.

Aklagarmyndigheten anser att det bor dverviigas om en arbetstagare som
ar frihetsberévad pé grund av brott bor ha ritt till hela sin 16n och sina
forméner och pépekar att enligt villkorsavtalen far arbetsgivaren i en sddan
situation endast betala ut en del av arbetstagarens 16n.

Skilen for forslaget: I LFA regleras inte arbetstagarens 16n och andra
anstéllningsforméner under en avstdngning. Det har bedomts att fradgan
kan regleras genom kollektivavtal (jfr prop. 1993/94:65 s. 78). I de tidigare
reglerna om avstidngning i anstillningsskyddslagen, som géllde for statligt
anstillda med undantag for fullmaktsanstillda, fanns dock bestimmelser
som innebar att arbetstagaren hade rétt till 16n och andra formaner under
avstdngningstiden, se 34 och 35 §§ anstéllningsskyddslagen i lydelserna
fore den 30 juni 2022.

Utredningens forslag om att arbetstagaren har rétt att £ behalla 16n och
andra anstillningsforméner under den tid han eller hon &r avstingd fram-
star i flera delar som vél avvigt. Som utredningen konstaterar bor en
arbetstagare inte hamna i ett simre ldge vid en avstingning &n efter en
uppsigning. En arbetstagare har rétt att under uppsdgningstiden behélla sin
16n och andra anstillningsférmaner, dven om han eller hon inte far nagra
arbetsuppgifter alls eller far andra arbetsuppgifter an tidigare (12 § anstéll-
ningsskyddslagen). Utgangspunkten bor ddrmed vara att en arbetstagare
ska fa behalla 16n och andra anstillningsférméner under avstdngningen.
Fragan bor limpligen regleras i lag. Som SAN och Aklagarmyndigheten
framhéller kan det dock finnas situationer nér det inte dr mgjligt eller lamp-
ligt att upprétthélla en ovillkorlig rétt till anstéllningsformaner. Beroérda
parter pa arbetsmarknaden bedoms vara bast lampade att avgdra om och i
vilken omfattning det bor goras avvikelser fran rétten till anstillnings-
forméner. Det bor diarmed vara mdjligt att sluta kollektivavtal som
inskrinker rétten till 16n och andra anstillningsférméaner under avsting-
ningen.

Sammantaget bor bestimmelsen utformas pa sé sétt att en arbetstagare
under avstdngningstiden behaller sin 16n och andra anstillningsférmaner,
om nagot annat inte foljer av kollektivavtal. SAN efterfragar ett klargor-
ande av “andra anstillningsférmaner”. Vad som ska ingé i det aktuella
uttrycket far avgoras i réttspraxis. I denna fraga kan réttspraxis avseende
12 § anstéllningsskyddslagen vara vigledande.

3.6 Beslut om avstingning

Forslag: Ett beslut om avstdngning ska gélla omedelbart.

Bestimmelserna om arbetsgivares forhandlingsskyldighet i lagen om
medbestimmande i arbetslivet ska inte tillimpas néir det giller sddana
beslut.
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‘ Bedomning: Ett beslut om avstingning bor gélla tills vidare.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med promemorians. Ut-
redningen foreslar att ett beslut om avstangning ska gilla omedelbart och
undantas fran bestimmelserna om arbetsgivares forhandlingsskyldighet i
11-14 §§ lagen om medbestdmmande i arbetslivet, forkortad MBL. Vidare
foreslar utredningen att ett beslut om avstingning ska gélla for en tid om
hogst tva manader.

Remissinstanserna: SULF avstyrker forslaget om att ett avstingnings-
beslut ska gélla omedelbart och framhaller att arbetsgivaren behéver full-
gora sin forhandlingsskyldighet. Ovriga remissinstanser har inte framfort
nagra synpunkter pa forslaget.

Flertalet av remissinstanserna, déribland Arbetsgivarverket, Férsvars-
makten och Goteborgs universitet, tillstyrker eller har inga invéndningar
mot utredningens forslag om att undantag bor goras fran bestimmelserna
om arbetsgivares forhandlingsskyldighet i MBL. Bland annat OFR,
Saco-S och Seko avstyrker dock forslaget och anser att avstdngningsbeslut
ska omfattas av 11-14 §§ MBL. OFR och SULF framhéller att parterna
har stor erfarenhet av att hantera forhandlingar skyndsamt.

Merparten av remissinstanserna, daribland Arbetsdomstolen och Arbets-
givarverket, har inte ndgra synpunkter pa forslaget om att en avstingning
ska gélla for en tid om hogst tvd manader. SAN anfor att en period om tva
ménader fram till omprévning framstér som vél avvdgd, men anser att det
bor overvigas om det ska finnas en grians for antalet forlangningsbeslut
eller om fragan om proportionalitet ska inga i beddmningen vid en om-
provning. Flera remissinstanser, ddribland OFR, Saco-S, Seko och SULF,
avstyrker eller har invéndningar mot forslaget och anser ett avsting-
ningsbeslut bor gilla i hogst 30 dagar, vilket gillde vid avstdngning enligt
de tidigare reglerna i 13 kap. 12 § villkorsavtalen. Ekobrottsmyndigheten
anser att det bor dvervigas om avstdngningsbeslut ska kunna géilla en
langre tid 4n tvd manader, eftersom tiden fran det att en brottslig girning
har begétts till dess att det finns en brottméalsdom som fatt laga kraft i regel
overstiger tvd ménader. Aklagarmyndigheten anser att det bor dvervigas
om ett avstingningsbeslut, i likhet med det som géller vid avstingning
enligt LFA, bor gélla tills vidare. Myndigheten framhaller att utredningens
forslag kan innebéra en 6kad administrativ belastning for myndigheter,
eftersom det i vissa fall kan krdvas flera avstdngningsbeslut innan fragan
om uppségning eller avskedande kan provas.

Skilen for forslaget och bedomningen

Ett beslut om avstingning bor gdlla omedelbart och undantag bér goras
fran regler om medbestdmmande

Savil beslut om avstdngning av fullmaktsanstdllda med stod av LFA som
beslut om att skilja en arbetstagare fran arbetsuppgifter med stod av 31 §
LOA giller omedelbart. Denna ordning bor dven gélla for beslut om
avstangning med stod av de regler som foreslas i denna promemoria. Som
utredningen konstaterar behover beslut om avstingning gélla omedelbart
for att de inte ska forlora sin verkan.

I 11-14 §§ MBL finns regler som innebédr att arbetstagarorganisa-
tionerna har medinflytande i fragor som arbetsgivaren beslutar om. Undan-



tag frén bestimmelserna har gjorts nir det géller beslut om bisyssla, disci-
plinansvar, atalsanmélan och skiljande fran arbetsuppgifter enligt LOA
samt for avstingningsbeslut av fullmaktsanstdllda (42 § andra stycket
LOA samt 12 § LFA). Ett i princip motsvarande undantag fanns dven i
1976 ars LOA (2 kap. 5 §).

Eftersom ett beslut om avstingning behover kunna fattas skyndsamt bor,
i motsats till vad bl.a. OFR, Saco-S och Seko anser, bestimmelserna om
arbetsgivares forhandlingsskyldighet i 11-14 §§ MBL, inte tillimpas nér
det géller ett sddant beslut.

Beslutet bor gilla tills vidare

Utredningen beddmer att en avstdngning bor gélla for hogst tva ménader i
sdnder och framhaller att en tidsbegransning kan medfora att arbetsgivaren
inte drjer onddigt ldnge med att vidta andra arbetsrittsliga atgérder. Den
tidigare regleringen i villkorsavtalen medgav avstingning i hogst
30 dagar. Flera arbetstagarorganisationer forordar att lagregleringen ut-
formas i enlighet med den tidigare avtalsregleringen.

En avstingning dr en atgérd av tillfallig karaktir. Tiden som en avstang-
ning behdver paga kan dock variera. En avstdngning pa grund av en brotts-
misstanke kan, som Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten for
fram, behdva paga fram till att en forundersokning lagts ned eller ett atal
provats slutligt i domstol. Beslut om att stdnga av en fullmaktsanstélld och
att skilja en arbetstagare fran arbetsuppgifter &r inte begrénsade i tid (jfr
10 § LFA och 31 § LOA). Det finns goda skél att ha samma ordning vid
avstangning enligt den reglering som foreslds i denna promemoria. Det
foreslas darfor att ett avstdngningsbeslut bor gélla tills vidare.

I denna promemoria foreslas dven att om det uppstar en tvist om ett
beslut om avstingning fir en domstol for tiden fram till dess att det finns
ett avgorande som fétt laga kraft bestimma att beslutet tills vidare inte ska
gélla (se avsnitt 3.9). En arbetstagare kan alltsd fa ett tillfalligt dom-
stolsavgdrande om att en avstdngning ska upphora.

Det bor framhallas att en avstdngning bor vidtas enbart om det finns
sakliga skal. Avstangningen bor vidare inte paga langre dn nédvéndigt. Av
den allménna proportionalitetsprincipen, som kommit till uttryck i bl.a. 5 §
forvaltningslagen, foljer att en atgérd av en myndighet som avser ett
enskilt intresse inte fir vara mer langtgaende 4n vad som behovs. Atgirden
far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhéllande till de
oldgenheter som kan antas uppsta for den som atgérden riktas mot. Det
bedoms dédrmed inte finnas ndgot behov av att, séisom SAN forordar, i be-
stimmelserna om avstdngning ange att frdgan om proportionalitet ska
beaktas av arbetsgivaren.

3.7 Beslutsbehorigheten 1 drenden om avstingning

Forslag: Statens ansvarsndmnd ska besluta i fragor om avstingning nér
det giller arbetstagare som dr anstéllda genom beslut av regeringen
samt arbetstagare som utan att vara anstéllda genom beslut av regering-
en har en verksledande eller dirmed jamforlig stéllning.
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Statens ansvarsndmnd ska dven besluta i frdgor om avstingning av
chefer for internrevisionen vid myndigheter. Nér det géller aklagare,
icke ordinarie domare och professorer ska ndmnden besluta i fragor om
avstdngning enbart nir ett forfarande om avskedande har inletts hos
ndmnden.

Om det uppkommer en frdga om avstdngning som ska provas av
Statens ansvarsndmnd ska detta genast anmalas till ndmnden.

Nir flera deltar i ett avgdrande om avstingning ska bestimmelserna
om omrostning i 29 kap. rittegadngsbalken tilldimpas.

Om personalansvarsndmndens provning inte kan invéntas, ska
ndmndens ordforande fa besluta om avstingning. Ett sddant beslut ska
gélla till dess att drendet har provats av ndmnden, dock ldngst under tva
veckor. Om ndmnden inte provar frigan om avstingning inom denna
tid upphor beslutet om avstingning.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med promemorians.
Utredningen foreslar att SAN ska besluta i frdgor om avstingning nér ett
forfarande om avskedande har inletts i nimnden. Vidare foreslar utred-
ningen att regeringen ska prova fragor om avstdngning nér det giller
chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har inga syn-
punkter pé forslagen. SAN instimmer i utredningens beddmning att arbets-
givaren i forsta hand bor besluta i frigor om avstingning dven i de fall
ndmnden har beslutsbehorighet i fragor om disciplinansvar, atalsanméilan
och avskedande. Ndmnden framhaéller vidare att den inte kan prova fragan
om avstingning utan ett yrkande. SULF avstyrker forslaget och anser att
det alltid bor vara anstillningsmyndigheten, i forekommande fall personal-
ansvarsndmnden, som beslutar i frigor om avstingning.

Flera remissinstanser, déribland Arbetsgivarverket, Domstolsverket,
Férsvarsmakten, Kriminalvdarden och Migrationsverket, framhaller vikten
av skyndsamma beslut och anser att en foretrddare for myndigheten bor
kunna besluta i fragor om avstdngning i bradskande situationer.

Skilen for forslaget
Huvudregeln dr att anstdllningsmyndigheten beslutar

Fragor om anstéillning provas enligt 3 § anstillningsforordningen
(1994:373) som utgangpunkt av den myndighet dir arbetstagaren &r an-
stalld. Av 25§ myndighetsforordningen (2007:1515) framgér att om
regeringen har bestdmt att det ska finnas en personalansvarsndmnd vid
myndigheten ska nimnden prova fragor om skiljande frén anstéillning pa
grund av personliga forhdllanden (ndr anstillningen inte &r en prov-
anstillning), disciplinansvar, dtalsanmilan och avstingning. Om myndig-
heten inte har nagon personalansvarsndmnd provas drendena av det hogsta
beslutande organet i myndigheten, dvs. styrelsen eller myndighetschefen.

SAN bor besluta i vissa fall

Nér det géller vissa arbetstagare med hdgre befattningar har det ansetts
olampligt att atgérder i form av disciplinansvar, atalsanmélan och av-
skedande provas av kollegor som arbetstagaren samarbetar ndra med i den
dagliga verksamheten (jfr prop. 1975:78 s. 168 och 169 samt



prop. 2002/03:47 s. 14 och 15). SAN provar dirfor sddana fragor nir det
giller arbetstagare som anstélls av regeringen och arbetstagare som inte
anstélls av regeringen men som &nda har en verksledande eller ddrmed
jamforlig stillning (34 § forsta stycket LOA).

Till skillnad frén vad SAN och SULF anfor far avstdngning av sadana
arbetstagare som avses i 34 § forsta stycket LOA anses vara en fraga som
anstdllningsmyndigheten inte ldmpligen bor prova med hansyn till risken
for intressekonflikter. SAN var behorig att besluta om avstingning enligt
de tidigare reglerna i anstédllningsskyddslagen, om ndmnden hade rtt att
besluta om avskedande (jfr prop. 1993/94:65 s. 132 och 133). Ndmnden
var dven behdrig att besluta om avstingning enligt 1976 ars LOA (jfr
15 kap. 3 och 4 §§ i den lagen). Mot denna bakgrund bér SAN besluta i
frégor om avstingning av arbetstagare som anstills av regeringen och av
arbetstagare som inte anstélls av regeringen men som dnda har en verks-
ledande eller ddrmed jamforlig stidllning.

Regeringen har med stdd av 34 § andra stycket LOA foreskrivit att SAN
ska besluta i fragor om disciplinansvar, atalsanmélan och avskedande nér
det giller vissa andra arbetstagare. Det giller dklagare, icke ordinarie
domare, professorer vid statliga larosédten och chefer for internrevisionen
vid myndigheter. Foreskrifterna finns i respektive myndighets instruktion
samt i hogskoleforordningen (1993:100) och internrevisionsférordningen
(2006:1228).

Aklagare, professorer och icke ordinarie domare utgér stora personal-
kategorier. Nar det géller icke ordinarie domare finns det inte ndgon per-
sonalansvarsndmnd vid respektive domstol, utan i stéllet finns Domstols-
verkets personalansvarsndimnd. Mot denna bakgrund far risken for in-
tressekonflikter vid handldggning av drenden om avstingning géllande
aklagare, professorer och icke ordinarie domare anses vara begrinsad.
Anstéllningsmyndigheten bor mot denna bakgrund kunna préva fragor om
avstangning nér det géller sddana arbetstagare.

Nar det har inletts ett forfarande om avskedande hos SAN bor dock, som
utredningen foreslagit, nimnden besluta i frdgor om avstingning. Fragor
om avstingning av chefer for internrevisionen vid myndigheter bor dock
alltid provas av SAN. Bestimmelser om ndr SAN kan prova fragor om
avstangning bor regleras i respektive myndighets instruktion, hdgskole-
forordningen och internrevisionsférordningen.

Som utredningen foreslar bor 15 § anstillningsforordningen dndras sa att
det framgér att en fraga om avstdngning enligt de nu foreslagna reglerna,
som ska provas av SAN, genast ska anmalas till ndmnden. En sddan an-
madlan bor, som SAN framhaéller, innehalla ett yrkande om den atgérd som
det begirs att nimnden ska besluta om.

Regler om omrostning ndr flera deltar i ett beslut

Nar flera deltar i ett avgérande om anstéllningens upphérande, disciplin-
ansvar eller atalsanmilan, eller om avstidngning eller lékarundersdkning
enligt LFA, ska enligt 20 § anstéllningsférordningen bestammelserna om
omrostning i 29 kap. réttegédngsbalken tillimpas. Motsvarande regler bor
gélla for beslut om avstingning enligt de regler som foreslds i denna
promemoria.
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Ordforanden i personalansvarsndmnden bor kunna besluta i vissa
brddskande fall

I vissa situationer kan ett beslut om avstiangning behova fattas sa skynd-
samt att personalansvarsndmnden inte hinner sammankallas. Som bl.a.
Arbetsgivarverket, Domstolsverket och Férsvarsmakten anfor bor det
dérfor finnas en sérskild beslutsordning for bradskande fall. Ordféranden
i personalansvarsnamnden bor ha ritt att ensam besluta om avstdngning
om nidmndens provning inte kan invéntas. Arendet bor direfter provas av
ndmnden sa snart som mojligt. For att sékerstdlla en skyndsam provning
bor ordférandens beslut vara tidsbegrinsat och gélla till dess att drendet
har provats av nimnden. En tidsrymd om tva veckor bor vara tillracklig
for att nimnden ska kunna préva fragan. Om ndmnden inte provar fragan
om avstingning inom denna tid bor beslutet om avstdngning upphdra.

3.8 Det ska inforas bestaimmelser om skadestand

Forslag: Arbetstagare ska ha rétt till skadestand enligt lagen om an-
stillningsskydd om en myndighet i ett drende om avstdngning bryter
mot foreskrifter om beslutande organ eller om omrostning.

Bestdmmelserna om preskription i lagen om anstillningsskydd ska
tillimpas pé sddana skadestdndsanspréak.

Utredningens bedomning &verensstimmer inte med promemorians
forslag. Utredningen bedémer att det inte bor inforas bestimmelser om
skadestand.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, bl.a. Arbetsgivar-
verket, Domstolsverket och Polismyndigheten, delar eller har inte nagra
synpunkter pé utredningens beddmning.

Flera remissinstanser, déribland Arbetsdomstolen, OFR och Sveriges
advokatsamfund, har invindningar mot forslaget och anser att arbetsgivar-
en bor kunna bli skadestandsskyldig om arbetstagaren stdngs av felaktigt.

Skiilen for forslaget: I drenden om avstingning av fullmaktsanstillda
géller ett strikt skadestdndsansvar om myndigheten bryter mot ndgon av
foreskrifterna i lagen om handlaggningen av ett sddant drende eller om
beslutande organ eller omrostning (13 § LFA). Enligt bestimmelsen ska
reglerna i 38, 41 och 42 §§ anstillningsskyddslagen tillimpas. Det innebér
bl.a. att arbetsgivaren kan bli skyldig att betala skadestand till arbets-
tagaren for den forlust som uppkommer (s.k. ekonomiskt skadestand) och
den krankning som lagbrottet innebér (s.k. allmént skadestdnd) samt att
preskriptionsreglerna i anstillningsskyddslagen géller for sddana skade-
standsansprdk. Motsvarande skadestdndsregler géller i &renden om
disciplinansvar (20 § LOA).

Reglerna om avstingning i LFA 6verfordes fran 1976 ars LOA. Skade-
standsansvaret for formfel inférdes i 1976 ars LOA for att ytterligare
understryka vikten av att myndigheterna foljer foreskrifterna. I samband
med detta behandlades fragan om ansvaret dven borde omfatta bedom-
ningsfel. Det konstaterades da att det finns lagregler och kontrollsystem
for att sikerstilla att den offentliga forvaltningen utdvas korrekt, t.ex. det
straffrittsliga ansvaret vid tjadnstefel och ansvaret for tjansteforseelse



enligt LOA. Vidare hinvisades till att den offentliga forvaltningen star
under tillsyn och granskning av bl.a. Justitiekanslern, Riksdagens ombuds-
min och Riksrevisionen. Det ansags mot denna bakgrund inte finnas nagot
praktiskt behov av ett skadestandsansvar for materiella fel. Ett sddant
skadestandsansvar bedéomdes dven riskera att f4 en aterhallande effekt pa
myndigheternas behoriga handlande. Ansvaret begransades darfor till
formfel (jfr prop. 1978/79:84 s. 10 och 11).

Det finns inte ndgon anledning att ha ett annat synsétt nar det géller
skadestand vid avstidngning enligt de bestimmelser som foreslds i denna
promemoria, dn det som legat till grund for utformningen av skade-
staindsbestimmelserna i 1976 &rs LOA. En arbetstagare som stings av med
stod av LOA bor dédrmed ha ritt till skadestdnd p&d motsvarande sétt som
en arbetstagare som stings av med stod av LFA, dvs. for formfel. Enligt
denna promemoria ska frdgor om avstingning kunna provas slutligt i
Arbetsdomstolen och en domstol ska i avvaktan pa att avgorandet far laga
kraft kunna bestdmma att ett beslut om avstingning tills vidare inte ska
gilla (avsnitt 3.9).

Ansvaret bor konstrueras pa motsvarande sitt som i 13 § LFA, dvs. be-
stimmelserna i 38, 41 och 42 §§ anstillningsskyddslagen ska tillimpas,
om en myndighet i ett d&rende om avstingning bryter mot foreskrifter om
beslutande organ eller om omrostning.

3.9 Arbetstagaren ska ha ritt till en interimistisk
provning

Forslag: En domstol ska i avvaktan pa att avgorandet far laga kraft
kunna bestimma att ett beslut om avstiangning tills vidare inte ska gélla.

Bedomning: Frigor om avstingning och skadestdnd bor kunna
provas slutligt i Arbetsdomstolen.

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med promemorians. Utred-
ningen foresléar att domstolen, vid tvist om ett beslut om avstdngning, inte
ska fa besluta att avstdngningen ska upphora for tiden fram till det slutliga
avgorandet, om inte annat foljer av 8 a § fortroendemannalagen.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, bl.a. Arbetsgivar-
verket, Domstolsverket och Polismyndigheten, tillstyrker eller har inget att
invdnda mot utredningens forslag.

Flera remissinstanser, ddribland Arbetsdomstolen, SAN och samtliga
arbetstagarorganisationer, avstyrker eller har invdndningar mot forslaget
av rattssdkerhetsskél och anser att det bor vara mojligt for en arbetstagare
att fa en interimistisk provning av ett avstangningsbeslut. Arbetsdomstolen
anfor att utredningens forslag sammantaget innebér att det inte kommer att
vara mojligt att f4 en rattslig provning av ett avstdngningsbeslut och
ifragasitter detta starkt. Domstolen framhéller dven att det inte finns ndgot
hinder mot att en arbetsgivare fattar flera efterfoljande beslut. Sveriges
advokatsamfund papekar att en avstdngning kan pagéa under avsevird tid,
t.ex. om arbetstagaren ar foremal for en forundersokning.

Skilen for forslaget: Mojligheten att fa en rattlig provning av ett av-
stingningsbeslut utgor en viktig rattssdkerhetsgaranti for arbetstagaren.
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Mal om tilliampningen av LOA handldggs enligt lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister med Arbetsdomstolen som slutinstans (se 37 §
LOA). Det finns inte ndgon anledning att ha en annan ordning vid prov-
ningen av ett beslut om avstingning eller fragan om skadestdnd. Flera
remissinstanser, daribland Arbetsdomstolen, SAN och arbetstagarorgani-
sationerna, har invindningar mot utredningens forslag om att en domstol
inte ska kunna fatta ett tillfalligt beslut om att avstdngningen ska upphora.
Utredningen har motiverat sitt forslag med att avstdngning i sig &r en
tempordr atgérd som primért syftar till att skydda verksamheten.

Savil beslut om att stinga av en fullmaktsanstilld som beslut om att
skilja en arbetstagare fran arbetsuppgifter kan provas interimistiskt (jfr
18 § LFA samt 31 och 38 §§ LOA). I denna promemoria foreslas att beslut
om avstingning ska gélla omedelbart och inte begrénsas i tid. Redan med
hénsyn till detta bor ett sddant beslut kunna provas interimistiskt. Det
saknas vidare skél for att en annan ordning ska gélla vid beslut om avsting-
ning med stod av LOA, 4n vid beslut om avstdngning med stéd av LFA.
Mot denna bakgrund beddms att en domstol i avvaktan pa att ett avgérande
far laga kraft bor kunna bestdmma att beslutet tills vidare inte ska gélla.

4 Ikrafttradandebestimmelser

Forslag: Lag- och forordningsédndringarna ska trdda i kraft den 1 juli

2025.

Utredningens forslag overensstimmer inte med promemorians. Ut-
redningen foreslar att lag- och forordningséndringarna ska trida i kraft den
1 januari 2023.

Remissinstanserna har inte framfort ndgra synpunkter pa utredningens
forslag.

Skiilen for forslaget: Det dr angeldget att de nya bestimmelserna trader
i kraft s& snart som mojligt. Forslaget bor darfor trdda i kraft den 1 juli
2025.



5 Konsekvenser

Effekterna om en reglering inte kommer till stand

I denna promemoria foreslas att det ska inforas regler om avstidngning av
statligt anstéllda i LOA. Reglerna ska gélla i princip alla statligt anstillda
med undantag av doktorander som anstills enligt 5 kap. 1 § hogskole-
forordningen.

I avsnitt 3.3 bedoms att frigor om avstingning av statligt anstillda enligt
regeringsformen behover regleras i lag. Lagregler om avstingning av
statligt anstéllda finns i dag avseende fullmaktsanstéllda. Statligt anstéllda
som har uppdrag som fackliga fortroendemén omfattas vidare av vissa
regler om avstingning i fortroendemannalagen. Det finns dven bes-
tammelser i 31 § LOA om att omedelbart skilja arbetstagare inom polis-
vésendet, utrikesforvaltningen och vissa forsvarsmyndigheter fran sina
arbetsuppgifter, om det dr nodvéndigt med hénsyn till landets bésta.
I 6vrigt saknas lagregler om avstingning av statligt anstéllda. Om en lag-
reglering inte infors kommer det ddrmed i de flesta fall att saknas mojlig-
heter for statliga arbetsgivare att stinga av arbetstagare fran arbete. Det
kan i sin tur innebira att en arbetsgivare kan tvingas att ha kvar arbets-
tagare pa arbetsplatsen vars beteende och fortsatta arbete skadar for-
troendet for myndigheten eller hindrar verksamhetens behoriga gang.

De som berdrs av forslagen

Forslagen beror i forsta hand arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter samt hos myndigheterna under regeringen. Vidare berdrs
anstillningsmyndigheterna, SAN samt de domstolar som prdovar tvister
enligt lagen (1974:371) om rittegéngen i arbetstvister. I forldngningen
berors dven arbetstagarorganisationerna i den statliga sektorn och Arbets-
givarverket, i egenskap av arbetsgivarorganisation.

Konsekvenser for de berorda

En avstidngning kan innebéra att arbetstagaren nekas tilltrade till arbets-
platsen eller att han eller hon inte far utfora sina arbetsuppgifter. Av-
stingning ar ddrmed en ingripande dtgérd for arbetstagaren. Det foreslas
dock att arbetstagaren ska fa behélla 16n och andra anstéllningsvillkor
under avstingningstiden, om inte annat foljer av kollektivavtal. Vidare ska
ett avstdngningsbeslut kunna provas av domstol och det ska dven finnas
en mojlighet att fa en interimistisk provning av ett sddant beslut. Eftersom
reglerna mdjliggdr avstdngning vid allvarliga arbetsmiljoproblem kan en
avstdngning ha en positiv inverkan pé arbetsmiljon, och ddrmed pa andra
arbetstagare, pa arbetsplatsen.

For arbetsgivarna innebér forslagen en mdjlighet att stinga av en
anstdlld t.ex. i situationer nér den anstillde uppvisar ett allvarligt beteende
som kan skada fortroendet for myndighetens verksamhet eller leda till
storningar i den.
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Arbetstagarorganisationerna och Arbetsgivarverket kan behova bistd
sina medlemmar med radgivning och vid behov foretrdda en medlem i en
tvist om ett beslut om avstangning eller skadestand.

Kostnadsmaéssiga konsekvenser

Forslaget motsvarar i delar de tidigare bestimmelserna om avstangning i
anstéllningsskyddslagen och i villkorsavtalen. Det beddms dérmed inte
leda till ndgot méarkbart merarbete for anstdllningsmyndigheterna och
kostnaderna bedoms rymmas inom befintliga anslagsramar.

Enligt forslaget ska ett beslut om avstédngning kunna prévas av domstol.
Det finns vidare bestdimmelser om interimistisk provning och skadestand.
Fragor om avstdngning och skadestand enligt de tidigare bestimmelserna
i anstdllningsskyddslagen kunde bli foremal foér provning i domstol.
Forslagen innebar visserligen att avstdngning kan ske i fler situationer &n
vad anstéllningsskyddslagens bestimmelser medgav. Mojligheten till av-
stangning dr dock begrdnsad till allvarliga situationer. Sammantaget
bedoms forslagen inte innebdra ndgon ytterligare maltillstrdmning av
betydelse for domstolarna. Kostnaderna bedoms dédrmed kunna hanteras
inom befintliga ramanslag.

Det foreslas att SAN i vissa fall ska besluta i frdgor om avstingning, bl.a.
nir det géller arbetstagare som anstélls av regeringen och arbetstagare som
inte anstills av regeringen men som dnda har en verksledande eller ddrmed
jamforlig stillning. SAN ska dven besluta i frdgor om avstingning av
chefer for internrevisionen vid myndigheter samt av aklagare, icke ord-
inarie domare och professorer nér ett forfarande om avskedande har inletts
hos ndmnden. SAN var behorig att besluta om avstdngning enligt de
tidigare reglerna i anstéllningsskyddslagen, om ndmnden hade rétt att
besluta om avskedande. Den reglering som foreslas medger i och for sig
avstingning i fler situationer &n de tidigare bestimmelserna i anstéllnings-
skyddslagen. Forslagen kan ddrmed medfora att drendetillstromningen till
SAN okar i viss man. Okningen bedéms dock bli begrinsad och kost-
naderna bor kunna hanteras inom ndmndens befintliga ramanslag.

Andra konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser for den kommunala sjélv-
styrelsen, brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet. Forslagen
bedoms heller inte ha nagra konsekvenser for sysselséttningen och den
offentliga servicen i olika delar av landet, sma foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i &vrigt i forhallande till
storre foretag. Forslagen beddms heller inte ha nagra konsekvenser for
jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller méjligheterna att na de inte-
grationspolitiska malen.



Internationella ataganden

Forslagen beror inte nagra EU-réttsliga fradgor och bedoms i 6vrigt vara i
overensstimmelse med de internationella forpliktelser som Sverige har
atagit sig.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning

Avstingning

22a§ En arbetstagare fdr stingas av fran arbetet om arbetstagaren uppvisar
ett beteende som kan antas leda till en uppsdgning eller ett avskedande och det
finns en risk for att fortsatt arbete

1. skadar fortroendet for myndigheten,

2. hindrar verksamhetens behoriga gdng, eller

3. forsvarar den fortsatta utredningen av beteendet och av om beteendet ska leda
till arbetsrittsliga dtgdrder.

En arbetstagare far alltid stingas av fran arbetet om en atgdrd har vidtagits for
att atal ska vickas mot honom eller henne for ett brott som vid fillande dom kan
antas leda till uppsdgning eller avskedande.

En facklig fortroendeman far stingas av endast om avstdngning inte dr
forbjuden enligt 8 a och b §§ lagen (1974:358) om facklig fortroendemans
stdllning pd arbetsplatsen.

Denna bestimmelse ska inte tilldmpas pd doktorander som har anstdllts enligt
S kap. 1 § hogskoleforordningen (1993:100).

Paragrafen, som ar ny, reglerar under vilka forutsittningar en statligt an-
stélld far stdngas av fran arbetet. Forslaget behandlas i avsnitt 3.4. I fraga
om ndr en avstdngning kan anses foreligga, se t.ex. AD 2010 nr 51.

1 forsta stycket behandlas den situationen att en arbetstagare uppvisar ett
beteende som kan antas leda till en uppsédgning eller ett avskedande.
Arbetstagarens beteende kan t.ex. bestd i brott inom eller utom an-
stillningen, grovt dsidosittande i anstéllningen eller annat beteende som
kan antas leda till uppsédgning eller avskedande. Nér det géller vilka
beteenden som kan leda till ett skiljande fran anstéllningen kan végledning
hamtas fran Arbetsdomstolens praxis. Kravet pé att beteendet ska kunna
antas leda till en uppsédgning eller ett avskedande innebér att avstdngning
kan ske innan ett forfarande om uppségning eller avskedande har inletts.
Om beteendet redan har lett till en uppsigning ar sjdlvfallet kravet uppfylit.

For avstangning kravs att det finns ett gott stod for att arbetstagaren har
agerat pa ett sdtt som kan leda till en avstdngning. Fragan om vilket
ndrmare beviskrav som ska tillimpas nér det géller arbetstagarens be-
teende dverldmnas till réttstillimpningen. Av kraven pa saklighet i 1 kap.
9 § regeringsformen och 5 § forvaltningslagen (2017:900) foljer dock att
ett beslut om avstidngning ska grundas pa konkreta omstandigheter.

For att avstdngning ska kunna ske enligt forsta stycket krivs vidare att
nagon av de risker som anges dér foreligger. Kravet pa att det ska finnas
en risk innebdr att risken ska framstd som konkret med hénsyn till
omstidndigheterna.

Av forsta punkten framgar att avstingning kan ske om det finns en risk
for att fortsatt arbete skadar fortroendet for myndigheten. En sadan risk
kan finnas t.ex. ndr arbetstagaren ar misstinkt for brott eller beter sig pa
ett sdtt som innebar att hans eller hennes opartiskhet eller saklighet kan



ifrdgasittas, framfor allt om arbetsuppgifterna innefattar myndighets-
utdvning.

Enligt punkt 2 kan avstdngning ske om fortsatt arbete innebér en risk for
storningar i myndighetens verksamhet. En sadan risk kan foreligga t.ex.
vid allvarliga samarbetssvarigheter.

Enligt punkt 3 kan avstdngning komma i frdga om fortsatt arbete innebér
en risk for att myndighetens fortsatta utredning av arbetstagarens beteende
och om det ska leda till arbetsrattsliga atgérder forsvéras. Med arbetsratt-
slig atgird avses exempelvis skiljande fran anstéllningen genom uppség-
ning eller avskedande. Ocks& mindre ingripande atgarder som omplacer-
ing eller disciplinpafdljd omfattas. Aven om en grundliggande forutsitt-
ning for avstdngning &r att arbetstagarens beteende ska kunna antas leda
till uppségning eller avskedande, kan avstingning i dessa situationer
saledes ske trots att det inte kan uteslutas att den fortsatta utredningen
kommer att leda till att en mindre ingripande atgdrd bedéms vara till-
racklig.

I andra stycket behandlas den situationen att en arbetsgivare har vidtagit
en atgard for att atal ska vickas mot arbetstagaren. Bestimmelsen innebér
att det alltid &r mojligt att stinga av en arbetstagare om arbetsgivaren har
gjort en atalsanmailan for ett brott som vid en féllande dom kan antas leda
till en uppsdgning eller ett avskedande. Bestimmelsen motsvarar i sak
10 § 2 lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning.

Tredje stycket innebédr att en avstingning av en arbetstagare som har
uppdrag som facklig fortroendeman endast far ske om avsténgning inte r
forbjuden enligt 8 a och 8 b §§ lagen om facklig fortroendemans stéllning
pa arbetsplatsen.

Av fjdrde stycket framgér att reglerna om avstingning inte omfattar dok-
torander som anstéllts enligt 5 kap. 1 § hogskoleférordningen (1993:100).

22b§ En arbetstagare behdller sin Ion och andra anstdllningsformaner under
avstdingningstiden, om ndgot annat inte foljer av kollektivavtal.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om arbetstagarens ratt till
forméner under avstdngningen. Forslaget behandlas i avsnitt 3.5.

I frédgan om vad som utg6r 16n och anstéllningsformaner kan véigledning
hiamtas fran réttspraxis avseende 12 § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd (anstéllningsskyddslagen). Bestimmelsen innebir att det &r mojligt
att tréffa kollektivavtal om inskrdnkningar av rétten till 16n och andra an-
stdllningsforméner under avstdngningen.

Skadestind

22 ¢§  Foreskrifterna om skadestand i 38, 41 och 42 §§ lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd ska tillimpas, om en myndighet i ett drende om avstingning
bryter mot foreskrifter om beslutande organ eller om omréstning.

Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om skadestdnd. Forslaget
behandlas i avsnitt 3.8.

Arbetsgivaren kan bli skyldig att betala skadestand till arbetstagaren for
den forlust som uppkommer, s.k. ekonomiskt skadestand, och den krank-
ning som lagbrottet innebdr, s.k. allmént skadestdnd, (38 § anstill-
ningsskyddslagen). Den som vill kriva skadestiand ska underratta mot-
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parten om detta inom fyra ménader fran tidpunkten for den skadegorande
handlingen, annars &r talan preskriberad (41 och 42 §§ samma lag).

For att skadestand ska kunna komma i fraga krivs att myndigheten har
brutit mot foreskrifter om beslutande organ eller omrdstning. Som
exempel pa saddana foreskrifter kan ndmnas foreskrifter om beslutande
organ som utfdrdats med stod av 34 § andra stycket LOA, regleringen i
25 § myndighetsforordningen (2007:515) och reglerna om omrdstning i
20 § anstéllningsforordningen (1994:373).

34§ Statens ansvarsndmnd beslutar i fragor om disciplinansvar, dtalsanmailan,
avstingning och avskedande, nér det géller

1. arbetstagare som 4r anstéllda genom beslut av regeringen,

2. arbetstagare som utan att vara anstéllda genom beslut av regeringen har en
verksledande eller ddrmed jamforlig stdllning.

Regeringen far foreskriva att ndimnden ska besluta i sédana fragor ocksé nér
det géller andra arbetstagare.

Andringen i forsta stycket innebir att Statens ansvarsnimnd dven beslutar
i frigor om avstingning nér det géller sidana arbetstagare som riknas upp
i bestimmelsen. Forslaget behandlas i avsnitt 3.7.

35a§ Ett beslut om avstingning enligt 22 a § gdller omedelbart.

Paragrafen dr ny och innebér att ett beslut om avstingning enligt

22 a § géller omedelbart. Forslaget behandlas i avsnitt 3.6. Av 38 § fram-
gar att en domstol i samband med ett 6verklagande av ett avstingnings-
beslut far bestimma att beslutet tills vidare inte ska gélla.

38§ Ien tvist om ett beslut enligt 7 ¢, 22 a, 31 eller 36 § far domstolen for tiden
fram till dess att det finns ett avgérande som fatt laga kraft bestimma att beslutet
tills vidare inte ska gélla.

Andringen innebir att domstol kan fatta ett s.k. interimistiskt beslut dven
i tvister rorande arbetsgivarens beslut om avstidngning enligt 22 a §. For-
slaget behandlas i avsnitt 3.9.

42§ Foreskrifterna i 2, 21 och 22 §§ lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet ska inte tillimpas i anstdllningsforhallanden som avses i denna lag.

Foreskrifterna i 11-14 §§ lagen om medbestimmande i arbetslivet ska inte
tillimpas, nér det géller beslut om att en arbetstagare ska upphdra med eller inte
ata sig en bisyssla enligt 7 ¢ §, disciplinansvar enligt 14 §, dtalsanmélan enligt 22 §,
avstingning enligt 22 a § eller skiljande fran arbetsuppgifter enligt 31 §.

For arbetstagare som avses i 1 § ska ocksé foreskrifter 1 andra forfattningar &n
lagar tillimpas, &ven om foreskrifterna avviker fran lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd.

Andringen i andra stycket innebir att bestimmelserna om arbetsgivares
forhandlingsskyldighet i 11-14 §§ lagen om medbestimmande i arbets-
livet inte heller ska tillimpas nér det géller beslut om avstingning enligt
22 a §. Forslaget behandlas i avsnitt 3.6.



Ikrafttriadandebestimmelse
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

Enligt ikrafttraidandebestimmelsen trader lagdndringarna i kraft den 1 juli
2025. Forslaget behandlas i avsnitt 4.
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Sammanfattning av utredningens forslag
avseende avstingning 1 betdnkandet Rétt och
rimligt for statligt anstillda (SOU 2022:8)

Utredningen anser att ytterligare mojligheter till avstdngning ska inforas i
lag. Utredningen bedomer att det kan finnas ett behov av att stinga av en
statligt anstdlld dven i andra situationer d4n de som omfattas av anstill-
ningsskyddslagens bestimmelser om avstingning. Att ett saidant behov
finns framgéar inte minst av att parterna pd det statliga avtalsomradet har
traffat kollektivavtal om avstingning. Utredningen anser att det behovs
utokade mojligheter att fa stinga av en arbetstagare hos en myndighet
under regeringen frén arbete och att sidana mojligheter bor regleras i lag.

Utredningen bedomer vidare att det endast dr vid allvarliga situationer
som avstdngning bor komma i fraga och bara om det verkligen ar befogat.
For att endast allvarliga situationer ska kunna leda till avstingning foreslas
en bestimmelse med flera led. Dels ska det vara frdga om en situation som
kan foranleda ett skiljande fran anstdllningen, dels ska myndighetens for-
troende, den fortsatta utredningen eller verksamhetens behdriga géng
paverkas av situationen till den grad att det inte dr ldmpligt att arbets-
tagaren fortsitter att arbeta.

Nér saddana forutséttningar foreligger far enligt utredningen en arbets-
tagare stingas av fran arbetet dven efter att ett forfarande om skiljande frén
anstéllningen har inletts, om avstingning inte ar forbjuden enligt
anstéllningsskyddslagen. Om de dndringar som foreslas i lagradsremissen
En reformerad arbetsritt — for flexibilitet, omstédllningsférmaga och trygg-
het pa arbetsmarknaden genomfors foreslar utredningen att nir det finns
forutséttningar for avstdngning far en arbetstagare stingas av fran arbetet
dven efter att ett forfarande om skiljande fran anstillningen har inletts, om
avstangning inte ar férbjuden enligt 8 a och 8 b §§ fortroendemannalagen.
Utredningen foreslar vidare att en arbetstagare ska fa behélla 16n och andra
anstéllningsformaner under avstdngningen. En avstingning ska fa ske for
hogst tvd manader i sénder och som huvudregel provas av myndighetens
personalansvarsndmnd. Fragor om avstingning av en chef for en
myndighet som lyder direkt under regeringen ska dock provas av
regeringen. Om ett forfarande om avskedande har inletts i Statens ansvars-
ndmnd ska ndmnden i stillet besluta i frigor om avstingning.

Utredningen foreslar att ett beslut om avstdngning ska géilla omedelbart.
Vid en tvist om ett beslut om avstidngning far en domstol inte for tiden
fram till det slutliga avgorandet besluta att avstdngningen ska upphora, om
inte annat foljer av 34 § tredje stycket anstidllningsskyddslagen. Om
andringarna som foreslés i lagradsremissen En reformerad arbetsratt — for
flexibilitet, omstéllningsforméga och trygghet péd arbetsmarknaden
genomfors foreslar utredningen att vid tvist om ett beslut om avstédngning
far domstolen inte for tiden fram till det slutliga avgdrandet besluta att
avstdngningen ska upphdra, om inte annat f6ljer av 8 a § fortroendemanna-
lagen.

Vidare foreslar utredningen att beslut om avstidngning ska undantas fran
bestimmelserna i 11-14 §§ MBL.
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