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Kommittédirektiv

Oversyn av Samhall Aktiebolags uppdrag, verksamhet och
forutsattningar

Beslut vid regeringssammantrade den 11 januari 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av Samhalls uppdrag, verksamhet
och foérutsattningar. Syftet med Gversynen ar att sikerstilla att verksamheten
nar ritt individer och utformas pa ett sitt som ger dessa individer basta
mojliga stéd.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga Samhalls malgrupp 1 friga om storlek och sammansittning och
analysera malgruppens stédbehov,

e analysera om Samhalls verksamhet erbjuder meningsfulla och
utvecklande arbeten for malgruppen,

e analysera de processer hos Arbetsférmedlingen och Samhall som leder
fram till urval, anvisning och anstillning,

* analysera om det finns behov av ytterligare stodinsatser for individen
fore, vid sidan av, eller som en del av en anstillning hos Samhall, och
om idéburna aktoérer kan spela en storre roll 1 detta avseende,

e analysera om transparensen f6r och kontrollen av hur Samhall anvinder
den statliga merkostnadsersittningen kan utvecklas,

e vid behov limna férslag till f6rindringar av statens samlade styrning av
Samhalls verksamhet, inklusive nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 mars 2025.



Samhalls uppdrag

Samhall Aktiebolag ir ett av staten heldgt bolag som i sin nuvarande form
bildades 1992 (prop. 1991/92:91 om ombildning av Samhall till aktiebolag,
m.m.). Sambhall har ett s.k. samhallsuppdrag som innebir att bolagets uppgift
ar att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten it personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga dir behoven finns.
Sambhalls verksamhet ska enligt dgaranvisningen anpassas till de
forutsittningar som personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformaga har. Verksamheten ska bedrivas enligt affirsmassiga principer
och pa marknadens villkor, varvid ska iakttas att 6vrigt ndringsliv inte utsitts
tor osund konkurrens.

Statens samlade styrning av Samhalls verksamhet innefattar bl.a.
bolagsordning och dgaranvisning, de forfattningar och beslut som styr
anvisningar till anstillning hos Samhall och den finansiella styrning som sker
1 form av den s.k. merkostnadsersittningen fran staten.

I Sambhalls dgaranvisning faststéller regeringen ett antal mal f6r Samhall.
Bland dessa ingar att bolaget arligen ska erbjuda ett visst antal lonetimmar
inom ramen for skyddat arbete respektive I6nebidrag f6r utveckling. Samhall
har ocksa mal f6r bl.a. hur stor andel av de personer med
funktionsnedsattning som anstills som ska tillhora vissa prioriterade
grupper, samt hur manga av de anstillda som arligen ska Gverga till arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden.

For uppdraget erhéller Samhall statlig ersittning. Villkoren f6r den statliga
ersattningen framgar av forordningen (2018:1528) om statlig ersittning till
Sambhall Aktiebolag f6r en tjinst av allmédnt ekonomiskt intresse. Dar
framgar att ersittningen fOr uppdraget inte far 6verstiga de merkostnader
Samhall har jimfort med om verksamheten skulle ha bedrivits utan krav pa
att anstalla personal med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmaga, samt vilka kostnader som ér att betrakta som merkostnader.
Forordningen tillkom bl.a. mot bakgrund av Sveriges dtaganden enligt
kommissionens beslut den 6 december 2017 och den 6 april 2018 i drende
SA.38469. Syftet med regelverket dr att sikerstilla att Samhall inte far mer
ersattning dn vad som kravs for att ticka nettokostnaderna for att fullgora
skyldigheterna i samband med tillhandahallandet av den allmannyttiga
tjansten, inklusive en rimlig vinst.
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Det ar Arbetsformedlingen som anvisar personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsférmaga till anstéllning hos Samhall. Av
torordningen (2017:462) om sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga framgar att
Arbetsférmedlingen far besluta om skyddat arbete hos Sambhall £6r en person
vars arbetsformaga ar sa nedsatt till f6ljd av en funktionsnedsittning att
personen inte kan fa nagot annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses
genom andra insatser.

Syftet med en 6versyn

Sambhall fyller en viktig funktion pa arbetsmarknaden genom att méjliggéra
en meningsfull, utvecklande och trygg anstillning f6r personer med
funktionsnedsattning som inte kan fa det hos andra arbetsgivare eller genom
andra insatser. Sedan Samhall ombildades till aktiebolag har det dock skett
torindringar i fraga om savil bolagets verksamhet och forutsittningar som
malgruppens behov och sammansattning. Flera granskningar har ocksa visat
pa brister. Bland annat menar Riksrevisionen i sin granskningsrapport
Sambhalls samhillsuppdrag — styrning och organisation 1 behov av férandring
(RiR 2023:14) att saval regeringens styrning som Sambhalls styrning och
organisation i alltfér hég grad har prioriterat affirsmissig utveckling framfor
utveckling av de anstilldas arbetsformaga. Bade Statskontoret och
Riksrevisionen har ocksa pekat pa brister vad giller processerna for urval
och matchning av individer infor anstillning hos Samhall (Statskontorets
rapport En analys av processen och férutsittningarna for anstallningar hos
Samhall AB [2017:7] och RiR 2023:14).

Oversynen syftar till att sikerstilla att verksamheten dels nar ritt individer,
dels utformas pa ett sitt som ger dessa individer bdsta méjliga stod. Det ar
endast om bada dessa forutsattningar ar uppfyllda som Samhall fyller ett
mervirde i forhallande till andra arbetsmarknadspolitiska insatser. Det dr
ocksd endast da som det dr motiverat f6r Samhall att som statligt bolag
konkurrera med det privata naringslivet.

Uppdraget att kartlagga Samhalls malgrupp och analysera
malgruppens stédbehov

Ett grundliggande syfte med att inrdtta Samhall var att verksamheten skulle
rikta sig till personer som inte kan fd en anstillning pa den reguljdra
arbetsmarknaden. Som tidigare har nimnts ar malgruppen for skyddat arbete
hos Samhall darfor personer vars arbetsférmaga ar sa nedsatt till f6ljd av en
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funktionsnedsittning att personen inte kan fa nagot annat arbete och vars
behov inte kan tillgodoses genom andra insatser. Det bor gilla dven i
fortsattningen.

Under de drygt 30 ar som har gatt sedan Samhall ombildades till aktiebolag
har det skett forandringar i1 friga om malgruppens sammansittning och
behov. Nir det giller de individer som anvisas till en anstillning hos Samhall
har savil Statskontoret (2017:7) som Riksrevisionen (RiR 2023:14) visat att
forekomsten av olika typer av funktionsnedsattningar har férandrats.
Exempelvis har rérelsenedsittningar blivit mindre vanliga bland de personer
som anvisas, medan bl.a. kognitiva funktionsnedsattningar i stallet har blivit
vanligare. Enligt Riksrevisionen finns ocksa flera indikationer pa att de som
anvisas till Samhall 1 dag kraver mer stod an tidigare. Som exempel pa detta
pekar Riksrevisionen pa att den andel av de anvisade som tillhor s.k.
prioriterade grupper idr betydligt hdgre dn vad dgaranvisningen anger, att
manga som anvisas till Sambhall har svaga kunskaper 1 svenska och att det

inom organisationen finns 6kade problem med hot och vald.

Den typ av forindringar som Statskontoret och Riksrevisionen visar pa
skulle kunna bero pa att sammansittningen av personer med
funktionsnedsattning som ar inskrivna hos Arbetsformedlingen har
forandrats, eller att deras forutsittningar och stédbehov har férandrats, men
det skulle ocksa kunna bero pa t.ex. ett foérindrat urval till anstéllningar hos
Sambhall. Beroende pa vad som ir orsaken till férindringarna kan detta i sin
tur ha betydelse f6r om, och i sa fall hur, styrningen av Samhall behover
forindras.

Det ar ocksa méjligt att det bland 6vriga inskrivna hos Arbetsférmedlingen
finns personer med funktionsnedsittning som inte kan fa annat arbete an en
anstillning hos Samhall. Exempelvis visade Arbetsférmedlingen i en rapport
1 februari 2023 att personer med funktionsnedsittning ar Overrepresenterade
bland personer med mycket linga arbetsloshetstider. Bland individer som
sammantaget hade varit inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin,
jobbgarantin fér ungdomar och etableringsprogrammet i mer dn atta ar hade
over 40 procent en funktionsnedsittning (A2023/00275).

Utredaren ska darfor

* kartligga malgruppens storlek och sammansittning och analysera dess
stddbehov.
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Uppdraget att analysera Samhalls verksamhet och den samlade
styrningen

De arbetstillfillen som Samhall skapar f6r de personer som anvisas till
anstillning hos bolaget ska vara meningsfulla och utvecklande. Av den
proposition som lag till grund f6r den nuvarande ordningen foljer att
meningsfullt arbete innebar att Samhall ska producera varor och tjanster som
efterfragas pa en allmin marknad. Enligt propositionen ska arbetet ddirmed
inte besta av terapibetonade sysslor eller arbetsuppgifter som huvudsakligen
syftar till rehabilitering eller arbetstrining. Med utvecklande arbete avses bl.a.
att arbetsmiljo, arbetsorganisation och arbetstérhéllandena i ovrigt ska svara
mot arbetstagarnas behov av anpassade forhallanden och i vissa fall sarskilt
stod 1 arbetet. Bland annat poingterades vikten av ett differentierat utbud av
arbetsuppgifter, bade utifran arbetstagarnas skilda férutsattningar och utifran
moijligheten att erbjuda utveckling i atbetet (prop. 1991/92:91 s. 26-27).

Sambhalls verksamhet har 6ver tid genomgitt stora forindringar. En pataglig
forindring dr att tyngdpunkten i verksamheten har forflyttats fran
industriproduktion i bolagets egna verkstider till att i dag domineras av
tjansteproduktion, till stor del i kundernas lokaler. Samhall 4r 1 dag bl.a. en
betydande aktor inom lokalvard. Bolaget siljer dven tjanster inom t.ex. tvitt-
och textilservice, fastighetstjanster och servicetjanster inom kontor, butiker
och omsorg. Dirutéver har bolaget de senaste aren investerat en del i
industriproduktion, men denna star numera for en mindre del av savil

omsattning som personalkostnader.

Ett okat inslag av tjansteproduktion sags i samband med bolagiseringen som
nagot positivt och efterstravansvirt, jamfort med den davarande dominansen
av industriproduktion. Ett 6kat inslag av tjinsteproduktion férutsags kunna
bidra till 6kad variation av arbetsuppgifter inom bolaget, utifrin
malgruppens varierande behov och forutsittningar. Ett 6kat inslag av
tjansteproduktion ansags dven 6ka mojligheterna att sprida arbetstillfillena
inom landet, eftersom tjinsteproduktion som regel inte kriver lika
omfattande investeringar i lokaler, maskiner och annan utrustning, jamfort
med varuproduktion (prop. 1991/92:91 s. 27-28).

Tjansteproduktionen har 6ver tid gatt fran att vara ett 6nskvart komplement
till att bli den dominerande verksamheten. Enligt Statskontoret (2017:7) kan
forindringen till stor del forklaras av dels en generell utveckling av svensk
ekonomi, dir industriproduktionen har blivit mer utsatt for
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laglonekonkurrens och tjanstesektorn har 6kat i ekonomisk betydelse, dels
att bolaget har beh6évt uppna ekonomisk tillvixt fOr att uppnd regeringens
eckonomiska mal och ticka arliga 6Okningar av lI6nekostnader. Enligt
Statskontoret har férindringarna paverkat vilka som anvisas till anstillning
inom Samhall. Statskontoret menar bl.a. att Samhall har vuxit inom
branscher dir de krav som stalls pd medarbetarna ar relativt hga och
likformiga, medan industriproduktion med relativt stora mojligheter att
anpassa arbetsuppgifterna har lagts ner. Statskontoret papekar ocksa att
Sambhall har vuxit sirskilt mycket inom lokalvard dir kraven ar relativt h6ga
pa exempelvis fysisk rérlighet och social kompetens. Aven Riksrevisionen
(RiR 2023:14) bedomer att Samhall indirekt har fatt inflytande 6ver
anvisningarna genom att bolaget har koncentrerat sina arbetstillfillen till
vissa branscher. Riksrevisionen menar att kraven pa arbetsuppgifterna
innebir att Arbetsférmedlingen inte alltid kan anvisa de individer som
myndigheten bedémer ar i storst behov av insatsen.

Riksrevisionen riktar i sin granskningsrapport (RiR 2023:14) kritik mot de
prioriteringar som har gjorts inom verksamheten 6ver tid, och som har lett
fram till den verksamhet som Sambhall i dag bedriver. Riksrevisionen menar
att savil regeringens styrning som Sambhalls styrning och organisation i alltfor
hog grad har prioriterat affarsmassig utveckling framfér utveckling av de
anstalldas arbetsférmaga. Riksrevisionen bedomer bl.a. att staten som agare
inte har gett Sambhall stabila finansiella férutsattningar och att Samhall
darigenom har tvingats till kostnadsbesparingar som har begransat
mojligheten f6r Samhall att leva upp till samhillsuppdragets alla delar,
framfor allt mojligheterna att utveckla och stodja de anstillda genom arbete.
Riksrevisionen beskriver ocksa att savil chefstithet som stod- och
specialistfunktioner har minskat mycket kraftigt 6ver tid. Enligt
Riksrevisionen har det totala antalet tjinsteman som ér anstillda hos Samhall
minskat fran 5 500 pa 1980-talet till 1 400 1 dag, med ungefir lika manga
anstillda i skyddat arbete.

Riksrevisionens Overgripande slutsats ér att Sambhall inte uppfyller hela sitt
samhaillsuppdrag. Granskningen visar att Samhall har skapat meningsfulla
arbetstillfillen, 1 betydelsen att de har varit efterfraigade pa en marknad, men
brister i att ge utvecklande arbeten till sina anstallda. Enligt Riksrevisionen
har Sambhall inte organiserat sin verksamhet pa ett saidant sitt att de arbeten
som erbjuds kan sigas vara utvecklande eller mé6ta de anstilldas behov.
Sambhall har enligt Riksrevisionen inte lyckats skapa tillricklig bredd 1 utbudet
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av arbetsuppgifter for att siakerstilla skalig anpassning efter de anstilldas
behov. Riksrevisionen menar att Samhalls personalledande chefer har f6r
stora personalgrupper, for manga kunduppdrag och bolaget har heller inte
arbetat systematiskt med att f6lja upp de anstalldas utveckling. Samhall anser
tor sin del, i ett yttrande 6ver Riksrevisionens rapport, att Riksrevisionen
kraftigt har férenklat Samhalls méjlighet att sjalv styra Gver bolagets
affirsutbud péd en konkurrensutsatt marknad. Samhall menar bl.a. att
marknadsforutsittningar och kostnadsbild satter granser for vilken bredd av
arbetsuppgifter som kan uppnis i olika geografier (A2023/01091).

Sammantaget kan det konstateras att det 6ver tid har skett stora férandringar
1 den verksamhet som Sambhall bedriver jaimfért med hur verksamheten sag
ut nir bolaget bildades. Dessa férandringar kan ha paverkat Samhalls
mojligheter att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten. Samtidigt ar det
ofrankomligt att Samhall som producent av efterfragade varor och tjanster
behover f6lja den allminna utvecklingen pa marknaden. Det ar en
forutsittning for att bolaget alls ska kunna erbjuda sysselsittning for
malgruppen. Ytterligare en faktor som skulle kunna ha betydelse for
Sambhalls moijligheter att skapa sidana arbeten framover ér t.ex.
Konkurrensverkets bedémning fran 2023 att det dr viktigt att Samhall vidtar
kraftfulla atgirder for att motverka att prissittningen begransar
konkurrensen (Konkurrensverkets beslut i drende 628/2021).

I ljuset av verksamhetens mojligheter att skapa meningsfulla och utvecklande
arbeten och de externa faktorer som verksamheten behover forhalla sig till
behover Samhalls uppdrag och statens samlade styrning ses 6ver for att
sakerstilla att bolaget far dels langsiktiga forutsittningar att bedriva en
verksamhet som tillgodoser malgruppens behov, dels vigledning i de
langsiktiga vagval som verksamheten stalls infor.

Utredaren ska darfor

e analysera om Samhalls verksamhet erbjuder meningsfulla och
utvecklande arbeten for malgruppen samt bolagets forutsittningar att
erbjuda sidana arbeten framoéver,

e analysera om statens samlade styrning ir andamalsenlig, med
utgangspunkten att Samhall dven i fortsattningen ska vara ett statligt
bolag vars uppdrag ska innefatta produktion av efterfragade varor och
tjanster,
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e vid behov féresla férandringar av den samlade styrningen, inklusive
nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera om urvalet och matchningen infér anstéllning
hos Samhall kan forbéattras

For att uppritthalla Samhalls mervirde dr det viktigt att anstillningarna
forbehills ritt individer, och att det i forsta hand 4r individens behov som ar
styrande for anstillningen. For att detta ska vara mojligt krivs att urval och
matchning inf6r anstillningar hos Sambhall fungerar val.

Urval, anvisning och anstallning

Processen fran urval fram till dess att en anstillning hos Samhall kommer till
stand sker i samspel mellan Arbetsférmedlingen och Sambhall. Det ir
Arbetsférmedlingen som ansvarar f6r att bedoma om forutsattningarna for
anstallning hos Sambhall 4r uppfyllda i det individuella fallet. Det ar ocksa
Arbetsférmedlingen som anvisar individen till en anstillning hos Samhall.
Sambhall ansvarar exempelvis f6r information till individen om vad en
anstallning hos Sambhall innebir. I processen ingar dven trepartssamtal
mellan Arbetsférmedlingen, Samhall och individen.

En grundliggande forutsittning f6r anstillning hos Sambhall ér att individen
har en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga. For att
komma i fraga for skyddat arbete ska Arbetstérmedlingen darutéver ha gjort
bedémningen att individen inte kan fi ndgot annat arbete och inte heller kan
ta sina behov tillgodosedda genom nagon annan insats, samt att alla andra
relevanta insatser ska ha provats. Det dr enligt regelverket centralt att
samtliga dessa forutsittningar ar uppfyllda 1 det individuella fallet innan en
anvisning kan bli aktuell. Dirutover ska enligt Arbetstérmedlingens
regleringsbrev ocksa minst 50 procent av de individer som anvisas till
skyddat arbete hos Samhall tillh6ra vissa prioriterade grupper, som
Arbetsférmedlingen och Samhall gemensamt har definierat. For att en
anvisning till skyddat arbete ska fa géras krivs enligt férordning ocksa bl.a.
att arbetet ar limpligt utformat efter personens behov och kan bidra till att
den anstillde utvecklas eller forbittrar sin arbetsformaga.

Anvisningarna har tidigare delvis foljt lokala rutiner och arbetssitt. Det har
varit svart fo6r Arbetsformedlingen att I6pande folja upp att kriterierna har

varit uppfyllda 1 det individuella fallet och dirmed ocksa svart att f6lja upp
om individen verkligen har tillh6rt malgruppen. Arbetsférmedlingen har
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under det senaste aret infért en mer enhetlig, systematiserad och
uppfoljningsbar handliggningsprocess for anvisningar till Samhall
(A2023/00920).

Riksrevisionen (RiR 2023:14) konstaterar samtidigt att Arbetsformedlingen
som myndighet pd senare ar har genomgatt andra stora forandringar i sitt
arbetssitt och sin organisation. Riksrevisionen pekar bl.a. pa att
arbetsmarknadspolitiska insatser 1 hogre utstrackning utférs av andra aktorer
an Arbetsférmedlingen, att Arbetsférmedlingen har infort ett nytt digitalt
arendebaserat arbetssitt och att de arbetssokandes kontakter med
myndigheten frimst sker genom digitala kanaler med olika handlaggare
beroende pa vilket drende den arbetss6kande har. I fraiga om anvisningar till
Sambhall bedémer Riksrevisionen att flera av de steg som ingar i
Arbetsférmedlingens anvisningsprocess har brister och att de senaste arens
stora fordndringar i myndighetens arbetssitt dr en vasentlig orsak till
bristerna. Bland annat pekar Riksrevisionen pa att det tar lang tid att
identifiera arbetssokande som har en funktionsnedsittning och att
Arbetsférmedlingen har svart att hitta kandidater nir en ledig plats uppstar
hos Sambhall.

Samtidigt har bade Statskontoret och Riksrevisionen, som tidigare har
beskrivits, pekat pa att Samhalls vagval i olika avseenden har paverkat vilka
som anvisas. Statskontoret (2017:7) beskriver ocksa att Samhall f6rmedlar
tydliga anstallningskrav 1 dialogen med Arbetsférmedlingen, att det i dialogen
mellan Samhall och Arbetsférmedlingen ofta skapas en samsyn om vem som
bér anvisas, och att detta inte aterspeglas i de styr- och stéddokument som
beskriver hur processen infér en anvisning ska ga till.

I en rapport fran 2023 redovisar Arbetsformedlingen en uppfoljning av
anvisningar till Samhall under perioden fr.o.m. november 2022 t.o.m. januari
2023. Tva tredjedelar av de anvisningar som skedde under denna period
ledde till anstillning, medan en tredjedel inte gjorde det (A2023/00926).
Enligt rapporten kan uteblivna anstéllningar i vissa fall kopplas till vilka
arbetsuppgifter som finns hos Sambhall, vilket har beskrivits ovan. Andra
orsaker till att anstillningar inte kom till stind var t.ex. att arbetssékande inte
befanns vara redo eller att den arbetssékande tackade nej. Det skulle kunna
tyda pa att processen fran urval till anstillning sammantaget skulle kunna
fungera mer effektivt.
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Utredaren ska darfor

e analysera de processer hos Arbetstférmedlingen och Samhall som leder
fram till urval, anvisning och anstillning,

e vid behov féresld hur processerna kan bli mer andamalsenliga, och vid
behov limna nédvandiga forfattningsforslag.

Effektiva insatser for att rusta individen

Ett annat sitt att forbéttra matchningen mellan individens behov och de
arbetsuppgifter som Samhall har forutsittningar att erbjuda skulle kunna
vara att stirka individens f6rmaga eller kompetens infor, eller parallellt med,
en eventuell anstallning hos Samhall. Pa sa vis 6kar aven sannolikheten att en
individ sa smaningom ska kunna ga vidare fran Samhall till en annan
arbetsgivare.

Individer som blir aktuella for anstéllning hos Samhall har i normalfallet varit
inskrivna hos Arbetsférmedlingen under en lingre tid. Inom arbets-
marknadspolitiken finns ett brett utbud av insatser som ir avsedda att pa
olika sitt forbittra individens forutsittningar att fa ett arbete. Bland dessa
insatser aterfinns dels sadana insatser som kan beviljas alla arbetslosa, sisom
arbetsmarknadsutbildning, praktik, subventionerade anstillningar, reguljir
utbildning och rehabiliterande insatser, dels sdrskilda insatser f6r personer
med funktionsnedsittning, ddribland bidrag till hjalpmedel, sirskild
stodperson for introduktion och uppféljning (SIUS) och olika typer av
l6nebidrag. Anvisning till en insats gors i normalfallet utifrin en
arbetsmarknadspolitisk bedomning, som bl.a. utgar fran myndighetens
bedémning av individens behov. Innan en individ kan bli aktuell f6r en
anstallning med skyddat arbete hos Samhall ska Arbetsférmedlingen i princip
ha prévat alla andra mojliga insatser och konstaterat att individen inte kan fa
sina behov tillgodosedda genom nagon annan insats.

Den uppfoljning av anvisningar till Samhall som Arbetsférmedlingen har
publicerat (A2023/00926) visar likvil att en vanlig orsak till att anstéllning
inte kommer till stind ar att individen inte 4r redo att anstillas. Enligt
Riksrevisionen (RiR 2023:14) bedémer 71 procent av Sambhalls chefer i forsta
linjen att de personer som Arbetsférmedlingen anvisar har f6r lag
arbetsférmaga i foérhallande till vad arbetet pd Sambhall kriver. Enligt
Riksrevisionen finns ocksa tydliga indikationer pa att manga som anvisas har
svaga kunskaper 1 svenska. Det kan alltsa finnas forbittringspotential nir det
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giller 1 vilken utstrickning befintliga insatser anvinds effektivt och ar
utformade for att rusta individen for en anstillning hos Samhall. Med
insatser avses hir saval formage- som kompetenshéjande insatser. Det
behéver inte endast vara en fraga om vilka insatser som erbjuds utan kan

ocksa handla om hur insatserna erbjuds och av vilka aktérer.

Det ar t.ex. tinkbart att idéburna aktorer skulle kunna spela en storre roll 1
fraga om att rusta individen for en anstillning hos Sambhall. Idéburna aktorer
har linge fyllt en viktig roll inom arbetsmarknadspolitiken, sarskilt i fraiga om
att ge stod till arbetssokande som star langt ifran arbetsmarknaden.

Vidare skulle det kunna vara andamalsenligt f6r vissa individer att ta del av
utvecklande insatser ndr han eller hon redan har pabérjat en anstillning hos
Sambhall.

Utredaren ska darfor

e analysera om det finns behov av mer anpassade eller ytterligare
stodinsatser for att rusta individen fore, vid sidan av eller som en del av
en anstillning hos Sambhall, 1 syfte att forbattra forutsittningarna for ett
meningsfullt och utvecklande arbete hos Sambhall,

* analysera om idéburna aktorer kan spela en storre roll i friga om att
rusta individen for ett arbete hos Samhall,

* vid behov limna férslag pa hur siadana ytterligare insatser bast kan
tillhandahallas och organiseras, inklusive nédvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget att se 6ver hur transparensen fér och kontrollen av den
statliga merkostnadsersattningen kan 6ka

Sambhall fir ekonomisk ersittning, s.k. merkostnadsersittning. I den uppgift
som Sambhall far ersittning for ingér att erbjuda arbeten pa de platser i landet
dir behoven finns och att anpassa verksamheten till de foérutsattningar
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga har
(3 § férordningen om statlig ersittning till Samhall Aktiebolag for en tjinst
av allmint ekonomiskt intresse).

Till skillnad frin den individbaserade ersittning som ges vid t.ex. ett
lonebidrag bygger merkostnadsersittningen inte pa att individen anstalls for
att utfora en specifik arbetsuppgift pa en viss arbetsplats. Samhall ger i stillet
mojligheter till, och ansvarar for, att skapa en meningsfull och utvecklande
arbetssituation utifran varje individs forutsittningar. Det kan t.ex. innebdra
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en mojlighet att prova pa olika arbetsuppgifter och aven att arbets-
uppgifterna forindras 6ver tid, 1 takt med att individens arbetsférmaga
utvecklas.

Att merkostnadsersittningen inte dr knuten till varje individ innebir dock
samtidigt att kopplingen mellan ersittningen och arbetsférmagan hos varje
enskild anstilld blir svagare jimfért med t.ex. en anstillning hos en annan
arbetsgivare med 16nebidrag. Detta innebir i sin tur utmaningar i friga om
transparens och kontroll nir det giller anvindningen av statliga medel. For
offentligt finansierad verksamhet bor det som utgangspunkt vara litt att
verifiera hur medlen anvinds, samtidigt som sekretessen for bolags
affirshemligheter behéver uppritthallas.

Utredaren ska darfor

e analysera hur transparensen for och kontrollen av hur Samhall anvinder
den statliga merkostnadsersittningen kan utvecklas, inbegripet att
overviga for- och nackdelar med en mer individbaserad
ersattningsmodell,

e vid behov limna sadana forslag, inklusive nédvindiga
forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt beskriva konsekvenserna av eventuella forslag for de
individer som 1 dag dr anstillda hos Samhall. Eventuella férslag om
torindringar i den samlade styrningen behéver beakta konsekvenserna f6r de
befintliga anstillda i skyddat arbete. Utover bedémningen att dessa individer
inte kan fa nagot annat arbete och inte heller sina behov tillgodosedda
genom andra insatser har manga anstillda ocksa ett stort behov av stabila
torutsittningar. Eventuella forslag om fordndringar behéver darfor ha ett
langsiktigt perspektiv och kunna genomféras utan att dagens anstillda i
skyddat arbete paverkas negativt pa ett orimligt satt.

Utredaren ska ocksa sarskilt beskriva hur férslagen ska genomforas och
torslagens beraknade tid for genomférande.

Om f6rslagen innebir 6kade utgifter inom ett utgiftsomrade ska utredaren

limna forslag pa utgiftsminskningar inom samma omrade samt redogora for
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vilka konsekvenser utgiftsokningarna respektive utgiftsminskningarna ger
upphov till.

Utredaren ska ocksa sirskilt beskriva forslagens konsekvenser utifrin ett
statsstodsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som péagar
inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU. Forslagen som
utredaren limnar ska antingen vara forenliga med kommissionens beslut den
6 december 2017 och den 6 april 2018 i drende SA.38469 eller pa annat sitt
torenliga med EU-ritten. Om utredarens férslag baseras pa besluten fran
kommissionen ska redovisningen dven innefatta en sidan bedémning av
behovet av ett fortsatt uppdrag till Samhall efter 2028 som avses i 4 §
torordningen om statlig ersittning till Samhall Aktiebolag f6r en tjanst av
allmint ekonomiskt intresse. Forslagen ska ocksé vara forenliga med
Sveriges 6vriga internationella dtaganden.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren ha en dialog med och
inhdmta upplysningar frain Samhall och de myndigheter och andra aktorer
som berors av fragorna, daribland organisationer inom
funktionshinderrérelsen.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 mars 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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