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Promemorians huvudsakliga innehéll

Forslagen i promemorian foranleds bland annat av é&ndringar i
mervardesskattedirektivet (direktiv 2006/112/EG) och innebédr att nya
regler och #ndringar infors i mervirdesskattelagen (2023:200) och
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen innebér 1 huvudsak foljande:

Omsittningsgransen for mervardesskatt hojs till 120 000 kronor.
Foretag som &r etablerade i Sverige far mojlighet att tillimpa undantag
frén skatteplikt i andra EU-lander.

Foretag etablerade i andra EU-ldnder fir mojlighet att tillimpa
undantaget fran skatteplikt i Sverige.

Fler fér utfdrda forenklad faktura.

Vissa virtuella evenemang och aktiviteter ska beskattas hdr om de
konsumeras hér.

Skattesatsen ar 12 procent for all forséljning av konstverk.
Vinstmarginalbeskattning far inte tillimpas av Aaterforsidljare nir
inkopet gjorts med reducerad skattesats.

De nya bestimmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2025.



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om éndring 1
mervirdesskattelagen (2023:200)

Hirigenom foreskrivs! i friga om mervirdesskattelagen (2023:200)

dels att nuvarande 18 kap. 2—15 §§ ska betecknas 18 kap. 4, 6-9, 1113,
15-17 och 20-22 §§,

dels att 3 kap. 1 §, 6 kap. 46 och 47 §§, 9 kap. 6 §, 13 kap. 9 §, 17 kap.
26§, 18 kap. 1§,20kap. 2,4,17, 18 §§, 24 kap. 1 och 6 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att de nya 18 kap. 4, 6, 8, 9, 11-13, 15, 17, 20 och 22 §§, och
rubrikerna narmast fore de nya 18 kap. 4, 8 och 17 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fore nuvarande 18 kap. 2, 5, 7, 12—15 §§ ska
sdttas ndrmast fore de nya 18 kap. 4, 8, 11, 17, 20 och 22 §§,

dels att det ska inforas trettiofyra nya paragrafer, 18 kap. 2, 3, 5, 10, 14,
18, 19, 23-48 §§ och 24 kap. 8 §,

dels att det ndrmast fore de nya 18 kap. 2, 25 och 43 §§ ska inforas tva
nya rubriker, och ndrmast fore de nya 3, 23, 26, 27, 28, 31, 32, 33, 35, 37,
38, 39, 40, 41, 42 och 48 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Enligt denna lag ar foljande transaktioner foremal for mervirdesskatt:

1. leverans av varor mot ersdttning som gors inom landet av en
beskattningsbar person som agerar i denna egenskap,

2. unionsinternt forvérv av varor mot ersittning, om

a) forvarvet gors inom landet av en beskattningsbar person som agerar i
denna egenskap eller av en juridisk person som inte &dr en beskattningsbar
person, och

b) séljaren dr en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap
och som inte omfattas av

— bestimmelserna om undantag — bestimmelserna om undantag
fran skatteplikt for sma foretag i  fran skatteplikt for sma foretag i
artiklarna 282-292 i artikel 284 1 mervirdesskatte-
mervirdesskattedirektivet, direktivet,

—bestimmelserna  om  distansforsdljning 1 artikel 33 i
mervardesskattedirektivet, eller

—bestimmelserna  om  monteringsleverans 1 artikel 36 i
mervirdesskattedirektivet,

3. tillhandahéllande av tjdnster mot erséttning som gors inom landet av
en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap, och

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, 1 lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2020/285 och (EU) 2022/542.



4. import av varor till landet.

6 kap.
46 §

En tjanst som avser tilltrdde till ett sidant evenemang som anges i 45 §
och som tillhandahalls en beskattningsbar person ar tillhandahallen inom
landet, om evenemanget faktiskt dger rum i Sverige. Detsamma géller
tjdnster med anknytning till tilltradet.

Foérsta stycket gdller inte tilltrdde
till evenemang ddr ndrvaron dr
virtuell.

6 kap.
47§
En tjdnst som tillhandahalls ndgon som inte 4r en beskattningsbar person
i samband med en aktivitet som anges 145 § ér tillhandahéllen inom landet,
om aktiviteten faktiskt 4ger rum i Sverige. Detsamma géller tjanster som
ar underordnade en sadan tjanst och tjénster som tillhandahélls av den som
organiserar aktiviteten.

En tjidnst som avser en aktivitet
som strommas eller pd annat sdtt
gors tillganglig virtuellt och som
tillhandahalls nagon som inte dr en
beskattningsbar person dr dock
tillhandahdllen inom landet, om
forvirvaren dr etablerad, dr bosatt
eller stadigvarande vistas i Sverige.
Detsamma gidller tjdnster som dr
underordnade en sddan tjdnst.

9 kap.
63§
Skatt tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for
1. leverans av sadana konstverk 1. leverans och unionsinternt

som avses i 20 kap. 7§ och som  forvirv av saddana konstverk som
dgs av upphovsmannen eller avses 1 20kap.7§ och som inte
dennes dodsbo, och omfattas av  den  sdrskilda
ordningen for begagnade varor,
konstverk,  samlarforemal  och
antikviteter i 20 kap., och
2. import av sddana konstverk, samlarforemal och antikviteter som avses
120 kap. 7-9 §§.

13 kap.
9§

En beskattningsbar person far gora avdrag for ingédende skatt som dr
hanforlig till sddana transaktioner som avses i 6 § 1-4 och 8§, i den
utstrackning den beskattningsbara personen anvédnder varorna och
tjénsterna for sina transaktioner utanfor landet som

1. utfors i en sddan ekonomisk verksamhet som avses i 4 kap. 2 §, och



2. skulle ha medfort rétt till avdrag for ingdende skatt om de hade

genomforts inom landet.

Avdrag far inte goras for
ingdende skatt som dr hdnforlig till
transaktioner som dr undantagna
fran skatteplikt i ett annat EU-land
enligt bestimmelser som motsvarar

artikel 284 i mervirdesskatte-
direktivet.

17 kap.

26 §

Forenklad faktura far utfdardas, om
inte Overstiger 4 000 kronor inklusive

1. fakturans totalbelopp
mervardesskatt,

2. handelsbruket  eller  ad-
ministrativ praxis inom den berérda
verksamhetssektorn  eller  de
tekniska  forutsdttningarna  for
utfardandet av fakturan gor det
svart att folja alla de krav som
anges i 21 §, eller

3. fakturan &r en sadan handling
eller s&dant meddelande som
likstdlls med en faktura enligt 19 §.

2. handelsbruket eller ad-
ministrativ praxis inom den berérda
verksamhetssektorn  eller  de
tekniska  forutsdttningarna  for
utfardandet av fakturan goér det
svart att folja alla de krav som

anges i21 §,
3. fakturan ar en sddan handling
eller siddant meddelande som

likstalls med en faktura enligt 19 §,
eller

4. den beskattningsbara
personen omfattas av undantag
fran skatteplikt for beskattnings-
bara  personer  med liten
drsomsdttning i 18 kap.

18 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser
om undantag fran skatteplikt for
leverans av varor och
tillhandahallande av tjénster inom

landet som gors av
beskattningsbara personer med
liten arsomséttning.

Bestimmelserna avser

—undantag fran skatteplikt (2—

489,

—ansékan  och  beslut om
undantag (5 och 6 §§),

—hur  arsomsittningen  ska
berdknas (7-11 §9§),

—dtgdrder  om  undantaget

upphor (12 §),

1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om undantag fran skatteplikt for
leverans av varor och
tillhandahallande av tjdnster som
gors av beskattningsbara personer
med liten arsomsittning.
Bestdmmelserna avser

— definitioner (2 och 3 §§),

—undantag fran skatteplikt inom
landet (4-7 §§),

— ndr undantaget frdn skatteplikt
bérjar gdlla (8-10 §§),

—hur  arsomséttningen
berdknas (17/-16 §§),

— ndr undantaget fran skatteplikt
upphor att gdlla (17-19 §5),

ska



— avdragsbegréinsning (/3 §),

— faktura (14 §),

—ansdkan och beslut om
beskattning (15 §).
Undantag fran skatteplikt
28

Leveranser av  varor och

tillhandahallanden av tjanster inom
landet 4r undantagna frén
skatteplikt om de gors av en
beskattningsbar ~ person  vars
arsomsittning enligt 7-11 §§ inte
berdiknas overstiga 80 000 kronor

— avdragsbegrinsning (20 §),

— faktura (21 §),

—ansbkan och  beslut
beskattning (22 §),

—beslut i fraga om villkor vid
undantag fran skatteplikt
(23 och 24 §3),

—undantag fran skatteplikt i ett
annat EU-land (25-42 §S),

— forfarandet i samband med
beslut om identifiering, dterkallelse
eller villkor for undantag fran
skatteplikt (43—48 §3).

om

Definitioner

Arsomsdttning inom landet

2

Med drsomsdttning inom landet
avses vdrdet av de leveranser av
varor och tillhandahdllanden av
tidnster, exklusive mervdrdesskatt,
som en beskattningsbar person gor
inom landet under ett kalenderdr.

Arsomsdttning inom EU

38

Med drsomsdttning inom EU
avses vdrdet av de leveranser av
varor och tillhandahdllanden av
tidnster, exklusive mervirdesskatt,
som en beskattningsbar person gor
inom EU under ett kalenderar.

Undantag fran skatteplikt inom
landet

43
Leveranser av  varor och
tillhandahallanden av tjanster inom

landet  4r  undantagna  fran
skatteplikt om de gors av en
beskattningsbar person vars

arsomséttning inom landet



10

under beskattningsdret, och inte
heller har overstigit 80 000 kronor
for ndgot av de tvd ndrmast
foregdende beskattningsdren.

Om beskattningsaret dr lingre
eller kortare dn tolv mdnader, ska
beloppet justeras i motsvarande
utstrdckning.

3

Undantaget fran skatteplikt géller
inte leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjénster som
gors av beskattningsbara personer
som

1. inte &r etablerade hdr i landet,

1. inte overstiger 120 000 kronor
under kalenderdret, och

2. inte har overstigit 120 000
kronor for ndgot av de tva ndrmast
foregdende kalenderdren.

59

Om  den  beskattningsbara
personen dr etablerad i ett annat
EU-land far drsomsdttningen inom
EU inte heller

1. overstiga 100 000 euro under
kalenderdret, eller

2. ha dverstigit 100 000 euro
under det ndrmast foregdende
kalenderaret.

68

Undantaget fran skatteplikt géller
inte leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjénster som
gbrs av beskattningsbara personer
som

1. inte dr etablerade i ndgot EU-
land,

2. utfor sddana leveranser av konstverk som dr skattepliktiga enligt

10 kap. 31§,

3. hyr ut eller upplater fastigheter som enligt 12 kap. omfattas av frivillig

beskattning, eller

4. utfor sddana leveranser av investeringsguld eller tillhandahéllanden
av formedlingstjanster avseende investeringsguld som omfattas av frivillig

beskattning enligt 21 kap. 7-9 §§.

Ansokan och beslut om undantag

59

Om  den beskattningsbara
personen inte ar registrerad for
mervéardesskatt, géller undantaget
fran skatteplikt utan ansokan eller
beslut.

63
Om den beskattningsbara
personen  dr  registrerad  for

Nir undantaget fran skatteplikt
borjar gilla

8

Om en beskattningsbar person
som dr etablerad hdr i landet inte
ar registrerad for merviardesskatt,
giller undantaget fran skatteplikt i
Sverige utan ansokan eller beslut.

98
Om den beskattningsbara
personen dr  registrerad  for



mervirdesskatt géller undantaget
endast om Skatteverket efter
ansOkan av den beskattningsbara
personen har beslutat om det.
Undantaget géller tidigast fran och
med dagen for beslutet.

Ett beslut om undantag enligt
forsta stycket giller dock tidigast
frin ingédngen av det tredje
beskattningsdret efter det
beskattningsdr da ett beslut om
beskattning fattades enligt /5 §.

78

Den beskattningsbara personens
arsomsittning ska berdknas med
hinsyn till de belopp som anges i
8-11§3.

Mervirdesskatt enligt denna lag
ska dock inte ingd i beloppen.

83

I den beskattningsbara personens
arsomsittning ingar vérdet av
leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster inom
landet, 1 den utstrickning de dr
skattepliktiga om de utférs av en
beskattningsbar person som inte
omfattas av bestimmelserna i detta
kapitel.

mervirdesskatt géller undantaget
fran skatteplikt i Sverige endast om
Skatteverket efter ansokan av den
beskattningsbara  personen har
beslutat om det. Undantaget giller
tidigast fran och med dagen for
beslutet.

Ett beslut om undantag enligt
forsta stycket giller dock tidigast
frin ingédngen av det tredje
kalenderdret efter det kalenderdr
dd ett beslut om beskattning
fattades enligt 22 §.

10§

Fér en beskattningsbar person
som dr etablerad i ett annat EU-
land  gdller undantaget fran
skatteplikt fran och med den dag da
den beskattningsbara personen
informerats om sitt identifierings-
nummer eller fdtt en bekrdftelse av
numret i enlighet med bestimmel-
ser som i ett annat EU-land
motsvarar artikel 284.5 a och b i
mervirdesskattedirektivet.

11§

Den beskattningsbara personens
arsomsittning ska berdknas med
hinsyn till de belopp som anges i
12-16 §§.

12§

I den beskattningsbara personens
arsomsittning ingar vérdet av
leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjénster, i den
utstriackning de skulle ha beskattats
om de hade gjorts av en
beskattningsbar person som inte
omfattas av

1. bestimmelserna i detta
kapitel, eller

2. bestdmmelser som i ett annat
EU-land motsvarar artikel 284 i
mervdrdesskattedirektivet.

11



12

93 13§

I arsomséttningen ingar ocksé virdet av transaktioner som dr undantagna
fran skatteplikt enligt ndgon av f6ljande bestimmelser 1 10 kap.:

— 13 § om ldkemedel,

— 26 § forsta stycket 2 om framstillning och distribution av periodiska
publikationer,

—34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 42 § om unionsinterna
leveranser,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjanster i samband med export eller import av varor,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till
dessa,

—71 eller 72 § om varor for férbrukning och forsiljning ombord pa
fartyg och luftfartyg,

— 73 § om varor for forbrukning och forsdljning ombord pé krigsfartyg,

— 74 § om tjénster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjénster av méklare och andra férmedlare,

— 76 § om flygbensin och flygfotogen,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byraer for att hantera covid-19-pandemin,

—89, 90 eller 91 § om tjanster som tillhandahalls EU, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 92 § om vépnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

—93 § om vépnade styrkor som tillhor part i Nato,

— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pa Cypern, eller

— 95 § om formedlingstjénster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner gjorda utanfor EU.

143

I drsomsdttningen ingdr ocksd
vdrdet av transaktioner som dr
undantagna fran skatteplikt i ett
annat EU-land enligt bestimmelser
som motsvarar ndgon av foljande
artiklar i mervdrdesskatte-
direktivet:

—98.2 eller 105a om vissa
undantag med rdtt till avdrag,

— 146 eller 147 om undantag for
export,

— 148 eller 149 om undantag i
samband  med internationella
transporter,

— 151 eller 152 om undantag for
vissa med  export likstillda
transaktioner,



10¢

I &rsomsittningen ingér ocksé
vérdet av

— fastighetstransaktioner,

— forsdkringstransaktioner,

— finansiella transaktioner som ar
undantagna fran skatteplikt enligt
10 kap. 33 §, och

— leveranser av sedlar och mynt
som dr undantagna fran skatteplikt
enligt 10 kap. 34 § 1.

Forsta stycket géller dock inte
beloppet for en transaktion som
bara har karaktiren av en
bitransaktion.

Atgiirder om undantaget upphéor

12§

Om forutsittningarna for att
tillimpa undantaget upphér pd
grund av att drsomsittningen under
beskattningsdret overstiger
80 000 kronor, ska den
beskattningsbara personen ta ut
skatt enligt denna lag for den
leverans av en vara eller det
tillhandahdllande av en tjdnst som
medfor att beloppet 6verskrids.

Den beskattningsbara personen
ska ocksa anmdla sig  for
registrering hos Skatteverket pd det
sdtt som framgdr av 7 kap. 2 §
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

— 153 om undantag for vissa
tidnster som utfoérs av formedlare,
eller

— 138 om

leveranser.

unionsinterna

15§
I arsomsittningen ingdr ocksé
vérdet av
— fastighetstransaktioner,
— forsdkrings- och dterforsdkrings-
transaktioner, och
— finansiella transaktioner, inklu-
sive leveranser av sedlar och mynt,
som dr undantagna fran skatteplikt
enligt 10 kap. 33 § eller 34§ 1,
eller enligt bestimmelser som i ett
annat EU-land motsvarar artikel
135.1 b-g i mervirdesskatte-
direktivet.

Forsta stycket géller dock inte
virdet av transaktioner som bara
har karaktéren av bitransaktioner.

Niir undantaget fidan skatteplikt
upphor att gilla

17 §

Om arsomséttningen inom landet
overstiger 120 000 kronor under
kalenderaret, upphor undantaget
att gdlla fran och med den
tidpunkten.

13
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13§

En beskattningsbar person som
utfor sddana leveranser av varor
eller tillhandahallanden av tjénster
som &r undantagna fran skatteplikt
enligt 2 § har inte rétt till avdrag for
ingdende skatt enligt 13 kap. 6 §
eller ndgon av 8-30 §§.

15§

Om en beskattningsbar person
ansoker om det, ska Skatteverket
besluta att skatt ska tas ut enligt
denna lag trots att det fortfarande
finns forutséttningar att undanta
den beskattningsbara personens
leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjénster fran
skatteplikt enligt 2 §.

Beslutet giéller tidigast fran
ingdngen av  beskattningsdret

18§

For en beskattningsbar person
som dr etablerad i ett annat EU-
land upphor ocksd undantaget fran
skatteplikt att gdlla fran och med
den tidpunkt da drsomsdttningen
inom EU éverstiger 100 000 euro
under kalenderdret.

19¢

Om en beskattningsbar person
som dr etablerad i ett annat EU-
land informerar den behoriga
myndigheten i det landet om att
personen inte ldngre vill tilldmpa
undantaget fran skatteplikt i
Sverige, upphor undantaget fran
skatteplikt att gdlla

1. den fiorsta dagen i det
kalenderkvartal som foljer efter att
den behoriga myndigheten har
tagit emot informationen, eller

2. den forsta dagen i det
pdfoljande kalenderkvartalets
andra mdnad, om den behériga
myndigheten  har  tagit emot
informationen under ett
kalenderkvartals sista mdnad.

20§

En beskattningsbar person som
gor sddana leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjénster som
iar undantagna fran skatteplikt
enligt 4 § har inte rétt till avdrag for
ingdende skatt enligt 13 kap. 6 §
eller ndgon av 8-30 §§.

22§

Om en beskattningsbar person
som dr etablerad hdr i landet
ansoker om det, ska Skatteverket
besluta att skatt ska tas ut enligt
denna lag trots att det fortfarande
finns forutsédttningar att undanta
den Dbeskattningsbara personens
leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster fran
skatteplikt enligt 4 §.

Beslutet giller tidigast fran
ingéngen av kalenderdret nirmast



nirmast fore det beskattningsdr da
ansokan kom in till Skatteverket.

fore det kalenderar da ansokan
kom in till Skatteverket.

Beslut i fraga om villkor for
undantag frdin skatteplikt

23§

Om en beskattningsbar person
som dr etablerad i ett annat EU-
land har anmdlt till den behdriga
myndigheten i det landet att den vill
tilldmpa undantaget frdan
skatteplikt i Sverige, ska Skatte-
verket prova om villkoren i 4 § dr
uppfyllda och fatta beslut om detta.

24§

Om villkoren i 4 § inte ldngre dr
uppfyllda for en beskattningsbar
person som dr etablerad i ett annat
EU-land och som tillimpar
undantaget fran skatteplikt hdr, ska
Skatteverket fatta beslut om att
villkoren inte ldngre dr uppfyllda.

Undantag fran skatteplikt i ett
annat EU-land

Forhandsanmdlan

25§

Om en beskattningsbar person
som dr etablerad hdr i landet vill
tilldmpa undantaget fran
skatteplikt for smd foretag i ett
annat EU-land, ddir personen inte
dr etablerad, enligt bestdmmelser
som i det landet motsvarar artikel
284 i mervdrdesskattedirektivet,
ska en forhandsanmdlan ldmnas till
Skatteverket pd elektronisk vdg.

Forhandsanmdlans innehall

26§
En forhandsanmdlan ska innehdlla
1. nédvindiga  identifikations-

uppgifter,

15
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2. uppgift om varje annat EU-
land ddr den beskattningsbara
personen Vill tillimpa undantaget
fran skatteplikt, och

3. det totala vdrdet av de varor
som levererats och de tjdnster som
tillhandahallits hdr i landet och i
varje annat EU-land under

a) det kalenderdr da anmdlan
ldmnas in, och

b)de tvd ndrmast foregdende
kalenderdren.

Om det andra EU-landet inte har
tilldmpat den mdjlighet att forlinga
perioden som anges i artikel 288a.1
forsta stycket i mervirdesskatte-
direktivet behéver virdet i forsta
stycket 3 b enbart anges for det
foregdende kalenderdret.

Virdena i forsta stycket 3 ska
berdknas med hdnsyn till de belopp
som anges i 12—16 §¥.

Redovisning i euro

27§

Beloppen i forhandsanmdlan ska
anges i euro.

Om leveranserna och tillhanda-
hallandena har gjorts i annan
valuta, ska den beskattningsbara
personen anvdnda den vixelkurs
som gillde pd kalenderarets forsta
dag. Omrdikning ska goras enligt
den vixelkurs som Europeiska
centralbanken offentliggjort for
den dagen eller, om inget
offentliggorande sker den dagen,
nista dag som vdxelkurserna

offentliggors.

Identifieringsbeslut
28§

Skatteverket ska efter
forhandsanmdlan fran en

beskattningsbar person fatta ett
beslut om ett individuellt nummer
(identifieringsnummer) for
tillimpning av undantaget frdn



skatteplikt i ett annat EU-land
(identifieringsbeslut).

29§

Identifieringsbeslut ska fattas om
den beskattningsbara personen

1. har en arsomsdttning inom EU
som inte overstiger 100 000 euro,
och inte heller har overstigit
100 000 euro under det foregdende
kalenderaret,

2. har en drsomsdttning i det EU-
land dir den beskattningsbara
personen Vill tillimpa undantaget
som  inte  Gverskrider  det
troskelvirde som gdller i det landet
enligt bestimmelser som motsvarar
artikel ~ 284.1 i  mervdrdes-
skattedirektivet, och

3. uppfyller  villkoren i
bestimmelser som i det EU-landet
motsvarar  artikel  288a.1 i
mervdrdesskattedirektivet.

308

Om  den  beskattningsbara
personen Vvill tillimpa undantag
fran skatteplikt i fler EU-ldnder dn
de som angetts i forhandsanmdlan,
ska den beskattningsbara personen
uppdatera sin forhandsanmdlan pd
elektronisk vig.

Uppdateringen ska innehdlla den
information som anges i 26 §, om
inte informationen framgdr av en
sdrskild sammanstdllning.

Skatteverket ska efter en sddan
uppdatering fatta ett
identifieringsbeslut for det EU-land
som uppdateringen avser.

Ndr ett identifieringsbeslut ska

fattas

31§

Ett identifieringsbeslut ska fattas
inom 35 dagar fran att
forhandsanmdlan  eller  upp-
dateringen av forhands-anmdlan
togs emot.

17
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Beslutet far dock fattas senare
om den behériga myndigheten i ett
annat EU-land begir ytterligare tid
for att  utféra  nodvindiga
kontroller i syfte att undvika
skatteundandragande eller
skatteflykt.

Underriittelse till Skatteverket om

forindringar

328
Om dndringar skett i den
information  som  ldmnats i

forhandsanmdlan, ska den
beskattningsbara personen
uppdatera sin forhandsanmdlan pd
elektronisk vdg, om inte

informationen  framgar av en
sdrskild sammanstdllning.
Detsamma galler om
verksamheten upphor eller dndras
pd ett sadant sdtt att villkoren for
att undantas frdan skatteplikt i ett
annat EU-land inte ldingre dr

uppfyllda.

Aterkallelse av ett

identifieringsbeslut

33¢

Skatteverket ska aterkalla ett
identifieringsbeslut om den

beskattningsbara personen

1. har en drsomsdttning inom EU
som dverstiger 100 000 euro under
ett kalenderar,

2. meddelat att den upphért att
tillimpa undantaget fran
skatteplikt,

3. meddelat att den har upphért
med sin verksamhet, eller

4. pa annat sdtt kan antas ha
upphort med sin verksamhet.

343

Skatteverket ska ocksd dterkalla
ett identifieringsbeslut om den
behériga myndigheten i ett annat
EU-land  meddelat  att  den



beskattningsbara personen inte
ldngre har vrdtt att tillimpa
undantaget fran skatteplikt i det
EU-landet, eller om undantaget
fran skatteplikt har upphért att
vara tilldmpligt ddr.

Sdrskild sammanstdllning

359

En beskattningsbar person som
omfattas av ett identifieringsbeslut
ska for varje kalenderkvartal
ldmna en sdrskild sammanstdillning
till Skatteverket pd elektronisk vig.

Sammanstdllningen ska ldmnas
dven om inga leveranser eller
tillhandahdllanden gjorts.

36§

Med sdrskild sammanstdllning
avses en sammanstillning  for
redovisning av de uppgifter som
framgar av 37 §.

Uppgifter som ska ldmnas i den
sdrskilda sammanstdllningen

37§

Den  sdrskilda  sammanstdll-
ningen ska innehdlla

1. identifieringsnumret for den
beskattningsbara personen,

2.det totala virdet av de
leveranser och tillhandahdllanden
som gjorts under kalenderkvartalet
hdr i landet, och

3. det totala virdet av de
leveranser och tillhandahdllanden
som gjorts under kalenderkvartalet
i varje annat EU-land.

Virdena i forsta stycket 2 och 3
ska berdknas med hdnsyn till de
belopp som anges i 12—16 §3§.
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Redovisning i euro

383

Beloppen i den  sdrskilda
sammanstdllningen ska anges i
euro.

Om leveranserna och tillhanda-
hallandena har gjorts i annan
valuta, ska den beskattningsbara
personen anvinda den vixelkurs
som gillde pa kalenderarets forsta
dag. Omrdkning ska goras enligt
den vixelkurs som Europeiska
centralbanken offentliggjort for
den dagen eller, om inget offentlig-
gorande sker den dagen, ndsta dag
som véxelkurserna offentliggors.

Ndr den sdrskilda
sammanstdllningen ska ldmnas

39¢

Den  sdrskilda  sammanstdll-
ningen ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen
i mdnaden efter kalenderkvartalets
utgdng.

Om tréskelvardet for
drsomsdttningen inom EU
overskrids

403

Om  tréoskelvirdet  for — drs-
omsdttningen inom EU dverskrids
ska den beskattningsbara personen
pd elektronisk vdg informera
Skatteverket inom 15 arbetsdagar.

Den beskattningsbara personen
ska ldmna en sdrskild samman-
stdllning med uppgift om virdet av
de leveranser och tillhanda-
hdllanden som avses i 37 § och som
gjorts fran och med bérjan av det
innevarande kalenderkvartalet
fram till den dag dd troskelvirdet
overskreds.



Foreliggande

418

Skatteverket far foreldgga en
beskattningsbar person att limna
en sdrskild sammanstdllning.

I fraga om sddant foreliggande
gdller 44 kap. 2—4 §§ och 68 kap.
1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Ombud for att ldmna sdrskild
sammanstdllning

423

Skatteverket ska godkdnna en
fysisk person som har utsetts som
ombud av den som omfattas av ett
identifieringsbeslut, om den som
utsetts kan antas vara limplig for
uppdraget.

Den som godkdints som ombud
far

1. ldmna den sdrskilda samman-
stdllningen, och

2. ta del av tidigare inldmnade
sdrskilda sammanstdllningar.

Skatteverket ska dterkalla ett
godkdnnande som ombud om

1. ombudet eller den som
omfattas av ett identifieringsbeslut
har begdrt det,

2. uppdraget har upphért att
gdlla, eller

3. det har visat sig att ombudet
inte dr ldmplig for uppdraget.
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Forfarandet i samband med
beslut om identifiering,
dterkallelse eller villkor for
undantag frdan skatteplikt

Omprévning av beslut

433

Skatteverket ska ompréva ett
beslut i fraga om villkor for
undantag frdn skatteplikt i Sverige
om

1. den som beslutet giller har
begdrt det,

2. beslutet overklagas, eller

3. det finns andra skdl.

44§

Skatteverket ska ompréva ett
beslut om identifiering eller
dterkallelse, om

1. den som beslutet giller har
begdrt det,

2. beslutet overklagas, eller

3. det finns andra skdl.

Omprévningen far inte avse
sddana villkor for undantag frdn
skatteplikt som prévats av behérig
myndighet i det andra EU-landet.

453

En begdran om omprévning ska
vara  skriftlig.  Begdran om
omprévning ska ha kommit in till
Skatteverket senast tvd mdnader
fran den dag dd  beslutet
meddelades.

46 §

Skatteverket far inte omprova ett
beslut i en fraga som har avgjorts
av allmdn  forvaltningsdomstol.
Skatteverket far dock pa begdran
av den som beslutet gdller omprova
en frdga som har avgjorts av
forvaltningsrdtten eller kammar-
rétten genom beslut som har fdtt
laga kraft, om beslutet avviker fran
rattstillimpningen i ett avgorande



fran Hogsta forvaltningsdomstolen
som har meddelats senare.

Skatteverket far inte pd eget
initiativ ompréva ett identifierings-
beslut till nackdel for den som
beslutet gdller.

47§

Om Skatteverket pd eget initiativ
omprévar ett sddant beslut om
dterkallelse som avses i 44 § till
nackdel for den som beslutet gdller,
ska omprovningsbeslut meddelas
senast tva mdnader fran den dag da
beslutet meddelades.

Ett omprovningsbeslut som dr till
fordel for den som beslutet gdller
far meddelas dven efter denna tid.

Forfarandet i ovrigt i samband
med beslut

48§

Vid préovning av frdgor om
identifiering, dterkallelse eller
villkor for undantag frdan skatteplikt
tilldmpas bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244)
om

1. uppgifter som har ldimnats for
ndgon annans rékning i 4 kap.,

2. Skatteverkets utrednings-
skyldighet och kommunikations-
skyldighet i 40 kap. 1-3 §§,

3. begdran om omprovning som
ldmnas till domstol i 66 kap. 18 3§,
och

4. besluts  verkstdillbarhet i
68 kap. 1 §.

20 kap.
2§

Detta kapitel tillimpas vid en beskattningsbar aterforsiljares leverans av
begagnade varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter, om dessa
levererats till aterforsdljaren inom EU av

1. ndgon som inte &r en beskattningsbar person,

2. en beskattningsbar person som ska redovisa mervérdesskatt enligt
bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning i detta kapitel eller enligt
bestdmmelser som i ett annat EU-land motsvarar de sérskilda ordningarna
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for begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter i artiklarna

312-341 i mervardesskattedirektivet,

3. en beskattningsbar person vars leverans dr undantagen fran skatteplikt
enligt 10 kap. 37 § eller enligt bestimmelser som i ett annat EU-land
motsvarar artikel 136 1 mervardesskattedirektivet,

4. en beskattningsbar person vars leverans dr undantagen fran skatteplikt

enligt 10 kap. 31 §, eller

5. en beskattningsbar person vars
leverans omfattas av undantag fran
skatteplikt for beskattningsbara
personer med liten arsomséttning
enligt 18 kap. eller enligt
bestdmmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artiklarna 282-292
1 mervirdesskattedirektivet, under
forutséttning att den forvérvade
varan utgjort anldggningstillgang
hos den beskattningsbara personen.

48

5. en beskattningsbar person vars
leverans omfattas av undantag frén
skatteplikt for beskattningsbara
personer med liten arsomséttning
enligt 18 kap. eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 284 i
mervardesskattedirektivet, under
forutséttning att den forvérvade
varan utgjort anlidggningstillgdng
hos den beskattningsbara personen.

Om en beskattningsbar aterforsiljare begir det ska Skatteverket besluta
att dterforsiljaren ska tillimpa detta kapitel vid leverans av

1. konstverk, samlarféremal och
antikviteter som Aaterforsiljaren
sjdlv har importerat, eller

2. konstverk som aterforsdljaren
har forvirvat fran upphovsmannen
eller dennes dddsbo.

1. konstverk, samlarféremal och
antikviteter som Aaterforsiljaren
sjdlv har importerat,

2. konstverk som levererats till
aterforséljaren av upphovsmannen
eller dennes dédsbo, eller

3. konstverk som levererats till
dterforsiljaren av en annan
beskattningsbar person dn en
beskattningsbar dterforsdljare.

Ett sadant beslut gdller dock inte
om en reducerad skattesats
tilldmpats vid leveransen till den
beskattningsbara  dterforsdljaren
eller vid dennes import av varan.

Ett beslut enligt forsta stycket géller till utgangen av det andra aret efter
det ar da beslutet fattades.

17§

Om en beskattningsbar aterforséljare anvénder varorna for leveranser
som omfattas av vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, har
aterforsdljaren inte rétt att, frin den mervérdesskatt som ska betalas, dra
av ingéende skatt som héanfor sig till

1. konstverk, samlarféremal eller
antikviteter som aterforsiljaren
sjdlv har importerat, eller

2. konstverk som har levererats
till aterforséljaren av

1. konstverk, samlarféremal eller
antikviteter som aterforséljaren
sjélv har importerat,

2. konstverk som har levererats
till aterforsdljaren av upphovs-
mannen eller dennes dodsbo, eller



upphovsmannen  eller  dennes
dodsbo.

3. konstverk som har levererats
till dterforsdljaren av en annan
beskattningsbar person dn en
beskattningsbar dterforsdljare.

18 §

Om en beskattningsbar éaterforsdljare véljer att tillimpa de allménna
bestimmelserna i denna lag for en leverans av varor som annars skulle
omfattas av vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, har
aterforséljaren rétt att, frin den mervirdesskatt som ska betalas, dra av

ingdende skatt som hénfor sig till

1. konstverk, samlarforemal eller
antikviteter som Aaterforsiljaren
sjilv har importerat, eller

2. konstverk som har levererats
till aterforséljaren av
upphovsmannen  eller  dennes
dodsbo.

1. konstverk, samlarforemal eller
antikviteter som Aaterforsdljaren
sjdlv har importerat,

2. konstverk som har levererats
till aterforséljaren av
upphovsmannen  eller  dennes
dodsbo, eller

3. konstverk som har levererats
till dterforsdljaren av en annan
beskattningsbar person dn en
beskattningsbar dterforsdljare.

Den ingdende skatten far dras av for den redovisningsperiod da
aterforséljaren utfor den leverans av varor for vilken denne véljer att
tillimpa de allmédnna bestimmelserna enligt denna lag.

24 kap.

Vid 6verklagande av beslut enligt
denna lag giller 67 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
om inte annat foljer av 2—7 §§.

Ett 6verklagande enligt 3, 4 eller
5 § ska ha kommit in inom tva
manader fran den dag da klaganden
fick del av beslutet.

Vid 6verklagande av beslut enligt
denna lag giller 67 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
om inte annat foljer av 2-8 §§.

Ett dverklagande enligt 3, 4 eller
5 § ska ha kommit in inom tva
manader frén den dag da klaganden
fick del av beslutet.

Detsamma gdller vid
overklagande av  beslut om
identifiering  eller  dterkallelse
enligt 18 kap. 28-30 §3, 33 eller
343.

8

Beslut om identifiering eller
dterkallelse enligt 18 kap. 28—
308S, 33 eller 34 § far inte
overklagas om éverklagandet avser
sdadana villkor for undantag frdn
skatteplikt som prévats av en
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behorig myndighet i ett annat EU-
land.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forhallanden som hinfor sig
till tiden fore ikrafttradandet.



1.2 Forslag till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244) att
2 kap. 4 § och 26 kap. 33 ¢ § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Lagen giller inte heller for
mervdrdesskatt som ska redovisas
och betalas enligt 22 eller 23 kap.
mervdrdesskattelagen (2023:200).

4§

Lagen géller inte heller

1. for mervirdesskatt som ska
redovisas och betalas enligt 22
eller 23 kap. mervdrdesskattelagen
(2023:200), eller

2.vid tillimpning av 18 kap.
samma lag.

26 kap.
33e§?

Den som saknar mdjlighet att
lamna mervéardesskattedeklaration i
ratt tid pd grund av ett beslut enligt
33 ¢ § eller enligt 18 kap. 15 §
mervirdesskattelagen (2023:200)
ska ldmna deklarationen senast den
12 i manaden efter beslutet, i
januari eller augusti senast den 17.

Den som saknar mdjlighet att
lamna mervérdesskattedeklaration i
ratt tid pd grund av ett beslut enligt
33 ¢ § eller enligt 18 kap. 22 §
mervirdesskattelagen (2023:200)
ska ldmna deklarationen senast den
12 i manaden efter beslutet, i
januari eller augusti senast den 17.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for forhallanden som hinfor sig

till tiden fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2023:208.
2 Senaste lydelse 2023:208.
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2 Bakgrund

Reglerna for merviardesskatt ar till stor del harmoniserade inom EU och
finns huvudsakligen i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (mervardesskatte-
direktivet). Medlemsstaterna &r skyldiga att genomfora mervérdesskatte-
direktivets bestimmelser i nationell rétt. I Sverige har genomforandet av
mervirdesskattedirektivet skett frimst genom mervérdesskattelagen
(2023:200), forkortad ML, men &ven genom bestimmelser i andra lagar,
t.ex. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Inom EU finns
ocksé gemensamma forordningar som ror mervérdesskatt. Dessa dr direkt
tillimpliga och ska inte genomforas i svensk rétt.

Mervirdesskattedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att tillimpa en
sérskild ordning for smé foretag. Den sérskilda ordningen innebdr bland
annat att medlemsstaterna far infora ett troskelvirde for undantag fran
skatteplikt samt forenklingar for smé foretag. Undantag fran skatteplikt
beviljas dock bara for foretag som é&r etablerade i den medlemsstat dér
mervardesskatten ska betalas. For att skapa lika villkor for sma foretag
oavsett var de &r etablerade inom EU och for att minska den administrativa
bordan for sma foretag antogs den 18 februari 2020 rédets direktiv (EU)
2020/285 om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervirdesskatt vad géller den sirskilda ordningen for smé foretag och
forordning (EU) nr 904/2010 vad géller det administrativa samarbetet och
utbyte av information for kontrollen av att den sérskilda ordningen foér sma
foretag tillimpas pa ett korrekt sétt (“smaforetagsdirektivet”).
Bestdmmelserna i direktivet ska vara genomforda av medlemsstaterna till
den 1 januari 2025.

Den 5 april 2022 antogs radets direktiv (EU) 2022/542 om é&ndring av
direktiven 2006/112/EG och (EU) 2020/285 vad géller mervardesskatte-
satser (“’skattesatsdirektivet”). I direktivet dndras bland annat beskatt-
ningslandsreglerna vid vissa virtuella evenemang och aktiviteter sa att
dessa tjanster beskattas i det land dédr de konsumeras. For att uppna en
storre konkurrensneutralitet mellan medlemsstaterna vid handel med
konstverk, samlarféremal och antikviteter gérs genom skattesatsdirektivet
ocksa dndringar i reglerna om vinstmarginalbeskattning vid forsiljning av
dessa varor. Bestimmelserna i direktivet ska vara genomférda av
medlemsstaterna till den 1 januari 2025. I direktivet regleras dessutom
vilka skattesatser som far tillimpas.

I denna promemoria foreslas dndringar i mervérdesskattelagen och
skatteforfarandelagen med anledning av sméforetagsdirektivet och
skattesatsdirektivet. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.



3 Gallande ratt

3.1 EU-ratt

3.1.1 Den sérskilda ordningen for sma foretag samt
bestimmelser om forenklad faktura

Den sdrskilda ordningen for smd foretag

Den sirskilda ordningen for smé foretag finns i avdelning XII i
mervirdesskattedirektivet (kapitel 1). Skattebefrielse och graderade
skatteldttnader géiller for leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjénster som gors av sma foretag (artikel 282). Den sérskilda ordningen &r
déremot inte tillimplig pa leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjdnster som utfors av en beskattningsbar person som inte dr etablerad i
den medlemsstat dar mervérdesskatt ska betalas (artikel 283 c).

Sverige har ritt att infora skattebefrielse for beskattningsbara personer
vars drsomséttning hogst dr lika med motvérdet i nationell valuta av 10 000
ecu (artikel 287). Vid berdkningen av arsomséttningen ska hansyn tas till
de belopp som anges i artikel 288, exklusive mervérdesskatt.

Beskattningsbara personer som omfattas av undantaget fran skatteplikt
har inte rétt till motsvarande avdrag for ingdende merviardesskatt (artikel
289). Vidare far beskattningsbara personer som uppfyller kraven for att bli
skattebefriade enligt den sirskilda ordningen vélja att i stidllet omfattas av
de allmédnna merviardesskattereglerna (artikel 290).

Bestimmelser om forenklad faktura

Bestimmelser om fakturering finns i avdelning XI, kapitel 3 i
mervirdesskattedirektivet. Varje beskattningsbar person ska sikerstilla att
en faktura utfardas i de fall som framgar av artikel 220. Av artikel 226
framgér vilka uppgifter som maste anges pa fakturor for mervardesskatte-
andamal.

Forenklad faktura far utfirdas ndr fakturabeloppet inte Gverstiger 100
euro eller motsvarande vérde i nationell valuta eller niar den utfirdade
fakturan dr en handling eller ett meddelande som betraktas som en faktura
enligt artikel 219 (artikel 220a).

En forenklad faktura méste dock innehélla foljande uppgifter (artikel
226b):

a) Datum for utfirdandet av fakturan.

b) Uppgifter for identifiering av den beskattningsbara person som
levererat varor eller tillhandahallit tjanster.

¢) Uppgifter for identifiering av vilken typ av varor som levererats eller
tjdnster som har tillhandahallits.

d) Det mervirdesskattebelopp som ska betalas eller uppgifter som gor
det mojligt att berdkna detta.

e) Nér den utfirdade fakturan dr en handling eller ett meddelande som
betraktas som en faktura enligt artikel 219, en specifik och otvetydig
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hénvisning till den ursprungliga fakturan samt de specifika uppgifter som
dndras.

Efter samrdd med mervardesskattekommittén far medlemsstaterna
ocksa foreskriva att forenklad faktura far utfardas om fakturans belopp
overstiger 100 euro, men inte 400 euro, eller motsvarande vérde i nationell
valuta samt i de fall handelsbruket eller administrativ praxis inom den
berérda verksamhetsgrenen eller de tekniska forutséttningarna for
utfardandet av fakturan gor det svért att folja alla de krav som anges i
artiklarna 226 eller 230 (artikel 238). I dessa fall ska uppgifterna som
anges 1 artikel 226b framga av fakturan.

3.1.2 Platsen for tillhandahallande av vissa tjinster

Mervirdesskatt ska tas ut ndr tjénster tillhandahalls mot erséttning inom
en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person som agerar i
denna egenskap (artikel 2.1 ¢ i mervirdesskattedirektivet). Bestimmelser
om platsen for tillhandahallande av tjénster finns i avdelning V, kapitel 3
i mervirdesskattedirektivet. Om och var beskattning av ett tillhanda-
hallande av en tjinst ska ske avgors dels av vilken typ av tjanst det géller,
dels av om koparen &r en beskattningsbar person. I artiklarna 44—45 finns
de allménna reglerna medan de sérskilda bestimmelserna anges i
artiklarna 46—59.

Allmdénna regler

Av artikel 44 1 mervirdesskattedirektivet framgar att platsen for
tillhandahallande av en tjanst till en beskattningsbar person &r den plats
dir denna person har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet. Om
tjdnsten tillhandahélls den beskattningsbara personens fasta etablerings-
stille som dr beldget pa en annan plats &n dér den har etablerat sétet for sin
ekonomiska verksamhet ska dock platsen for tillhandahallande av dessa
tjénster vara den plats dér det fasta etableringsstillet dr beldget. Saknas
sdte eller fast etableringsstélle ska platsen for tillhandahallande av tjanster
vara den plats dir den beskattningsbara person som tillhandahalls sédana
tjdnster dr bosatt eller stadigvarande vistas. Bestimmelsen ger ddrmed
uttryck for destinationsprincipen som innebér att beskattning ska ske i
konsumtionslandet.

Av artikel 45 framgér att platsen for tillhandahéllande av en tjanst till en
icke beskattningsbar person &r den plats dér tillhandahallaren har etablerat
sdtet for sin ekonomiska verksamhet. Om dessa tjanster tillhandahalls fran
tillhandahallarens fasta etableringsstille som &r beldget pa en annan plats
an dar tillhandahéllaren har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet
ska dock platsen for tillhandahallande av dessa tjanster vara den plats dér
det fasta etableringsstillet &ar beldget. Saknas sdte eller ett fast
etableringsstille ska platsen for tillhandahallande av tjanster vara den plats
dar tillhandahallaren &r bosatt eller stadigvarande vistas. Bestimmelsen
baseras dirmed pa ursprungsprincipen, som innebaér att beskattning ska ske
dér séljaren finns.



Sdrskilda bestimmelser

Tjanster som har samband med kulturella, konstnérliga, idrottsliga,
vetenskapliga, pedagogiska, underhéllningsmissiga och liknande
evenemang och aktiviteter regleras i artikel 53 och artikel 54.1 i
mervérdesskattedirektivet.

Nér beskattningsbara personer tillhandahélls tilltrade till kulturella,
konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, underhallnings-
méssiga eller liknande arrangemang som till exempel méssor och
utstéllningar, samt tjanster i anknytning till tilltrddet, dr platsen for
tillhandahallandet den plats diar evenemangen i fraga faktiskt dger rum
(artikel 53).

For icke beskattningsbara personer géller att platsen for
tillhandahallande av tjénster och underordnade tjénster i samband med
kulturella, konstnarliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska,
underhéllningsmaéssiga eller liknande verksamheter, till exempel méssor
och utstillningar, inklusive tillhandahallande av tjanster av sadana
verksamheters organisatorer, dr den plats dir dessa verksamheter faktiskt
dger rum (artikel 54.1).

I det fall en tjanst tillhandahalls pad elektronisk vég till en icke-
beskattningsbar person ska platsen for tillhandahallande vara den plats dér
personen ér etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas (artikel 58.1¢). Av
bilaga II framgar vilka tjdnster som sérskilt avses i denna bestdmmelse.

Till skillnad fran elektroniska tjanster kan de aktiviteter som omfattas av
artikel 54.1 innehélla ett visst matt av interaktion. I dom Geelen,
C-568/17, EU:C:2019:388 ansdgs sammansatta tjénster i form av vissa
interaktiva framtridanden som filmades och direktséindes via internet
utgora tjanster av underhéllningsmaissig karaktir. EU-domstolen slog fast
att tjédnsterna skulle anses utforda pa den plats dér leverantdren hade sitt
site for ekonomisk verksambhet eller ett fast driftsstille fran vilket tjénsten
tillhandaholls eller, om dessa platser saknades, pa den plats diar denne var
bosatt eller stadigvarande vistades. Beskattningslandet ansags alltsa vara
den plats dir leverantdren av tjansten hade sitt site for ekonomisk
verksamhet fran vilket tjdnsten tillhandahoélls, dven om det faktiska
framtradandet 4gde rum i ett annat land.

3.1.3 Den sérskilda ordningen for begagnade varor,
konstverk, samlarforemal och antikviteter

I avdelning XII, kapitel 4 i mervérdesskattedirektivet finns den sérskilda
ordningen for begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter.

Av artikel 314 framgar att ordningen for beskattning av vinstmarginal
ska tillimpas pa beskattningsbara aterforséljares leveranser av begagnade
varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter, om varorna levererats till
dem i gemenskapen av ndgon av féljande personer:

a) En icke beskattningsbar person.

b) En annan beskattningsbar person, om den personens leverans av varan
ar undantagen fran skatteplikt i enlighet med artikel 136.

¢) En annan beskattningsbar person, om den personens leverans av varan
omfattas av den skattebefrielse for smé foretag som avses i artiklarna 282—
292 och det ror sig om en investeringsvara.
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d) En annan beskattningsbar aterforséiljare, om den personens leverans
av varan varit foremal for mervérdesskatt i enlighet med denna sérskilda
ordning.

Med beskattningsbar aterforséljare avses en beskattningsbar person som
inom ramen for sin ekonomiska verksambhet i syfte att silja vidare koper,
for sin rorelse anvinder eller importerar begagnade varor, konstverk,
samlarforemal eller antikviteter oberoende av om denna beskattningsbara
person handlar for egen riakning eller for en annan persons rdkning inom
ramen for ett avtal enligt vilket provision ska betalas vid kdp eller
forsdljning (artikel 311).

Nér den sérskilda ordningen tillimpas utgdrs beskattningsunderlaget av
den beskattningsbara dterforséljarens vinstmarginal efter avdrag av den
mervirdesskatt som beloper pad sjilva vinstmarginalen. Den
beskattningsbara aterforsiljarens vinstmarginal ska motsvara skillnaden
mellan det forsdljningspris som &terforsiljaren tar ut for varorna och
ink&pspriset (artikel 315).

Vidare ska medlemsstaterna ge beskattningsbara aterforsiljare rétt att
vélja att tillimpa ordningen for beskattning av vinstmarginal for leveranser
av foljande varor:

a) Konstverk, samlarforemal eller antikviteter som de sjélva importerat.

b) Konstverk som levererats till dem av upphovsméinnen till dessa eller
av upphovsménnens efterfoljande rittsinnehavare.

c¢) Konstverk som levererats till dem av en annan beskattningsbar person
an den beskattningsbara aterforsiljaren, i fall dar en reducerad skattesats
tillimpats pa leveransen med stdd av artikel 103 (artikel 316.1).

Nér en beskattningsbar aterforsiljare utnyttjar valmojligheten i artikel
316 ska beskattningsunderlaget faststdllas i enlighet med artikel 315
(artikel 317). I artikel 317 andra stycket anges hur inkopspris ska berdknas
for leveranser av konstverk, samlarféremal eller antikviteter som den
beskattningsbara aterforséljaren sjdlv har importerat.

Den beskattningsbara aterforsidljaren far tillimpa de normala
mervirdesskattereglerna for varje leverans som omfattas av ordningen for
beskattning av vinstmarginal (artikel 319).

3.14 Skattesatser

Bestimmelser om  skattesatser finns 1 avdelning VIII i
mervardesskattedirektivet. Den skattesats som ska tilldmpas vid
gemenskapsinterna forvarv av varor ska vara den som skulle tillimpas
inom medlemsstatens territorium péa leverans av motsvarande varor
(artikel 94.1). Skattesatsen vid import av varor ska vara den som skulle
tillimpas inom medlemsstatens territorium pa leverans av samma varor,
om inte annat foljer av mdjligheten i artikel 103.1 att tillimpa en reducerad
skattesats vid import av konstverk, samlarféremal och antikviteter (artikel
94.2).

Medlemsstaterna ska tillimpa en normalskattesats for mervirdesskatt
som ska faststidllas av varje medlemsstat som en viss procentsats av
beskattningsunderlaget och som ska vara densamma for leverans av varor
och tillhandahéllande av tjanster (artikel 96). Normalskattesatsen far inte
vara ldgre dn 15 procent (artikel 97).



Medlemsstaterna far dock tillimpa en eller tva reducerade skattesatser
pa leverans av varor och tillhandahallande av tjénster i de kategorier som
anges 1 bilaga III (artikel 98). Den reducerade skattesatsen ska faststéllas
som en Viss procentsats av beskattningsunderlaget, som inte far vara lagre
an 5 procent (artikel 99).

Av artikel 103 framgar att medlemsstaterna far foreskriva att den
reducerade skattesatsen som tillimpas med stéd av artiklarna 98 och 99
ocksa ska tillimpas vid import av konstverk, samlarforemal och
antikviteter. Nér denna mojlighet utnyttjas fir medlemsstaten &ven
tillimpa den reducerade skattesatsen pé foljande transaktioner:

a) Leveranser av konstverk som gors av upphovsmannen eller hans
efterfoljande rittsinnehavare.

b) Leveranser av konstverk som tillfélligt utfors av en beskattningsbar
person som inte dr en beskattningsbar aterforsdljare, nar konstverken har
importerats av den beskattningsbara personen sjilv eller nidr de har
levererats till honom av upphovsmannen eller hans efterfoljande
rattsinnehavare eller ndr de har gett honom ritt till fullt avdrag av
mervirdesskatten.

3.2 Svensk ratt

3.241 Den sarskilda ordningen for beskattningsbara
personer med liten drsomséittning samt regler om
forenklad faktura

Den sdirskilda ordningen for beskattningsbara personer med liten
darsomsdttning

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket ML &dr mervérdesskatt en transaktions-
baserad, indirekt och allmén skatt pad konsumtion som betalas till staten. I
18 kap. ML finns bestimmelser om undantag fran skatteplikt for leverans
av varor och tillhandahallanden av tjanster som gors av beskattningsbara
personer med liten arsomséttning. Vad som avses med beskattningsbar
person framgéar av 4 kap. 2 § ML. Undantaget giller for beskattningsbara
personer som har en drsomséttning som inte berdknas dverstiga 80 000
kronor under beskattningsdret. Arsomsittningen far inte heller ha
overstigit 80 000 kronor for nagot av de tvd ndrmast foregdende
beskattningsaren (18 kap. 2 § ML). Undantag fran skatteplikt géller dock
inte leveranser av varor eller tillhandahédllanden av tjanster som gors av
beskattningsbara personer som inte dr etablerade hér i landet (18 kap. 3 §
ML).

I 18 kap. 7-11 §§ ML anges hur arsomséttningen ska berdknas. Om
arsomsdttningen overstiger 80 000 kronor under beskattningséret ska
mervardesskatt normalt tas ut fran och med den omséttning som innebér
att grinsen om 80 000 kronor dverskrids. Den beskattningsbara personen
ska ocksé anméla sig for registrering hos Skatteverket (18 kap. 12 § ML).

Om den beskattningsbara personen inte &r registrerad for
mervirdesskatt, géller undantaget fran skatteplikt utan ansokan eller beslut
(18 kap. 5 § ML). Om den beskattningsbara personen é&r registrerad for
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mervérdesskatt, giller undantaget bara om Skatteverket efter ansdkan av
den beskattningsbara personen har beslutat om det. Undantaget géller da
tidigast fran och med dagen for beslutet. Ett sadant beslut géller dock
tidigast fran ingdngen av det tredje beskattningsaret efter det
beskattningsér da ett beslut om beskattning fattades (18 kap. 6 § ML).

Av 18 kap. 13 § ML framgér att en beskattningsbar person som utfor
saddana leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjdnster som
omfattas av undantaget frén skatteplikt inte har rétt till avdrag for ingédende
skatt enligt bestimmelser i 13 kap. ML.

En beskattningsbar person som uppfyller forutséttningarna for att
undantas frén skatteplikt i enlighet med 18 kap. kan ans6ka om att omfattas
av de allménna mervirdesskattereglerna (18 kap. 15 §).

Regler om forenklad faktura

Varje beskattningsbar person ska sdkerstilla att faktura utfirdas for
leverans av varor eller tillhandahallande av tjdnster till en annan
beskattningsbar person eller till en juridisk person som inte &r en
beskattningsbar person (17 kap. 10 § ML). Fakturan ska innehalla de
uppgifter som framgar av 17 kap. 24 § ML.

Regler om forenklad faktura finns i 17 kap. 26-28 §§ ML. For att
forenklad faktura ska fa utfardas krdvs att fakturans totalbelopp inte
overstiger 4 000 kronor inklusive mervérdesskatt, eller om handelsbruk,
administrativ praxis eller de tekniska forutsittningarna for utfardande av
fakturan gor det svért att uppfylla alla krav pa fakturas innehall i 24 §.
Forenklad faktura far d&ven utfardas om fakturan &r en sadan handling eller
saddant meddelande som likstélls med en faktura enligt 22 §. I 22 § anges
att varje handling eller meddelande med &ndring av den ursprungliga
fakturan och med en sidrskild och otvetydig hinvisning till den
ursprungliga fakturan likstélls med en faktura. Sverige tillimpar saledes
mdjligheten i artikel 238 att forenklad faktura far utfardas for fakturor vars
totalbelopp inte dverstiger 400 euro och for fall dir administrativ praxis
inom den berérda verksamhetsgrenen eller de tekniska forutsittningarna
for utfardandet av fakturan gor det svart att f6lja alla de krav som anges i
artiklarna 226 eller 230. Vad en forenklad faktura ska innehalla framgéar
av 17 kap. 28 § ML. I 17 kap. 27 § anges i vilka situationer en férenklad
faktura inte far utfdrdas, bl.a. for leverans av varor eller tillhandahallande
av tjanster dar forvarvaren ar skyldig att betala mervardesskatten och den
som levererar varan eller tjinsten &r en beskattningsbar person som inte ar
etablerad inom landet.

3.2.2 Platsen for tillhandahillande av vissa tjdnster

Huvudreglerna vid tillhandahdllande av tjdnster

I 6 kap. ML finns bestimmelser som anger om platsen for en
beskattningsbar transaktion anses vara inom landet eller utomlands. Om
tjénsten dr tillhandahéllen utomlands tas ingen mervéardesskatt ut i Sverige.

1 6 kap. ML finns tva huvudregler som ror tillhandahéllanden av tjénster.
Fran huvudreglerna finns det en rad undantag som avser sdrskilda typer av
tjdnster. Den ena huvudregeln finns i 6 kap. 33 § ML och innebér att en



tjdnst som tillhandahélls en beskattningsbar person anses tillhandahéllen
inom landet om den beskattningsbara personen antingen har sitet for sin
ekonomiska verksamhet i Sverige eller har ett fast etableringsstille hiar och
tjidnsten tillhandahalls detta. Denna regel &terspeglar destinations-
principen. Vad som avses med en beskattningsbar person framgér av 4
kap. 2 § ML.

Den andra huvudregeln finns i 6 kap. 35 § ML och innebér att en tjénst
som tillhandahalls ndgon som inte 4r en beskattningsbar person anses vara
tillhandahallen inom landet om den som tillhandahaller tjdnsten antingen
har sdtet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller har ett fast
etableringsstille har frdn vilket tjansten tillhandahélls. Denna regel
aterspeglar ursprungsprincipen. Med ndgon som inte &r en beskattningsbar
person avses alla fysiska och juridiska personer som inte é&r
beskattningsbara personer enligt 4 kap. 2 § ML. Det kan vara
privatpersoner, dvs. fysiska personer som inte bedriver nagon sjélvstandig
ekonomisk verksamhet, eller juridiska personer som inte bedriver ndgon
ekonomisk verksamhet.

Tjénster som har samband med kulturella, konstndrliga, idrottsliga,
vetenskapliga, pedagogiska, underhdllningsmdssiga och liknande
evenemang och aktiviteter

Regler om platsen for tillhandahallande av tjdnster som har samband med
kulturella, konstnirliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, under-
hallningsmissiga och liknande evenemang och aktiviteter finns i 6 kap.
45-47 §§ ML. 145 § anges vilka evenemang och aktiviteter som avses vid
tillimpningen av 46—47 §§. I den svenska lagtexten motsvarar ordet
“evenemang” mervardesskattedirektivets “evenemang” och arrange-
mang” (prop. 2009/10:15 s. 126). Bestimmelserna i 46 och 47 §§ giller
evenemang och aktiviteter som &r

1. kulturella,

2. konstnarliga,

3. idrottsliga,

4. vetenskapliga,

5. pedagogiska,

6. av underhallningskaraktér, eller

7. liknande dem som anges i 1-6, sdsom méssor och utstédllningar.

Av 46 § foljer att en tjinst som avser tilltride till ett sidant evenemang
som anges i 45 § och som tillhandahélls en beskattningsbar person &r
tillhandahallen inom landet, om evenemanget faktiskt dger rum i Sverige.
Ett exempel pa en sadan situation dr forséljning av entrébiljetter till en
konsert i Goteborg. Tjanstens vésentliga funktion ar alltsd att ge ritten att
komma in pa ett evenemang.

Av 47 § framgar att en tjdnst som tillhandahalls ndgon som inte &r en
beskattningsbar person i samband med en aktivitet som anges i 45 § &r
tillhandahallen inom landet, om aktiviteten faktiskt dger rum i Sverige.
Detsamma géller tjdnster som &r underordnade en sadan tjénst och tjénster
som tillhandahélls av den som organiserar aktiviteten. Ordet “verksamhet”
i artikel 54.1 1 mervérdesskattedirektivet motsvaras av “aktivitet” i ML
(prop. 2009/10:15 s. 126). Att tjansten ska ske i samband med aktiviteten
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innebér att tjinsten ska vara direkt hanforlig till den aktuella aktiviteten
(prop. 2009/10:15 s. 216).

Ett evenemang anses vara mer begrinsat &n en aktivitet. En aktivitet har
ett element av kontinuitet i sig, sdsom ett trdningspass i veckan eller en
terminskurs 1 tapetsering. Ett evenemang daremot kan vara en konferens,
en ishockeymatch eller ett seminarium. Vidare anses begreppet aktivitet
inkludera begreppet evenemang och reglerna som styr aktiviteter géller
ocksa for evenemang (prop. 2009/10:15 s. 126).

3.2.3 Beskattning av begagnade varor, konstverk,
samlarforemal och antikviteter

Regler om vinstmarginalbeskattning

I 20 kap. ML finns den sirskilda ordningen for begagnade varor,
konstverk, samlarforemal och antikviteter. Vid forsiljning av begagnade
varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter kan en beskattningsbar
aterforsdljare 1 vissa fall tillimpa vinstmarginalbeskattning. Med
beskattningsbar aterforsiljare avses en beskattningsbar person som inom
ramen for sin verksamhet forvérvar, anvénder eller importerar begagnade
varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter for att sélja dem vidare.
Detta giller ocksd om den beskattningsbara personen handlar i eget namn
for ndgon annans rékning inom ramen for ett provisionsavtal (20 kap. 10
§ ML). Vad som avses med konstverk, samlarforemal och antikviteter
framgar av 20 kap. 7-9 §§ ML.

Den sirskilda ordningen é&r tillimplig om det sa kallade forvarvskriteriet
i 20 kap. 2 § ML éar uppfyllt. Detta innebir att bestimmelserna i kapitlet
tillimpas vid en beskattningsbar aterforsiljares leverans av begagnade
varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter, om dessa levererats till
aterforsdljaren inom EU av nagon av de uppriknade personerna i
punkterna 1-5. InkOpet maste ha skett frén ndgon som inte sjilv haft
avdragsritt for ingdende mervirdesskatt vid sitt inkop av varan. Om
sdljaren debiterat mervardesskatt pd fakturan féar inte aterforsdljaren
tillimpa vinstmarginalbeskattning vid sin forsdljning.

I 20 kap. 4 § ML finns ett sdrskilt undantag fran forvarvskriteriet. Om
den beskattningsbara aterforséljaren begér det ska Skatteverket besluta att
aterforsdljaren ska tillimpa reglerna i 20 kap. ML vid leverans av
konstverk, samlarféremal och antikviteter som aterforsiljaren sjilv
importerat eller konstverk som aterforsdljaren har forvérvat fran
upphovsmannen eller dennes dédsbo. Ett sidant beslut ar tidsbegrinsat
och giller till utgdngen av det andra aret efter det &r dé beslutet fattades.

Vid vinstmarginalbeskattning utgérs beskattningsunderlaget av
aterforsdljarens vinstmarginal minskad med den mervérdesskatt som
hénfor sig till vinstmarginalen. Vinstmarginalen utgors av skillnaden
mellan en varas forsiljningspris och varans inkdpspris (20 kap. 11 §). Vid
import av konstverk, samlarféremal eller antikviteter ska som inkopspris
anses beskattningsunderlaget vid importen med tilligg av den
mervéardesskatt som hanfor sig till importen (20 kap. 12 § ML).

En beskattningsbar &terforsdljare har ritt att i stéllet tillimpa de
allménna bestdimmelserna i mervirdesskattelagen pad en leverans som



annars skulle omfattas av bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning
(20 kap. 5 § ML).

120 kap. 16—-17 §§ ML finns bestimmelser om begrénsning av réitten till
avdrag. En beskattningsbar person som viljer att tillimpa de allmidnna
bestdimmelserna i mervérdesskattelagen for en leverans som annars skulle
omfattas av vinstmarginalbeskattning enligt 20 kap. ML har dock rétt till
avdrag (20 kap. 18 § ML).

Skattesatser

Bestimmelser om skattesatser finns i 9 kap. ML. Av 9 kap. 6 § framgar att
en reducerad skattesats om 12 procent av beskattningsunderlaget tas ut for
leverans av sddana konstverk som avses i 20 kap. 7 § och som ags av
upphovsmannen eller dennes dddsbo, samt import av sddana konstverk,
samlarforemal och antikviteter som avses i 20 kap. 7-9 §§.

Beskattningsunderlaget vid vinstmarginalbeskattning 4dr  vinst-
marginalen minskad med den mervardesskatt som ingar, vilket innebér att
beskattningsunderlaget utgdr 80 procent av vinstmarginalen vid en
skattesats pa 25 procent. Vinstmarginalen dr skillnaden mellan varans
forsiljningspris och dess inkdpspris vid normal vinstmarginalbeskattning
(20 kap. 11 §).

4 Smaforetagsdirektivet

4.1 Andringar i mervirdesskattedirektivet

4.1.1 Undantaget frian skatteplikt

Troskelvdirde for undantag frdn skatteplikt

Medlemsstaterna far enligt mervardesskattedirektivet tillimpa undantag
fran skatteplikt for leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjénster
for beskattningsbara personer som &r etablerade i medlemsstaten och vars
arsomsittning i medlemsstaten, som kan hédnforas till sidana leveranser
och tillhandahallanden, inte 6verskrider det troskelviarde som faststillts i
den enskilda medlemsstaten. Genom direktiv 2020/285/EU (sméaforetags-
direktivet) gors en dndring i mervérdesskattedirektivet som innebér att det
nationella troskelvérdet far uppga till hogst 85 000 euro (artikel 284.1).
Det infors dven en mojlighet for medlemsstaterna att infora sektoriella
troskelvérden (artikel 284.1 andra stycket).

Aven beskattningsbara personer etablerade i en annan medlemsstat kan
omfattas av undantaget

Det undantag fran skatteplikt som omfattar beskattningsbara personer som
ar etablerade i en medlemsstat ska ocksa gilla leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjénster som gors av beskattningsbara personer som
ar etablerade i en annan medlemsstat. Undantaget fran skatteplikt géller
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under fOrutsdttning att &rsomséttningen inom unionen for den
beskattningsbara personen inte dverstiger 100 000 euro och att vardet av
leveranserna och tillhandahallandena i den medlemsstat dédr den
beskattningsbara personen inte &r etablerad inte 6verstiger det troskelvérde
som tillimpas i den medlemsstaten for de beskattningsbara personer som
ar etablerade i medlemsstaten (artikel 284.2).

Definition av arsomsdttning och vad som ska ingd i drsomsdttningen

Genom smaéforetagsdirektivet inférs en definition av begreppet
arsomsittning i medlemsstaten och arsomséttning i unionen i artikel 280a
i mervérdesskattedirektivet. Savil arsomséttningen i medlemsstaten som i
unionen ska berdknas under ett kalenderar.

Den arsomséttning som ska tjana som referensniva vid tillimpningen av
undantaget fran skatteplikt i artikel 284 utgdrs av de belopp som anges i
artikel 288. Aven virdet av unionsinterna leveranser av varor som
undantas frdn skatteplikt enligt artikel 138 samt vérdet av
aterforsakringstransaktioner ingér i berdkningen av drsomséttningen.

Skattebefrielsens intrdde och uttrdide

Av smaforetagsdirektivet framgar att medlemsstaterna inte far bevilja en
beskattningsbar person undantag fran skatteplikt under en period av ett
kalenderar om det nationella troskelviardet overskridits under det
foregdende kalenderaret. Denna period far forlangas till tvd kalenderar
(artikel 288a.1). En beskattningsbar person som inte &r etablerad i den
medlemsstat som beviljar undantag fran skatteplikt ska inte heller kunna
omfattas av undantaget om arsomsittningen inom unionen o&verstigit
100 000 euro under det foregdende kalenderaret (artikel 288a.2).

Medlemsstaterna far inféra en troghetsregel som innebédr att den
beskattningsbara personen kan fortsdtta att omfattas av undantaget fran
skatteplikt 1 artikel 284.1 under vissa forutséttningar (artikel 288a.1 andra
och tredje styckena). Medlemsstaterna far dock mojlighet att faststdlla att
det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 284.1 ska upphora att
vara tillimpligt frdn och med den tidpunkt da troskelvirdet Gverskrids
(artikel 288a.1 fjarde stycket). For en beskattningsbar person som inte dr
etablerad i den medlemsstat som beviljar undantag fran skatteplikt ska
undantaget fran skatteplikt upphora att gilla fran och med den tidpunkt
som &arsomséttningen inom unionen dverskrider 100 000 euro (artikel
288a.2 andra stycket).

Ingen avdragsrdtt vid tillimpning av undantaget i ett annat EU-land

Av direktivet framgér att rétten till avdrag for ingdende mervérdesskatt
saknas i1 de situationer sadana beskattningsbara personer gor inkdp i sin
etableringsmedlemsstat som har koppling till leveranser och
tillhandahallanden som &r undantagna fran skatteplikt i1 andra
medlemsstater (artikel 169a).



4.1.2 Tillimpning av undantaget fran skatteplikt i ett
annat EU-land

Den beskattningsbara personen ska limna en forhandsanmdlan

For att fa tillimpa ett undantag fran skatteplikt i annan medlemsstat dér
den beskattningsbara personen inte ar etablerad ska den beskattningsbara
personen limna in en férhandsanmailan till den medlemsstat dar den &r
etablerad (etableringsmedlemsstaten, artikel 284.3 a).

Forhandsanmélan ska innehdlla atminstone f6ljande information (artikel
284a.1):

a) Den beskattningsbara personens namn, verksamhet, rittsliga form
och adress.

b) Uppgift om den eller de medlemsstater ddr den beskattningsbara
personen avser att tillimpa undantaget fran skatteplikt.

c¢) Det totala virdet av de varor som levererats och/eller de tjanster som
tillhandahallits i den medlemsstat dar den beskattningsbara personen &r
etablerad och i var och en av de andra medlemsstaterna under det
foregdende kalenderaret. Denna information ska tillhandahéllas for varje
foregdende kalenderdr som omfattas av den period som avses i artikel
288a.1 forsta stycket med avseende pa varje medlemsstat som tillimpar
den mojlighet som anges dér.

d) Det totala vérdet av de varor som levererats och/eller tillhandahallits
i den medlemsstat ddr den beskattningsbara personen ar etablerad och i var
och en av de andra medlemsstaterna under innevarande kalenderar fore
anmaélan.

Virdena som anges i forhandsanmailan ska utgéras av de belopp som
anges 1 artikel 288 samt anges i euro (artikel 284c.1 a och b). De
medlemsstater som inte har infort euron far kriava att viardena uttrycks i
deras nationella valutor. Om leveranserna och tillhandahallandena har
skett i andra valutor ska den beskattningsbara personen anvidnda den
vaxelkurs som géllde pa kalenderarets forsta dag. Omrékningen ska goras
pa grundval av den véxelkurs som Europeiska centralbanken offentliggjort
for den dagen eller, om inget offentliggérande sker den dagen, nésta dag
som viaxelkurserna offentliggors (artikel 284c.1 andra stycket).

Den beskattningsbara personen ska identifieras med ett individuellt
registreringsnummer

For att fa tillimpa undantaget fran skatteplikt i en medlemsstat dér den
beskattningsbara personen inte &r etablerad krdvs ocksa att den
beskattningsbara personen identifieras for tillimpningen av undantaget
fran skatteplikt med hjilp av ett individuellt registreringsnummer i
etableringsmedlemsstaten  (artikel 284.3 b). Det individuella
registreringsnumret ska ha suffixet "EX” (artikel 284.3 tredje stycket).

Undantaget frén skatteplikt géller fran och med det datum da
etableringsmedlemsstaten informerar den beskattningsbara personen om
det individuella registreringsnumret (artikel 284.5 a). Det ska ske hogst 35
dagar efter mottagandet av forhandsanmélan, utom i sérskilda fall da
medlemsstaterna for att undvika skatteundandragande eller skatteflykt far
begdra ytterligare tid for att genomfora nddvindiga kontroller (artikel
284.5 andra stycket).
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Uppdatering av forhandsanmdlan ska goras vid dndringar

Om den information som ldmnats i forhandsanmélan &ndras ska den
beskattningsbara personen genom en uppdatering av forhandsanmilan
informera etableringsmedlemsstaten. Om den beskattningsbara personen
exempelvis avser att tillimpa undantaget fran skatteplikt i en eller flera
andra medlemsstater 4n de som angetts i forhandsanmaélan ska personen
informera om detta. Vidare ska den beskattningsbara personen informera
om beslutet att upphora att tillimpa undantag fran skatteplikt i en eller flera
medlemsstater ddr den beskattningsbara personen inte ar etablerad (artikel
284.4).

Om uppdateringen gors i syfte att tillimpa undantaget fréan skatteplikt i
en eller flera medlemsstater 4n de som angetts tidigare, behover den
beskattningsbara personen inte tillhandahélla den information som redan
tidigare lamnats i samband med den kvartalsvisa rapporteringen. Déremot
ska det individuella registreringsnumret anges (artikel 284a.2 andra
stycket).

Om den beskattningsbara personen informerar om sin avsikt att tillimpa
undantag fran skatteplikt i flera medlemsstater giller undantaget fran
skatteplikt fran och med det datum dé etableringsmedlemsstaten ger den
beskattningsbara personen en bekriftelse av registreringsnumret (artikel
284.5 b). Det ska ske hogst 35 arbetsdagar efter mottagandet av anmélan,
utom i de fall d& medlemsstaterna for att undvika skatteundandragande
eller skatteflykt far begéra ytterligare tid for att genomfora nédvéndiga
kontroller for att undvika skatteundandragande eller skatteflykt (artikel
284.5 andra stycket).

Om den Dbeskattningsbara personen informerar etablerings-
medlemsstaten om att den inte ldngre avser att tillimpa undantaget fran
skatteplikt upphdr undantaget att gilla frdn och med den forsta dagen i det
kalenderkvartal som foljer pd mottagandet av informationen fran den
beskattningsbara personen eller, om informationen tas emot under ett
kalenderkvartals sista ménad, frén och med den fOrsta dagen i det
paféljande kalenderkvartalets andra manad (artikel 284.4 andra stycket).

Rapportering ska ske kvartalsvis

For att sdkerstilla att undantaget frén skatteplikt fungerar vil infors i
mervirdesskattedirektivet genom smaforetagsdirektivet bestimmelser om
rapportering i artikel 284b mervirdesskattedirektivet.

En beskattningsbar person som utnyttjar undantaget fran skatteplikt i en
medlemsstat ddr personen inte &r etablerad, ska déarfor for varje
kalenderkvartal rapportera foljande information till
etableringsmedlemsstaten, inklusive det individuella registreringsnumret:

a) det totala vérdet av de leveranser och tillhandahallanden som utforts
under kalenderkvartalet i etableringsmedlemsstaten, eller ”0” om inga
leveranser eller tillhandahallanden har utforts,

b) det totala virdet av de leveranser och tillhandahéllanden som utforts
under kalenderkvartalet i var och en av de andra medlemsstaterna utom
etableringsmedlemsstaten, eller ~0” om inga leveranser eller
tillhandahallanden har utforts.

Virdena som anges i rapporteringen ska utgdras av de belopp som anges
i artikel 288 samt anges i euro (artikel 284c.1 a och b). De medlemsstater



som inte har infort euron far krdva att virdena uttrycks i deras nationella
valutor. Om leveranserna och tillhandahéllandena har skett i andra valutor
ska den beskattningsbara personen anvénda den véxelkurs som gillde pa
kalenderarets forsta dag. Omriakningen ska goras pa grundval av den
véixelkurs som Europeiska centralbanken offentliggjort for den dagen
eller, om inget offentliggbrande sker den dagen, ndsta dag som
véxelkurserna offentliggdrs (artikel 284c¢.1 andra stycket).

Informationen ska l&mnas inom en ménad efter kalenderkvartalets
utgéng (artikel 284b.2).

Om troskelvérdet for &rsomséattning i unionen som avses i artikel 284.2 a
overskrids ska den  beskattningsbara  personen  informera
etableringsmedlemsstaten inom 15 arbetsdagar. Den beskattningsbara
personen dr ocksd skyldig att rapportera vérdet av de leveranser och
tillhandahallanden som anges i artikel 284b.1 och som utforts fran och med
borjan av det innevarande kalenderkvartalet fram till den dag da
troskelvérdet for arsomsittning i unionen overskreds (artikel 284b.3).

Det individuella registreringsnumret ska avaktiveras i vissa situationer

Enligt den nya artikel 284e i mervérdesskattedirektivet ska
etableringsmedlemsstaten utan drdjsmal antingen avaktivera det
individuella registreringsnumret eller, om den beskattningsbara personen
fortsdtter att tillimpa undantaget fran skatteplikt i en eller flera andra
medlemsstater, anpassa den information som mottagits enligt artikel 284.3
och 284.4 med avseende pa den eller de berdrda medlemsstaterna om

a) det totala vdrdet av de leveranser och tillhandahallanden som den
beskattningsbara personen rapporterat overstiger det belopp som avses i
artikel 284.2 a,

b) den medlemsstat som beviljar undantaget fran skatteplikt har
meddelat att den beskattningsbara personen inte har rétt till undantag frén
skatteplikt eller att undantaget fran skatteplikt har upphort att vara
tillimpligt i den medlemsstaten,

¢) den beskattningsbara personen har meddelat sitt beslut att upphora att
tillimpa undantaget fran skatteplikt, eller

d) den beskattningsbara personen har meddelat, eller det pd annat sétt
kan antas, att den beskattningsbara personens verksamhet har upphort.

4.1.3 Ovriga forenklingar for beskattningsbara
personer som tillimpar undantaget fran
skatteplikt

Medlemsstaterna far enligt sméaforetagsdirektivet befria beskattningsbara
personer som tillimpar undantaget fran skatteplikt i en medlemsstat dér
den personen inte dr etablerad fran skyldigheten att registrera sig till
mervirdesskatt eller inge en mervirdesskattedeklaration med avseende pa
de leveranser och tillhandahallanden som omfattas av undantaget fran
skatteplikt i den medlemsstaten (artikel 284d.1).

Vidare ska en beskattningsbar person som tillimpar undantaget fran
skatteplikt savdl 1 etableringsmedlemsstaten som 1 négon annan
medlemsstat dir den beskattningsbara personen inte dr etablerad inte
behdva ldmna en mervérdesskattedeklaration i fraga om de leveranser och

41



42

tillhandahallanden som omfattas av undantaget frén skatteplikt i
etableringsmedlemsstaten (artikel 284d.2).

En medlemsstat far dock krdva att en beskattningsbar person som inte
rapporterar kvartalsvis enligt 284b registrerar sig for mervérdesskatt samt
inger mervardesskattedeklaration (artikel 284d.3).

Genom smaforetagsdirektivet infors dessutom en &ndring i 220a
mervirdesskattedirektivet som innebér att medlemsstaterna ska ge sma
foretag som omfattas av undantaget fran skatteplikt i artikel 284 mojlighet
att utfarda forenklad faktura.

Vidare infors 1 mervérdesskattedirektivet ett nytt avsnitt 2a (artiklarna
292a-292c¢) som anger ytterligare forenklingar for beskattningsbara
personer som ir etablerade i en medlemsstat och som tillimpar undantaget
frén skatteplikt endast i den medlemsstaten. Medlemsstaterna far ocksa
befria smé foretag fran vissa eller alla skyldigheter som anges i artiklarna
217-271, dvs. skyldigheter avseende fakturering, rdkenskaper och
deklarationer (artikel 292d).

4.2 Andringar i ridets férordning om administrativt
samarbete och kampen mot
mervardesskattebedrageri

Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri
(férordningen om administrativt samarbete) reglerar utbytet av uppgifter
mellan EU:s medlemsstater i mervardesskattesammanhang. Reglerna
syftar till att sdkerstdlla en korrekt beskattning och forhindra skatteflykt
och skatteundandragande.

Genom smaforetagsdirektivet infors dndringar 1 forordningen.
Andringarna avser bla. utbyte mellan behériga myndigheter av den
information som ldmnas av de beskattningsbara personerna i
forhandsanmalan och i den kvartalsvisa rapporteringen.

Forordningens bestdimmelser innebdr i stora drag f6ljande
tillvagagangssétt om en beskattningsbar person vill tillimpa ett undantag
fran skatteplikt i ett annat EU-land:

1. En beskattningsbar person som é&r etablerad inom EU gor en
forhandsanmélan hos den behdriga myndigheten i
etableringsmedlemsstaten om att fa undantas fran skatteplikt i ett angivet
EU-land.

2. Innan behorig myndighet identifierar den beskattningsbara personen
eller bekriftar det individuella registreringsnumret for den
beskattningsbara personen ska behorig myndighet i
etableringsmedlemsstaten kontrollera att arsomséttningen inom EU inte
overskridits under det innevarande eller det foregdende kalenderéret.

3. Etableringsmedlemsstaten 6verfor informationen i forhandsanméilan
pa elektronisk vdg till de behoriga myndigheterna i den eller de
medlemsstater som angetts i forhandsanmélan inom 15 arbetsdagar frén
det datum dé informationen blir tillgénglig.

4. Den medlemsstat som beviljar undantaget fran skatteplikt ska, pé
grundval av den information som angetts i forhandsanmélan, inom 15



arbetsdagar frdn mottagandet av informationen pa elektronisk vig bekréfta
for de behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten att det
nationella troskelvarde for arsomsittning som avses i artikel 284.2 b i
mervardesskattedirektivet inte dverskridits under innevarande kalenderar
och att de villkor som avses i artikel 288a.1 ar uppfyllda.

5. Om den beskattningsbara personen uppfyller villkoren for undantag
fran skatteplikt i det andra EU-landet informerar den behoriga
myndigheten i etableringsmedlemsstaten den beskattningsbara personen
om ett individuellt registreringsnummer.

Etableringsmedlemsstaten lagrar uppgifterna om den beskattningsbara
personen i ett elektroniskt system. Varje medlemsstat beviljar de behoriga
myndigheterna i alla medlemsstater automatiserad atkomst till den
information som lagras i de elektroniska systemen.

5 Skattesatsdirektivet

5.1 Beskattningsland vid vissa virtuella evenemang
och aktiviteter

Av artikel 53 1 mervirdesskattedirektivet framgar att platsen for
tillhandahallande av tilltrade till kulturella, konstnérliga, idrottsliga,
vetenskapliga, pedagogiska, underhallsméssiga eller liknande
arrangemang samt tjinster i anknytning till tilltrddet som tillhandahalls en
beskattningsbar person ska vara den plats dir evenemangen i fraga faktiskt
dger rum. Genom direktiv 2022/542/EU (skattesatsdirektivet) infors ett
andra stycke i artikel 53 som anger att bestimmelsen inte ska vara
tillimplig pa tilltrade till dessa evenemang om nérvaron ar virtuell.

Av artikel 54.1 framgér att platsen for tillhandahallande av tjanster och
underordnade tjdnster i samband med kulturella, konstnérliga, idrottsliga,
vetenskapliga, pedagogiska, underhallsméssiga eller liknande
verksamheter som tillhandahalls en icke beskattningsbar person ska vara
den plats dir dessa verksamheter faktiskt &dger rum. Genom
skattesatsdirektivet infors ett nytt stycke i artikel 54.1 som anger att om
tjdnsterna och de underordnade tjénsterna hanfor sig till verksamheter som
strommas eller pa annat sitt gors tillgédngliga virtuellt ska platsen for
tillhandahallandet vara den plats dér den icke beskattningsbara personen
ar etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas.
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5.2 Beskattning av konstverk, samlarféremal och
antikviteter

5.2.1 Skattesats vid leverans av konstverk,
samlarforemal och antikviteter

I artikel 94.1 i mervérdesskattedirektivet anges att den skattesats som ska
tillimpas vid gemenskapsinterna férvérv av varor ska vara den skattesats
som tillimpas inom medlemsstatens territorium pa leverans av
motsvarande varor. I artikel 94.2 anges att skattesatsen vid import av varor
vara den skattesats som tillimpas inom medlemsstatens territorium pa
leverans av samma varor, om inte annat foljer av artikel 103.1. Artikel
103.1 anger att den reducerade skattesats eller en av de reducerade
skattesatser som en medlemsstat tillimpar med stdd av artiklarna 98 och
99 ocksa far tillimpas vid import av konstverk, samlarféremal och
antikviteter. Vidare anges i artikel 103.2 att den reducerade skattesatsen
som tillimpas vid import av nimnda varor dven fér tillimpas pé foljande
transaktioner:

a) Leveranser av konstverk som gors av upphovsmannen eller hans
efterfoljande rittsinnehavare.

b) Leveranser av konstverk som tillfélligt utfors av en beskattningsbar
person som inte ar en beskattningsbar aterforséljare, nar konstverken har
importerats av den beskattningsbara personen sjilv eller ndr de har
levererats till honom av upphovsmannen eller hans efterfoljande
rattsinnehavare eller ndr de har gett honom ratt till fullt avdrag av
mervirdesskatten.

Genom skattesatsdirektivet utgér artikel 103. I stillet infors en ny
bestimmelse i artikel 94.3 som innebir att medlemsstater som tillimpar
normalskattesatsen fOr leveranser av konstverk, samlarforemal och
antikviteter far tillimpa en reducerad skattesats i enlighet med artikel 98.1
forsta stycket for import av dessa varor till medlemsstatens territorium.
Den reducerade skattesatsen far endast tillimpas pa leveranser av de varor
och tillhandahéllanden av de tjanster som fortecknas i bilaga III (artikel
98.1). Av punkten 26 i bilaga III framgéar att den reducerade skattesatsen
far tillimpas pé leverans av konstverk, samlarforemal och antikviteter som
ar fortecknade i bilaga IX, delarna A, B och C.

Vidare infors en ny artikel 98a som anger att de reducerade skattesatser
och undantag som avses i artikel 98.1 och 98.2 inte ska tillimpas pa
leveranser av konstverk, samlarforemal och antikviteter som omfattas av
de sdrskilda ordningarna i avdelning XII kapitel 4 (vinstmarginal-
beskattning).

5.2.2 Tillimpningsomradet for
vinstmarginalbeskattning dndras

I avdelning XII, kapitel 4 i mervéardesskattedirektivet finns den sarskilda
ordningen for begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter.
Ordningen for beskattning av vinstmarginal ska tillimpas pa
beskattningsbara aterforséljares leveranser av begagnade varor, konstverk,



samlarforemal och antikviteter, om varorna levererats till dem i
gemenskapen av ndgon av de personer som anges i artikel 314, eller i de
situationer som anges i artikel 316.1.

Genom skattesatsdirektivet infors en dndring i artikel 316.1. Rétten att
fa tillimpa vinstmarginalbeskattning géller inte om reducerade
skattesatser har tillimpats pa berdrda konstverk, samlarféremal och
antikviteter som levererats till eller importerats av en beskattningsbar
aterforsiljare.

6 Andringar med anledning av
smaforetagsdirektivet

6.1 Hojd omséttningsgrans for mervardesskatt

Promemorians forslag: Omsittningsgrinsen for undantag frén
mervirdesskatteplikt hojs till 120 000 kronor.

Skilen for forslaget: Den 1 januari 2017 infordes en omséttningsgréns
for mervirdesskatt som innebar att leveranser och tillhandahallanden av
beskattningsbara personer med en arsomsittning pa hogst 30 000 kronor
undantogs fran skatteplikt. Syftet var frimst att forenkla for sma foretag
som till exempel mikroproducenter av el fran solceller (prop. 2016/17:1 s.
397).

Den 1 juli 2022 hgjdes omsittningsgrénsen till 80 000 kronor. For
beskattningsbara personer som ir etablerade i Sverige giller alltsé i dag att
leveranser och tillhandahallanden undantas fran skatteplikt om den
beskattningsbara personens arsomsittning inte berdknas 6verstiga 80 000
kronor under beskattningsaret, och inte heller har dverstigit 80 000 kronor
for nadgot av de tvd ndrmast foregdende beskattningsaren (18 kap. 2—
3 §§ ML). Undantaget ar frivilligt att tillimpa fér de beskattningsbara
personerna (18 kap. 15 § ML).

Enligt mervardesskattedirektivet giller att medlemsstaterna far tillimpa
undantag fran skatteplikt for leveranser av varor och tillhandahéllanden av
tjidnster som gors av beskattningsbara personer som é&r etablerade i
medlemsstaten och vars drsomséttning inte overskrider det troskelvérde
som faststéllts i den medlemsstaten. Sverige har i nuldget, enligt artikel
287 i mervirdesskattedirektivet, ritt att ha en omséttningsgrans pa 10 000
ecu (ca 90000 kronor). Genom de #dndringar som gors i
smaforetagsdirektivet far medlemsstaterna infora ett troskelvarde om
hogst 85 000 euro (artikel 284.1). P4 samma sétt som tidigare ar det
frivilligt for de  beskattningsbara  personerna  att tillimpa
omsattningsgransen.

Det ér angelédget att forbattra villkoren for de allra minsta foretagen. Ett
sitt att gora detta &r att hoja omséttningsgransen for undantag fran
mervardesskatt. En hdjning av omséttningsgransen innebér en forenkling
for fler foretag genom att de som véljer att tillimpa undantaget inte langre
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behover ta ut och redovisa mervirdesskatt pa sin forsiljning. En hojning
kan ocksé frimja de minsta foretagens konkurrensférmaga i forhallande
till storre foretag. En hdgre omséttningsgrans kan dédrmed forbéttra
villkoren for dessa foretag att bedriva sin verksamhet och sénka trosklarna
for personer som vill starta foretag. Vidare minskar den administrativa
bordan dven for Skatteverket, som inte behdver hantera deklarationer och
betalningar for sddana foretag.

En héjd omséttningsgrans kan samtidigt ocksa leda till odnskade
effekter pa konkurrensen mellan foretag. Konkurrenssnedvridningar
uppkommer mellan de foretag som har en omséittning over respektive
under omséttningsgransen. En avvidgning maste alltsa goras mellan for-
och nackdelar med en hojd omséttningsgréns.

Vid hojningen av omsittningsgrénsen till 80 000 kronor gjordes inga
andringar av reglerna i dvrigt. Nuvarande regler &r sédledes utformade
utifran den tidigare omséttningsgransen pa 30 000 kronor, vilket innebér
att reglerna ar forhallandevis enkla. Exempelvis behover nystartade
foretag inte ans6ka om att omfattas av bestdimmelserna. En allmén
utgangspunkt bor vara att, i den man det dr mojligt, behélla samma enkla
system som idag.

For att underldtta for de allra minsta foretagen bor den nuvarande
griansen hdjas. Mot bakgrund av det som anforts ovan beddms en hojning
av omsittningsgransen till 120 000 kr som vél avvidgd. Hojningen ligger
inom ramen for vad som ér tilldtet enligt mervardesskattedirektivet.

Lagforslag

Forslaget innebér dndringar i nya 18 kap. 4 § mervirdesskattelagen.

6.2 Fler far utfarda forenklad faktura

Promemorians forslag: Beskattningsbara personer som omfattas av
undantaget fran skatteplikt far utfirda forenklad faktura for sina
leveranser och tillhandahéllanden.

Skiilen for forslaget: En forenklad faktura far utfirdas om fakturans
totalbelopp inte 6verstiger 4 000 kronor inklusive mervérdesskatt. Vidare
far forenklad faktura utfirdas om handelsbruk, administrativ praxis eller
de tekniska forutsdttningarna for utfardande av fakturan gor det svart att
uppfylla alla de krav pé fakturans innehéll som stills i 17 kap. 24 §.
Dessutom far forenklad faktura utfirdas om det dr en sddan handling eller
sadant meddelande som innebér en dndring av den ursprungliga fakturan
(17 kap. 26 § ML).

En forenklad faktura far innehalla farre uppgifter dn vanliga fakturor.
Datum f{or utfirdande av fakturan, identifiering av leverantor eller
tillhandahallare samt identifiering av varan eller tjansten som levererats
eller tillhandahallits méste framgéa. Daremot behdver bl.a. uppgift om
forvarvaren inte alltid anges. Vissa leveranser eller tillhandahallanden dr
dock undantagna fran tillimpningsomradet for forenklad faktura,
exempelvis leverans av varor eller tillhandahédllanden av tjanster dir
forvarvaren ar skyldig att betala mervérdesskatten och den som levererar



varan eller tjinsten ar en beskattningsbar person som inte dr etablerad
inom landet (17 kap. 27 § ML).

Andringarna i smaforetagsdirektivet innebér att medlemsstaterna ska
lata de beskattningsbara personer som omfattas av undantaget fran
skatteplikt for sma foretag fa utfarda forenklad faktura. Det foreslas darfor
att mojligheten att utfirda forenklad faktura utdokas sa att de
beskattningsbara personer som omfattas av undantaget fran skatteplikti 18
kap. ML far utfarda férenklad faktura. Detta géller dock inte fall som avses
i17 kap. 27 § ML.

Smaéaforetagsdirektivet ger i artiklarna 292a-292d medlemsstaterna
mojlighet att infora ytterligare forenklingar for de foretag som omfattas av
den sérskilda ordningen for smé foretag. Exempelvis far medlemsstaterna
befria beskattningsbara personer fran registrerings- och deklarations-
skyldighet. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak de foérenklingar som
redan finns idag enligt mervirdesskattedirektivet och som i stor
utstrackning genomforts i svensk rétt.

Lagforslag

Forslaget innebér dndringar i 17 kap. 26 § mervirdesskattelagen.

6.3 Beskattningsbara personer som ér etablerade 1
Sverige far mgjlighet att tillimpa undantag frén
skatteplikt i andra EU-lander

6.3.1 En forhandsanmailan ska limnas in

Promemorians forslag: En beskattningsbar person som ér etablerad i
Sverige far mojlighet att tillimpa undantag fran skatteplikt i ett annat
EU-land dér den inte &r etablerad. Den beskattningsbara personen ska
da lamna en forhandsanmalan till Skatteverket pa elektronisk vig.

En forhandsanmélan ska innehalla

1. nddvindiga identifikationsuppgifter,

2. uppgift om varje annat EU-land dér den beskattningsbara personen
avser att utnyttja undantaget fran skatteplikt, och

3. det totala virdet av de varor som levererats och de tjanster som
tillhandahallits hér i landet och i varje annat EU-land under

a) det kalenderar da anmélan ldmnas in, och

b) de tva narmast foregédende kalenderaren.

Virdena ska berdknas pa samma sétt som arsomséttningen berdaknas.
Om det andra EU-landet inte infort en karenstid pd tva ar for
overskridande av troskelvérdet behdver den beskattningsbara personen
bara ange arsomséttningen for det ndrmast foregaende kalenderaret.

Skilen for forslaget: Genom smaforetagsdirektivet infors en mojlighet
for beskattningsbara personer som &r etablerade i ett EU-land att tillampa
undantaget fran skatteplikt i ett annat EU-land dir de inte 4r etablerade.
Syftet &r att skapa lika villkor for sma foretag oavsett var de ér etablerade
inom EU.
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For att fa tillampa undantaget frén skatteplikt i ett annat EU-land kravs
att den beskattningsbara personen ldmnar en forhandsanmaélan till
etableringsmedlemsstaten och identifieras med hjélp av ett individuellt
registreringsnummer (artikel 284.3). Etableringsmedlemsstaten far kréva
att forhandsanmaélan ska ldmnas elektroniskt (artikel 284c¢.2). Det foreslés
darfor att en bestdmmelse infors i 18 kap. ML som anger att en
beskattningsbar person som ér etablerad hér i landet och som vill tillimpa
bestimmelserna om undantag fran skatteplikt for smé foretag i ett annat
EU-land ska l&dmna en forhandsanmaélan till Skatteverket. Att anmaélan
lamnas elektroniskt bedoms underldtta for savidl foretagen som
Skatteverket. Forhandsanmélan foreslas darfor 1amnas pé elektronisk vég.

Av artikel 284a.1 1 sméforetagsdirektivet framgir att en
forhandsanmaélan, utover identifikationsuppgifter, ska innehdlla f6ljande
uppgifter:

a) Uppgift om den eller de medlemsstater dar den beskattningsbara
personen avser att utnyttja undantaget fran skatteplikt.

b) Det totala véirdet av de varor som levererats och/eller de tjanster som
tillhandahallits i den medlemsstat dir den beskattningsbara personen ar
etablerad och i var och en av de andra medlemsstaterna under det
foregdende kalenderéret.

c) Det totala vérdet av de varor som levererats och/eller de tjanster som
tillhandahallits i den medlemsstat dir den beskattningsbara personen &r
etablerad och i var och en av de andra medlemsstaterna under innevarande
kalenderar fore anméilan.

Det foreslas dérfor att en motsvarande bestimmelse infors i 18 kap. ML.
Det fér anses tillrackligt att det i mervardesskattelagen anges att det finns
en skyldighet att ange identifikationsuppgifter, medan de ndrmare
detaljerna kan regleras i verkstéllighetsforeskrifter.

Vidare framgar av artikel 284a.1 andra stycket samma direktiv att den
beskattningsbara personen endast behdver ange det totala véirdet av de
varor som levererats eller de tjanster som tillhandahallits for det
foregdende kalenderaret i EU-landet om det EU-landet anger som villkor
for undantag frén skatteplikt att troskelvardet inte far dverskridas under
innevarande kalenderéar och inte heller det foregdende kalenderaret. Det
innebér att, om det andra landet inte valt att inféra en karenstid pé tva ar
for overskridande av troskelvérdet, vilket &r mojligt enligt artikel 288a.1,
behover den beskattningsbara personen bara ange drsomséttningen for det
niarmast foregdende kalenderaret. Det foreslas darfor att det infors en
bestimmelse med den inneboérden.

Genom smaéforetagsdirektivet infors dessutom artikel 284c.1 a i
mervérdesskattedirektivet. Av den bestimmelsen foljer att vérdena i
artikel 284a.1 ¢ och d ska berdknas pad samma sétt som drsomséttningen
(artikel 288). Det foreslas darfor att det infors en bestdmmelse i 18 kap.
ML som innebér att det totala vérdet av de varor som levererats och de
tjanster som tillhandahallits hér i1 landet och i varje annat EU-land ska
berdknas pa samma sétt som arsomséttningen berdknas enligt 18 kap. 12—
16 §8§.

Genom smaforetagsdirektivet gors ett tilldgg i artikel 169a som innebar
att avdragsritten inte géller transaktioner som &r undantagna fran
skatteplikt enligt artikel 284. Det foreslds dérfor att det infors en
bestimmelse i 13 kap. ML som tydliggor att avdrag inte far géras om den



beskattningsbara personen gor inkop hér som dr hinforliga till leveranser
och tillhandahallanden som &r undantagna fran skatteplikt i ett annat EU-
land.

Lagforslag

Forslaget innebdr &ndringar i 13 kap. 9 § och att tvd nya paragrafer,
18 kap. 25 och 26 §§, infors i mervirdesskattelagen.

6.3.2 Skatteverket fattar ett identifieringsbeslut

Promemorians forslag: Skatteverket ska efter forhandsanmailan fran
en beskattningsbar person fatta ett beslut om ett individuellt nummer
(identifieringsnummer) for tillimpning av undantaget fran skatteplikt i
det andra EU-landet (identifieringsbeslut).

Skatteverket ska fatta ett identifieringsbeslut om den
beskattningsbara personen har en arsomséttning inom EU som inte
overstiger 100 000 euro, och inte heller har dverstigit 100 000 euro
under det foregdende kalenderaret. Den beskattningsbara personen far
inte heller ha en &rsomséttning i det EU-land dér den beskattningsbara
personen vill tillimpa undantaget som Overskrider troskelvirdet som
géller i det landet, och ska i &vrigt uppfylla de villkor for undantag fran

skatteplikt som géller i det landet.

Skilen for forslaget: Av smaforetagsdirektivet framgar att den
beskattningsbara personen ska identifieras med hjdlp av ett individuellt
registreringsnummer for att fa tillimpa undantaget fran skatteplikt i ett
EU-land dér den inte 4r etablerad (artikel 284.3 b). P4 samma sétt som i de
sirskilda  ordningarna for distansforsdljning av  varor och
tillhandahallanden av tjanster foreslas att Skatteverket ska fatta ett beslut
om ett individuellt nummer (identifieringsnummer) for tillimpning av
undantaget fran skatteplikt i ett annat land (identifieringsbeslut). Ett
identifieringsbeslut ska fattas om villkoren for att tillimpa undantaget fran
skatteplikt i det EU-land som forhandsanmilan avser dr uppfyllda.
Dessutom maste villkoren for arsomséttning inom EU vara uppfyllda.

Villkoren for att fa tillimpa ett undantag fran skatteplikt i ett annat EU-
land ar uppfyllda om det troskelvirde for drsomséttning som géller i det
EU-landet inte dverskridits och att den beskattningsbara personen i vrigt
uppfyller villkoren i bestimmelser som i det EU-landet motsvarar artikel
288a.1 mervardesskattedirektivet. Ett sddant villkor kan avse den period
under vilken troskelvirdet i det aktuella EU-landet inte far ha 6verskridits.
Vidare far inte den beskattningsbara personens drsomséttning inom EU
overstiga 100 000 euro, och inte heller ha dverstigit 100 000 euro under
det foregaende kalenderéret (artikel 284.2 a och artikel 288a.2).

Identifieringsbeslutet kan sdgas besta av tva delar. Den ena delen avser
beddmningen av om villkoren for drsomséttning inom EU é&r uppfyllda.
Denna beddomning gors av etableringsmedlemsstaten. Den andra delen
avser bedomningen av om villkoren for undantag fran skatteplikt i den
andra medlemsstaten &4r uppfyllda. Den beddmningen gors av den
medlemsstat dir undantaget fran skatteplikt ska tillimpas. Detta tydliggors
i artikel 37b.1 och 2 i forordningen om administrativt samarbete
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(904/2010), dér det framgér att den medlemsstat som beviljar undantaget
fran skatteplikt ska bekrdfta for de behdriga myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten att troskelvdrdet for arsomsittningen inte
overskridits och att dvriga villkor ar uppfyllda. Etableringsmedlemsstaten
ska, innan den identifierar den beskattningsbara personen, berdkna att
troskelvérdet for arsomsittningen inom EU inte dverskridits. Nér Sverige
ar etableringsmedlemsstat ska alltsd Skatteverket kontrollera att
troskelvérdet for drsomséttningen inom EU inte har 6verskridits for det
aktuella foretaget.

Direktivet innehdller ocksd bestimmelser om utformningen av
identifieringsnumret (artikel 284.3). Detta kan regleras genom
verkstallighetsforeskrifter.

Lagforslag

Forslaget innebér att tvd nya paragrafer, 18 kap. 28 och 29 §§, infors
mervérdesskattelagen.

[

6.3.3 Tillimpning av undantaget fran skatteplikt i fler
EU-liander

Promemorians forslag: Om den beskattningsbara personen vill
tillimpa undantag frén skatteplikt i fler EU-l4nder 4n de som angetts i
forhandsanmilan ska den beskattningsbara personen uppdatera sin
forhandsanmélan pa elektronisk vdg. Skatteverket ska efter en sddan
uppdatering fran den beskattningsbara personen fatta ett identifierings-
beslut for det EU-land som uppdateringen avser.

Skilen for forslaget: Av artikel 284.4 1 smaforetagsdirektivet framgar
att den beskattningsbara personen i forvdg ska informera etablerings-
medlemsstaten om andringar i den information som tillhandahallits i
forhandsanmilan. En séddan dndring kan vara att den beskattningsbara
personen vill tillimpa undantaget fran skatteplikt i fler EU-ldnder 4n de
som angetts i forhandsanmélan. Medlemsstaterna far kriva att en sddan
dndring lamnas elektroniskt (artikel 284¢.2). Undantaget fran skatteplikt
ska i denna situation gélla fran och med det datum da
etableringsmedlemsstaten ger den beskattningsbara personen en
bekriftelse av registreringsnumret (artikel 284.5). Med anledning av detta
foreslas att en bestimmelse infors som innebér att den beskattningsbara
personen ska uppdatera forhandsanmilan om den beskattningsbara
personen vill tillimpa undantaget fran skatteplikt i fler EU-lénder &n de
som tidigare angetts i forhandsanmilan. Eftersom forhandsanmélan
foreslas lamnas in elektroniskt 4r det lampligt att &ven denna uppdatering
sker pa elektronisk vég.

Uppdateringen ska i huvudsak innehélla samma information som en
forhandsanmalan, se 26 §, om inte informationen redan framgar av en
sdrskild sammanstéllning (artikel 284a.2). P4 motsvarande sitt som for
forhandsanmalan féar det anses tillriackligt att det i mervardesskattelagen
anges att det finns en skyldighet att ange identifikationsuppgifter, medan
de ndrmare detaljerna kan regleras i verkstéllighetsforeskrifter (avsnitt
6.3.1).



Enligt artikel 284.5 ska den beskattningsbara personen f& en bekréftelse
av sitt identifieringsnummer om villkoren for undantag fran skatteplikt ar
uppfyllda. Det foreslds att Skatteverket efter en uppdatering frén den
beskattningsbara personen ska fatta ett beslut for det land som
uppdateringen avser. I ML bor termen identifieringsbeslut anvéndas bade
for ett beslut om identifieringsnummer och ett beslut som bekréftar
identifieringsnumret eftersom bada besluten ror identifieringen av den
beskattningsbara personen.

Lagfirslag

Forslaget innebar att en ny paragraf, 18 kap. 30 §, infors i mervardesskatte-
lagen.

6.3.4 Nir Skatteverket ska fatta ett identifieringsbeslut

Promemorians forslag: Ett identifieringsbeslut ska fattas inom 35
arbetsdagar fran att forhandsanmilan eller uppdateringen av
forhandsanméilan togs emot. Beslutet far dock fattas senare om den
behoriga myndigheten i det andra EU-landet begir ytterligare tid for att
utfora nodvandiga kontroller i syfte att undvika skatteundandragande
eller skatteflykt.

Skilen for forslaget: Av forordningen om administrativt samarbete
(904/2010) framgar att etableringsmedlemsstaten ska Gverfora
informationen i férhandsanmalan eller uppdateringen av en anmélan till de
behoriga myndigheterna i de medlemsstater som beviljar undantaget fran
skatteplikt inom 15 dagar fran det datum dé informationen blir tillgénglig
(artikel 37a). Den medlemsstat som beviljar undantaget fran skatteplikt
ska, pa grundval av den information som angetts i forhandsanmélan, inom
15 arbetsdagar fran mottagandet av informationen pé elektronisk vég
bekrifta for den behdriga myndigheten i etableringsmedlemsstaten att det
nationella troskelvarde for arsomséttning som avses i artikel 284.2 b i
mervirdesskattedirektivet inte dverskridits under innevarande kalenderér
och att de villkor som avses i artikel 288a.1 i ndmnda direktiv dr uppfyllda
(artikel 37b.2). Etableringsmedlemsstaten ska, innan den identifierar den
beskattningsbara  personen, kontrollera att  troskelvdardet  for
arsomsittningen inom EU inte 6verskridits (artikel 37b.1).

Om den beskattningsbara personen uppfyller villkoren f6r undantag fran
skatteplikt i det aktuella EU-landet och arsomséttning inom EU informerar
den behoriga myndigheten 1 etableringsmedlemsstaten  den
beskattningsbara personen om ett individuellt registreringsnummer. I
smaforetagsdirektivet anges att den beskattningsbara personen ska
informeras om sitt individuella registreringsnummer hogst 35 arbetsdagar
efter mottagandet av forhandsanmailan eller uppdateringen av
forhandsanmélan. Avsteg fran denna tidpunkt far ske i sirskilda fall da
medlemsstaterna for att undvika skatteundandragande eller skatteflykt far
begéra ytterligare tid for att genomfora nddvéandiga kontroller (artikel
284.5). Detta géller alltsé nar den behoriga myndigheten i den medlemsstat
som ska bevilja sjdlva undantaget begér ytterligare tid for granskning. Med
anledning av detta foreslas att Skatteverket ska fatta identifieringsbeslut
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inom 35 arbetsdagar frdn att forhandsanmaélan eller uppdateringen av
forhandsanmélan togs emot, men att beslutet far fattas vid en senare
tidpunkt om den behoriga myndigheten 1 ett annat EU-land begir
ytterligare tid for att utféra nodvindiga kontroller i syfte att undvika
skatteundandragande eller skatteflykt.

Lagforslag

Forslaget innebdar att en ny paragraf, 18 kap. 31 §, infors i
mervérdesskattelagen.

6.3.5 Skatteverket ska underrittas om forindringar

Promemorians forslag: Om andringar skett i den information som
lamnats 1 forhandsanmilan ska den beskattningsbara personen
uppdatera sin féorhandsanmaélan pa elektronisk vdg. Detta géller ocksa
om den beskattningsbara personens verksamhet upphor eller dndras pa
ett sddant sitt att villkoren for att undantas fran skatteplikt i ett annat
EU-land inte ldngre &r uppfyllda.

Skiilen for forslaget: Genom smaforetagsdirektivet infors
bestimmelser som reglerar vad som hidnder om den information som
lamnats i forhandsanmélan dndras. Den beskattningsbara personen ska i
dessa fall informera etableringsmedlemsstaten om &ndringarna genom att
uppdatera sin férhandsanmaélan (artikel 284.4). Etableringsmedlemsstaten
far krdva att informationen ska ldmnas elektroniskt (artikel 284c.2). Det
foreslas darfor att en ny bestimmelse infors som innebér att om dndringar
skett i den information som tidigare tillhandahallits i forhandsanmélan ska
den beskattningsbara personen péa elektronisk vdg uppdatera sin
forhandsanmélan. Detta géller ocksd om den beskattningsbara personens
verksamhet upphor eller dndras pa ett sddant sétt att villkoren for att
undantas skatteplikt i ett annat EU-land inte langre ar uppfyllda.

Lagforslag

Forslaget innebar att en ny paragraf, 18 kap. 32 §, inférs i mervérdes-
skattelagen.

6.3.6 Nir Skatteverket ska aterkalla ett
identifieringsbeslut

Promemorians forslag: Niar forutsdttningarna for att fa tillimpa
undantaget fran skatteplikt inte ldngre finns pa grund av att den
beskattningsbara personens arsomsattning inom EU verstiger 100 000
euro eller den beskattningsbara personen meddelat att den upphort att
tillimpa undantaget fran skatteplikt ska Skatteverket aterkalla
identifieringsbeslutet. ~ Skatteverket ska ocksd aterkalla ett
identifieringsbeslut om den beskattningsbara personen meddelat att den
upphdrt med sin verksamhet eller om det pd annat sétt kan antas att
verksamheten har upphdrt.




Vidare ska Skatteverket &terkalla ett identifieringsbeslut om den
behoriga myndigheten i1 ett annat EU-land meddelat att den
beskattningsbara personen inte har rétt att tillimpa undantaget fran
skatteplikt i det EU-landet, eller om undantaget frén skatteplikt har
upphdrt att vara tillampligt dar.

Skédlen for forslaget: 1 mervérdesskattedirektivet infors en
bestimmelse som anger att etableringsmedlemsstaten utan drojsmal ska
avaktivera det individuella registreringsnumret i vissa sdrskilt angivna
situationer (artikel 284e). Av bestimmelsen framgar dock att
etableringsmedlemsstaten, i det fall den beskattningsbara personen
fortsdtter att tillimpa undantaget fran skatteplikt i en eller flera
medlemsstater, i stéllet ska anpassa den information som mottagits enligt
artikel 284.3 och 2844 med avseende pa den eller de berérda
medlemsstaterna. Etableringsmedlemsstaten ska alltsa, i stillet for att
avaktivera det individuella registreringsnumret, anpassa den information
som mottagits i forhandsanmailan eller uppdateringen av forhandsanmailan
om den beskattningsbara personen fortsétter att tillimpa undantaget fran
skatteplikt i andra EU-lénder.

Det foreslds att Skatteverket ska fatta ett identifieringsbeslut for varje
EU-land som undantaget fran skatteplikt giller, se avsnitt 6.3.2 och 6.3.3.
Nér det géller beslut om identifiering anvinds samma terminologi som i
de sdrskilda ordningarna for distansforséljning av varor och
tillhandahallanden av vissa tjdnster. Av samma anledning foreslas att
begreppet aterkallelse anvidnds. Det foreslas dérfor att identifierings-
beslutet dterkallas for det EU-land dér grund for aterkallelse finns. En
aterkallelse av ett identifieringsbeslut kan exempelvis ske for ett EU-land
dér den beskattningsbara personens verksamhet har upphdrt. Om den
beskattningsbara personen har en arsomsittning inom EU som Overstiger
100 000 euro far dock undantaget fran skatteplikt inte tillimpas i ndgot
annat EU-land &n i etableringsmedlemsstaten. I sddant fall ska samtliga
identifieringsbeslut aterkallas.

Det foreslas att Skatteverket ska aterkalla ett identifieringsbeslut om den
beskattningsbara personen

1. har en arsomsittning inom EU som Gverstiger 100 000 euro under ett
kalenderar,

2. meddelat att den upphort att tillimpa undantaget fran skatteplikt,

3. meddelat om att den har upphért med sin verksamhet,

4.pa annat sitt kan antas ha upphort med sin beskattningsbara
verksamhet.

Bestimmelsen motsvarar artikel 284e a, ¢ och d i mervardesskatte-
direktivet.

Av artikel 284e b 1 mervérdesskattedirektivet framgar att
etableringsmedlemsstaten ska avaktivera det individuella registrerings-
numret om den medlemsstat som beviljar undantaget fran skatteplikt har
meddelat att den beskattningsbara personen inte har rétt till undantag frén
skatteplikt eller att undantaget har upphort att vara tillimpligt i den
medlemsstaten. Det foreslds dédrfor en bestimmelse som anger att
Skatteverket ocksa ska aterkalla ett identifieringsbeslut om den behoriga
myndigheten i ett annat EU-land meddelat att den beskattningsbara
personen inte har rétt att tillimpa undantaget fran skatteplikt i det EU-
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landet, eller om undantaget frén skatteplikt har upphort att vara tillampligt
dar.

Lagforslag

—

Forslaget innebér att tvd nya paragrafer, 18 kap. 33 och 34 §§, infors
mervérdesskattelagen.

6.3.7 En sirskild sammanstéillning ska limnas till
Skatteverket

Promemorians forslag: En beskattningsbar person som omfattas av ett
identifieringsbeslut ska for varje kalenderkvartal lamna en sérskild
sammanstéllning till Skatteverket pa elektronisk vdg. Den sérskilda
sammanstéllningen ska innehalla det totala vérdet av de leveranser och
tillhandahallanden som gjorts under kalenderkvartalet i Sverige och i
varje annat EU-land. Virdet berdknas pa samma sitt som
arsomsdttningen.

Den sirskilda sammanstéillningen ska ldmnas dven om inga
leveranser eller tillhandahallanden har gjorts.

Ett ombud for den beskattningsbara personen ska kunna lamna in och
ta del av tidigare inlimnade sirskilda sammanstéllningar.

Skiilen for forslaget: En beskattningsbar person som, i en medlemsstat
dér den personen inte dr etablerad, tillimpar undantaget frén skatteplikt
ska for varje kalenderkvartal ldmna information till etablerings-
medlemsstaten om det totala vdrdet av de leveranser och
tillhandahallanden som utforts under kalenderkvartalet i etablerings-
medlemsstaten samt i var och en av de andra medlemsstaterna.
Informationen ska ldmnas dven om inga leveranser eller tillhanda-
hallanden utforts (artikel 284b.1 1 mervirdesskattedirektivet).
Etableringsmedlemsstaten far krdva att den information som avses i artikel
284b.1 ska lamnas elektroniskt (artikel 284c.2). Syftet med
bestimmelserna om rapportering dr att sdkerstilla att undantaget fran
skatteplikt fungerar val.

Mot denna bakgrund foreslés att bestimmelser infors som anger att en
beskattningsbar person som omfattas av ett identifieringsbeslut ska ldmna
en sérskild sammanstéllning for varje kalenderkvartal till Skatteverket pa
elektronisk vég, vad den sérskilda sammanstéllningen ska innehélla och
att den sérskilda sammanstéllningen ska ldmnas dven om inga leveranser
eller tillhandahéllanden gjorts. Det foreslés ocksa att en definition av vad
som avses med sdrskild sammanstdllning infors. Med sérskild
sammanstéllning avses en redovisning av det totala vérdet av de leveranser
och tillhandahallanden som gjorts under kalenderkvartalet i Sverige och i
varje annat EU-land. I sammanstéllningen ska ocksa identifieringsnumret
anges for den beskattningsbara personen. De uppgifter som ska redovisas
i den sérskilda sammanstdllningen motsvarar alltsd de uppgifter som ska
rapporteras enligt artikel 284b i direktivet.

Av artikel 284c¢.1 aimervirdesskattedirektivet foljer att virdena i artikel
284b.1 ska utgoras av de belopp som anges i artikel 288. Det foreslas
darfor att det infors en bestimmelse som anger att det totala vardet av de



varor som levererats och de tjdnster som tillhandahallits hér i landet och i
varje annat EU-land ska berdknas pd samma sitt som arsomséttningen
berdknas enligt 18 kap. 12-16 §§.

For att underldtta for de beskattningsbara personer som omfattas av ett
identifieringsbeslut och didrmed kvartalsvis ska ldmna in sérskilda
sammanstéllningar foreslas att dessa personer ska ha mojlighet att utse ett
ombud som godkdnns av Skatteverket. Ombudet ska vara lamplig for
uppdraget. Den som godkints som ombud foreslas f& ldmna sérskilda
sammanstéllningar och ta del av tidigare inldmnade sédrskilda
sammanstéllningar. Vidare foreslés att Skatteverket ska kunna aterkalla ett
godkidnnande som ombud om ombudet eller den som omfattas av ett
identifieringsbeslut har begért det, uppdraget har upphort att gélla, eller
det har visat sig att ombudet inte &r lamplig for uppdraget.

Lagfirslag

Forslaget innebér att fyra nya paragrafer, 18 kap. 35-37 och 42 §§, infors
i mervardesskattelagen.

6.3.8 Redovisning gors i euro

Promemorians forslag: Beloppen som redovisas i forhandsanmaélan
och i den sdrskilda sammanstillningen ska anges i euro.

Om leveranserna och tillhandahéllandena har gjorts i annan valuta
ska den beskattningsbara personen anvinda den vaxelkurs som géllde
pad kalenderarets forsta dag. Omrdkning ska goras baserat pa den
véxelkurs som Europeiska centralbanken offentliggjort for den dagen
eller, om inget offentliggdrande sker den dagen, nista dag som
vaxelkurserna offentliggdrs.

Skélen for forslaget: Genom smaéaforetagsdirektivet infors en
bestimmelse om att de vdrden som avses i férhandsanmilan samt den
kvartalsvisa rapporteringen ska anges i euro (artikel 284¢.1b). Av artikel
284c.1 andra stycket framgér dock att de medlemsstater som inte infort
euron far krdva att vdrdena uttrycks i deras nationella valutor. Vidare
framgér av samma bestdimmelse att i de fall leveranserna och
tillhandahallandena har skett i andra valutor ska den beskattningsbara
personen anvinda den véxelkurs som géllde péa kalenderarets forsta dag.
Omrékning ska ske enligt den véxelkurs som Europeiska centralbanken
offentliggjort fér den dagen, eller om inget offentliggdérande sker den
dagen, ndsta dag som viaxelkurserna offentliggors.

I fraga om redovisning enligt de sérskilda ordningarna for
distansforsdljning av varor och tillhandahéllanden av tjénster gjordes
beddmningen att redovisningen skulle ske i euro. Skilet dr att redovisning
i euro underlittar redovisningen for de beskattningsbara personerna
eftersom deras forséljning till europeiska konsumenter ofta sker i euro.
Dessutom underlittas hanteringen for Skatteverket som inte behdver gora
en omrakning till euro av de redovisade uppgifterna innan de fors vidare
till aktuellt EU-land (prop. 2013/14:224 s. 100). Dessa skil dr relevanta
dven nér det géller beloppen i1 forhandsanmaélan, inklusive den uppdaterade
forhandsanmilan, och den sérskilda sammanstéllningen. Det foreslas

55



56

darfor att redovisning av beloppen i féorhandsanmaélan och i den sarskilda
sammanstéllningen ska goras i euro.

Om leveranserna och tillhandahéllandena har skett i annan valuta &n
euro ska den beskattningsbara personen anvénda den véxelkurs som géllde
pa kalenderérets forsta dag. Omrékning ska goras baserat pa den vixelkurs
som Europeiska centralbanken offentliggjort for den dagen, eller om inget
offentliggérande sker den dagen, nidsta dag som véxelkurserna
offentliggors.

Lagforslag

Forslaget innebér att tva nya paragrafer, 18 kap. 27 och 38 §§, infors i
mervirdesskattelagen.

6.3.9 Nir den sirskilda sammanstillningen ska ha
kommit in till Skatteverket

Promemorians forslag: Den sirskilda sammanstéllningen ska ha
kommit in till Skatteverket senast den sista dagen i manaden efter
kalenderkvartalets utgéng.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 284b.2 ska den beskattningsbara
personen ldmna den information som framgar av artikel 284b.1 inom en
manad efter kalenderkvartalets utgang. I flertalet bestimmelser i svensk
ritt utgar tidpunkten fran nér den skattskyldige kommit in med uppgifter
till Skatteverket. Det dr ocksd denna tidpunkt som Skatteverket pa ett
enkelt sitt kan kontrollera. Aven denna bestimmelse bor alltsa utformas
pa motsvarande sétt. Det foreslas ddrfor en bestimmelse som anger att den
sdrskilda sammanstéllningen ska ha kommit in till Skatteverket senast den
sista dagen i manaden efter kalenderkvartalets utgéng. Eftersom den
sirskilda sammanstillningen l&mnas pa elektronisk vdg bor dessa
tidpunkter i normalfallet sammanfalla.

Lagforslag

Forslaget innebdr att en ny paragraf, 18 kap. 39 §, infors i mervérdes-
skattelagen.

6.3.10  Skatteverket far foreliigga den beskattningsbara
personen att komma in med den sérskilda
sammanstillningen

Promemorians forslag: Skatteverket far foreldgga en beskattningsbar
person att ldmna en sdrskild sammanstillning. Foreldggandet far
forenas med vite.

Skiilen for forslaget: For att sdkerstélla att undantaget fran skatteplikt
fungerar vil infors bestimmelser om rapportering i mervérdesskatte-
direktivet (artikel 284b). Rapporteringen ska ske kvartalsvis till behorig
myndighet i etableringsmedlemsstaten for att direfter delas med den
medlemsstat dar undantaget fran skatteplikt tillimpas. P4 sa vis mojliggors



en kontroll av omsittningen inom det aktuella EU-landet men dven att
troskelvdrdet for arsomsdttningen inom EU inte Overskrids. Den
kvartalsvisa rapporteringen innebér att de beskattningsbara personerna kan
befrias fran skyldigheten att registrera sig i det EU-land dér de inte ar
etablerade och ldmna mervérdesskattedeklaration (artikel 284d).

I avsnitt 6.3.7 foreslas att rapporteringen ska ske i en s kallad sérskild
sammanstéllning. Den sérskilda sammanstéllningen ska bl.a. innehalla
uppgifter om det totala vérdet av de leveranser och tillhandahallanden som
gjorts under kalenderkvartalet hér i landet och i varje annat EU-land (18
kap. 37 § ML). Den sérskilda sammanstéllningen ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen i manaden efter kalenderkvartalets
utgéng (18 kap. 39 § ML).

Att omfattas av den sérskilda ordningen for beskattningsbara personer
med liten arsomsittning innebdr en forman for den beskattningsbara
personen. De beskattningsbara personer som tillimpar undantaget fran
skatteplikt kan exempelvis befrias fran skyldigheten att registrera sig for
mervérdesskatt och limna mervirdesskattedeklaration. For att den
sérskilda ordningen for sma foretag ska fungera krdvs dock att de
beskattningsbara personerna rapporterar sin omséittning i de olika EU-
landerna pa ett tillfredsstéllande sdtt. Mot denna bakgrund foreslas att
Skatteverket ska fa foreldgga den beskattningsbara personen att komma in
med en sirskild sammanstéillning. Vidare foreslés att foreldaggandet ska fa
forenas med vite om det finns anledning att anta att foreliggandet inte
foljs, se 44 kap. 2 § SFL. Frigor om utddmande av vite provas av
forvaltningsritten (44 kap. 4 § SFL och 6 § lagen [1985:206] om viten).
Det finns dock situationer dir foreldggande inte far forenas med vite (44
kap. 3§ SFL). Vitesforbudet i dessa situationer syftar bland annat till att
sikerstélla den s.k. passivitetsritten i Europakonventionen. De aktuella
bestimmelserna om vitesforbud bor darfor vara tillimpliga dven hér.

Lagforslag

Forslaget innebdar att en ny paragraf, 18 kap. 41 §, infors i
mervardesskattelagen.

6.3.11  Atgirder nir troskelvirdet for rsomsittningen
inom EU overskrids

Promemorians forslag: Om troskelvirdet for drsomséttning inom EU
overskrids ska den beskattningsbara personen pa elektronisk vig
informera Skatteverket inom 15 arbetsdagar. Den beskattningsbara
personen ir skyldig att i den sérskilda sammanstéllningen redovisa
vérdet av de leveranser och tillhandahallanden som utforts fran och med
borjan av det innevarande kalenderkvartalet fram till den dag da
troskelvérdet for arsomséttning i EU dverskreds.

Skilen for forslaget: Genom smaéaforetagsdirektivet infors
bestammelser om vilka atgdrder som ska vidtas om det troskelvarde for
arsomsittning i unionen som avses i artikel 284.2a Gverskrids (artikel
284b.3). I en sédan situation ska den beskattningsbara personen informera
etableringsmedlemsstaten inom 15 arbetsdagar. Samtidigt &r den
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beskattningsbara personen skyldig att rapportera vérdet av de leveranser
och tillhandahéllanden som avses i artikel 284b.1 och som har utforts fran
och med borjan av det innevarande kalenderkvartalet fram till den dag da
troskelvérdet for arsomsittning i unionen dverskreds. Enligt artikel 284¢.2
far medlemsstaterna krdva att informationen i artikel 284b.3 ldmnas
elektroniskt.

Med anledning av den nya bestimmelsen i artikel 284b.3 foreslas en ny
bestimmelse i mervirdesskattelagen som innebér att den beskattningsbara
personen ska informera Skatteverket inom 15 arbetsdagar om
troskelvéardet for arsomsittning inom EU Overskrids. Vidare bor den
beskattningsbara personen vara skyldig att rapportera virdet av de
leveranser och tillhandahéllanden som anges i den sérskilda
sammanstéllningen och som utforts frdn och med bdrjan av det
innevarande kalenderkvartalet fram till den dag d& troskelvérdet for
rsomsittning inom EU 6verskreds. Aven denna sammanstillning bor
lamnas pa elektronisk vag (se avsnitt 6.3.7).

Lagforslag

Forslaget innebdr att en ny paragraf, 18 kap.40§, infors i
mervérdesskattelagen.

6.4 Beskattningsbara personer etablerade 1 andra
EU-ldnder far mgjlighet att tillimpa undantaget
frén skatteplikt i Sverige

6.4.1 Villkor for undantag fran skatteplikt

Promemorians forslag: Undantaget fran skatteplikt omfattar
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster inom landet som
gors av savil beskattningsbara personer som ar etablerade hir i landet
som beskattningsbara personer som ér etablerade i ett annat EU-land.
Den beskattningsbara personens arsomsittning inom landet far inte
overstiga 120 000 kronor under kalenderaret och inte heller ha
overstigit 120 000 kronor for ndgot av de tvd ndrmast foregdende
kalenderaren.

For beskattningsbara personer som ir etablerade i ett annat EU-land
géller dessutom att &rsomséttningen inom EU inte far 6verstiga 100 000
euro under kalenderaret, och inte heller ha Gverstigit 100 000 euro
under det foregdende kalenderaret.

Skiilen for forslaget: Genom smaforetagsdirektivet infors
bestimmelser om att det undantag frén skatteplikt som tillimpas av
beskattningsbara personer som ir etablerade i en medlemsstat ocksa ska
gélla for leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster som gors
av beskattningsbara personer som &r etablerade i en annan medlemsstat
(artikel 284.2).

For att beskattningsbara personer som ér etablerade i ett annat EU-land
ska fa tillampa undantaget fran skatteplikt i en annan medlemsstat kravs



dock att arsomséttningen i unionen for den beskattningsbara personen inte
overstiger 100 000 euro (artikel 284.2a). Arsomsittningen far heller inte
ha &verstigit 100 000 euro under det foregdende kalenderaret (artikel
288a.2). Dessutom krdvs att vidrdet av leveranserna och tillhanda-
héllandena i den medlemsstat dir den beskattningsbara personen inte &r
etablerad inte Overstiger det troskelvirde som tillimpas i den
medlemsstaten for beviljande av undantaget fran skatteplikt for
beskattningsbara personer som ir etablerade i den medlemsstaten (artikel
284.2 b) och att villkoren i dvrigt ar uppfyllda (artikel 288a.1).

Det foreslas darfor att undantaget fran skatteplikt som géller hér i landet
ocksa ska gilla for beskattningsbara personer som &r etablerade i ett annat
EU-land. For att undantaget ska vara tillimpligt f4r den beskattningsbara
personens drsomséttning inom landet inte verstiga 120 000 kronor under
det innevarande kalenderaret och inte heller ha Gverstigit 120 000 kronor
for nagot av de tvd niarmast foregdende kalenderdren. Undantaget fran
skatteplikt kan inte tillimpas av beskattningsbara personer som inte &r
etablerade i nagot EU-land.

For beskattningsbara personer som ar etablerade i ett annat EU-land
giller dessutom, for att de ska fa tillimpa undantaget fran skatteplikt i
Sverige, att &rsomsittningen inom EU inte far 6verstiga 100 000 euro
under det innevarande kalenderdret. Arsomsittningen inom EU fir inte
heller ha overstigit 100 000 euro under det foregdende kalenderéret. Det
foreslas darfor en bestimmelse med denna innebord.

Lagfirslag

Forslaget innebdr &ndringar i nya 18 kap. 4 och 6 §§ samt att en ny
paragraf, 18 kap. 5 §, infors i mervardesskattelagen.

6.4.2 Skatteverket ska besluta om villkoren for
undantag fran skatteplikt dr uppfyllda

Promemorians forslag: Skatteverket ska besluta om villkoren for
undantag fran skatteplikt inom landet &r uppfyllda for en
beskattningsbar person som ir etablerad i annat EU-land. Skatteverket
ska ocksé fatta beslut nér villkoren for undantag fran skatteplikt inte
langre &r uppfyllda.

Skiilen for forslaget: For att fa tillampa undantaget fran skatteplikt i ett
annat EU-land krdvs att den beskattningsbara personen lamnar en
forhandsanmalan till etableringslandet samt identifieras med hjilp av ett
individuellt registreringsnummer (artikel 284.3). Av forordningen om
administrativt samarbete (904/2010/EU) framgér att etableringslandet ska
overfora informationen i forhandsanmaélan till de behoriga myndigheterna
i den eller de medlemsstater som angetts i forhandsanmailan (artikel 37a).
Den medlemsstat som beviljar undantaget fran skatteplikt ska pa grundval
av den information som angetts i forhandsanmélan bekrifta for de
behoriga myndigheterna i etableringslandet att det nationella troskelvarde
for arsomsittning som avses i artikel 284.2 b i mervérdesskattedirektivet
inte verskridits under innevarande kalenderar och att de villkor som avses
i artikel 288a.1 ar uppfyllda. Det &r alltsd den behoriga myndigheten i
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undantagslandet som provar om den beskattningsbara personen har rétt att
tillimpa undantaget dar. Provningen av om villkoren for arsomséttningen
inom EU é&r uppfyllda gors ddremot av etableringsmedlemsstaten (artikel
37b i forordningen om administrativt samarbete).

Beskattningsbara personer som redovisar mervirdesskatt men vill
tillimpa undantaget frén skatteplikt hdar kan bara gora detta om
Skatteverket efter ansokan har beslutat om det (18 kap. 6 § ML). Pa
motsvarande vis foreslds att det infors en bestimmelse som innebér att
Skatteverket beslutar om undantag fran skatteplikt i Sverige nér
beskattningsbara personer som ér etablerade i annat EU-land ldmnat en
forhandsanmaélan eller en uppdatering av densamma till den behoriga
myndigheten i etableringsmedlemsstaten om att fa tillimpa undantaget
fran skatteplikt i Sverige. Ett sddant beslut dr begrénsat till en provning av
villkoren i 18 kap. 4 § ML, som motsvarar artikel 284.2 b och artikel
288a.1 1 mervirdesskattedirektivet. Om villkoren inte &r uppfyllda ska
Skatteverket fatta beslut om detta.

Vidare foreslas att Skatteverket ska fatta ett beslut om villkoren for
undantag fran skatteplikt inte ldngre &r uppfyllda. Detta kan till exempel
vara fallet om arsomséttningen inom landet for den beskattningsbara
personen dverskrider omséttningsgransen har.

Lagforslag

Forslaget innebér att tva nya paragrafer, 18 kap. 23 och 24 §§, infors i
mervérdesskattelagen.

6.4.3 Nir undantaget fran skatteplikt borjar gélla

Promemorians forslag: For en beskattningsbar person som &ar
etablerad i ett annat EU-land giller undantaget fran skatteplikt i Sverige
frén och med den dag dé den beskattningsbara personen informerats om
sitt identifieringsnummer eller fatt en bekréftelse av detta.

Skiilen for forslaget: En beskattningsbar person som ér etablerad i ett
annat EU-land och som vill tillimpa undantaget fran skatteplikt i Sverige
maéste ldmna in en forhandsanmaélan till den behdriga myndigheten i
etableringsmedlemsstaten. Uppfyller den beskattningsbara personen
villkoren for undantag fran skatteplikt i Sverige far den ett
identifieringsnummer av den behoriga myndigheten i det andra landet.
Undantaget fran skatteplikt géller fran och med det datum da
etableringsmedlemsstaten informerar den beskattningsbara personen om
det individuella registreringsnumret (artikel 284.5 a). En beskattningsbar
person som redan tillimpar undantaget i ett eller flera lander och ddrmed
har ett identifieringsnummer men dven vill tillimpa undantaget i Sverige
ska uppdatera sin forhandsanmélan (artikel 284.4). Om villkoren for att
tillimpa undantaget fran skatteplikt 1 Sverige ar uppfyllda géller
undantaget fran den dag dad den beskattningsbara personen fétt en
bekriftelse av identifieringsnumret (artikel 284.5 b).

Det foreslas darfor att en ny bestimmelse inférs som innebédr att
undantaget fran skatteplikt i Sverige géller fran och med den dag da



personen, av den behoriga myndigheten i etableringslandet, informerats
om sitt identifieringsnummer eller fatt en bekriftelse av det.

Lagforslag

Forslaget innebdr att en ny paragraf, 18 kap. 10§, infors i
mervirdesskattelagen.

6.5 Definitioner och bestimmelser om berdkning
av arsomsittning infors

Promemorians forslag: Definitioner av drsomséttning inom landet och
arsomsittning inom EU infors.

Bestdmmelser om hur arsomséttningen inom EU ska beréknas infors.
Vid berdkningen av &rsomsittningen ska dven virdet av undantagna
unionsinterna leveranser av varor ingd, liksom virdet av
aterforsakringstransaktioner.

Skilen for forslaget: Genom smaforetagsdirektivet infors en definition
av vad som avses med arsomséttning i en medlemsstat samt arsomséttning
i EU (artikel 280a). De bada definitionerna avser det totala virdet av
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster som gors under ett
kalenderar, exklusive mervérdesskatt. I artikel 288 anges vad som ska inga
i arsomséttningen vid berdkningen av beloppet.

For att tillimpningen inom EU ska bli enhetlig behover det vara tydligt
vad som avses med arsomsittning inom landet och arsomsittning inom
EU. Det foreslas dérfor att motsvarande definitioner infors i 18 kap. ML.

I nuvarande regler i 18 kap. 2 § ML berdknas arsomsittningen per
beskattningsdr, medan de definitioner som infors genom
smaforetagsdirektivet utgar fran kalenderar. For att anpassa de svenska
reglerna till mervardesskattedirektivet foreslas att berdkningen sker per
kalenderar i stéllet for beskattningsar. Detta innebér att beskattningsbara
personer med brutet rikenskapsér inte kan anvinda omséttningen under
rakenskapsaret for att bedoma om villkoren for undantag fran skatteplikt
ar uppfyllda. De maste alltsa i stillet berdkna arsomséttningen sé att den
avser kalenderaret, alltsé perioden 1 januari till och med den 31 december.

Av artikel 288 i mervardesskattedirektivet framgar vad som ingér vid
berdkningen av den &rsomséttning som giller vid tillimpningen av
undantaget fran skatteplikt. Beloppen som ingér i berdkningen ska vara
exklusive mervérdesskatt.

Genom dndringarna 1 smaforetagsdirektivet far beskattningsbara
personer mojlighet att tillimpa undantaget fran skatteplikt i ett EU-land
dér de inte &r etablerade. Ett villkor ar att arsomséttningen inom EU inte
overstiger 100 000 euro. Det infors ocksa en definition av arsomsittning
inom EU. De nuvarande reglerna om berékning av arsomséttningen i ML
behdver dérfor dndras sa att de blir tillampliga bade vid berdkningen av
arsomsdttning inom landet och arsomsittningen inom EU. Det foreslas
darfor att 18 kap. 12 § dndras genom att begransningen till transaktioner
inom landet tas bort och genom att det gors hdnvisningar till motsvarande
bestimmelse i mervérdesskattedirektivet.
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Vid berdkningen av arsomséttningen inom EU maste hidnsyn ocksa tas
till vissa transaktioner som &r undantagna enligt bestimmelser i andra EU-
lander (artikel 288.1 b—e). Av 18 kap. 13 § ML framgér att vissa
transaktioner som omfattas av undantag enligt 10 kap. ML ska inga vid
berdkningen av arsomsittningen. Enligt smaforetagsdirektivet ska vardet
av undantagna unionsinterna leveranser av varor inga vid berdkningen av
arsomsittningen (artikel 288.1 d). Det foreslas déarfor en dndring i 18 kap.
13 § med denna innebord. Det behover dock ocksd regleras att
motsvarande transaktioner i ett annat EU-land ska tas med i berdkningen.
Det foreslads dérfor en ny bestimmelse i 18 kap. 14 § om att vissa
transaktioner som &r undantagna i ett annat EU-land ska ingd vid
berékningen av arsomséttningen.

I 18 kap. 15 § ML anges att d4ven vérdet av fastighetstransaktioner, vissa
finansiella transaktioner samt forsdkringstransaktioner ska ingd i
berdkningen av Aarsomsiéttningen. Det foreslas att hénvisningar till
motsvarande artiklar i mervirdesskattedirektivet infors 1 bestimmelsen i
syfte att berdkna arsomséttningen inom EU. Genom smaforetagsdirektivet
g0rs ocksa ett tillagg 1 artikel 288.1 ¢ om att aterforsakringstransaktioner
ska ingé i berdkningen av arsomsittningen. Det foreslas darfor en dndring
i 18 kap. 15 § ML med den inneborden.

Lagforslag

Forslaget innebér dndringar i nya 18 kap. 4 §, 11-15 §§ samt att tva nya
paragrafer, 18 kap. 2 och 3 §§, infors i mervardesskattelagen.

6.6 Nar undantaget frin skatteplikt i Sverige
upphor att gélla

Promemorians forslag: Om arsomséttningen inom landet dverstiger
120 000 kronor under kalenderaret upph6r undantaget fran skatteplikt
att gélla fran och med den tidpunkten.

For en beskattningsbar person som ar etablerad i ett annat EU-land
upphér ockséd undantaget fran skatteplikt att gélla fran och med den
tidpunkt da arsomséttningen inom EU o6verstiger 100 000 euro under
kalenderaret.

Nir en beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-land
har informerat den behdriga myndigheten i etableringsmedlemsstaten
att undantaget fran skatteplikt inte lidngre ska tillimpas, upphor
undantaget fran skatteplikt att gélla den forsta dagen 1 det
kalenderkvartal som foljer pa mottagandet av information frdn den
beskattningsbara personen. Om informationen tas emot under ett
kalenderkvartals sista manad, upphor undantaget fran skatteplikt att
gélla den forsta dagen i det pafoljande kalenderkvartalets andra manad.

Skiilen for forslaget: Av 18 kap. 17 § framgar att den beskattningsbara
personen ska ta ut mervirdesskatt for den leverans av vara eller det
tillhandahallande av en tjanst som medfor att arsomséttningen dverskrider
det troskelvdrde som anges i bestimmelsen. I artikel 288a.1 fjarde stycket
i sméforetagsdirektivet anges att det undantag frin skatteplikt som



foreskrivs i artikel 284.1 ska upphora att vara tillimpligt fran och med den
tidpunkt da det troskelvéirde som faststillts i enlighet med den punkten
overskrids. Det foreslds darfor en bestimmelse som innebédr att om
arsomsdttningen inom landet dverstiger 120 000 kronor under kalender-
aret, upphor undantaget fran skatteplikt att gélla fran och med den
tidpunkten. Den beskattningsbara personen ska da ta ut mervérdesskatt
enligt allmédnna regler i mervérdesskattelagen for den leverans av en vara
eller det tillhandahallande av en tjanst som medfor att beloppet dverskrids.

Smaforetagsdirektivet anger ocksé att den beskattningsbara personens
arsomsittning inom unionen inte far Gverstiga 100 000 euro (artikel
284.2 a). Av artikel 288a.2 andra stycket framgér att det undantag fran
skatteplikt som avses i artikel 284.1 ska upphora att vara tillimpligt fran
och med den tidpunkt d& arsomséttningen inom EU 6verskrider 100 000
euro. Det foreslas dérfor att en ny bestimmelse infors som anger att
undantaget fran skatteplikt upphor att gilla for en beskattningsbar person
etablerad i ett annat EU-land fran och med den tidpunkt da
arsomsiattningen inom EU 6verstiger 100 000 euro under ett kalenderar.

Enligt smaforetagsdirektivet ska den beskattningsbara personen i forvég
informera etableringsmedlemsstaten om eventuella &ndringar i den
information som tillhandahallits i forhandsanmaélan. En sddan dndring kan
vara att den beskattningsbara personen inte ldngre vill tillimpa undantaget
frén skatteplikt i en eller flera medlemsstater dér den inte dr etablerad
(artikel 284.4 forsta stycket). I ett sddant fall upphdr alltsd undantaget att
gilla pa den beskattningsbara personens begiran. Andringen borjar i dessa
fall gélla den forsta dagen i det kalenderkvartal som f6ljer p4 mottagandet
av informationen fran den beskattningsbara personen eller, om
informationen tas emot under ett kalenderkvartals sista méanad, fran och
med den forsta dagen i det paféljande kalenderkvartalets andra ménad
(artikel 284.4 andra stycket).

Det foresléas darfor en ny bestimmelse i 18 kap. ML som innebér att om
en beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-land informerar
den behoriga myndigheten i det EU-landet om att den inte lingre vill
tillimpa undantaget fran skatteplikt i Sverige, upphdr undantaget att gilla
den forsta dagen i det kalenderkvartal som foljer efter att den behoriga
myndigheten i det EU-land dir den beskattningsbara personen é&r etablerad
har tagit emot informationen fran den beskattningsbara personen. Om den
behoriga myndigheten i det EU-land dér den beskattningsbara personen &r
etablerad har tagit emot informationen under ett kalenderkvartals sista
manad upphdr undantaget ddremot att gdlla den forsta dagen i det
paf6ljande kalenderkvartalets andra méanad.

Bestimmelsen kan illustreras av foljande exempel.

1. Ett foretag anmaler den 15 februari att det vill upphdra att anvénda
undantaget fran skatteplikt. Undantaget fran skatteplikt upphor att gélla
den 1 april.

2. Ett foretag anméler den 25 mars att det vill upphora att anvénda
undantaget fran skatteplikt. Undantaget frén skatteplikt upphor att gélla
den 1 maj.
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Lagforslag

Forslaget innebér dndringar i nya 18 kap. 17 § samt att tva nya paragrafer,
18 kap. 18 och 19 §§ infors i mervérdesskattelagen.

6.7 Skatteforfarandelagen géller inte for den
sarskilda ordningen for beskattningsbara
personer med liten arsomséttning

Promemorians forslag: Skatteforfarandelagen giller inte vid
tillampning av den sdrskilda ordningen for beskattningsbara personer
med liten arsomséttning.

Skilen for forslaget: Med anledning av smaforetagsdirektivet infors
bestimmelser i 18 kap. ML som avser tillimpningen av undantaget frén
skatteplikt i Sverige for beskattningsbara personer som ér etablerade i ett
annat EU-land. Dessutom infors i samma kapitel bestimmelser som blir
aktuella nér beskattningsbara personer som ar etablerade i Sverige avser
att tillimpa undantag fran skatteplikt i ett annat EU-land.

I artikel 284d.1 i mervardesskattedirektivet anges att en beskattningsbar
person som tillimpar undantaget fran skatteplikt i en medlemsstat dér den
personen inte dr etablerad inte ska, med avseende pé de leveranser och
tillhandahallanden som omfattas av undantaget fran skatteplikt i den
medlemsstaten, behdva registrera sig till mervardesskatt enligt artiklarna
213 och 214 eller ge in en mervardesskattedeklaration enligt artikel 250.
Vidare ska en beskattningsbar person som tillimpar undantaget fran
skatteplikt sévdl 1 etableringsmedlemsstaten som 1 ndgon annan
medlemsstat dér den beskattningsbara personen inte &r etablerad inte
behova ldmna en mervirdesskattedeklaration i frdga om de leveranser och
tillhandahallanden som omfattas av undantaget fran skatteplikt i
etableringsmedlemsstaten (artikel 284d.2). Daremot ska beskattningsbara
personer som tillimpar undantag fran skatteplikt i ett annat EU-land
kvartalsvis redovisa det totala vérdet av leveranser och tillhandahéllanden
som utforts i etableringsmedlemsstaten och i varje annat EU-land (artikel
284b).

I skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, finns bestimmelser om
forfarandet vid uttag av skatter och avgifter (1 kap. 1 § SFL). Mot
bakgrund av det som anges ovan, och att de uppgifter som
beskattningsbara personer som é&r etablerade i Sverige ska redovisa vid
tillimpningen av undantaget fran skatteplikt i ett annat EU-land inte utgor
underlag for beskattning hér i Sverige, foreslas att skatteforfarandelagens
bestimmelser som huvudregel inte ska tillimpas i frdga om den sérskilda
ordningen for beskattningsbara personer med liten arsomséttning i 18 kap.
ML. Det innebér att den som tillimpar den sérskilda ordningen i 18 kap.
ML inte omfattas av de allminna bestimmelserna om bl.a. registrering
eller redovisning av skatt i SFL.

Lagforslag

Forslaget innebér dndringar i 2 kap. 4 § skatteforfarandelagen.



6.8 Forfaranderegler vid omprovning och
overklagande av beslut

6.8.1 Omprovning av beslut

Promemorians forslag: Nar begidran om omprovning géller ett beslut
i friga om villkor for undantag frdn skatteplikt i Sverige ska
Skatteverket omprdva beslutet om den som beslutet géller har begért
det, beslutet 6verklagas eller det finns andra skél. Detsamma géller vid
beslut om identifiering eller aterkallelse. Vid ett siddant beslut far
omprovningen dock inte avse s&dana villkor for undantag frén
skatteplikt som provats av behorig myndighet i det andra EU-landet.

En begdran om omprovning ska vara skriftlig. Begéran om
omprdévning ska ha kommit in till Skatteverket senast tvd manader fran
den dag da beslutet meddelades.

Skatteverket far inte omprdva ett beslut i en fraga som har avgjorts
av allmén forvaltningsdomstol. Skatteverket far dock pé begiran av den
som beslutet giller ompréova en frdga som har avgjorts av
forvaltningsritten eller kammarrétten genom beslut som har fatt laga
kraft, om beslutet avviker fran réttstillimpningen i ett avgdrande fran
Hogsta forvaltningsdomstolen som har meddelats senare. Skatteverket
far inte heller pd eget initiativ omprdva ett identifieringsbeslut till
nackdel for den som beslutet géller.

Om Skatteverket pa eget initiativ omprovar ett beslut om éterkallelse
till nackdel for den som beslutet géller, ska omprévningsbeslut
meddelas senast tvd méanader fran den dag da beslutet meddelades. Ett
omprdévningsbeslut som ar till fordel for den som beslutet géller far
meddelas dven efter denna tid.

Vid prévning av fragor om identifiering, aterkallelse eller villkor for
undantag fran skatteplikt ska bestimmelserna i skatteforfarandelagen
gilla for uppgifter som har limnats fér ndgon annans rikning,
Skatteverkets utredningsskyldighet och kommunikationsskyldighet,
om begidran om omprdvning som ldmnas till domstol samt besluts
verkstillbarhet.

Skiilen for forslaget: En beskattningsbar person som ér etablerad inom
landet och som vill tillimpa undantaget fran skatteplikt i ett annat EU-land
ska ldmna in en forhandsanmailan till Skatteverket. Skatteverket fattar
sedan ett identifieringsbeslut dir den beskattningsbara personen tilldelas
ett identifieringsnummer. Om den beskattningsbara personen uppdaterar
sin forhandsanmailan, exempelvis med uppgift om att tillimpa undantaget
fran skatteplikt i fler EU-ldnder, fattar Skatteverket ett beslut som
bekriftar identifieringsnumret. Bada besluten ror identifieringen av den
beskattningsbara personen varfor begreppet identifieringsbeslut bor avse
saviél ett beslut om identifieringsnummer som ett beslut som bekréftar
identifieringsnumret. Det dr ocksa Skatteverket som fattar beslut om
eventuell aterkallelse av ett identifieringsbeslut.

Identifieringsbeslutet kan sigas bestd av tva delar. Den ena delen avser
bedémningen av om villkoren for arsomséttning inom EU ar uppfyllda.
Denna provning gors av etableringsmedlemsstaten. Den andra delen avser
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beddomningen av om villkoren for undantag fran skatteplikt i den andra
medlemsstaten ar uppfyllda. Den provningen gors av medlemsstaten dér
undantaget fran skatteplikt ska tillimpas. Denna medlemsstat kan ocksa
meddela behdrig myndighet i etableringsmedlemsstaten att villkoren for
att fa tillimpa undantaget inte ldngre &r uppfyllda. Etablerings-
medlemsstaten ska dé aterkalla identifieringsbeslutet.

Beslut om identifiering, aterkallelse eller villkor for undantag fran
skatteplikt i 18 kap. bér kunna omprovas. Aven om ett beslut om
identifiering eller aterkallelse fattas av etableringsmedlemsstaten har
myndigheten inte behorighet att omprova ett beslut som ror provningen av
villkoren for undantag frén skatteplikt i den andra medlemsstaten. Med
anledning av detta foreslds att omprovningen inte fir avse sddana villkor
for undantag fran skatteplikt som provats av behorig myndighet i det andra
EU-landet. Vidare foreslas att Skatteverket ska omprdva beslut i fraga om
villkoren for undantag fran skatteplikt hér for beskattningsbara personer
som dr etablerade i annat EU-land. I de fall Skatteverket foreslas kunna
omprdva ett beslut bor det vara svenska forfaranderegler som géller.

I skatteforfarandelagen finns forfaranderegler som giller vid uttag av
skatter och avgifter (1 kap. 1 § SFL). Det foreslas dock att
skatteforfarandelagen inte ska gélla vid tillimpning av 18 kap. ML (se
avsnitt 6.7). En liknande ordning géller for 22 kap. ML om sérskilda
ordningar for distansforsiljning av varor och vissa tillhandahallanden av
tjdnster (2 kap. 4 § SFL). I 22 kap. ML finns dock bestimmelser som
motsvarar bestimmelser i skatteforfarandelagen. Mot denna bakgrund
foreslas att deti 18 kap. ML infors bestimmelser om omprévning av beslut
pa motsvarande vis som i 22 kap. ML. Enligt 66 kap. 2 § SFL géller att
Skatteverket ska omprova sina beslut i en frdga som har betydelse for
beskattningen eller ndgot annat forhéllande mellan en enskild och det
allménna om den som beslutet géller begdr omprévning eller den som
beslutet géller eller foretradaren enligt 67 kap. 4 § 6verklagar eller om det
finns andra skil. Det foreslas dérfor att Skatteverket ska omprova ett beslut
om den som beslutet géller har begért det, beslutet 6verklagas eller det
finns andra skil. Motsvarande bestimmelse finns 1 22 kap. 47 § ML.

Huvudregeln vid omprovning pa begéran av den beslutet géller &r att en
sadan begiran ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjitte aret efter
utgdngen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut (66 kap. 7 §
SFL). I bestammelsens andra stycke anges emellertid att begéran ska ha
kommit in inom tva manader fran den dag dé den som beslutet géller fick
del av det om beslutet bl.a. avser registrering (punkten 1). Ett
identifieringsbeslut innebdr ett utfirdande eller en bekriftelse av ett
identifieringsnummer, vilket ar jamforbart med ett beslut om registrering.
Det foreslas darfor att begéran om omprdévning ska ha kommit in inom tva
manader fran den dag da beslutet meddelades. Av 66 kap. 6 § SFL foljer
att en begdran om omprovning ska vara skriftlig. Det foreslas déarfor att en
beskattningsbar person som vill begidra omprovning ska gora det
skriftligen.

Vidare framgér av 66 kap. 3§ SFL att Skatteverket inte far omprova ett
beslut i en frdga som har avgjorts av allmén férvaltningsdomstol. Av andra
stycket samma bestdmmelse framgér att Skatteverket dock, pa begéran av
den som beslutet giller, fir omprova en frdga som har avgjorts av
forvaltningsratten eller kammarratten genom beslut som har fatt laga kraft,



om beslutet avviker fran réttstillimpningen i ett avgérande fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som har meddelats senare. Av 66 kap. 20 § andra
stycket SFL foljer ocksa att Skatteverket inte heller pa eget initiativ far
omprdva ett beslut som dr mojligt att aterkalla till nackdel for den som
beslutet géller. Motsvarande bestimmelse finns i 22 kap. 49 § ML. Det
foreslas darfor att en bestimmelse infors i 18 kap. ML med denna
innebdrd.

122 kap. 50 § ML anges att om Skatteverket pd eget initiativ omprdvar
ett beslut om aterkallelse till nackdel for den som beslutet géller, ska
beslutet meddelas senast tvA manader frén den dag da beslutet meddelades.
Av 66 kap. 21 § SFL framgar att ett beslut om omprdvning till nackdel for
den som beslutet giller ska meddelas inom tvd &r fran utgangen av det
kalenderar dé beskattningsaret har gatt ut. Anledningen till denna skillnad
mellan bestimmelserna ar att tidsfristen for omprévning pa initiativ av
Skatteverket bor vara densamma som vid begéran om omprdvning av den
beskattningsbara personen nér det géller aktuella bestimmelser i 22 kap.
ML (prop. 2013/14:224 s. 118). Det foreslas dérfor att en bestimmelse
som motsvarar den i 22 kap. 50 § ML infoérs i 18 kap. ML. Ett
omprdvningsbeslut som ar till fordel for den som beslutet géller foresléas
dock fa meddelas dven efter tvA manader.

Som ndmnts foreslas att bestimmelserna i skatteforfarandelagen inte ska
tillimpas i friga om den sérskilda ordningen i 18 kap. ML. Vid provning
av fragor om identifiering, aterkallelse eller villkor fér undantag frén
skatteplikt bor dock vissa av bestimmelserna i skatteforfarandelagen gilla.
Det giller uppgifter som har lidmnats for ndgon annans rdkning,
Skatteverkets utredningsskyldighet och kommunikationsskyldighet,
begdran om omprovning som ldmnas till domstol samt besluts
verkstéllbarhet. Motsvarande bestimmelse finns, i friga om de sirskilda
ordningarna, i 22 kap. 53 § ML. Det foreslas darfor att en bestimmelse
med samma innebdrd som den i 22 kap. 53 § ML dven infors i 18 kap. ML.

Lagforslag

Forslaget innebér att sex nya paragrafer, 18 kap. 43-48 §§, infors i
mervardesskattelagen.

6.8.2 Overklagande av beslut

Promemorians forslag: Beslut om identifiering eller aterkallelse enligt
mervirdesskattelagen far inte &verklagas om Overklagandet avser
sadana villkor for undantag fran skatteplikt som provats av behorig
myndighet i det andra EU-landet.

Overklagandet ska ha kommit in inom tva manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Skilen for forslaget: Det foreslas att Skatteverket fattar beslut om
identifiering och eventuell aterkallelse for en beskattningsbar person som
ar etablerad i Sverige (se avsnitt 6.3.2 och 6.3.6). Som framgar av avsnittet
ovan foreslas att Skatteverket inte far omprova beslut om identifiering eller
aterkallelse om omprdvningen avser sadana villkor for undantag frén
skatteplikt som provats av behorig myndighet i det andra EU-landet.
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I 24 kap ML finns bestimmelser som géller 6verklagande av beslut
enligt ML. Mot bakgrund av den beddmning som gjorts i friga om
omprdvning foreslas att en bestimmelse infors som innebér att beslut om
identifiering eller aterkallelse inte far 6verklagas om overklagandet avser
sadana villkor for undantag fran skatteplikt som provats behdrig
myndighet i det andra EU-landet.

124 kap. 1 § ML anges att bestimmelserna i 67 kap. SFL ska gélla om
inte annat fOljer av bestimmelserna i kapitlet. Huvudregeln vid
overklagande av den som beslutet géller ar att ett sddant 6verklagande ska
ha kommit in till Skatteverket senast det sjétte aret efter utgdngen av det
kalenderar di beskattningsaret har gétt ut (67 kap. 12 § SFL). I
bestimmelsens andra stycke anges emellertid att 6verklagandet ska ha
kommit in inom tva manader fran den dag da den som beslutet géller fick
del av det om beslutet bl.a. avser registrering (punkten 1). Ett
identifieringsbeslut innebar ett utfirdande eller en bekriftelse av ett
identifieringsnummer, vilket dr jamforbart med ett beslut om registrering.
Det foreslas darfor att det 1 24 kap. ML tydliggors att 6verklagandet ska
ha kommit in inom tvd ménader frén den dag da klaganden fick del av
beslutet.

Lagforslag

Forslaget innebér dndringar i 24 kap. 1 och 6 §§ och att en ny paragraf, 24
kap. 8 §, infors i mervérdesskattelagen.

6.9 Personuppgiftsbehandling

Promemorians bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
forslagen innebér dr forenlig med EU:s dataskyddsférordning. Den
befintliga reglering som finns &r tillrdcklig for den
personuppgiftsbehandling som kan bli aktuell. Nagon ytterligare
reglering om personuppgiftsbehandling behovs dérfor inte.

Skiilen for bedomningen: Forslagen i denna promemoria berdr
beskattningsbara personer som &r etablerade i Sverige och som wvill
tillimpa undantaget om skatteplikt i ett annat EU-land. En del av dessa &r
juridiska personer men dven fysiska personer kan vara beskattningsbara
personer i mervérdesskattehdnseende och siledes berdras av forslagen.
Nér fysiska personer tilldelas individuella nummer genom
identifieringsbeslut av Skatteverket kan det medfora att personuppgifter
behandlas av myndigheten. Vidare kan uppgifter i férhandsanmélan och i
den sdrskilda sammanstéillningen utgdra personuppgifter. Uppgifterna i
forhandsanmilan och i den sdrskilda sammanstéllningen &r dock
huvudsakligen desamma som de som behandlas vid registrering for
mervéardesskatt samt redovisning av mervérdesskatt och innebér alltsa inte
nagon utdkad behandling av personuppgifter. Det star mot denna bakgrund
klart att forslagen kan ge upphov till en sddan personuppgiftsbehandling
som omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter



och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsforordning.

EU:s dataskyddsforordning &r i alla delar bindande och direkt tillimplig
i samtliga EU:s medlemsldnder. Foérordningen, som utgdr den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU, tillater och forutsétter
i vissa fall att medlemsstaterna kompletterar férordningen med nationell
lagstiftning. EU:s dataskyddsforordning kompletteras i Sverige av bl.a.
lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning. For
Skatteverkets personuppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten finns
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet som innehéller bestimmelser som kompletterar
EU:s dataskyddsforordning. Férutom vid behandling av personuppgifter
om enskilda personer géller vissa bestimmelser i lagen &ven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra
stycket). Lagen kompletteras av forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Den behandling av personuppgifter som sker hos Skatteverket till foljd
av forslagen i promemorian dr nddvéindig for att systemet med den
sarskilda ordningen for beskattningsbara personer med liten drsomséttning
ska fungera. Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen &r
alltsa att den dr nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller
som ett led 1 myndighetsutdvning (artikel 6.1 e 1 EU:s
dataskyddsforordning). Behandlingen kan ocksa anses nédvandig for att
fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 ci EU:s dataskyddsforordning). Den aktuella grunden for
behandlingen &r vidare faststélld i den nationella ritten pa det sétt som
kravs enligt artikel 6.3. Den rittsliga grunden ar faststélld i forordningen
(2017:154) med instruktion for Skatteverket, skatteforfarandelagen och de
lagforslag som ldmnas i denna promemoria. De ndrmare dndamalen for
behandlingen liksom andra specificerade bestimmelser finns i lagen och
forordningen om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Av 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att uppgifter bl.a. far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket for revision och
annan analys- eller kontrollverksamhet (punkt 4) samt for fullgérande av
ett aliggande som fOljer av ett for Sverige bindande internationellt
atagande (punkt 7). Av 2 kap. 2 § samma lag framgar vidare att i
beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas
av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9 och i 2 kap. 3 § och i férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns
bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen. Dessa géller dven vid behandling av uppgifter om
juridiska personer. Den behandling av uppgifter som forslagen ger upphov
till hos Skatteverket i beskattningsdatabasen &r tillaten enligt de angivna
befintliga bestimmelserna.

Nir det géller fragan om personuppgiftsbehandlingen ar proportionerlig
bor det beaktas att det dr valfritt att tillimpa den sérskilda ordningen for
beskattningsbara personer med liten arsomséttning och att de fysiska
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personer som omfattas av ordningen agerar yrkesmassigt. De uppgifter
som kommer att behandlas ar inte sddana kénsliga personuppgifter som
avses 1 artikel 9.1 eller uppgifter om lagdvertradelser som avses i artikel
10 i EU:s dataskyddsforordning. Uppgifterna dr antingen siddana som
avser verksamheten eller den enskildes kontaktuppgifter. Intranget i de
registrerades personliga integritet torde darfor vara forhallandevis litet.
Vid en avvédgning mellan den registrerades personliga integritet och
behovet av att personuppgiften behandlas anses behandlingen vara
proportionerlig.

Mot denna bakgrund beddms sammanfattningsvis att den
personuppgiftsbehandling som forslagen ger upphov till ar forenlig med
EU:s dataskyddsforordning och att den befintliga regleringen pa
personuppgiftsomradet &r tillracklig for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske hos Skatteverket med anledning av forslagen. Det
behover saledes inte inféras ndgon ytterligare reglering om denna
behandling.

6.10  Ikrafttraidande- och dvergdngsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringarna trader i kraft den 1 januari
2025. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Skilen for forslaget: Av artikel 3 i sméforetagsdirektivet framgar att de
nya bestdimmelserna ska tilldimpas av medlemsstaterna fran och med den
1 januari 2025. Forslagen bor dérfor tréda i kraft den 1 januari 2025.

Aldre bestimmelser bor fortfarande gilla for mervirdesskatt som hanfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

7 Andringar med anledning av
skattesatsdirektivet

7.1 Beskattningsland vid vissa virtuella evenemang
och aktiviteter

Promemorians forslag: Tjinster som tillhandahélls en beskattningsbar
person och som avser tilltrdde till kulturella, konstnérliga, idrottsliga,
vetenskapliga, pedagogiska, evenemang av underhallningskaraktar
eller liknande, dar narvaron &r virtuell, ska anses tillhandahallna dér den
beskattningsbara personen som forvdrvar tjdnsterna har sitt site.
Detsamma géller tjanster med anknytning till tilltradet.

En tjdnst som avser en aktivitet som &r kulturell, konstnérlig,
idrottslig, vetenskaplig, pedagogisk, av underhallningskaraktir eller
liknande och som strommas eller pa annat sétt gors tillgdanglig virtuellt

och som tillhandahélls ndgon som inte 4r en beskattningsbar person &r



tillhandahallen inom landet, om forvirvaren &r etablerad, ar bosatt eller
stadigvarande vistas 1 Sverige. Detsamma géller tjédnster som &r
underordnade en sddan tjénst.

Skilen for forslaget: Tjanster som avser tilltrade till evenemang som é&r
kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, av
underhéllningskaraktdr eller liknande och som tillhandahalls
beskattningsbara personer ér tillhandahallna inom landet om evenemanget
faktiskt dger rum hér, 6 kap. 4546 §§ ML.

Tjanster som tillhandahalls en beskattningsbar person och som inte
omfattas av 6 kap. 4546 §§ ML ér tillhandahéllna inom landet om den
beskattningsbara personen antingen har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige eller har ett fast etableringsstélle hédr och tjansten
tillhandahalls detta. Saknas sadant sdte eller fast etableringsstélle &ar
tjansten tillhandahéllen inom landet, om den beskattningsbara personen &r
bosatt eller stadigvarande vistas hér i landet, 6 kap. 33 § ML.

Av artikel 53 1 mervirdesskattedirektivet framgar att platsen for
tillhandahallande av tilltrdde till kulturella, konstnérliga, idrottsliga,
vetenskapliga, pedagogiska, underhéllningsméssiga eller liknande
arrangemang som till exempel missor och utstdllningar, samt tjénster i
anknytning till tilltrddet, som tillhandahéalls en beskattningsbar person, ska
anses vara den plats dir evenemangen i fraga faktiskt dger rum. Genom
skattesatsdirektivet infors ett andra stycke i artikel 53 som anger att
bestammelsen inte &r tillimplig pa tilltrade till evenemang som avses i
forsta stycket om nérvaron &r virtuell. Dérigenom tydliggérs att vid
tilltraden till sdidana evenemang som avses i bestimmelsen dér nérvaron
ar virtuell blir huvudregeln i artikel 44 tillimplig, det vill sidga platsen for
tillhandahallande av sddana tjanster ar dar den beskattningsbara personen
som fOrvdrvar tjansterna har etablerat sédtet for sin ekonomiska
verksamhet. Som framgér ovan anges i 6 kap. 46 § ML att en tjanst som
avser tilltrdde till ett sddant evenemang som riknas upp i 45 § é&r
tillhandahallen inom landet, om evenemanget faktiskt dger rum i Sverige.
For att anpassa de svenska reglerna till mervardesskattedirektivet foreslas
ett andra stycke i 6 kap. 46 § ML, som innebdr att forsta stycket inte ska
gélla i det fall ndrvaron &r virtuell. For tjanster som tillhandahalls en
beskattningsbar person och som avser virtuell narvaro vid tilltrdden till
sadana evenemang som anges i 6 kap. 45 § ML blir alltsa huvudregeln i 6
kap. 33 § ML, som motsvaras av artikel 44 i mervirdesskattedirektivet,
tillamplig. Beskattning ska i1 dessa situationer ske i konsumtionslandet.

Av artikel 54.1 i mervirdesskattedirektivet framgér att platsen for
tillhandahallande av tjénster och underordnade tjanster, i samband med
kulturella, konstndrliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska,
underhallningsmissiga eller liknande verksambheter, till exempel méassor
och utstdllningar, inklusive tillhandahallande av tjdnster av siadana
verksamheters organisatdrer, som tillhandahélls en icke beskattningsbar
person, ska anses vara den plats dar dessa verksamheter faktiskt dger rum.
I ML finns motsvarande bestimmelse i 6 kap. 47 §. Genom
skattesatsdirektivet infors ett nytt stycke i artikel 54.1 som anger att om
tjdnsterna och de underordnade tjdnsterna hanfor sig till verksamheter som
strommas eller pa annat sitt gors tillgdngliga virtuellt ska platsen for
tillhandahallandet emellertid vara den plats dir den icke beskattningsbara
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personen dr etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas. Med anledning av
detta foreslas ett andra stycke i 6 kap. 47 § ML som innebér att en tjdnst
som avser en aktivitet som strdmmas eller pa annat sétt gors tillgénglig
virtuellt och som tillhandahélls ndgon som inte ar en beskattningsbar
person &r tillhandahallen inom landet, om forvérvaren ar etablerad, &r
bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige. Detsamma giller tjanster som
ar underordnade en sddan tjanst. De virtuella evenemang och aktiviteter
som omfattas av 6 kap. 47 § ska ddrmed beskattas i konsumtionslandet.

Lagforslag
Forslaget innebdr dndring i 6 kap. 46 och 47 §§ mervardesskattelagen.

7.2 Reducerad skattesats vid leverans av konstverk

Promemorians forslag: Mervirdesskatt tas ut med 12 procent av
beskattningsunderlaget for leverans och unionsinterna forvérv av
konstverk.

Skilen for forslaget: Av artikel 94.1 mervérdesskattedirektivet framgér
att den skattesats som ska tillimpas vid unionsinterna forvérv av varor ska
vara den som ska tillimpas inom medlemsstatens territorium pé leverans
av motsvarande varor. Genom skattesatsdirektivet gors dndringar i artikel
94.2. 1 punkten 2 anges att den skattesats som ska tillimpas vid import av
varor ska vara den som tillimpas pa leverans av motsvarande varor inom
medlemsstatens territorium. Den nya lydelsen ersdtter en tidigare
hanvisning till artikel 103, som utgar genom skattesatsdirektivet. Genom
artikel 103 har medlemsstaterna haft mojlighet att ha en reducerad
skattesats pa import av konstverk, samlarféremal och antikviteter. Om
denna mojlighet utnyttjats har det ocksd funnits en mojlighet att ha en
reducerad skattesats pd leveranser av konstverk som gors av
upphovsmannen eller hans efterf6ljande réttsinnehavare samt pa
leveranser av konstverk som tillfalligt utfors av en beskattningsbar person
som inte dr en beskattningsbar aterforséljare. Den sistndmnda situationen
har géllt under forutséttning att konstverken har importerats av den
beskattningsbara personen sjilv eller levererats till den beskattningsbara
personen av upphovsmannen eller dennes efterféljande réttsinnehavare,
eller nér det har funnits rétt till fullt avdrag av mervardesskatten. Artikel
103 har ddarmed utgjort ett undantag fran huvudregeln att den skattesats
som ska tilldimpas vid import av varor ska vara densamma som tillimpas
pa leverans av varor inom medlemsstaten.

Ett undantag fran huvudregeln, som tidigare fanns i artikel 103, finns nu
i artikel 94.3. Bestdmmelsen anger att medlemsstater som tillimpar en
normalskattesats for leveranser av konstverk, samlarféremal och
antikviteter far tillimpa en reducerad skattesats i enlighet med artikel 98.1
forsta stycket for import av dessa varor till medlemsstatens territorium.

Av artikel 98.1 framgar att en reducerad skattesats endast far tillampas
pa de leveranser av de varor och tillhandahéllanden av de tjénster som
fortecknas 1 bilaga III (artikel 98.1). I punkten 26 bilaga III anges att den
reducerade skattesatsen far tillimpas pé& leverans av konstverk,



samlarforemal och antikviteter som &r fortecknade i bilaga IX, delarna A,
B och C.

Bestaimmelser om skattesatser finns i 9 kap. ML. Av 9 kap. 6 § forsta
punkten framgar att en reducerad skattesats om 12 procent av
beskattningsunderlaget tas ut for leverans av sddana konstverk som avses
120 kap. 7 § och som dgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo. Vidare
framgér av 9 kap. 6 § andra punkten att den reducerade skattesatsen om
12 procent tas ut for import av sddana konstverk, samlarféremél och
antikviteter som avses i 20 kap. 7-9 §§. Artikel 94.2 i skattesatsdirektivet
anger att samma skattesats ska gélla vid import av varor som vid leverans
av motsvarande varor inom medlemsstatens territorium. Av punkten 26 i
bilaga III framgar att en reducerad skattesats far tillimpas pa leverans av
konstverk. Nuvarande begransning i ML till att gélla vissa typer av séljare
beddms inte vara forenlig med direktivet. For att anpassa de svenska
reglerna till mervardesskattedirektivet foreslas darfor att begransningen
om att konstverket maste dgas av upphovsmannen eller dennes dodsbo tas
bort. Den reducerade skattesatsen vid leverans av konstverk géller ddrmed
oavsett vem som har séljer konstverken. Av artikel 94.1 f6ljer att den
reducerade skattesatsen ocksa ska gélla unionsinterna forvérv.

Bestdmmelsen om reducerad skattesats pa import av samlarforemal och
antikviteter 1 9 kap. 6 § andra punkten ML bedéms vara forenlig med
bestimmelserna i mervérdesskattedirektivet. Det behovs dérfor ingen
dndring av den bestimmelsen.

Lagfirslag

Forslaget innebér dndring i 9 kap. 6 § mervérdesskattelagen.

7.3 Reducerad skattesats och
vinstmarginalbeskattning far inte tillimpas
samtidigt

Promemorians forslag: Den reducerade skattesatsen far inte tas ut vid
leverans eller unionsinterna forvarv av konstverk som omfattas av den
sdrskilda ordningen for begagnade varor, konstverk, samlarforemal och
antikviteter. P4 motsvarande sitt far inte vinstmarginalbeskattning
tillimpas om den reducerade skattesatsen tagits ut i det tidigare ledet.
Ett beslut av Skatteverket avseende tillimpning av reglerna om
vinstmarginalbeskattning vid vissa leveranser, giller darfor inte om
reducerad skattesats tagits ut pa leveransen eller importen.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning
finns i 20 kap. ML. Vinstmarginalbeskattning innebédr att mervéardes-
skatten berdknas pa skillnaden mellan forsdljningspris och inkopspris, i
stéllet for enbart pa forséljningspriset. Inkdpet maste emellertid ha skett
fran nagon som inte sjilv haft avdragsritt for ingdende mervérdesskatt vid
sitt inkép av varan. Om sédljaren debiterat mervardesskatt pa fakturan far
inte aterforsdljaren, som huvudregel, tillimpa reglerna om
vinstmarginalbeskattning vid sin forséljning. Enligt 20 kap. 4 § ML kan
beskattningsbara aterforsdljare 1 vissa fall vélja att tillimpa
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vinstmarginalbeskattning i stdllet for allminna regler vid leverans av
konstverk, samlarféremal eller antikviteter. Skatteverket ska da pa begéran
av den beskattningsbara éaterforsdljaren besluta att den beskattningsbara
personen ska tillimpa reglerna om vinstmarginalbeskattning vid vissa
leveranser.

Med anledning av skattesatsdirektivet foreslas att skattesatsen 12
procent ska tas ut pa leverans av sddana konstverk som avses 1 20 kap. 7 §
ML (se avsnitt 7.2). I den nya artikel 98a i mervérdesskattedirektivet, som
infors i och med skattesatsdirektivet, anges emellertid att de reducerade
skattesatser och undantag som avses i artikel 98.1 och 98.2 inte ska
tillimpas pé leveranser av konstverk, samlarforemal och antikviteter som
omfattas av de sérskilda ordningarna i avdelning XII kapitel 4. Den
reducerade skattesatsen far alltsd inte tas ut om den beskattningsbara
aterforséljaren tillimpar reglerna om vinstmarginalbeskattning i 20 kap.
ML. Det foreslas darfor en dndring i 9 kap. 6 § som innebédr att den
reducerade skattesatsen inte far tas ut vid leverans eller unionsinterna
forvarv av konstverk som omfattas av den sérskilda ordningen for
begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter. Vid séddan
leverans géller normalskattesatsen om 25 procent, se 9 kap. 2 § ML. En
beskattningsbar dterforsiljare har dock alltid rétt att i stillet tillimpa de
allménna bestimmelserna i mervirdesskattelagen pd en leverans som
annars skulle omfattas av bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning
(20 kap. 5 § ML). Den beskattningsbara &terforséljaren kan alltsa, i stéllet
for att tillimpa den sirskilda ordningen med vinstmarginalbeskattning,
vélja att tillimpa de allminna bestimmelserna och ta ut skatt med 12
procent pa sin leverans.

Pa motsvarande sitt far inte vinstmarginalbeskattning tillimpas om den
reducerade skattesatsen tagits ut i det tidigare ledet (artikel 316.1 i
mervardesskattedirektivet). Det foreslas déarfor en dndring i 20 kap. 4 §
ML som innebér att ett beslut om att vinstmarginalbeskattning ska
tillimpas inte géller om reducerad skattesats tagits ut i det tidigare ledet.

Lagforslag

Forslaget innebdr édndring i 9 kap. 6 § ML § och 20 kap. 4 §
mervérdesskattelagen.

7.4 Vinstmarginalbeskattning fér tillimpas vid
leveranser av andra beskattningsbara personer
an beskattningsbara aterforséljare

Promemorians forslag: Vinstmarginalbeskattning far tillimpas av en
beskattningsbar aterforséljare av konstverk vid leveranser av en annan
beskattningsbar person dn en beskattningsbar aterforsiljare, efter beslut
av Skatteverket. I sddana fall far avdrag inte goras for ingéende skatt.
Om allménna regler tillimpas far dock avdrag goras.

Skilen for forslaget: Enligt 20 kap. 4 § ML kan beskattningsbara
aterforséljare i vissa fall vilja att tillimpa vinstmarginalbeskattning i
stdllet for allménna regler vid leverans av konstverk, samlarforemal eller



antikviteter. Skatteverket ska dd pd begiran av den beskattningsbara
aterforséljaren besluta att den beskattningsbara personen ska tillimpa
reglerna om vinstmarginalbeskattning vid vissa leveranser. De leveranser
som omfattas av ett sddant beslut dr konstverk, samlarféremal och
antikviteter som aterforséljaren sjilv har importerat, eller konstverk som
aterforséljaren har forvirvat fran upphovsmannen eller dennes dédsbo (20
kap. 4 § punkterna 1 och 2).

Genom skattesatsdirektivet gors en dandring 1 artikel 316.1 i
mervirdesskattedirektivet, som i ML motsvaras av 20 kap. 4 §. Andringen
innebér att medlemsstaterna ska ge beskattningsbara aterforsiljare ritt att
vilja att tillimpa ordningen for beskattning av vinstmarginalen for
leverans av konstverk, samlarféremal eller antikviteter som levererats till
den beskattningsbara aterforsdljaren av en annan beskattningsbar person
an en beskattningsbar aterforsiljare. Detta géller ocksa vid leverans av
konstverk som levererats till den beskattningsbara aterforsiljaren av
upphovsménnen till dessa eller av upphovsminnens efterfoljande
rattsinnehavare samt vid leverans av konstverk, samlarforemal eller
antikviteter som den beskattningsbara aterforséljaren sjalv importerat.

Med anledning av dndringen i artikel 316.1 foreslas en bestimmelse som
innebér att Skatteverket ocksa far besluta att aterforséljaren ska tillimpa
vinstmarginalbeskattning vid leverans av konstverk som levererats av en
annan beskattningsbar person &n en beskattningsbar aterforséljare.
Vinstmarginalbeskattning far dock inte anvindas om reducerade
skattesatser har tillimpats pa berdérda konstverk, samlarféremél och
antikviteter som levererats till eller importerats av den beskattningsbara
aterforséljaren (se avsnitt 7.3).

For varor som omfattas av vinstmarginalbeskattning finns ingen rétt till
avdrag for ingdende skatt. Som framgér ovan foreslas att vinstmarginal-
beskattning ska fa tillimpas vid leverans av konstverk som levererats av
andra beskattningsbara personer dn aterforsiljare. Som en foljd av detta
foreslas att det i sddana fall ska finnas motsvarande avdragsbegriansning
som for t.ex. importerade konstverk om aterforsdljaren tillimpar
vinstmarginalbeskattning pa sin leverans.

Beskattningsbara aterforsiljare som viljer att tillimpa de allminna
bestimmelserna i mervérdesskattelagen har ritt till avdrag for ingédende
skatt for leverans av varor som annars skulle omfattas av
vinstmarginalbeskattning (20 kap. 18 § ML). Det foreslas dérfor att
ingdende skatt som hénfor sig till konstverk som har levererats till den
beskattningsbara aterforséljaren av en annan beskattningsbar person én en
beskattningsbar aterforsdljare far dras av om den beskattningsbara
aterforsdljaren véljer att tillimpa de allmdnna bestdimmelserna i
mervirdesskattelagen.

Lagforslag
Forslaget innebér dndring i 20 kap. 4, 17 och 18 §§ mervirdesskattelagen.
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7.5 Ikrafttradande- och 6vergédngsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagéndringarna trader i kraft den 1 januari
2025. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forhillanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

Skiilen for forslaget: Av artikel 3 i skattesatsdirektivet framgar att de
nya bestdmmelserna ska tillimpas av medlemsstaterna fran och med den
1 januari 2025. Forslagen bor dérfor trada i kraft den 1 januari 2025.

Aldre foreskrifter giller fortfarande for forhallanden som hinfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av andrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttradandeérets priser och volymer och utgér
vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte &ndras till foljd
av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat beteende ger
en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och medellang sikt. P&
langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser an de
offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvindas, dar skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

I konsekvensanalysen redogérs for effekter till foljd av hojd
omsittningsgrians for mervérdesskatt fran 80 000 kronor till 120 000
kronor per kalenderar, &ndringen avseende beskattning av konstverk,
samlarforemal  och  antikviteter =~ samt  genomfGrandet  av
smaforetagsdirektivet (2020/285/EU) och skattesatsdirektivet
(2022/542/EU) i ovrigt.

Vid inforande av sméforetagsdirektivet ar det framfor allt fordndringen
som ger foretag etablerade inom EU mojlighet att tillimpa undantag frén
skatteplikt i andra medlemslédnder effekter. Undantaget fran skatteplikt
innebdr att foretagen far tillimpa omséttningsgrénsen i ett annat EU-land
trots att de inte dr etablerade dir. Fordndringen som ger foretag som
tillimpar undantaget fran skatteplikt mdjlighet att utfirda forenklad
faktura innebér framfor allt effekt pa administrativ borda.

Vid inférande av skattesatsdirektivet dr det tva forandringar som innebér
effekter. Den forsta fordndringen &r att beskattningen av vissa virtuella
evenemang och aktiviteter ska ske i destinationslandet. Den andra
fordndringen &r att beskattningen vid handel med konstverk,
samlarféremal och antikviteter fordndras. Forslagets ovriga delar bedoms
inte medfora nagra effekter.



8.1 Syfte, alternativa 16sningar och forslagets
forenlighet med EU-rétten

Forslaget om hojd omséttningsgrans for mervérdesskatt syftar till att
forbattra villkoren for de mindre foretagen att bedriva sin verksamhet samt
att sinka trosklarna for att starta foretag. Till alternativa 16sningar hor en
annan nivd pa omsittningsgransen. Bedomningen ar emellertid att den
foreslagna nivan i nuldget ar en ldmplig avvédgning mellan fordelarna for
berdrda foretag och nackdelarna i form av till exempel snedvridningar
mellan foretag 6ver och under gransen.

Forandringarna i mervéirdesskattedirektivet rorande beskattning av
konstverk, samlarféoremél och antikviteter bedoms ha som syfte att
astadkomma neutralitet vid vidareforséljning av konstverk, samlarféremal
och antikviteter till en person i ett annat EU-land. De foreslagna
fordndringarna 1 denna promemoria uppfyller de krav som finns i
direktivet, dels genom att en enhetlig skattesats tillimpas vid forsiljning
av  konstverk och import av dessa varor, dels genom att
vinstmarginalbeskattning inte ldngre far tillimpas vid vidareforsiljning av
konstverk, samlarféremél och antikviteter som beskattats med en
reducerad skattesats vid inkopet eller nér forsdljning sker med reducerad
skattesats. En alternativ 16sning for att astadkomma enhetlig beskattning,
och ddrmed uppfylla kraven i direktivet, ar att infora normalskattesats for
forsdljning av konstnédrers egna verk. En sddan losning skulle dock
innebédra att en sedan ldnge etablerad ordning for beskattning av
konstnérers egna verk skulle frangds. Eftersom de skél som fanns vid
inférandet av denna ordning i sig &r ofordndrade, och direktivet heller inte
innehéller nadgot som ger anledning att omvérdera dessa skil, anses detta
alternativ inte vara lampligt. Ett mer omfattande alternativ hade varit att
utdka omradet for den forsdljning som beskattas med reducerad skattesats
sa att det dven skulle omfatta samlarféremal och antikviteter. P4 sa sitt
skulle det skapas en kompensation for den hogre beskattningen som f6ljer
av att vidareforsaljning av importerade samlarféremal och antikviteter inte
laingre omfattas av vinstmarginalbeskattning. Basen for reducerad
skattesats skulle dock utdkas s mycket att den skulle omfatta ett betydligt
storre omrdde #n den fOrsdljning som paverkas av borttagandet av
mojligheten till vinstmarginalbeskattning, vilket skulle medféra en
offentligfinansiell kostnad som dr méanga ganger storre &n den skatt som
tillkommer som en f6ljd av begrinsningen av mojligheten till
vinstmarginalbeskattning. Till detta kommer att en utékning av omradet
som omfattas av reducerad skattesats skulle medfora gransdragnings-
problem och en 6kad komplexitet, med foljden att de administrativa
kostnaderna skulle 6ka for savél foretag som Skatteverket. Sammantaget
ar bedomningen att de hdga offentligfinansiella och administrativa
kostnaderna, som skulle bli foljden av att infora reducerad skattesats for
all forsdljning av samlarféremal och antikviteter inte kan motiveras av ett
bibehallande av skattenivan for den jamforelsevis betydligt mindre
forséljningen som uppstar vid vidareforsdljning av samlarforemal och
antikviteter.

Ovriga éndringar i promemorian syftar till att anpassa svensk ritt s att
den uppfyller de krav som finns i mervérdesskattedirektivet. Néagot
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alternativ till att anpassa den nationella lagstiftningen s att den blir
forenlig med EU-rdtten finns inte. De avsedda effekterna med
harmoniserade regler kan ocksd utebli om direktiven inte skulle
genomforas i nationell lagstiftning.

8.2 Offentligfinansiella effekter

8.2.1 Hojd omsattningsgrins for mervardesskatt

Forslaget innebédr att omséttningsgransen, som anger den hogsta
arsomsittning foretag far ha for att fa tillimpa undantag frén skatteplikt,
hojs fran 80 000 till 120 000 kronor per kalenderér.

I berdkningen av den offentligfinansiella effekten gors forst en
uppskattning av antalet foretag som kommer att ligga inom det aktuella
omsittningsintervallet, och ddrmed uppfyller kriterierna fér undantag fran
skatteplikt. Eftersom undantaget &r frivilligt gors dérefter ytterligare en
avgransning till de foretag som bedéms ha motiv att vara undantagna. Det
antas att det enda motivet att vara undantaget &r att det ar ekonomiskt
fordelaktigt att std utanfor mervérdesskattesystemet. Det kan dock vara
ekonomiskt fordelaktigt pa flera olika sdtt. En viktig faktor ar foretagets
kostnader for att hantera mervirdesskatten. En annan faktor &r att undantag
frdn mervérdesskatt medfor ett 6kat ekonomiskt handlingsutrymme for
foretaget, till exempel genom dkade mojligheter att justera forséljnings-
priser och vinstmarginal. Det finns ocksé faktorer som medfor att det &r
fordelaktigt att vara skattepliktig for mervirdesskatt. En sddan faktor ar
om den ingdende mervérdesskatten dr hogre dn den utgéende. En annan
sadan faktor dr om foretagets kunder i hog grad utgors av andra foretag
som &r beskattningsbara personer.

Nar det giller forhallandet mellan den utgédende och ingaende
mervérdesskatten sd medfor undantag fran skatteplikt att mervérdesskatt
inte behover ldggas pa forsdljningen. Samtidigt medfér undantaget att
ingdende mervérdesskatt pa inkdp och investeringar inte ldngre far dras
av. For foretag som viljer att tillimpa undantaget fran skatteplikt, och
alltsd inte har mojlighet att dra av ingdende mervirdesskatt, blir
mervirdesskatten pd inkdp och investeringar dirmed en kostnad. Om
denna kostnad &r storre dn den mervardesskatt som utgar pa forsédljningen
antas i berdkningen av den offentligfinansiella effekten att det finns motiv
for foretaget att vara skattepliktigt.

Foretag som inte kan dra av ingdende mervérdesskatt pa sina inkop antas
overviltra kostnaden pa koparen genom att ta ut ett hogre pris pa varan
eller tjansten. Genom denna Gvervéltring uppstar en sa kallad dold moms
i priset. Hur stor den dolda momsen ér i forhallande till den mervardeskatt
som betalats pa inkdpen varierar mellan olika foretag och branscher.

Nir det giller foretag som siljer till andra foretag som &r beskattningsbar
person dr det en nackdel att inte kunna ldgga mervérdesskatt pa
forséljningen. Denna nackdel uppstar eftersom det kopande foretaget inte
kan dra av nagon ingdende mervérdesskatt. Det betyder i sin tur att det
kopande foretaget maste ta ut en kompensation for den dolda momsen som
ingar i1 inkOpspriset genom att ldgga den pa sitt forsiljningspris. Eftersom



mervirdesskatt tas ut pd forsdljningen innebér detta att sddan tas ut dven
pa den dolda momsen, dvs. det uppstar en dubbelbeskattning eller en s.k.
kumulativ effekt. Eftersom den kumulativa effekten innebér nackdelar,
skulle det kunna medfora att foretag med forsdljning till andra foretag som
i och for sig kan vilja att undantas fran skatteplikt 4nda viljer att redovisa
mervérdesskatt.

I berdkningen av den offentligfinansiella effekten av en hdojd
omsdttningsgrins antas att vinsterna for de foretag som undantas &r
ofordndrade. Detta antas ske genom att forséljningspriserna fullt ut justeras
for savil de 6kade kostnaderna som foljer av att ingdende mervirdesskatt
inte ldngre far dras av som for det utrymme som uppstir genom att
utgdende mervardesskatt inte langre behover tas ut pa forséljningspriserna.
Forséljningspriserna antas dven justeras for de minskade administrativa
kostnaderna.

I det forsta steget i berdkningen av den offentligfinansiella effekten
uppskattas storleken pé den grupp foretag som bedéms komma att ligga
inom omsittningsintervallet ar 2025 och samtidigt dven bedoms ligga
under gransen de tva foregdende aren. Som underlag for berdkningen
anviands mervardesskattedeklarationer frén perioden 2017-2019. Denna
period antas béttre spegla normal ekonomisk aktivitet dn aren 2020 och
2021, som praglas av Covid-19 pandemin. For att finga ett representativt
urval av foretag i 2019 &rs deklarationer tas hénsyn till inflationen genom
att sdvil 120 000-kronorsgriansen som den nuvarande grénsen pa 80 000
kronor riknas ned med prognosticerad prisutveckling till ungefar 93 000
respektive 62 000 kronor. Foretag som 2019 hade en omséttning mellan
62 000 och 93 000 ar 2019 antas motsvara de foretag som 2025 kommer
ha en omsittning pa mellan 80 000 och 120 000 kronor. Med denna
justering bedéms cirka 45 800 foretag befinna sig inom omséttnings-
intervallet ar 2025 och de tva foregaende aren.

I det andra steget i berdkningen av den offentligfinansiella effekten gors
en beddmning av hur stor andel av de foretag som uppfyller kriterierna for
undantag som ocksd kommer att vilja att vara det. Det 4r mycket svart att
gora en beddmning av nir det &r motiverat for enskilda foretag att undantas
frén mervérdesskatt. Det saknas mdjlighet att pa foretagsnivé identifiera
centrala faktorer som motiverar ett undantag, sdsom storleken pé
administrativa  kostnader for mervirdesskattehantering och om
forséljningen gors till en annan beskattningsbar person eller en
slutkonsument. Det finns dven en osdkerhet om det rader en skillnad
mellan redan etablerade foretag och nystartade foretag nér det giller
motivationen att undantas fran skatteplikt. For etablerade,
mervirdesskatteregistrerade foretag kridvs en aktiv handling for att
undantas och dessa har dérutver redan skapat rutiner for att redovisa
mervérdesskatt. For nystartade foretag som uppfyller kriterierna krévs
déremot ingen aktiv handling for att undantas och de kan dessutom behova
avsdtta resurser for att skapa rutiner for mervérdesskatteredovisning om de
viéljer att inte undantas. Det kan innebéra att motivationen &r ldgre hos
redan etablerade foretag att avregistrera sig &n den dr hos nystartade
foretag, som undantas per automatik. Om det skulle foreligga en sddan
skillnad mellan etablerade och nystartade foretag innebér det att antalet
foretag som undantas skulle 6ka successivt over tiden. Det saknas dock
underlag for att avgora om sa ér fallet.
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Uppskattningen av andelen som undantas utgér frdn antagandet att
foretagen agerar ekonomiskt rationellt i den meningen att de véljer att
undantas om det dr ekonomiskt fordelaktigt for dem. Uppskattningen utgér
fran en uppdelning av foretagen mellan de foretag som redovisar en positiv
respektive negativ mervardeskatt. Nér det géller foretag som redovisar en
positiv mervérdesskatt ar det fordelaktigt att redovisa mervirdesskatt om
en stor del av forsdljningen gors till ett annat foretag som é&r en
beskattningsbar person. For 6vriga i den gruppen dr det regelmaissigt
ekonomiskt fordelaktigt att std utanfor mervardesskattesystemet. For
foretag som redovisar en negativ mervirdesskatt dr det enligt en strikt
ekonomisk kalkyl fordelaktigt att redovisa mervardesskatt om den skatt
som de far tillbaka genom mervérdesskattesystemet dr storre &n de
administrativa kostnaderna for att redovisa mervérdesskatten.

Det saknas uppgifter om fordelningen av foretag som séljer till annan
beskattningsbar person respektive sddana som séljer till slutlig konsument.
I stdllet gors i berdkningen antagandet att 70 procent av foretagen som
redovisar positiv mervirdesskatt kommer att vilja att tillimpa undantaget.
Likasa saknas uppgifter om de administrativa kostnaderna pa foretagsniva.
Eftersom det &r troligt att det 4r en inte obetydlig spridning av storleken
pa de administrativa kostnaderna mellan olika typer av foretag ar det svéart
att uppskatta en grins for vilka foretag som far mervirdesskatt aterbetald
men som #nda véljer att tillimpa undantaget pad grund av att de
administrativa kostnaderna ir storre 4dn dterbetalningen. Det bor dock vara
ganska fé foretag som har rétt att aterfd mervérdesskatt som dndé véljer att
tillimpa undantaget. Av det skélet antas i berdkningen att inget av
foretagen med en negativ nettomoms kommer att vélja att undantas fran
mervéardesskatt.

Av de totalt 45 800 foretagen redovisar 24 100 foretag en positiv
mervirdesskatt. Av foretagen som redovisar en positiv mervérdesskatt
antas att 70 procent kommer att vélja att tillimpa undantaget. Detta innebar
att 16 900 foretag (24 100 - 0,7 = 16 900) av bedoms tillimpa undantaget
frin mervirdesskatteplikt. Den samlade nettomomsen frdn egen
forsdljning fran de 16 900 foretagen uppgick 2019 till cirka 156 miljoner
kronor.

Vid beddomningen av den offentligfinansiella effekten beaktas att den
samlade produktionen och konsumtionen forvintas oka fram till
inférandeéaret. Enligt Finansdepartementets prognos forvintas BNP i
l6pande priser vixa med 33 procent mellan 2019 och 2025. Det speglar
dels att antalet foretag blir fler, dels att deras nominella omséttning blir
hogre. Den samlade nettomomsen for de aktuella foretagen raknas ddrmed
upp till 208 miljoner kronor (156 - 1,33=208). Forslaget bedoms saledes
medfora en offentligfinansiell effekt motsvarande detta belopp.

Generellt giller att trosklar for skatteplikt kan innebéra anpassningar och
beteendefordndringar hos foretagen, till exempel genom att verksamhetens
omfattning anpassas, vilket kan minska skatteintdkterna. Effekterna av
saddana beteendefordndringar &r allmént sett svéra att uppskatta, men
bedomningen ar att hojningen av omséttningsgransen ér sa begransad att
eventuell paverkan pé beteendet medfor forsumbara effekter.



Den utdkade omsattningsgrinsen medfor att skatteutgift E20
(Omséttningsgrians for mervirdesskatt) dkar i motsvarande mén. Detta
beskrivs narmare i regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter.

Tabell 8.1 Forslag om hojd omsattningsgrans fér mervardesskatt fran
80 000 kronor till 120 000 kronor

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Effekt Bruttoeffekt Nettoeffekt Varaktig effekt
fran
2025 2025 2026 2027
Offentligfinansiell ~ 2025- 0,21 0,21 -0,21 -0,21 -0,21
effekt 01-01

Kalla: GIN-databasen och databasen FRIDA samt egna bearbetningar

8.2.2 Maojlighet for foretag inom EU att tillimpa
undantag fran skatteplikt i andra medlemslinder

Forslaget i promemorian innebér att svenska foretag far mojlighet att
tillimpa undantag fran skatteplikt i andra EU-l4nder och foretag etablerade
i andra EU-lidnder fir mojlighet att tillimpa undantaget hir. Overskrider
foretag omséttningsgransen i ett land maste de ta ut mervardesskatt i det
landet men fér fortsétta att undanta sin omséttning i andra EU-lander dér
de inte overskrider omséttningsgranserna. Foretag far undanta omséttning
enligt omséttningsgrianser inom olika medlemsldnder upp till totalt 100
000 euro per ar. Overskrids grinsen om 100 000 euro upphédr dock
undantagen frén skatteplikt att gélla i alla medlemslander.

Vid berdkningen av den offentligfinansiella effekten antas
omséttningsgransen for mervirdesskatt i Sverige vara 120 000 kronor,
som foreslas i denna promemoria.

Forslaget som innebér att foretag inom EU har mojlighet att tillimpa
undantaget fran skatteplikt enligt andra EU-ldnders omséttningsgrianser
medfor en positiv och en negativ effekt pa skatteintékterna, genom att:

1. Nar foretag i andra EU-lander, som siljer till privatpersoner i Sverige
till en omséttning under 120 000 kronor, véljer att undantas enligt Sveriges
omsittningsgrins kommer de inte ldngre betala utgaende mervardesskatt
pa omsittningen i Sverige. Det minskar skatteintdkterna.

2. Nér svenska foretag, som séljer till privatpersoner i andra EU-ldnder,
véljer att undantas frén mervardesskatt enligt de andra medlemslédndernas
omsittningsgranser uppstar en offentligfinansiell intdkt eftersom det
svenska foretaget da inte ldngre far gora avdrag for ingdende
mervérdesskatt i Sverige som dr hanforlig till den omsittning som
undantas i det andra landet.

Sammantaget berdknas forslaget minska skatteintdkterna med 70
miljoner kronor per ar.
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Tabell 8.2 Forslag om inforande av majlighet for féretag inom EU att
tillaimpa undantag fran skatteplikt enligt andra EU-ldnders
omsattningsgranser for mervardesskatt

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Effekt Bruttoeffekt Nettoeffekt Varaktig
fran effekt
2025 2025 2026 2027
Offentligfinansiell 2025- 0,07 0,07 -0,07 -0,07 -0,07
effekt 01-01

Kalla: Skatteverket samt egna berdkningar

Den offentligfinansiella kostnaden enligt punkt 1 ovan beréknas utifrdn
redovisad mervirdesskatt via de sa kallade sérskilda ordningarna, One
Stop Shop (OSS). I OSS redovisas mervardesskatt av foretag som siljer
varor eller tjanster till icke beskattningsbara personer (exempelvis
privatpersoner) inom EU. Foretag fran andra EU-lédnder kan ocksa vilja
att registrera sig for mervardesskatt i Sverige och redovisa mervardesskatt
for forséljning i Sverige. Den offentligfinansiella effekten for dessa foretag
av att undantas fran skatteplikt enligt den svenska omsittningsgrénsen pa
120 000 kronor fangas upp i den offentligfinansiella effekten vid
berékning av h6jd omsittningsgrins ovan under avsnitt 8.2.1.

Enligt information fran Skatteverket avseende ar 2022 redovisade
omkring 40 000 foretag fran andra EU-ldnder forsdljning i Sverige via
OSS till privatpersoner eller icke beskattningsbara personer under 120 000
kronor. Totalt redovisade dessa foretag en utgdende mervérdesskatt pa
drygt 15 miljoner euro.

Vid ett antagande att omkring 50 procent av dessa foretag kommer att
védlja att tillimpa undantaget frén skatteplikt enligt den svenska
omsittningsgransen pa 120 000 kronor samt att den utgdende
mervirdesskatten fordelar sig jamnt mellan foretagen uppgér den
offentligfinansiella kostnaden av forslaget till omkring 7,5 miljoner euro
arligen (15 000 000 - 0,5).

Antagandet att omkring 50 procent av foretagen fran andra
medlemslédnder kommer att tillimpa undantaget fran skatteplikt enligt den
svenska omséittningsgransen dr en storre andel dn den andel som antas i
forslaget om hoéjd omséttningsgrans, se rubrik 7.2.1. Vid hojd
omséttningsgrans antas i stéllet att omkring 40 procent (16 900/45 800) av
de foretag som har mojlighet att tillimpa undantaget gor det. Att anvinda
en hogre andel pa 50 procent motiveras frimst av att foretagen som
redovisar via OSS endast séljer till icke beskattningsbara personer som inte
har mojlighet att dra av den ingdende mervéardesskatten (till skillnad fran
statistiken som berdkningarna for den offentligfinansiella effekten av den
svenska omséttningsgransen baseras pad som &dven innefattar
beskattningsbara personer). Vid bedéomningen av andelen foretag fran
andra medlemsldnder som véljer att tillimpa undantaget fran skatteplikt i
Sverige beaktas dven att vissa av foretagen fran andra medlemslander med
en forséljning under 120 000 kronor i Sverige kan ha en total omsattning
Over gransen pa 100 000 euro inom EU och séledes inte fa tillimpa
undantaget fran skatteplikt. Det har inte varit mojligt att hitta information
om dessa foretags totala forsiljning inom EU varfor det inte har varit



mojligt att berdkna hur stor andel som har en forséljning 6ver 100 000 euro
inom EU.

Den offentligfinansiella intdkten enligt punkt 2 ovan berdknas utifran
svenska foretags redovisade mervérdesskatt for forsdljning till andra
medlemsldnder genom OSS. Svenska foretag kan ocksd redovisa
mervardesskatt for forsdljning i andra medlemsldnder via forsiljnings-
landets mervardesskattedeklaration. Information fran andra lénders
mervirdesskattedeklarationer finns inte att tillgd. Foretag far endast
tillimpa undantag fran skatteplikt enligt omsattningsgrénser inom olika
medlemslédnder upp till 100 000 euro per ar. Enligt information fran OSS
redovisade omkring 1 600 svenska foretag mervérdesskatt for forséljning
till andra medlemslander upp till 100 000 euro. Vissa av dessa foretag har
antagligen en omsittning i vissa medlemslinder som overstiger
omsittningsgriansen. Alla dessa foretag kommer darfor inte att kunna
tillimpa undantaget fran skatteplikt. Till de foretag som viljer att tillimpa
undantag fran skatteplikt kommer &dven de svenska foretag som redovisar
mervérdesskatten for forsdljning i andra medlemslidnder via de andra
landernas mervérdesskattedeklarationer. Vid ett antagande att omkring
ytterligare 5 procent foretag hade en forséljning till andra medlemsléander
under 100 000 euro per & men redovisade denna forsdljning i
medlemslidndernas mervirdesskattedeklarationer samt att omkring 250
foretag inte tillimpar undantaget fran skatteplikt pd grund av for hog
omséttning i vissa medlemsldnder beddms det totala antalet foretag som
berors av forslaget vara omkring 1 400 (antagandet att omkring ytterligare
5 procent foretag redovisar i forsédljningslandets mervérdesskatte-
deklaration gors med utgangpunkt i uppgifter fran Skatteverket om
andelen foretag fran andra EU-linder som redovisar i svenska
mervardesskattedeklarationen i stillet for i OSS).

Enligt uppgifter fran OSS redovisade dessa 1400 foretag en total
utgdende mervardesskatt pd omkring 1,5 miljoner euro. Vid ett antagande
att den ingdende mervardesskatten uppgar till omkring 20 procent av den
utgdende mervirdesskatten samt att omkring 70 procent av foretagen
viljer att undantas fran skatteplikt bedoms den offentligfinansiella
intédkten uppga till omkring 1,1 miljoner euro arligen ((1 500 000/ 1 400)
*(1 400 - 0,7)).

Antagandet att kostnadsstrukturen for foretagen dr sadan att den
ingdende mervardesskatten uppgar till omkring 20 procent av den
utgdende mervérdesskatten kommer bland annat fran Harju m.fl., 2018.
Antagandet att omkring 70 procent av de svenska foretagen som séljer till
andra medlemslander under 100 000 euro viljer att tillimpa undantaget
fran skatteplikt enligt andra medlemsldnders omséttningsgranser dr en
hdgre andel &n antagandet ovan att omkring 50 procent av foretagen fran
andra medlemsldnder med en forsdljning till Sverige under 120 000 kronor
kommer att vélja att tillimpa undantaget enligt den svenska
omséttningsgransen. Det beror framforallt pa att andra medlemslénder
generellt har betydligt hdgre omséttningsgrans dn Sverige och da bor
andelen foretag med en hogre utgdende mervirdesskatt dn ingdende
mervirdesskatt 6ka.

Forslaget bedoms sédledes minska skatteintdkterna med omkring 6,4
miljoner euro arligen (1,1-7,5=-6,6) vilket vid en framskrivning till
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ikrafttridandeérets baser och volymer i svensk valuta motsvarar omkring
70 miljoner kronor.

8.2.3 Forenklad faktura

Mojligheten att utfirda forenklad faktura innebér ingen fordndring i
inbetald skatt till staten och ddrmed ingen offentligfinansiell effekt.

Forslaget innebér att forenklad faktura far utfirdas av foretag som
tillimpar undantaget fran skatteplikt enligt omsittningsgrinsen for
mervérdesskatt pa 120 000 kronor, som foreslas i denna promemoria. Idag
far forenklad faktura bland annat utfirdas om fakturans totalbelopp inte
overstiger 4 000 kronor inklusive mervérdesskatt. Det betyder att de
foretag som far mojlighet att utfdrda forenklad faktura enligt detta forslag
ar de med fakturerade belopp som 6verstiger 4 000 kronor och som har en
omsittning under 120 000 kronor per ar och véljer att tillimpa undantaget
fran skatteplikt enligt omsattningsgrénsen. Det saknas uppgifter for att
bestimma hur manga foretag och fakturor som berérs av forslaget.

Forenklad faktura skulle kunna innebdra risk for Okat
skatteundandragande eftersom fakturan endast behover innehdlla ett
begrinsat antal uppgifter vilket forsvarar kontrollen for Skatteverket. Men
eftersom de foretag som med forslaget far mdjlighet att utfarda forenklade
fakturor &r undantagna fran mervérdesskatt bedoms detta inte innebéra
okat skatteundandragande.

8.2.4 Beskattningsland vid vissa virtuella evenemang
och aktiviteter

Forslaget i promemorian innebér att beskattningslandet dndras for vissa
virtuella evenemang och aktiviteter. Exempel pa sddana virtuella
evenemang och aktiviteter kan vara en interaktiv utbildning som
tillhandahalls av en lérare via internet eller en yogaklass pa distans. Denna
andring kan innebéra effekter pa de offentliga finanserna.

Statistik saknas pad omradet for att kunna kvantifiera hur stor
konsumtionen av dessa evenemang och aktiviteter dr i Sverige. EU-
kommissionen publicerar varje ar rapporten The Digital Economy and
Society Index (DESI) dér de summerar 31 indikatorer pa digital utveckling
for EU:s samtliga medlemsldnder. Sverige har de senaste &ren stadigt varit
rankade i toppen och hamnade 2022 pé en fjardeplats. Rapporten visar att
Sverige dr hogt digitaliserat bade vad géller befolkning, néringsliv och
offentlig forvaltning.

Att Sverige dr ett relativt hogt digitaliserat land bade vad giller
befolkningen och néringslivet bor innebéra att de virtuella evenemang och
aktiviteter som nu dndrar beskattningsland bade konsumeras i Sverige och
sdljs av svenska foretag. Utifran bedomningen att det framfor allt handlar
om olika typer av utbildningar och traningsformer pé distans dras
slutsatsen att dessa virtuella evenemang och aktiviteter i stor utstrackning
siljs inom landet och inte grénsoverskridande. Det &ar endast vid
gransoverskridande handel som fordndringen medfoér offentligfinansiella
effekter.



For den del av forsdljningen som dr griansoverskridande péverkas de
offentliga finanserna bade positivt (i de fall tjansterna kops frén andra EU-
lander) och negativt (i de fall svenska foretag séljer till kdpare i andra EU-
lander). Den samlade beddmningen é&r att eftersom béade svenska
befolkningen och ndringslivet dr hogt digitaliserat bor dessa tjanster kdpas
frén andra EU-ldnder i ungefdar samma omfattning som svenska foretag
siljer dessa tjanster till andra EU-linder. Darmed tar dessa tva
motverkande effekter pd de offentliga finanserna tar ut varandra vilket
sammantaget innebdr att fordndringen inte medfér négon
offentligfinansiell effekt.

8.2.5 Beskattning av konstverk, samlarféoremal och
antikviteter

Forslaget i promemorian innebar att omradet for beskattning av forsiljning
av konstverk till den reducerade skattesatsen 12 procent utvidgas till att
gilla fler situationer samtidigt som vissa begransningar infors i reglerna
om vinstmarginalbeskattning.

Forslaget medfor en offentligfinansiell effekt genom att all forsiljning
av konstverk dér vinstmarginalbeskattning inte tillimpas kommer att
omfattas av reducerad skattesats, vilket dr en utvidgning i forhallande till
géllande regler diar endast forséljning av konstverk som &gs av
upphovsmannen eller dennes dodsbo omfattas. Forslaget kommer dven att
medfora en offentligfinansiell effekt i vissa situationer dér reglerna om
vinstmarginalbeskattning inte langre kan tillimpas.

Den offentligfinansiella effekten skiljer sig at for olika typer av
forséljningar. Sinkningen av skattesatsen for konstverk medfor en negativ
offentligfinansiell effekt, samtidigt som borttagandet av mojligheten att
tillimpa vinstmarginalbeskattning medfér en positiv offentligfinansiell
effekt, nir importerade samlarforemél och antikviteter sdljs vidare.
Ytterligare en effekt uppstér for forsiljning till personer i annat EU-land
som Overgar fran att redovisas enligt bestdimmelserna for
vinstmarginalbeskattning till att redovisas enligt de allménna
bestimmelserna. Effekten uppstir genom att beskattningen &vergér till
destinationslandet i stéllet for ursprungslandet.

For att uppskatta forslagets effekter pa forséljning av konstverk anvénds
information fran Statistiska centralbyrans (SCB) fOretagsregister och
rapporten Konstbranschen i siffror 2021, utgiven av Konstndrernas
riksorganisation. Som underlag for berdkningen av forslagets effekter pa
vidareforséljning av importerade samlarféremal och antikviteter anvénds
SCB:s importstatistik.

Enligt konstbranschen i siffror 2021 uppgick den genomsnittliga
omsittningen for gallerier och konsthandlare till 965 miljoner kronor
under perioden 2010 till 2019. Omséttningen har varierat dver perioden
men uppvisar en svag trendmadssig Okning. I uppskattningen av de
offentligfinansiella effekterna antas att omsdttningen kommer att oka
svagt sa att den uppgar till cirka 1 000 miljoner kronor inférandeéret 2025.

I den totala omséttningen ingar flera slags ersédttningar som paverkas pa
olika sdtt av forslaget och déarfor maste separeras i berdkningen av den
offentligfinansiella effekten. For det fOrsta berdrs aterforsdljare av
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konstnérers egna verk, t.ex. gallerier, respektive andrahandsforséljare av
begagnade konstverk pa olika sitt av forslaget. For det andra paverkas
aterforséiljare av forslaget endast till den del omséttningen avser
vidareforséljning av konstverk som kopts fran konstnéren sjdlv, men inte
till den del omséttningen avser provision fran konstnéren for att formedla
konstverket till den slutliga kunden i konstndrens namn. I den forra
situationen koper aterforséljaren konstverket fran konstnéren och séljer det
vidare, med tillimpning av reglerna om vinstmarginalbeskattning, medan
aterforsdljaren i den senare situationen utfor en tjénst &t konstndren mot
provision, vars beskattning inte paverkas av forslaget. Aven forséljning
som &r undantagen fran beskattning enligt de sérskilda reglerna i 10 kap.
31 § ML, som innebdr att forsdljningen &r undantagen om det
sammanlagda beskattningsunderlaget understiger 300 000 kronor, kan
paverkas av forslaget om att vinstmarginalbeskattning inte fér tillimpas i
kombination med att en aterforsiljares forsdljning sker till reducerad
skattesats. Om aterforsdljaren har ett palagg pa inkdpspriset som Gverstiger
92 procent blir det en lagre beskattning utan vinstmarginalbeskattning men
med reducerad skattesats (1,92 - 0,12 = 0,92 - 0,25). Eftersom det finns en
valmojlighet for konstndrer att redovisa mervérdesskatt, &ven om
beskattningsunderlaget understiger 300 000 kronor, finns ett stort
utrymme for de flesta konstnérer att anpassa sig efter reglerna sa att
beskattningen inte blir hdgre. Mot bakgrund av detta bedoms forslaget inte
medfora ndgon mirkbar offentligfinansiell effekt i detta avseende.

Det &r inte mojligt att separera omséttningsstatistiken mellan 4 ena sidan
aterforsdljare av konstndrers egna verk och & andra sidan andrahands-
forsdljare av begagnade konstverk. I brist pé annat underlag antas dérfor i
berdkningen att omsittningen kan fordelas med hélften vardera pa
respektive grupp.

Nir det géller konstverk som konstndrer séljer genom aterforséljare
antas att hilften siljs i konstndrens namn och den andra hilften genom att
aterforsdljaren koper konstverket av konstnidren och sedan siljer det
vidare. Enligt uppgifter frdn Konstndrernas riksorganisation uppgar
normal ersdttningsniva till Aaterforsédljare till cirka 50 procent av
forsdljningssumman. Om konstnirerna séljer hilften av sina verk i eget
namn via galleri mot provision och den andra hilften till aterforsiljare for
vidareforséljning bestar aterforsdljarnas totala omséttning av en tredjedel
provision, en tredjedel erséttning till konstnérer for inkdpta konstverk och
en tredjedel paldagg vid vidareforsédljning av konstverk. Om den totala
omsittningen for gallerier och andra aterforsiljare enligt antagandet ovan
uppgér till 500 miljoner kronor (50 % - 1 000 = 500) kan med dessa
antaganden det samlade péligg som aterforsdljare tar ut vid
vidareforséljning av konstverk som kopts fran konstndrerna sjdlva
uppskattas till 167 miljoner kronor (500 - 1/3 = 167). Eftersom példgget
vid vidareforsiljning utgér underlaget vid vinstmarginalbeskattning kan
den offentligfinansiella effekten av en sdnkning av skattesatsen uppskattas
till -22 miljoner kronor (167 - 0,13 = 22).

Niér det giller andrahandsforséljning av konst uppstar ingen effekt till
den del den avser vidareforsiljning av konstverk som kopts fran en person
som inte dr beskattningsbar. De fOreslagna reglerna medger att
vinstmarginalbeskattning far tillimpas éven fortsittningsvis, med foljden



att beskattning sker till normalskattesats, vilket i de allra flesta fall innebar
en ofordndrad beskattning jamfort med idag. Om aterforséljaren har ett
paldgg pa inkopspriset som Overstiger 92 procent blir det dock en ldgre
beskattning utan vinstmarginalbeskattning men med reducerad skattesats
(1,92-0,12=0,92 - 0,25). Beddmningen &r dock att paldgg i den storleken
ar sa ovanliga att det inte har ndgon mérkbar betydelse for uppskattningen
av den offentligfinansiella effekten.

Till den del andrahandsforséljningen avser konstverk som kopts fran en
beskattningsbar person, eller som importerats, uppstdr dock en
offentligfinansiell effekt genom att forslaget medfor att beskattning
kommer att ske med reducerad skattesats. Det finns inga uppgifter om
fordelningen mellan 4 ena sidan inkép frdn person som inte &ar
beskattningsbar och & andra sidan inkdp fran beskattningsbar person och
import. Med antagandet att forséljningen fordelar sig med hélften vardera
pa respektive typ av forvérv uppskattas den offentligfinansiella effekten
till -33 miljoner kronor (1 000 - 0,5 - 0,5 - 0,13 = 33).

I statistiken Over galleriers och aterforséljares totala omséttning ingar
dven forsiljning som inte medfér ndgon offentligfinansiell effekt, t.ex.
forsdljning till beskattningsbara personer som har rétt till avdrag for
ingdende skatt och till statliga myndigheter samt export. Samtidigt ar det
sannolikt att det finns annan fOrsdljning som paverkas av den sédnkta
skattesatsen men som inte ingér i statistiken 6ver forséljning i gallerier,
andra &terforsiljare och konsthandlare, t.ex. forsdljning pa digitala
marknadsplatser, 1 design- och inredningsbutiker eller i samband med
olika utstéillningar. I brist pa underlag for en sékrare bedomning antas att
de tvé felkallorna tar ut varandra och att den samlade offentligfinansiella
effekten av den sdnkta skattesatsen uppgar till -55 miljoner kronor (-22 +
-33 =-55).

En foljd av direktivet &r att vinstmarginalbeskattning inte ldngre far
tillimpas nir en vara beskattats med en ldgre skattesats i tidigare led. Detta
paverkar beskattningen nir importerade konstverk, samlarféremal och
antikviteter séljs vidare. Effekten av den borttagna mojligheten till
vinstmarginalbeskattning 4r att den ldgre skattesatsen vid import inte
langre slar igenom i slutpriset vid vidareforsiljning. Vid vidareforséljning
av konstverk medfoér dock inte den borttagna mdjligheten till
vinstmarginalbeskattning ndgon effekt 1 forlaingningen eftersom
skattesatsen sdnks till 12 procent. Déremot uppstar en effekt vid
vidareforséljning av samlarféoremal och antikviteter. Enligt SCB:s
importstatistik uppgick vérdet av import av samlarféremal och antikviteter
till i genomsnitt 176 miljoner kronor &ren 2019 till 2022. Den borttagna
mdjligheten till vinstmarginalbeskattning medfor dock bara en effekt till
den del de importerade varorna siljs vidare till en icke beskattningsbar
person, men inte till den del de siljs vidare till en beskattningsbar person
eller behalls av den som importerat varan. Med antagandet att importen
fordelar sig med lika delar pé respektive grupp bedoms det till f6ljd av den
borttagna mojligheten till vinstmarginalbeskattning uppstd en positiv
offentligfinansiell effekt pa 8 miljoner kronor (176 - 1/3 - 0,13 = 8).

Ytterligare en foljd av att vinstmarginalbeskattning inte ladngre kan
tillimpas nér inkopet skett till reducerad skattesats dr att beskattningen
overgar till destinationslandet nér kdparen finns i ett annat EU-land. Det
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innebdr att t.ex. forsdljning frén en aterforséljare av konstverk i Sverige till
en kopare i ett annat EU-land kommer att beskattas i det land dér kdparen
ar bosatt istéllet for i Sverige. Fordndringen kommer att medfora sévél
negativa som positiva offentligfinansiella effekter. Till den del séddan
forséljning sker fran Sverige till kdpare i andra EU-ldnder uppstar en
negativ offentligfinansiell effekt. Den negativa offentligfinansiella
effekten kommer dock att motverkas om det sker motsvarande forsiljning
frdn andra EU-lander som ocksa anpassar regelverket pa ett sétt som
innebdr att beskattning sker enligt destinationsprincipen. Det saknas dock
information for att gora en uppskattning av storleken pd de
offentligfinansiella effekterna. For att uppskatta nettoeffekten behdvs
information dels om storleken pé sddan forsdljning mellan Sverige och
andra EU-lénder, dels om hur de olika linderna kommer att anpassa sina
respektive mervérdesskattesystem med anledning av mervardesskatte-
direktivet. Ett rimligt antagande ar dock att de negativa och positiva
offentligfinansiella effekterna &r lika stora sé att nettoeffekten ar noll.

Den samlade offentligfinansiella effekten av sénkt skattesats for
konstverk och borttagandet av mdojligheten att tillimpa vinstmarginal-
beskattning nir ett samlarféremal eller en antikvitet som importerats séljs
vidare uppgér enligt berdkningarna ovan till -47 miljoner kronor (-55 + 8
= -47).

Tabell 8.3 Forslag om dndrade regler for beskattning av konstverk,
samlarforemal och antikviteter

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Effekt Bruttoeffekt Nettoeffekt Varaktig
fran effekt
2025 2025 2026 2027
Offentligfinansie 2025- 0,05 0,05 -0,05 -0,05 -0,05
Il effekt 01-01

Kalla: SCB:s foretagsdatabas och Konstnérernas riksorganisation, Konstbranschen i siffror 2021, samt egna
berékningar

8.3 Effekter for foretagen

8.3.1 Hojd omsiittningsgrins for mervirdesskatt

Foretag som berors

Som beskrivits ovan i avsnitt 8.2.1 om berdkningen av den
offentligfinansiella effekten bedoms att forslaget innebér att ytterligare
45 800 foretag uppfyller kriterierna for att kunna tillimpa undantaget fran
skatteplikt. Av dessa redovisar 24 100 foretag hogre utgdende 4n ingdende
mervéardesskatt och av dessa antas 70 procent, ungefiar 16 900 foretag,
vélja att tillimpa undantaget. Antalet foretag baseras pa de foretag som var
aktiva 2019, vid inforandet 2025 bedéms antalet foretag ha vuxit i takt
med ekonomin och vara ungefir 10 procent fler dvs. ungefér 18 500.



Av de foretag som bedoms tillimpa undantaget utgors ungefdr 78
procent av fysiska personer som bedriver néringsverksamhet.
Fordelningen pa foretagsform bland foretagen som beddoms tillimpa
undantaget fran skatteplikt framgar av Tabell 8.3.

Tabell 8.3 Foéretag som bed6éms tillimpa undantaget fran skatteplikt
fordelat pa foretagsform

Foretagsform Andel
Enskild néringsverksamhet 18%
Aktiebolag 16%
Handelsbolag 4%
Ovriga (Ekonomisk férening, ideell forening, stiftelse, m.fl.) 2%

Kalla: GIN-databasen och egen bearbetning

Nér det géller fordelning pa bransch bedoms ungefér 26 procent bedriva
verksamhet inom jordbruk, skogsbruk och fiske och ungefér 18 procent
bedoms bedriva verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik.
Den totala branschférdelningen framgér av Tabell 8.4.

Tabell 8.4  Foretag som bedéms tillimpa undantaget fran skatteplikt
fordelat pa bransch

Bransch (SNI) Andel
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 26%
B Utvinning av mineral 0%
C Tillverkning 4%
D Forsdrjning av el, gas, vdrme och kyla 0%
E Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering 0%
F Byggverksamhet 5%
G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 1%
H Transport och magasinering 1%
| Hotell- och restaurangverksamhet 1%
J Informations-och kommunikationsverksamhet 5%
K Finans- och forsékringsverksamhet 1%
L Fastighetsverksamhet 4%
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 18%
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster 4%
0 Offentlig forvaltning och férsvar; obligatorisk socialférsakring 0%
P Utbildning 4%
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 4%
R Kultur, ndje och fritid 6%
S Annan serviceverksamhet 9%
Ovriga 00%

GIN-databasen och egen bearbetning
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Nar det géller foretagsstorlek s& dr forslaget riktat mot foretag med en
omsittning under 120 000 kronor, vilka didrmed utgdr samtliga som
omfattas av forslaget.

Administrativa kostnader

Forslaget leder till minskade administrativa kostnader for de foretag som
véljer att tillimpa undantaget fran skatteplikt eftersom de inte behdver
redovisa mervirdesskatt. Det finns inte nadgon aktuell studie 6ver vilka
kostnader som mervéardeskatteredovisningen medfor for berdrda foretag.
brist pa annat underlag gors darfor en grov uppskattning av den minskning
av kostnaderna som f6ljer av forslaget. Hur stor minskningen blir skiljer
sig troligen mellan olika foretag. De administrativa kostnaderna kan
variera beroende pé vilken typ av verksamhet som bedrivs och hur
mervirdesskattehanteringen skdts, t.ex. om den gors i foretaget eller av
nagon utomstdende, som en redovisningskonsult, eller om det gors
manuellt eller dr automatiserat i hdg grad. En rimlig utgdngspunkt ar att
de flesta foretag som &r aktuella for att undanta sin arsomséttning fran
mervérdesskatt redovisar mervirdesskatten en gang per ar och att den
sammanstéllning av mervirdesskatten pd inkdp och forsdljning som
behover goras innebér en forhallandevis liten arbetsinsats. Vidare antas att
hanteringen kan goéras snabbare och effektivare om den laggs ut pa en
utomstaende person, jamfort med om den skots internt i féretagen, men att
timkostnaden samtidigt dr hogre sd att den samlade kostnaden é&r
densamma for likartade verksamheter oavsett om hanteringen gors internt
eller av en utomstaende.

Tidsatgdngen for ett foretag att samla in nodvéndig information,
sammanstéilla och Overfora den till Skatteverket bedoms endast
undantagsvis dverstiga mer dn ett par timmar per ar. Bedomningen é&r att
den genomsnittliga tiden de aktuella foretagen lidgger ned &r tre timmar.
Tillgdngen till aktuella studier av tidsatgdngen for att gora
mervirdesskattedeklarationer dr begrinsad. De beddomningar som finns
tillgangliga, Skatteverkets rapporter Krdanglig moms — en foretagsbroms?
och Effekter av momsbefrielse for smd foretag, stodjer emellertid
antagandet om att tidsatgangen for foretag av den storlek som berérs av
forslaget ar i storleksordningen ett par timmar.

Med antagandena om att den genomsnittliga tidsatgangen uppgar till tre
timmar och att vardet av den tid som laggs ned kan jamstéallas med 16nen
for en kvalificerad ekonom kan den genomsnittliga kostnaden berdknas
enligt foljande. Enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) lonestatistik for
yrkesgrupper (SSYK) uppgick den genomsnittliga ménadslonen for
redovisningsekonomer i privat sektor till 41 400 kronor ar 2022. Enligt
Tillvaxtverket (Ekonomiska effekter av nya regler — Sd berdknar du
foretagets kostnader) ska den genomsnittliga ménadslonen multipliceras
med schablonvédrdet 1,84 som inkluderar semestererséttning,
arbetsgivaravgifter och olika indirekta kostnader. Om antalet arbetade
timmar per méanad antas vara 160 innebar det en genomsnittlig kostnad pa
ungefér 1 430 kronor per foretag och ar ((41 400/ 160) - 3 - 1,84 =1 428).
Justerat for den forvintade 16neutvecklingen enligt Finansdepartementets
prognoser berdknas den genomsnittliga kostnaden uppga till 1 600 kronor
ar 2025 (1 428 - 1,11 =1 585).



Ovan uppskattas att motsvarande ungefar 18 500 foretag pa sikt kommer
att tillimpa undantaget fran skatteplikt. Det innebér att minskningen av
den totala administrativa kostnaden bedéms vara ungefdr 30 miljoner
kronor per &r (18 500 - 1 600 =29 600 000) métt i 2021 &rs 16neniva.

Forslaget leder till vissa nya administrativa kostnader av
engangskaraktir i form av kostnaden for att ansdka om undantaget fran
skatteplikt. Foretag som idag dr mervirdesskatteregistrerade men som
uppfyller kriterierna for att kunna tillimpa undantaget frén skatteplikt
enligt omsittningsgransen maste 1dmna in en ansokan till Skatteverket for
att fa tillimpa undantaget. De flesta ansokningar bedoms ldmnas in under
det forsta ret efter reglernas inférande. Efterfoljande ar kommer de flesta
tillkommande foretag som omfattas av undantaget fran skatteplikt att
utgbras av nystartade foretag som per automatik kommer att kunna
undantas. Da beddoms endast en mindre andel av de tillkommande
undantagen fran skatteplikt att avse etablerade foretag vars forutsittningar
andrats pa ett sitt som medfor att de kan ansdka om undantag.

Innan en ansdkan ldmnas in maste foretagen satta sig in i regelverket och
sammanstélla relevant information. Ett rimligt antagande &r att de foretag
som kan bli aktuella for undantag fran skatteplikt bedriver en verksamhet
som har sa begrénsad omfattning att insatsen for att sammanstilla relevant
information, och beddma den utifrdn reglerna, inte &ar sirskilt
resurskridvande. Tidsdtgdngen for att samla in nddvéndig information,
sammanstélla och beddma den samt dverfora den till Skatteverket bedéms
i genomsnitt uppgéd till 30 minuter. Om kostnaden per tidsenhet ar
densamma som ovan innebér det en kostnad per foretag pa ungefar 260
kronor (41 400 - 1,84 - 0,5/ 160 - 1,11 =264).

Det &r endast foretag som dr registrerade for mervérdesskatt som
behdver lamna in en ansdkan. Nya foretag som uppfyller kriterierna
undantas per automatik. Av de 18 500 foretag som beddoms komma att
vilja undantas frén skatteplikt det &r reglerna infoérs bedoms ungefér 5 000
starta sin verksamhet under samma ar och undantas ddrmed per automatik.
Den samlade kostnaden for att ansdka om att undantas fran skatteplikt
uppskattas darmed till ca 3,5 miljoner kronor (13 500 - 260 = 3 510 000)
mitt i 2025 érs forvantade 16neniva.

Efterfoljande ér, nir regelverket dr etablerat, bedoms antalet foretag som
aktivt ansoker om att fa tillimpa undantaget fran skatteplikt vara betydligt
mindre dn nér reglerna infors. Kostnaderna for ansdkningarna bor ddrmed
vara betydligt lagre.

Ovriga effekter for undantagna foretag

Utover minskade administrativa kostnader paverkas foretag som undantas
fran skatteplikt &dven pa andra sétt. Undantaget medfor dels att
mervérdesskatten pa inkdp och investeringar inte ldngre far dras av och
darfor blir en kostnad i foretaget, dels att nagon mervirdesskatt inte langre
behover tas ut pa forsidljningen. Sammantaget medfor dessa forandringar
for manga foretag ett storre ekonomiskt handlingsutrymme, som kan
anvindas for att paverka forséljningspriser och vinstmarginaler. Hur
mycket det ekonomiska handlingsutrymmet fordndras av ett undantag
varierar mellan olika foretag, och beror pd en mingd faktorer sdsom
forhallandet mellan mervérdesskattepliktiga utgifter och mervérdesskatte-
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pliktig forsédljning, vinstmarginaler och efterfrdgan pa de produkter som
sdljs. Den individuella variationen mellan foretag medfor att det ar svart
att uppskatta effekterna for foretagen i detta avseende. I berdkningen av
den offentligfinansiella effekten antas att savil de 6kade kostnaderna som
foljer av att ingdende mervérdesskatt inte langre far dras av, som det 6kade
utrymmet av att mervardesskatt inte ldngre ldggs pa forsiljningen, slar
igenom pa forsdljningspriserna. Detta antagande far anses rimligt dven i
bedomningen av effekterna for foretag. Grundtanken med mervérdes-
skattesystemet ar att den slutliga konsumenten &r den som betalar skatten.
I ett kortsiktigt perspektiv &r det dock mojligt att det finns foretag som kan
anvinda det oOkade ekonomiska handlingsutrymmet till att utdka
vinstmarginalen. 1 ett lidngre perspektiv dr dock den rimligaste
utgdngspunkten att det utrymme for justeringar som uppstér som en foljd
av att foretag undantas fran skattskyldighet slar igenom pa
forsdljningspriserna. Darmed péaverkas inte foretagens vinster pd nagot
direkt sétt, &tminstone inte i ett langre tidsperspektiv. Daremot kan det ske
en viss paverkan pa foretagens vinster genom att prisfordndringarna
paverkar efterfragan och darmed forsdljningsvolymerna. Det saknas
mojlighet att uppskatta effekterna av eventuella volymfoérandringar, bl.a.
beroende pé att det &r stora individuella variationer mellan hur efterfrigan
paverkas av prisfordndringar for olika typer av produkter. Bedomningen
ar dock att forslaget for de allra flesta foretag endast medfor begransade
prisjusteringar och att forsédljningsvolymerna inte péverkas sérskilt
mycket. Beddmningen é&r att den storsta delen av den mervérdesskatt som
inte langre kommer att betalas in som en f6ljd av forslaget tillfaller
konsumenterna.

Branschfordelningen i tabell 8.4 visar att ungefdr 26 procent av de
foretag som berérs av hojningen av omséttningsgrinsen bedriver
verksamhet inom jordbruk, skogsbruk och fiske. Forslaget om en hojd
omsittningsgrians bedoms kunna underldtta foretagandet i jordbruks- och
livsmedelskedjan, och ddrmed i begrinsad omfattning kunna bidra till
livsmedelsstrategins mal.

Konkurrens

Foretag som undantas fran skatteplikt paverkas som forklaras ovan pa tva
sdtt, dels far de lagre administrativa kostnader, dels far de ett storre
ekonomiskt handlingsutrymme. Det oOkade ekonomiska handlings-
utrymmet uppstar genom att spannet for prissittning och justering av
vinstmarginaler blir storre.

Hojningen av omsittningsgransen medfor séledes att de ekonomiska
forutsittningarna forbattras for foretag som far mojlighet att undantas fran
skatteplikt. Ur ett konkurrensperspektiv innebér detta samtidigt en relativ
forsamring for foretag som inte har mojlighet att undantas fran skatteplikt.
Denna forandring bor dock ses mot bakgrund av att en viss del av
forbattringen for de foretag som undantas handlar om en eliminering av en
nackdel som de minsta foretagen har i jamforelse med storre foretag.
Denna nackdel uppstar genom att de administrativa kostnaderna har ett
stort inslag av fasta kostnader, vilket medfor att de utgdr en storre andel
av de totala kostnaderna for mindre foretag &n vad de gor for storre. Utdver
elimineringen av denna nackdel kan dock forslaget i vissa fall dven



medfora att foretag som undantas fran skatteplikt far en fordel gentemot
foretag som ligger Over omséttningsgransen. Forslaget kan saledes
medfora att det uppstar en viss snedvridning i konkurrensen mellan sma
foretag som ligger under respektive Over omsdttningsgriansen.
Bedomningen &r dock att antalet foretag som direkt kan komma att berdras
av en sadan snedvridning dels ar fa, dels i manga fall har en storlek som
betyder att det handlar om sidoverksamheter, vilket innebér att de utgdr en
mycket liten och avgrinsad del av ekonomin. Sammantaget é&r
bedomningen att forslagets effekt pa konkurrensen i ekonomin i sin helhet
ar begrinsad.

Nyforetagande

Forslaget medfor att det blir mer 16nsamt att driva foretag med en
omsittning i intervallet 80 000 kronor till 120 000 kronor. De okade
mojligheterna att driva foretag med l6nsamheten uppstir genom att de
administrativa kostnaderna blir lagre och dven genom att det ekonomiska
handlingsutrymmet okar. Som forklaras ovan Okar handlingsutrymmet
genom storre mojligheter att justera prissittningen, vilket i sin tur kan
skapa hogre efterfrdgan pad de produkter som siljs eller ge en storre
vinstmarginal. De forbéttrade mojligheterna att driva 16nsam verksambhet,
inom det aktuella omséttningsintervallet, innebdr samtidigt att trosklarna
for att starta sddana foretag blir ldgre. En sdnkning av de ekonomiska
trosklarna att driva foretag leder regelmassigt till ett 6kat foretagande. Det
saknas underlag for att gora en ndrmare uppskattning av forslagets
paverkan pé antalet nystartade foretag. Bedomningen &r dock att forslaget
har en positiv inverkan pé antalet nystartade foretag, men att utvidgningen
av omsittningsgransen ar sa begrinsad att det inte ror sig om nagot stort
antal.

Utover att medfora en permanent lattnad for foretag inom det aktuella
omséttningsintervallet kan forslaget 4ven medfora att nystartade foretag,
dér det finns en ambition och plan att vdxa, kan fa en ldttnad under ett
uppstartsskede. Det skulle diarmed handla om foretag med tillvaxt-
ambitioner, som ligger inom omsittningsintervallet under en inledande
period, under vilken foretaget skulle fa del av de lattnader som befrielsen
medfor. Bedomningen dr dock att det dr fa foretag som startas med hoga
tillvaxtambitioner som samtidigt inledningsvis skulle omfattas av den
lattnad som undantaget fran skattskyldighet medfor. Forslagets funktion
som incitament att skapa fler tillvéxtforetag bedoms dérfér som marginell.

I sammanhanget bor ockséa beaktas att den 6kade 16nsamheten, i den
grupp foretag som omfattas av befrielsen, till viss del kan bero pa att andra
foretag far forsémrade forutsittningar, vilket kan medfora att tillvéxten av
antalet foretag som inte omfattas av mojligheten till befrielse blir lagre.
Bedomningen &r dock att en sddan eventuell paverkan inte &r sé stor att
forslaget sammantaget medfor en positiv effekt pa antalet foretag.
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8.3.2 Majlighet for foretag inom EU att tillimpa
undantag fran skatteplikt i andra medlemsléinder

Féretag som berérs

De foretag som berdrs av forslaget ar de som har en forséljning till andra
EU-lander och som uppfyller kriterierna for att tillimpa undantaget fran
skatteplikt enligt andra EU-ldnders omsittningsgranser. Foretagen far
totalt ha en &rsomséattning inom EU pa upp till 100 000 euro och dérefter
maste mervirdesskatt tas ut i alla aktuella medlemslédnder. Overskrider de
diremot omséttningsgriansen endast i ett medlemsland fir de fortsétta att
undanta sin omsittning i andra medlemslédnder dir de inte Gverskrider
omséttningsgranserna, om de inte har en total omséttning pa éver 100 000
euro inom EU.

Det betyder att de svenska foretag som berdrs dr de som har en
omsittning under 100 000 euro och som har forséljning till ett eller flera
andra medlemsldnder under deras omsattningsgrins for mervardesskatt.
Svenska foretag som har en omséttning som understiger den svenska
omsittningsgransen kan dock fortsdtta att undantas fran skatteplikt i
Sverige oavsett vilken omsittning de har i andra medlemslidnder, &ven om
deras totala omsittning 6verskrider troskelvirdet for omséttning i unionen.

Omsittningsgranserna for mervirdesskatt &r generellt hogre i andra
medlemslédnder &n Sverige, se tabell 8.5 nedan. Hogst omsittningsgrins
2021 hade Frankrike pa 82 800 euro och ligst omséttningsgrans hade
Sverige och Danmark pa 2 990 euro respektive 6 720 euro. Spanien och
Irland hade inte infort ndgon omsattningsgrans for mervérdesskatt 2021. 1
genomsnitt uppgick omséttningsgransen for alla EU-lander till 33 272
euro.

Tabell 8.5 Omsittningsgranser frin mervirdesskatt for respektive
medlemsland, 1 januari 2021

Medlemsland Omsiattningsgrans, Euro Omsattningsgrans, SEK*
Osterrike 35000 351171
Belgien 25000 250 836
Bulgarien 25 565 256 505
Cypern 15600 156 522
Tjeckien 38 106 382 334
Tyskland 22 000 220 736
Danmark 6720 67 425
Estland 40 000 401 338
Grekland 10 000 100 334
Spanien - -
Finland 10 000 100 334
Frankrike 82 800 830 769
Kroatien 39725 398 579
Ungern 33977 340 906

4 Viixelkursen for Euro 1 januari 2021



Medlemsland Omsattningsgrans, Euro Omsattningsgrans, SEK?

Irland - -
[talien 65 000 652 174
Litauen 45000 451 505
Luxembourg 30 000 301003
Lettland 40 000 401 338
Malta 35000 351171
Nederlanderna 20000 200 669
Polen 43 863 440 097
Portugal 12 500 125 418
Rumanien 47 180 473 378
Sverige 2990 30000
Slovakien 49790 499 565
Slovenien 50 000 501 672

Kalla: https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/vat in_ec annexi.pdf

Forslaget medfor att svenska foretag kan ha en relativt omfattande
forsdljning utan att ta ut mervirdesskatt i EU-linder med hdoga
omsédttningsgranser. Exempelvis skulle svenska foretag kunna ha en
skattefri forsdljning i Frankrike upp till 82 800 euro.

Svenska foretag med forsédljning till icke beskattningsbara personer
(privatpersoner) i andra medlemsldnder kan redovisa merviardesskatt
antingen via OSS (One Stop Shop) eller genom att registrera sig for
mervirdesskatt i det land dér foretaget har forsédljning och redovisa
mervirdesskatten i medlemslandet. Det har inte varit mojligt att fa fram
uppgifter om svenska foretags redovisade mervirdesskatt i andra
medlemslidnder. Att anvinda statistik frin OSS for berdkningar av
forslaget passar bra eftersom foretag med forséljning till privatpersoner ar
de som beddoms ha incitament att undantas skatteplikt dd privatpersoner
inte kan dra av mervérdesskatt pa inkdp. Foretag med forsdljning till
beskattningsbara personer (foretag) i andra medlemsldnder redovisar
framfor allt i mervérdesskattedeklarationen och 1 periodisk
sammanstéllning for moms.

Utifran uppgifter fran svenska foretags redovisade merviardesskatt via
OSS for 2022 framgér att ca 1 600 svenska foretag hade en forséljning till
andra medlemsldnder under 100 000 euro. Av dessa foretag antas att vissa
foretag har en omsittning i andra medlemsldnder diar de Overstiger
omséittningsgransen och ddrigenom inte kan undantas fran mervérdesskatt.
Det antas dérutover att ytterligare 5 procent foretag hade en forséljning till
andra medlemsldnder under 100 000 euro per ar men redovisade
mervardesskatten i medlemsldnderna. Sammantaget bedoms séledes att
omkring 1 400 foretag berdrs av forslaget.

Det saknas statistik i OSS over vilket typ av verksamhet de berdrda
foretagen bedriver. For att fa en uppfattning om vilka verksamheter som
kan beroras av forslaget hamtas darfor i stéllet uppgifter frén
mervardesskattedeklarationer i Sverige avseende &r 2019. Hér finns dock
som huvudregel inte uppgifter Over foretag med forséljning till
privatpersoner i andra EU-ldnder utan endast uppgifter 6ver foretag med
forséljning till beskattningsbara personer (foretag) i andra EU-lander. De
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foretag som framfor allt bedoms ha incitament att undanta sin omséttning
fran mervérdeskatt dr dock de som har en forsiljning till privatpersoner.
Men eftersom det inte finns annan statistik att tillga redovisas hér dndé de
verksamheter som bedrivs av fOretagen som redovisar i
mervirdesskattedeklarationer i Sverige och har en forséljning till foretag i
andra EU-lander. Bedomningen &r att denna statistik dnda grovt ger en bild
over vilken typ av verksamhet som bedrivs av mindre svenska foretag med
forsdljning till andra EU-lénder.

For att hitta den grupp av foretag som potentiellt kan péverkas av
forslaget tas foretag fram frdn mervardesskattedeklarationerna som hade
en omséttning i Sverige under 120 000 kronor och en total forséljning till
foretag 1 andra EU-lédnder under omkring 100 000 euro. Totalt handlar det
om 2 100 foretag. Dessa foretag kan alltsa potentiellt tillhdra de som kan
vélja att undantas fran skatteplikt bade i Sverige och andra EU-ldnder dar
de inte 6verskrider omséttningsgranserna.

De foretag som fangas in med en omséttning i Sverige under 120 000
kronor har forsdljning bade till foretag och privatpersoner. Av dessa 2 100
foretag bedrev 24 procent verksamhet inom Handel med bland annat
kldder samt reparation av motorfordon och motorcyklar. I huvudsak
handlade det om foretag med parti- och detaljhandel med exempelvis
klader. Omkring 22 procent av foretagen bedrev verksamhet inom Juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik. Den totala branschfordelningen framgar
av tabell 8.6.

Tabell 8.6 Branschférdelning for foretag med en omsattning under
120 000 kr i Sverige och en total forsaljning till andra
medlemslander under omkring 100 000 euro

Foretagen ar klassificerade enligt standarden for svensk
naringslivsindelning, SNI

Bransch Andel
A Jordbruk, skogshruk och fiske 1%
B Utvinning av mineral 0%
C Tillverkning 12%
D Forsorjning av el, gas, vdrme och kyla 0%
E Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering 0%
F Byggverksamhet 2%
G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 24%
H Transport och magasinering 1%
| Hotell- och restaurangverksamhet 1%
J Informations-och kommunikationsverksamhet 12%
K Finans- och férsdkringsverksamhet 0%
L Fastighetsverksamhet 1%
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 22%
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjdnster och andra stodtjanster 1%
0 Offentlig forvaltning och férsvar; obligatorisk socialforsékring %
P Utbildning 1%
Q Vérd och omsorg; sociala tjanster 1%



Bransch Andel
R Kultur, ndje och fritid 8%
S Annan serviceverksamhet 2%

Kalla: GIN-databasen och egen bearbetning

Anm. Foretagen med en omsattning i Sverige under 120 000 kr kan ha en forsaljning bade till foretag och
privatpersoner medan foretagen med en forsaljning till andra EU-l&ander under omkring 100 000 euro endast
har en forséljning till andra foretag.

Den vanligaste foretagsformen bland de foretag som ingér i tabell 8.6 ovan
och har en forséljning inom Sverige och EU som medfor att de potentiellt
kan beréras av forslaget dr enskild naringsverksamhet (53 procent).
Aktiebolagen utgdr ocksa en relativt stor andel av foretagen och uppgér
till 39 procent.

Tabell 8.7 Foretagsformer av foretag med en omsattning under 120
000 kr i Sverige och en total férséljning till andra
medlemslander under omkring 100 000 euro

Foretagsform Andel
Enskild ndringsverksamhet 53%
Aktiebolag 39%
Handelsholag 1%
Ovriga (Ekonomisk forening, ideell forening, stiftelse m.fl.) 1%

Kalla: GIN-databasen och egna bearbetningar

Anm. Foretagen med en omsattning i Sverige under 120 000 kr kan ha en forsaljning béde till foretag och
privatpersoner medan foretagen med en forsaljning till andra EU-lander under omkring 100 000 euro endast
har en forsaljning till andra foretag.

For att ytterligare undersoka vilka foretag som kan beroras av forslaget
hiamtas uppgifter fran mervirdesskattedeklarationerna for de foretag som
redovisat en total omséttning under omkring 100 000 euro i Sverige och
andra medlemslander 2019. En total omsittning inom EU inklusive
Sverige pa 100 000 euro ar griansen for den omsittning som far undantas
skatteplikt inom EU. Aven hir ingér endast foretag med forsiljning till
foretag i andra EU-ldnder medan forsdljningen i Sverige kan ske av foretag
med forsiljning bade till foretag och privatpersoner. Av dessa foretag
bedrev 27 procent verksamhet inom Handel med framfor allt klader samt
reparation av motorfordon och motorcyklar medan 19 procent bedrev
verksamhet inom Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. For fullstédndig
branschfordelning se tabell 8.9.

Huvudskillnaden mellan tabell 8.7 och 8.9 ér att i tabell 8.9 finns dven
foretag som kan ha en relativt stor omséttning i Sverige, dock ligre dn
omkring 100 000 euro, i kombination med en fOrsdljning till andra
medlemslénder. Dessa foretag berdrs genom att deras omséttning till andra
medlemsldnder kan undantas fran skatteplikt enligt de andra
medlemsldndernas omséttningsgranser om den understiger landets
omsittningsgrins for mervardesskatt. Totalt ingdr omkring 4 300 svenska
foretag i tabell 8.9.
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Tabell 8.9 Branschférdelning for foretag med en omsattning i Sverige
och andra medlemslénder under omkring 100 000 euro

Foretagen ar klassificerade enligt standarden for svensk
naringslivsindelning, SNI

Bransch Andel
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 1%
B Utvinning av mineral 0%
C Tillverkning 15%
D Forsorjning av el, gas, vdrme och kyla 0%
E Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering 0%
F Byggverksamhet 3%
G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 21%
H Transport och magasinering 1%
| Hotell- och restaurangverksamhet 1%
J Informations-och kommunikationsverksamhet 10%
K Finans- och férsékringsverksamhet 0%
L Fastighetsverksamhet 1%
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 19%
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster 2%
0 Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk socialforsakring

P Utbildning 1%
Q Vérd och omsorg; sociala tjanster 0%
R Kultur, ndje och fritid 6%
S Annan serviceverksamhet 3%

Kalla: GIN-databasen och, egen bearbetning

Anm. Foretagen med forséljning i Sverige kan ha en forséljning bade till foretag och privatpersoner medan
foretagen med en forséljning till andra EU-14nder endast har en forsaljning till andra foretag.

Administrativa kostnader

De foretag som viljer att inte redovisa mervérdesskatt fir en minskad
administrativ kostnad. For att fa tillimpa undantaget fran skatteplikt enligt
andra medlemsldnders omsattningsgranser krdvs dock en kvartalsvis
sammanstéllning till etableringsmedlemsstaten om forséljningsvérdet i var
och en av de andra medlemsstaterna och etableringsmedlemsstaten, se
vidare under avsnitt 6.3.7 ovan. P4 samma sétt som redovisningen av
mervirdesskatt innebdr administrativa kostnader innebdr ocksa denna
rapportering sddana kostnader.

Den absoluta majoriteten av berdrda foretag med forséljning till icke
beskattningsbara personer i andra medlemsldnder redovisar mervérdes-
skatten via OSS (One stop shop). Forséljning i Sverige redovisas dédremot
1 mervirdesskattedeklarationen p& vanligt vis. Den ingéende
mervéardesskatten for forséljningen i andra medlemsldnder dras av i
mervardesskattedeklarationen. Berorda foretag som redovisar via OSS
behover saledes dven redovisa i den svenska mervirdesskattede-
klarationen dér de drar av den ingdende mervérdesskatten for den
mervardesskattepliktiga forséljning som de redovisar via OSS.

Den minskade administrativa kostnaden for berorda foretag bestar
saledes av skillnaden mellan administrativ kostnad for att redovisa



mervirdesskatt for forséljning i andra medlemslander genom OSS (One
Stop Shop) och administrativ kostnad for den rapportering som krévs vid
undantag  frdn  mervérdesskatt  enligt andra  medlemsstaters
omsittningsgranser.

Det finns inte nagon aktuell studie Over vilka kostnader som
mervardeskatteredovisningen via OSS  eller den nationella
mervardesskattedeklarationen medfor for foretag. I brist pa annat underlag
anviands samma grova uppskattning av administrativa kostnader for att
redovisa mervérdesskatt via mervardesskattedeklarationer som i forslaget
om hdjd omséttningsgrins under rubrik 8.3.1 ovan. Dessa uppskattningar
anpassas till att gilla redovisad mervérdesskatt via OSS. Hur stor den
administrativa kostnaden &r skiljer sig troligen &t mellan foretag beroende
pa exempelvis vad for verksamhet de bedriver, deras storlek, och om
redovisningen skots internt eller av en redovisningsfirma.

Tidsatgangen for att samla in nddvéndig information, sammanstélla och
overfora den till Skatteverket, for ett mervardesskattepliktigt foretag som
redovisar via merviardesskattedeklarationen, bedoms ovan under rubrik
8.3.1 i genomsnitt uppga till omkring 3 timmar per ar. Denna bedémning
baseras pa att féretagen framfor allt redovisar mervardesskatten arsvis. Det
som skiljer mervérdesskattedeklarationen och OSS 4t &r att i OSS behovs
uppgifter om forsidljningsviarde, mervirdesskatt och skattesatser dven
redovisas uppdelat for respektive medlemsland déir foretaget har
forsiljning under omséttningsgransen. Det bor dven ta ndgot ldngre tid att
redovisa via OSS da foretagen bor ha fler skattesatser att halla reda pa da
skattesatserna kan skilja &t for samma vara eller tjédnst mellan ldnderna. I
syfte att forenkla detta forfarande har kommissionen pé sin hemsida en
sokfunktion dér foretag kan soka efter varor och tjansters skattesatser i
olika medlemsldnder. Den samlade bedomningen ar att det bor ta négot
langre tid att redovisa via OSS &n via mervérdesskattedeklarationen, 3,5
timmar i stillet for 3 timmar. Dessutom ska uppgifter rapporteras
kvartalsvis via OSS. Bedomningen om att det bor ta ungefar 3 timmar att
redovisa via mervirdesskattedeklarationen baseras framfor allt pa
antagandet om att foretagen redovisar arsvis. En kvartalsvis redovisning
bor betyda att det blir en mindre forséljning att redovisa vid varje
redovisningstillfalle. Med bakgrund mot en ldgre forsiljningen och en
hogre frekvens bedoms den genomsnittliga tidsatgdngen per
redovisningstillfalle i OSS vara 2 timmar. Den arsvisa tidsatgangen for
redovisning via OSS beddms darmed bli 8 timmar (4 - 2).

Med antagandet om att den genomsnittliga tidsatgangen for att redovisa
mervardesskatt via OSS per ar uppgar till omkring 8 timmar och utifran
samma statistik och berdkningsantaganden som anvinds under rubrik
8.3.1 ovan beréknas den genomsnittliga administrativa kostnaden till 3 689
kronor per foretag och éar.

Ovan uppskattas att ungefér 1 400 foretag kan berdras av forslaget. Den
totala kostnaden for dessa foretag att redovisa mervéirdesskatten for
forsiljning i andra medlemsliander via OSS kan siledes grovt uppskattas
till omkring 5,2 miljoner kronor per &r (1 400 - 3 689 =5 164 600).

Skillnaden mellan den administrativa kostnaden for att redovisa
mervardesskatt i OSS och den rapportering som kravs vid undantag frén
mervirdesskatt i andra medlemsldnder bor ge en uppfattning om
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storleksordningen pd den minskade administrativa kostnad som forslaget
medfor.

I den rapportering som ska ske kvartalsvis till etableringsmedlemsstaten
kréavs uppgifter om forsiljningsvérde i var och en av de medlemsstater dér
foretaget har fOrséljning, inkluderat etableringsmedlemsstaten. I
jamforelse med att redovisa mervérdesskatt via OSS é&r det farre uppgifter
att redovisa per medlemsstat. I rapporteringen vid undantag krivs endast
forsdljningsviarde medan i OSS ska dven mervérdesskatt och skattesatser
redovisas. Det innebér att 1 av 3 uppgifter ska redovisas i rapporteringen
vid undantag frén skatteplikt i jamforelse med mervirdesskatte-
redovisningen via OSS. En grov uppskattning kan saledes vara att
kostnaden sjunker till en tredjedel av kostnaden for mervérdesskatteplikt
och redovisning via OSS. Saledes kan den administrativa kostnaden for
rapportering vid undantag grovt uppskattas till i storleksordningen 1 721
533 kronor per ar for samtliga berorda foretag (5 164 600/3= 1 721 533).
Minskningen i administrativ kostnad for de foretag som géar fran att
redovisa mervirdesskatten via OSS till att rapportera vid undantag fran
mervardesskatt grovt uppskattas till i storleksordningen 3,5 miljoner
kronor (5,2-1,7).

Forslaget medfor att foretag kan ha béde undantagen och
mervirdesskattebelagd forsiljning inom EU, exempelvis om de siljer till
tvd EU-lander och dverskrider omséttningsgrénsen i ett land men inte i det
andra EU-landet och samtidigt inte har en total forsiljning 6ver 100 000
euro. Det betyder att foretag med forséljning till flera medlemslénder kan
behova betala och redovisa mervirdesskatt och dessutom rapportera
forséljningsvirde  till  etableringsmedlemsstaten  for undantagen
omsittning. Om ett foretag redovisar pa flera sétt bor den administrativa
kostnaden inte minska i lika stor utstrickning som om foretaget helt
undantas skatteplikt och Gvergér till att rapportera forsdljningsvardet
kvartalsvis for den undantagna forsdljningen. Den sammantagna
minskningen i administrativ kostnad for samtliga berdrda foretag bor
saledes uppgé till ndgot ldgre &n 3,5 miljoner kronor och uppskattas
slutligen grovt uppga till i storleksordningen 3 miljoner kronor per ar.

Ytterligare en fordndring i administration hos foretagen till f6ljd av
forslaget dr att de gér fran att ansoka om att fa redovisa mervérdesskatten
via OSS vid forsdljning till andra medlemslinder till att i stillet behdva
gora en forhandsanmilan i etableringsmedlemsstaten for att fa tillimpa
undantag fran skatteplikt i annan medlemsstat dn dér foretaget dr etablerad.
Denna ansokan och forhandsanmaélan sker vid ett tillfdlle. Det dr svart att
hitta skél till att tidsatgdngen skiljer sig ndmnvirt at mellan en siddan
ansokan och forhandsanmélan. Bedomningen blir sdledes att denna
fordndring i administration till foljd av forslaget inte medfor ndgon
fordndring 1 administrativa kostnader for foretagen.

Konkurrens

Eftersom forslaget gor det mojligt for sma foretag som siljer pa den
europeiska marknaden att undantas fran skatteplikt pa lika villkor oavsett
vilket medlemsland foretaget dr etablerat i innebar forslaget i forsta hand
en forbdttrad konkurrens mellan berdrda foretag pa den europeiska
marknaden.



Undantaget frén skatteplikt medfor att de berdrda foretagens
ekonomiska forutsittningar forbattras. Ur ett konkurrensperspektiv
innebér detta samtidigt en relativ forsdmring for foretag som inte har
mdjlighet att undantas fran skatteplikt. Svenska foretag som inte omfattas
av forslaget far darfor en relativ forsémring av de ekonomiska
forutséttningarna bade relativt berdrda svenska foretag och genom 6kad
konkurrens fran berérda europeiska foretag. Eftersom forslaget gor det
mojligt for foretag att totalt undanta en sd pass hog omsittning som
100 000 euro kan forslaget komma att paverka &ven foretag som bedrivs
som enmansforetag pa heltid.

Bedomningen dr dock att det dr fa foretag pd den svenska marknaden
som péverkas. Framfor allt till f61jd av att den svenska omsattningsgrénsen
ar pa pass lag som 120 000 kronor vilket gor att en mycket begrénsad del
av ekonomin péverkas. Sammantaget bedoms effekten pa konkurrensen i
ekonomin i sin helhet bli begrénsad.

Nyforetagande

Forslaget medfor att de ekonomiska fOrutsdttningarna forbittras for
foretag som far mojlighet att undantas fran skatteplikt. De forbattrade
ekonomiska forutsdttningarna kan anvéndas till att investera i innovation
eller att pd annat sétt utveckla foretaget. Detta kan medfora att befintliga
foretag vaxer. Det innebér ocksa att de ekonomiska trésklarna for att starta
sadana foretag blir lagre. En sdnkning av trésklarna att driva foretag leder
regelmaissigt till ett 6kat foretagande. Det saknas underlag for att gora en
niarmare uppskattning av forslagets paverkan pa antalet nystartade foretag.
Bedomningen &r dock att forslaget har en positiv inverkan pa antalet
nystartade foretag men att det dr sd pass fa foretag som har ett sddant
forsdljningsmonster att de kan beroras av forslaget varfor antalet
nystartade foretag i slutdndan blir fa till antalet.

Utover att forslaget innebér ett permanent gynnande av berdrda foretag
innebér forslaget dven att nystartade foretag, dir det finns en ambition att
vaxa, far storre ekonomiskt handlingsutrymme och mojligheter att
exempelvis investera i foretaget under uppstartsskedet. Forslaget kan
saledes dven stimulera till att fler foretag med tillvixtambitioner startas.
Samtidigt kan forslaget d&ven stimulera till att fler testar sin affdrsidé pa
heltid vilket pa sikt kan innebéra fler vixande foretag. Det saknas uppgifter
for att beddma hur stor denna positiva effekt pa nyforetagandet av
tillvaxtforetag kan vara. Beddmningen ar att eftersom det &r fa foretag,
som kommer ha ett siddant forsdljningsmonster att de kan undantas
skatteplikt for omséttning @nda upp till 100 000 euro blir effekterna pa
nyforetagandet av tillvéxtforetag begrinsad.

Sammantaget bedoms forslaget kunna fa positiva effekter pa
nyforetagandet men sett till ekonomin i sin helhet bedoms effekterna bli
forsumbara.

8.3.3 Forenklad faktura

Syftet med forslaget om forenklad faktura &r att forenkla faktureringen for
foretagen. En forenklad faktura behdver endast innehalla ett mindre antal
uppgifter: datum for utfardande av fakturan, uppgifter for identifiering av
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sdljaren, uppgifter for identifiering av vilken typ av varor som levererats
eller tjanster som tillhandahéllits samt det mervardesskattebelopp som ska
betalas eller uppgifter som gor det mojligt att berdkna detta.

Forslaget innebér att forenklad faktura far utfdrdas av foretag som ar
undantagna fran mervirdesskatt enligt omsédttningsgransen  for
mervérdesskatt pa 120 000 kronor, som foreslas i denna promemoria. Idag
far forenklad faktura utfardas bland annat om fakturans totalbelopp inte
overstiger 4 000 kronor inklusive mervardesskatt. De foretag som
paverkas av forslaget dr sdledes de som fakturerar belopp 6ver 4 000
kronor inklusive mervirdesskatt och som har en omséttning under 120 000
kronor per ar och har valt att undantas enligt omséttningsgransen for
mervirdesskatt. Det saknas underlag for att bestimma hur ménga av dessa
sma foretag som fakturerar belopp 6ver 4 000 kronor.

Hur mycket enklare faktureringen blir, i termer av tid som en foretagare
lagger pé fakturering, dr mycket svarbedomt. Det saknas uppgifter pa
omradet for att kunna gora en bedomning om den tidsbesparing forslaget
innebar.

Storleken pa minskningen i administrativ bérda kan dessutom variera
beroende pa hur foretagen hanterar sin fakturering. Sker faktureringen av
en redovisningsfirma eller via ett redovisningsprogram bor forenklingen
bli nagot mindre. Sker faktureringen manuellt inom fOretaget bor
forenklingen bli storre.

8.34 Beskattningsland vid vissa virtuella evenemang
och aktiviteter

Forslaget paverkar foretag som séljer virtuella evenemang eller aktiviteter
med visst inslag av ménsklig interaktion genom att beskattningslandet for
tjédnsten dndras. Idag beskattas tjansten i det land dédr evenemanget eller
aktiviteten dger rum, men med forslaget ska tjdnsten i stéllet beskattas i
det land dér tjainsten konsumeras.

I den offentliga statistik som finns att tillgé &r det inte mojligt att skilja
ut de foretag som séljer en sddan specifik tjinst som virtuella evenemang
och aktiviteter med storre inslag av minsklig interaktion till
privatpersoner. Exempel pa virtuella evenemang och aktiviteter med storre
inslag av minsklig interaktion kan vara en interaktiv utbildning som
tillhandahalls av en larare via internet eller en yogaklass pa distans.
Foretag som bedriver denna typ av verksamhet berors séledes av forslaget.
Aven foretag verksamma inom andra branscher kan ha en forsiljning av
virtuella evenemang och aktiviteter exempelvis till sina kunder i
marknadsforingssyfte. Bedomningen &r att marknaden for virtuella
evenemang och aktiviteter véxer.

I de flesta fall bedoms fordndringen inte innebdra nagra effekter for
foretagen, eftersom evenemanget eller aktiviteten i de flesta fall bedoms
dga rum i samma land som tjdnsten konsumeras. Samtliga foretag som
sdljer virtuella evenemang eller aktiviteter far dock en 6kad administrativ
kostnad vid inforandearet eftersom foretagen oavsett om de siljer tjénsten
till andra medlemslénder eller inte behover sitta sig in i de nya reglerna
om beskattningsland och se 6ver vad de har for kunder och i vilka lander
de &r bosatta. I de fall berorda foretag har en forsdljning till andra



medlemslédnder krivs att foretagen tar reda pa i vilket medlemsland
kdparen befinner sig i och vilken skattesats som géller i respektive
medlemsland dér de har forséljning. For att forenkla detta forfarande har
EU-kommissionen pé sin websida en sokfunktion dir foretag kan soka
efter skattesatser for olika varor och tjénster i olika medlemsldnder.
Foretagen kan &dven behdva justera i sina redovisningssystem.

Pa sikt, ndr foretagen dr insatta i det nya regelverket, har sett dver sina
kunder, kdnner till skattesatserna i de andra medlemsldnderna och
eventuellt har justerat i sina redovisningssystem bor éndringen i stéllet
innebdra en minskad administrativ borda eftersom &andringen av
beskattningsland innebér en dkad enhetlighet vad géller beskattningsland
vid forséljning av liknande tjénster. Beskattningslandet for elektroniska
tjanster, som liknar de nu aktuella tjénsterna, &r idag det land dér tjansten
konsumeras. De berdrda foretagen bor i manga fall sdlja d&ven elektroniska
tjdanster vilket innebdr att lagéndringen pa sikt, atminstone for vissa
foretag, medfor en forenkling och minskad administrativ kostnad for
foretagen.

Det saknas underlag och statistik for att bedoma storleken pa denna
minskade respektive 6kade administrativa kostnad. Sammantaget bedéms
effekterna p& administrativa kostnader vara begrénsade och pé lang sikt
forvintas forslaget medféra en minskning av de administrativa
kostnaderna.

Konkurrensen beddms inte péverkas ndmnvirt av forslaget. Inte heller
bedoms smé foretag paverkas sarskilt av forslaget.

8.3.5 Beskattning av konstverk, samlarféremél och
antikviteter

Forslaget paverkar ett antal aktdrer pa olika sitt. Aterforsiljare av
konstverk som kdpts fran konstniren sjilv paverkas genom att det paligg
som ldaggs pa inkOpspriset beskattas med en ldgre skattesats. Detta
paverkar &ven indirekt konstndrer som séljer konstverk genom
aterforséljare. Konstndrer vars forsiljning dr undantagen fran beskattning,
enligt de sirskilda reglerna i 10 kap. 31 § ML, som innebér att
forséljningen dr undantagen om det sammanlagda beskattningsunderlaget
understiger 300 000 kronor, och som séljer verk genom ett galleri eller
annan aterforsiljare kan behdva gora vissa avvagningar med anledning av
forslaget. Andrahandsforséljare av konstverk paverkas ocksa genom att
den del av forsédljningen som inte omfattas av vinstmarginalbeskattning
beskattas med en ldgre skattesats. Aven aterforsiljare av samlarforemal
och antikviteter, som importerats, paverkas genom att vinstmarginal-
beskattning inte langre kan tillimpas nir sddana féremal séljs vidare. Till
sist paverkas alla &terforsdljare av konstverk, samlarféremal och
antikviteter som séljer till personer i andra EU-ldnder i den utstrackning
som de inte langre kan tillimpa reglerna om vinstmarginalbeskattning. De
paverkas genom att den gridnsoverskridande handeln i sddana fall ska
beskattas i koparens hemland i stillet for i Sverige.

Nedan redovisas sd langt det ar mdjligt en uppskattning av antalet
aktorer som berors och hur de berdrs i olika avseenden.
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Antal foretag som berors

I foretagsskattedatabasen Frida fanns 721 foretag registrerade med SNI-
kod 47783 (Butikshandel med konst och galleriverksamhet) inkomstaret
2021. En stor del av dessa beddoms bli berdrda av forslaget. En stor andel
av foretagen &r mycket sma. Nérmare tre fjdrdedelar har en omsittning
under 500 000 kronor, medan ungefir en sjéttedel har en omséttning pa
over en miljon kronor.

Tabell 8.10 Butikshandel med konst och galleriverksamhet,
SNI 47743

Antal och andel

Omsattning Antal Andel
-99 999 406 56%
100 000 — 499 999 130 18%
500 000 —999 999 61 8%
1000 000 —4 999 999 94 13%
5000 000 - 30 4%
Samtliga I3 100%

Kalla. SCB, foretagsskattedatabasen Frida

De flesta foretag bedrivs i aktiebolag eller som enskild néringsverksambhet,
45 procent respektive 43 procent.

Tabell 8.11 Butikshandel med konst och galleriverksamhet,
SNI 47743

Antal och andel

Foretagsform Antal Andel
Aktiebolag 322 45 %
Enskild néringsverksamhet 309 43 %
Ovriga (handelsbolag och ekonomisk férening) 90 12 %
Samtliga Ira 100 %

Kalla. SCB, foretagsskattedatabasen Frida

Nir det géller 6vriga aktorer som paverkas av forslaget dr det inte mojligt
att ta fram detaljerad antalsstatistik. Den viktigaste orsaken dr att bade
bildkonstnérer och antikvitetshandlare tilldelas SNI-koder som delas med
andra typer av verksamheter som inte berérs av forslagen.
Bildkonstnirerna ingér i SNI-koden 90030, dér dven litterdrt skapande
ingér, och antikvitetshandlarna ingér i SNI-koden 47791, dir &ven
antikvariat ingar. Annu en orsak till de begriinsade mojligheterna att ge en
statistisk bild dr att det endast dr en del av bildkonstndrerna respektive
antikvitetshandlarna som paverkas av forslaget. De bildkonstnirer som
paverkas dr de som sidljer konstverk genom aterforsédljare och de
antikvitetshandlare som paverkas &r de som importerar antikviteter och
samlarforemal for att sedan silja dem vidare.

Enligt foretagsskattedatabasen Frida uppgick inkomstaret 2021 antalet
foretag med SNI-kod 90030 (Litterdrt och konstnérligt skapande) till



21 837, varav 14 354 redovisade en omséttning. Antalet med SNI-kod
47791 (Specialiserad butikshandel med antikviteter och begagnade
bocker) uppgick till 714. Som forklaras ovan &r det dr dock endast liten
andel i respektive grupp som paverkas av forslaget.

Likformighet och konkurrens

Forslaget om éndrade regler for tillimpning av vinstmarginalbeskattning
medfor att beskattningen Overfors till  destinationslandet  vid
gransoverskridande forséljning av konstverk, om beskattning sker till
reducerad skattesats. P4 s& sdtt minskar mojligheten for séljare av
konstverk att uppnd konkurrensfordelar genom etablering i en
medlemsstat med 1ag skattesats.

Forslaget om att infora reducerad skattesats for all forsédljning av
konstverk, under forutsittning att reglerna om vinstmarginalbeskattning
inte tillimpas, medfor att aterforséljare av konstverk inte behover ta
hinsyn till skatteméssiga konsekvenser vid verksamhetens utformning.
Med nuvarande regler blir beskattningen olika beroende p&d om ett
konstverk kops in fran konstniren och sedan séljs vidare respektive om
konstverket siljs genom galleriet, i den beskattningsbara aterforsiljarens
namn. [ det forra fallet beskattas den del av slutpriset som avser
aterforséljarens paldgg med normalskattesats medan slutpriset i det senare
fallet i sin helhet beskattas med reducerad skattesats. Genom forslaget
beskattas dven aterforséljarens példgg med reducerad skattesats, vilket
medfor att det inte blir nadgon skillnad i beskattning mellan de tva
alternativen. En konsekvens av forslaget ar saledes att de tva alternativa
ersittningsmodellerna for aterforsdljare av konstverk, for tjansten att
matcha séljare av konstverk med kdpare, blir skattemissigt neutral. Det
betyder ocksa att de konstnirer som séljer sina verk genom aterforsiljare
paverkas genom att de inte lingre behover beakta skatteeffekterna i valet
av det satt pa vilket verken ska siljas.

Forslaget om reducerad skattesats tar bort mojligheten att tillimpa
vinstmarginalbeskattning vid vidareforsiljning av antikviteter och
samlarféremal som importerats. Det medfor att den redan existerande
olikformigheten, i forhéllande till vidareforsiljning av sddana féreméal som
kopts fran ej beskattningsbar person i Sverige eller annat EU-land, blir
storre. Den konkurrensnackdel som finns for foretag som importerar och
séljer begagnade antikviteter och samlarféremal frén lander utanfor EU
blir saledes storre.

Administrativa kostnader

Det saknas underlag for att gora beloppsmaissiga uppskattningar av
effekterna pa de administrativa kostnaderna. Det gar dock att konstatera
att effekterna &ar positiva for vissa aktdrer och negativa for andra samt att
storleken pé de samlade effekterna ar begrénsade.

For aterforséljare av konstverk medfor forslaget att skattesatsen sétts ned
fran 25 procent till 12 procent vid vidareforsédljning av konstverk.
Nedsittningen av skattesatsen medfor en engangskostnad for t.ex.
justering av redovisnings- och kassasystem, som beddms vara relativt smé
for de flesta. I Ovrigt medfor forslaget en forenkling genom att
skatteeffekter inte behover beaktas i valet mellan olika sitt att formedla
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konstverk fran konstnir till slutlig kopare. Aven andrahandsforséljare av
konstverk far en engéngskostnad pa grund av den sénkta skattesatsen. For
andrahandsforséljare som paverkas genom att de maéste hantera tva
skattesatser, beroende pa om inképet gjorts fran en beskattningsbar person
eller inte, kan det dock uppstd en nagot mer komplex redovisnings-
situation. Bedémningen ar dock att denna situation inte bor medfora nagra
betydande merkostnader. Till den del inkopen sker fran en person som inte
ar beskattningsbar medfor inte forslaget ndgon fordndring jamfort med
idag. For ovriga inkdp medfor forslaget endast att en légre skattesats tas ut
nir konstverket siljs vidare. Foretag som importerar antikviteter och
samlarforemal, och sedan séiljer dem vidare, maste dverga fran att redovisa
mervérdesskatt enligt reglerna for vinstmarginalbeskattning till vanliga
redovisningsregler. Bedomningen &r att det inte &r ndgon storre skillnad i
komplexitet nar det géller hanteringen av mervérdesskatt enligt de tva
olika regelverken, och om det dr négon skillnad s& bor de vanliga reglerna
vara mindre komplicerade att folja. Forslaget bor darmed inte medfora
nagon storre paverkan pa de administrativa kostnaderna och i den mén en
sadan uppstar bor den medféra minskade kostnader. For konstnérer som
siljer sina verk direkt till kunden medfoér forslaget inte nagra
konsekvenser. Déremot paverkas konstnérer som séljer sina verk genom
en aterforsdljare pa s sitt att det inte langre har ndgon betydelse for
beskattningen om aterforséljaren kdper verket sjilv eller formedlar det till
den slutliga kdparen mot provision. Detta medfor att det blir ett storre
utrymme att ta hénsyn till vad som &r administrativt mest fordelaktigt nér
konstverk siljs till slutlig kopare. Konstndrer vars forsdljning &r
undantagen fran beskattning pd grund av att beskattningsunderlaget
understiger 300 000 kronor, och som siljer verk genom ett galleri eller
annan aterforséljare, kan behdva gora vissa bedomningar och avvigningar
med anledning av forslaget. Dessa bedomningar och avvégningar kan i
vissa fall medfora merkostnader. Bedomningarna bor dock i de allra flesta
fall inte vara sérskilt komplicerade och merkostnaderna uppgér darfor till
sma belopp. Dessutom uppvégs merkostnaderna av att forslaget i manga
fall medfor att forsiljningen far en lagre beskattning.

Foretag som séljer konstverk till personer i annat EU-land kommer inte
att kunna tillimpa vinstmarginalbeskattning om inte forsdljningen sker
med normalskattesats. Vinstmarginalbeskattning kan inte heller tillimpas
av foretag som séljer samlarforemal och antikviteter till personer i ett annat
EU-land om de sélda varorna importerats, eftersom importen beskattas
med  reducerad  skattesats. = Foretag ~ som  Overgar  frén
vinstmarginalbeskattning till normal beskattning vid forsdljning till
personer i annat EU-land kommer inte lidngre att redovisa och betala
mervéardesskatt for denna del av forsdljningen i Sverige. I stéllet finns tva
mojligheter. Antingen redovisas forsdljningen i det EU-gemensamma
systemet One-Stop-Shop (OSS) eller s redovisas mervirdesskatten direkt
i det land dédr kdparen dr bosatt. De foretag som Overgér till att redovisa
mervardesskatt i OSS, eller direkt i ett annat land, kommer att behdva
informera sig om hur respektive system fungerar och dérefter vidta
nodvindiga atgarder for tex. registrering. Detta medfor en
engangskostnad for varje foretag. Det &r inte mojligt att gora en
beloppsmissig uppskattning av merkostnaderna for detta, men det &r
troligt att det &r stora individuella skillnader mellan olika foretag. Nar det



géller 16pande kostnader dr bedomningen att foretag som Overgar till att
redovisa en del av sin forsdljning i ett annat medlemsland eller i OSS, och
ddrmed redovisa 1 tvd parallella system, kommer att fd hogre
administrativa kostnader. Aven nir det giller de 16pande merkostnaderna
ar det troligt att det finns individuella variationer mellan foretag, vilket gor
det svart att gora en beloppsmaéssig uppskattning av den genomsnittliga
kostnaden. Bedomningen &dr dock att merkostnaden i de flesta fall inte &r
sarskilt stor.

Inte heller nér det géller antalet foretag som berdrs ar det mdjligt att gora
nagon mer precis uppskattning. En viktig orsak till osdkerheten ar att
foretag som séljer konstverk kommer att ha en mojlighet att fortsétta
tillimpa vinstmarginalbeskattning och dérmed é&ven fortsittningsvis
redovisa mervérdeskatt i Sverige, dven nar forséljning sker till personer i
annat EU-land. S& blir fallet om fOrsdljningen beskattas med
normalskattesats. Den sammantagna bedomningen &r att det &r ett ganska
litet antal foretag som kommer att behdva Overgéd till att redovisa
mervardesskatt i tva eller flera parallella system.

8.4 Effekter for sysselsittning

Forslaget om hojd omséttningsgrins kan pa marginalen leda till att nadgot
fler foretag startas, vilket i sin tur skulle kunna f& positiva effekter for
sysselsittningen i den mén dessa foretag kommer att sysselsatta individer
med svag koppling till arbetsmarknaden. Beddmningen &r dock att
effekten dr forsumbar.

Vad giller forslaget om mojlighet for foretag inom EU att tillampa
undantag fran skatteplikt enligt andra medlemslédnders omséttningsgranser
bedoms ockséa effekten pa sysselsattningen i ekonomin i sin helhet bli
forsumbar. De foretag som paverkas av forslaget och kan undantas fran
mervirdesskatt kan ha en relativt hdg omsittning vilket medfor att
foretagets dgare kan bedriva sin verksamhet som huvudsysselsittning och
inte endast som hobbyverksambhet eller sidoverksamhet. Men eftersom de
berdrda foretagen i stor utstrickning beddms bedriva verksamheter med
hogt foradlingsviarde sdsom verksamheter inom juridik och ekonomi, se
vidare under rubrik 7.3.2, bedéms en stor andel av de berdrda sysselsatta
personerna inte ha en svag anknytning till arbetsmarknaden varfor
forslagets effekter pé sysselséttningen i ekonomin i sin helhet bedoms bli
forsumbar.

Forslagen om forenklad faktura, dndring av beskattningsland vid vissa
virtuella evenemang och aktiviteter och forslaget om beskattning av
konstverk, samlarforemal och antikviteter bedoms inte medféra nidgon
paverkan pé sysselsittningen.

8.5 Effekter for inflation

En hojd omsattningsgréins for mervérdesskatt innebér i praktiken en sénkt
mervérdesskatt. En sdnkt mervérdesskatt bedoms leda till en temporart
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lagre inflation. Denna effekt &r proportionell mot forslagets kostnad och ar
i forhallande till den samlade konsumtionen mycket liten.

Forslaget som ger svenska foretag mdjlighet att tillimpa undantag fran
skatteplikt i andra EU-lédnder och foretag etablerade inom EU mojlighet
att tillimpa undantaget hér paverkar endast svenska foretags forsiljning
till andra EU-ldnder. For dessa foretag innebér forslaget i praktiken en
sdnkt mervérdesskatt men eftersom skattesdnkningen dger rum i ett annat
medlemsland beddms inflationen i Sverige inte paverkas. Forslaget
innebér dven att foretag inom EU med forséljning till Sverige under
omséttningsgransen kan vilja att undantas skatteplikt enligt den svenska
omsittningsgrinsen. Aven for dessa foretag innebir forslaget i praktiken
en sidnkt mervirdesskatt och beddms, liksom vid forslaget om hdojd
omséttningsgrins, temporért medfora en lagre inflation. Men eftersom den
offentligfinansiella effekten av att dessa foretag undantas fran skatteplikt
berédknas vara 1ag bedoms effekten pa inflationen i denna del av forslaget
vara forsumbar.

Forslaget om beskattning av konstverk, samlarformal och antikviteter
medfor att skattesatsen pa forsédljning av konstverk sdnks samtidigt som
vidareforséljning av importerade antikviteter och samlarféremél medfor
en hogre beskattning. Sammantaget beddms den samlade
mervirdesskatten pa forsdljning av konstverk, antikviteter och
samlarforemal bli lagre. Effekten dr dock sé liten att det inte har ndgon
mérkbar betydelse for den allménna prisnivén.

Forslagen om forenklad faktura och dndring av beskattningsland vid
vissa virtuella evenemang och aktiviteter beddoms inte medféra nédgon
paverkan pa inflationen.

Sammantaget bedoms forslagen i denna promemoria ha en mycket liten
dampande direkt effekt pa inflationen. Forslagen bedoms dven stimulera
den allménna efterfragan i ekonomin, vilket kan leda till en hojd prisniva
pa langre sikt, denna effekt bedoms vara mindre dn den direkta effekten pa
prisnivan. Paverkan pa inflation och eventuella andra makroekonomiska
effekter av forslagen beaktas sammantaget med Gvriga finanspolitiska
atgérder i regeringens prognoser.

8.6 Effekter pd den ekonomiska jamstilldheten

Majoriteten av de foretag som forvintas paverkas av forslaget om hojd
omsittningsgréns ar enskilda niringsidkare. Av dessa dr ca 58 procent mén
och 42 procent kvinnor. Forslaget bedoms dérfor gynna mén nagot mer én
kvinnor.

Det saknas mojligheter att ta fram uppgifter om andelen kvinnor och
mén som bedriver foretag som paverkas av forslaget som ger foretag inom
EU mgjlighet att tillimpa undantaget fran skatteplikt enligt andra
medlemslédnders omsittningsgrianser. Bedomningen dr att andelen mén
och kvinnor av de enskilda néringsidkare som péverkas av forslaget bor se
ungefar likadan ut som vid forslaget om hdjd omséttningsgréns.

Vad giller forslaget om beskattning av konstverk, samlarforemal och
antikviteter paverkas enskilda personer indirekt av den &andrade
beskattningen i egenskap av foretagsigare. Forslaget paverkar olika typer



av foretag pa olika sitt. Aterforsiljare av konstverk och andrahands-
forséljare av konstverk péverkas genom att forsdljningen far en lagre
beskattning. Séljare av antikviteter och samlarféremal far ddremot en
hogre beskattning om de salda féremalen har forvarvats genom import.
Den hogre beskattningen uppstér eftersom vinstmarginalbeskattning inte
far tillimpas nir forvéarvet beskattats med reducerads skattesats, vilket ar
fallet vid import av samlarféremal och antikviteter. Det saknas mojlighet
att ta fram uppgifter om konsfordelningen mellan personer som &ger
aktiebolag, eller dr deldgare i annan juridisk person, som bedriver
verksamhet inom de branscher som berors. Utifrdn uppgifter i
beskattningsdatabasen FRIDA géar det dock att konstatera att av de
personer som driver galleri eller annan aterforsiljning av konstverk som
enskild naringsverksamhet sa dr 55 procent kvinnor och 45 procent mén.
Samma fordelning géller personer som &dgnar sig at konstnérligt eller
litterédrt skapande. Eftersom det i denna grupp dven finns personer som inte
paverkas av forslaget, eftersom de dgnar sig at litterdrt skapande, finns en
osdkerhet om den verkliga konsfordelningen i den grupp som péverkas.
Konsfordelningen av personer som bedriver butikshandel med antikviteter
och begagnade bocker dr en tredjedel kvinnor och tva tredjedelar mén.
Fordelningen av personer som paverkas av forslaget &r dock mycket
osidker eftersom det endast ar en liten andel i denna grupp som séljer
importerade antikviteter och samlarféremal.

I ovrigt bedoms forslagen om forenklad faktura och #ndring av
beskattningsland vid vissa virtuella evenemang och aktiviteter inte
medfora nagon paverkan pa den ekonomiska jamstélldheten.

8.7 Effekter for Skatteverket och allméinna
forvaltningsdomstolar

Forslaget om en hojd omséttningsgrans beddms ge upphov till engéngsvisa
kostnader for Skatteverket. Kostnaderna avser anpassningar av it-system,
justering av informationsmaterial och blanketter. Forslaget bedoms dven
medfora en viss Okning av lopande kostnader for handlaggning av
ansOkningar om att fa tillimpa undantaget fran skatteplikt. De 16pande
kostnaderna beddms dock avta med tiden eftersom nya foretag som startas,
och samtidigt uppfyller villkoren for befrielse, undantas fran skatteplikt
med automatik. Dessa kostnader ska samtidigt ses mot bakgrund av att
Skatteverket inte behdver hantera deklarationer och betalningar for de
foretag som far tillimpa undantaget fran skatteplikt. Eventuellt okade
kostnader for Skatteverket hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
Forslaget som ger foretag inom EU mojlighet att tillimpa undantag fran
skatteplikt i andra medlemsldnder innebér att Skatteverket behover utoka
sin kontrollverksamhet och i viss man 6ka sina informationsinsatser utver
vad som normalt kridvs i den anpassning som gors arligen pé grund av ny
eller fordndrad lagstiftning. Forslaget innebédr &ven att Skatteverket
behdver hantera den férhandsanmélan som den beskattningsbara personen
ska ldmna in som avser att utnyttja undantaget fran skatteplikt i ett annat
medlemsland. Vidare behdver Skatteverket fatta beslut om
identifieringsnummer for svenska foretag som vill tillimpa undantag fran
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skatteplikt i ett annat EU-land samt hantera uppgifter som kvartalsvis
redovisas i de sdrskilda sammanstillningarna. Nér det giller utldndska
foretag ska Skatteverket ocksa gora en bedomning av om utldndska foretag
uppfyller villkoren foér undantag fran skatteplikt har i Sverige. Detta ger
upphov till engéngskostnader for bland annat utveckling av it-system samt
16pande kostnader for bland annat drendehandldggning. Kostnader av
engéngskaraktér berdknas for Skatteverket uppga till 12 miljoner kronor
och de arliga kostnaderna for handlédggning och forvaltning av it-system
uppskattas till 6 miljoner kronor. Tillkommande kostnader kan hanteras
inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

De forandringar som Skatteverket behover gora till 6ljd av ovriga
forslag i promemorian bedéms inga i den anpassning som &rligen gors pa
grund av ny eller fordndrad lagstiftning. Vad géller forslaget om
beskattning av konstverk, samlarféremal och antikviteter &r det troligt att
Skatteverket under en tid efter reglernas inférande behdver informera
enskilda féretag om de dndrade reglerna. Den samlade bedomningen ar att
eventuellt tillkommande kostnader for Skatteverket kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen 1 promemorian beddms inte paverka antalet mal eller pa annat
sitt paverka de allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller medfora
okade kostnader for andra forvaltningsmyndigheter.

8.8 Effekter for enskilda och offentlig sektor

Effekter pa enskilda av bade forslaget om hojd omsittningsgréns och
forslaget om mojlighet for foretag inom EU att undantas enligt andra
medlemslédnders omséttningsgranser bedéoms begrénsas till paverkan pa
enskilda ndringsidkare. Effekterna pa dessa beskrivs under effekter for
foretagen. Forslagen bedoms inte paverka offentlig sektor.

Inte heller forslagen om forenklad faktura, den dndrade beskattningen
av  konstverk, samlarforemal och antikviteter eller &andring av
beskattningsland vid vissa virtuella evenemang och aktiviteter bedoms
medfora nigra effekter for enskilda eller offentlig sektor.

8.9 Ovriga effekter

Inget av forslagen i promemorian medfér nagra Ovriga effekter,
exempelvis fordelningseffekter, effekter pa miljon, brottsligheten eller
kommunsektorn.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1
mervirdesskattelagen (2023:200)

3 kap.
1 § Enligt denna lag &r foljande transaktioner foremal for mervirdesskatt:

1. leverans av varor mot ersittning som gors inom landet av en beskattningsbar
person som agerar i denna egenskap,

2. unionsinternt forvérv av varor mot erséttning, om

a) forvérvet gors inom landet av en beskattningsbar person som agerar i denna
egenskap eller av en juridisk person som inte &r en beskattningsbar person, och

b) séljaren 4r en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap och som
inte omfattas av

— bestdmmelserna om undantag fran skatteplikt for sma foretag i artikel 284 i
mervardesskattedirektivet,

— bestdimmelserna om distansforséljning i artikel 33 i mervérdesskattedirektivet,
eller

— bestdimmelserna om monteringsleverans i artikel 36 i
mervirdesskattedirektivet.

3. tillhandahéllande av tjanster mot erséttning som gors inom landet av en
beskattningsbar person som agerar i denna egenskap, och

4. import av varor till landet.

Paragrafen motsvarar artikel 2.1a, 2,1bi, 2.1c¢ och 2.1di
mervardesskattedirektivet. I paragrafen anges vilka transaktioner som &r
foremal for mervardesskatt och forutsittningarna for detta.

Hénvisningen i punkten 2 b éndras till artikel 284 som dr den artikel dar
undantaget fran skatteplikt for sma foretag numera framgar. Nagon
andring i sak ar inte avsedd.

6 kap.
46 § En tjanst som avser tilltréde till ett sddant evenemang som anges i 45 § och
som tillhandahélls en beskattningsbar person r tillhandahallen inom landet, om
evenemanget faktiskt dger rum i Sverige. Detsamma giller tjédnster med
anknytning till tilltradet.

Forsta stycket gdller inte tilltrdde till evenemang ddr nédrvaron dr virtuell.

Paragrafen behandlar platsen for tillhandahédllande av vissa tjdnster till
beskattningsbara personer och motsvarar artikel 53 i mervirdesskatte-
direktivet. Bestimmelsen géller tilltrade till evenemang som &r kulturella,
konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, av underhéllnings-
karaktér eller liknande, sdsom méssor och utstéllningar, se 45 §.

Andra stycket &r nytt och innebdr att om nérvaron, vid tilltrdde till sddana
evenemang som avses i 45 §, é&r virtuell och tillhandahélls
beskattningsbara personer &r forsta stycket inte tillimpligt. I stillet blir
huvudregeln i 33 § for tjanster som tillhandahalls beskattningsbara
personer tillimplig. Tjadnsterna ska saledes anses vara tillhandahéllna inom
landet om den beskattningsbara personen som forvérvar tjénsterna har
sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller har ett fast
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etableringsstille hédr. Detsamma géiller om s&dant séite eller fast
etableringsstélle saknas men den beskattningsbara personen 4r bosatt eller
stadigvarande vistas hér i landet, 33 § andra stycket. I andra fall ar
tjénsterna tillhandahallna utomlands, se 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

47 § En tjanst som tillhandahélls nagon som inte dr en beskattningsbar person i
samband med en aktivitet som anges i 45 § r tillhandahéllen inom landet, om
aktiviteten faktiskt dger rum i Sverige. Detsamma giller tjanster som &r
underordnade en sadan tjanst och tjdnster som tillhandahalls av den som
organiserar aktiviteten.

En tjidinst som avser en aktivitet som strommas eller pd annat sdtt gors tillginglig
virtuellt och som tillhandahdlls nagon som inte dr en beskattningsbar person dr
dock tillhandahdllen inom landet, om forvirvaren dr etablerad, dr bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige. Detsamma gdller tjdnster som dr underordnade en
sddan tjdnst.

Paragrafen behandlar platsen for tillhandahallande av vissa tjanster till
icke beskattningsbara personer och motsvarar artikel 54.1 andra stycket i
mervirdesskattedirektivet. Bestimmelsen avser saddana aktiviteter som
anges 1 45 §, dvs. aktiviteter som ar kulturella, konstnérliga, idrottsliga,
vetenskapliga, pedagogiska, av underhallningskaraktédr eller liknande,
sdsom massor och utstdllningar. En aktivitet har ett element av kontinuitet
i sig, till skillnad frén ett evenemang som kan vara exempelvis ett
seminarium, en ishockeymatch eller en konferens. Begreppet aktivitet
inkluderar darmed begreppet evenemang, dvs. evenemang &r mer
begrinsat dn en aktivitet (prop. 2009/10:15 s. 126). Till skillnad frdn
elektroniska tjénster, som behandlas i 56 §, kan en aktivitet innehélla ett
visst inslag av ménsklig interaktion.

Andra stycket ar nytt och innebdr att en tjédnst, eller underordnade
tjénster, som avser en sadan aktivitet som avses i 45 § och som strommas
eller pa annat sitt gors tillgdnglig virtuellt och som tillhandahalls nagon
som inte dr en beskattningsbar person ér tillhandahéllen inom landet, om
forvérvaren ér etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige. 1
andra fall 4r tjansterna tillhandahéllna utomlands, se 3 §.

I och med dndringen kommer dessa tjdnster att behandlas pad samma sétt
som elektroniska tjdnster i friga om beskattningsland, dvs. beskattning
sker i konsumtionslandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

9 kap.
6 § Skatt tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. leverans och unionsinternt forvéirv av sidana konstverk som avses i 20 kap. 7
§ och som inte omfattas av den sdrskilda ordningen for begagnade varor,
konstverk, samlarforemdl och antikviteter i 20 kap., och

2. import av saddana konstverk, samlarféremal och antikviteter som avses i 20
kap. 7-9 §§.

Paragrafen anger i vilka situationer den reducerade skattesatsen om 12
procent tas ut.

Andringen i punkten 1 motsvarar artikel 94.1 och artikel 94.2 i
mervirdesskattedirektivet. Av artikel 94.1 framgér att samma skattesats



ska gélla vid unionsinterna fOrvdrv av varor som vid leverans av
motsvarande varor inom medlemsstatens territorium. Artikel 94.2 anger
att samma skattesats ska gélla vid import av varor som vid leverans av
motsvarande varor inom medlemsstatens territorium. Andringen innebir
att begransningen till leverans av konstverk som dgs av upphovsmannen
eller dennes dodsbo tas bort, och att den reducerade skattesatsen ddrmed
tas ut vid alla leveranser av konstverk inklusive unionsinterna forvarv. Den
reducerade skattesatsen far dock inte tas ut vid den beskattningsbara
aterforséljarens leverans om Aaterforséljaren tillimpar reglerna om
vinstmarginalbeskattning i 20 kap. ML. Denna begrinsning foljer av
artikel 98a 1 mervardesskattedirektivet. Om aterforsdljaren daremot
tillimpar de allménna reglerna i enlighet med 20 kap. 5 § ML far den
reducerade skattesatsen i fOrsta stycket tillimpas vid aterforsiljarens
leverans.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 7.3.

13 kap.
9 § En beskattningsbar person far gora avdrag for ingédende skatt som &r hanforlig
till sddana transaktioner som avses i 6 § 1-4 och 8 §, i den utstrickning den
beskattningsbara personen anvinder varorna och tjénsterna for sina transaktioner
utanfor landet som

1. utfors 1 en sddan ekonomisk verksamhet som avses i 4 kap. 2 §, och

2. skulle ha medfort rétt till avdrag for ingdende skatt om de hade genomforts
inom landet.

Avdrag far inte géras for ingdende skatt som dr hinforlig till transaktioner som
dr undantagna frdn skatteplikt i ett annat EU-land enligt bestdmmelser som
motsvarar artikel 284 i mervirdesskattedirektivet.

Paragrafen behandlar avdragsritt for transaktioner i ekonomisk verksam-
het utanfor landet och motsvarar artikel 169a i mervardesskattedirektivet.

Andra stycket ar nytt. 1 stycket fortydligas att om beskattningsbara
personer gor inkdp hir i landet som dr hénforliga till leveranser och
tillhandahallanden som &r undantagna fran skatteplikt i ett annat EU-land,
finns ingen avdragsritt for ingdende merviardesskatt avseende dessa inkop.
Ingen dndring i sak &r avsedd (HFD 2020 ref 17, dom Asociacion Nacional
de Productores de Ganado Porcino, C-169/17, EU:C:2018:440, prop.
2022/23:46 s. 306).

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

17 kap.
26 § Forenklad faktura far utfdrdas, om

1. fakturans totalbelopp inte verstiger 4 000 kronor inklusive mervérdesskatt,

2. handelsbruket  eller  administrativ  praxis inom den  berdrda
verksamhetssektorn eller de tekniska forutséttningarna for utfdrdandet av fakturan
gor det svart att folja alla de krav som anges i 21 §,

3. fakturan &r en sadan handling eller sddant meddelande som likstdlls med en
faktura enligt 19 §, eller

4. den beskattningsbara personen omfattas av undantag fran skatteplikt for
beskattningsbara personer med liten drsomsdttning i 18 kap.

Paragrafen motsvarar artikel 220a i mervérdesskattedirektivet och anger
nér en s.k. forenklad faktura far utfirdas. Fjdrde punkten ar ny och anger
att beskattningsbara personer som omfattas av undantag fran skatteplikt i
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18 kap. far utfirda forenklad faktura. Det ar leverantoren eller
tillhandahallaren som avses. Vilka uppgifter en forenklad faktura ska
innehalla framgar av 28 §. 1 27 § anges i vilka fall férenklad faktura inte
far utféardas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

18 kap.
1 § I detta kapitel finns bestimmelser om undantag fran skatteplikt f6r leverans
av varor och tillhandahallande av tjdnster som gors av beskattningsbara personer
med liten arsomséttning. Bestimmelserna avser

— definitioner (2 och 3 §§),

— undantag fran skatteplikt inom landet (4-7 §%),

— ndr undantaget fran skatteplikt borjar gdlla (810 §§),

— hur arsomsittningen ska beréknas (17/-16 §§),

— ndr undantaget fran skatteplikt upphor att gilla (17-19 §8%),

— avdragsbegrénsning (20 §),

— faktura (21 §),

— ansokan och beslut om beskattning (22 §),

— beslut om i fraga om villkor vid undantag frdn skatteplikt (23 och 24 §§),

— undantag frdn skatteplikt i ett annat EU-land (2542 §§)

— forfarandet i samband med beslut om identifiering, dterkallelse eller villkor
for undantag frdn skatteplikt (43—48 §§).

I paragrafen anges kapitlets innehall. En spriklig dndring gors eftersom
kapitlet nu omfattar leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjinster
bade inom landet och inom EU.

Definitioner av arsomséttning inom landet samt arsomséttning inom EU
infors 1 kapitlet. Vidare infors nya bestimmelser som ror situationen nir
beskattningsbara personer som é&r etablerade i ett annat EU-land tillampar
undantaget fran skatteplikt hiar samt nir beskattningsbara personer som &r
etablerade i Sverige avser att tillimpa undantag frén skatteplikt i ett annat
EU-land. Till foljd av de nya bestimmelserna i 18 kap. har de tidigare
bestimmelserna fatt en dndrad beteckning. P4 grund av &ndringarna i
kapitlet dndras darfor upprékningen av de bestimmelser som finns i
kapitlet.

Definitioner

2 § Med drsomsdttning inom landet avses virdet av de leveranser av varor och
tillhandahdllanden av tidnster, exklusive mervirdesskatt, som en beskattningsbar
person gor inom landet under ett kalenderar.

Paragrafen dr ny och innehaller definitionen av arsomséttning inom landet.
Bestimmelsen motsvarar artikel 280a.1 i mervardesskattedirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

3 § Med drsomsdttning inom EU avses virdet av de leveranser av varor och
tillhandahdllanden av tidnster, exklusive mervirdesskatt, som en beskattningsbar
person gor inom EU under ett kalenderar.

Paragrafen &r ny och anger definitionen for arsomsittning inom EU.
Bestaimmelsen motsvarar artikel 280a.2 i mervérdesskattedirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.



Undantag fran skatteplikt inom landet

4§ Leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjdnster inom landet ar
undantagna fran skatteplikt om de gors av en beskattningsbar person vars
arsomséttning inom landet,

1. inte éverstiger 120 000 kronor under kalenderaret, och

2. inte har éverstigit 120 000 kronor for ndgot av de tvd ndrmast foregdende
kalenderdren.

Paragrafen anger forutsittningarna for undantag fran skatteplikt inom
landet. Andringen i forsta stycket innebir ett fortydligande av att det ar
arsomsittning inom landet som avses. Savil beskattningsbara personer
som dr etablerade hédr som beskattningsbara personer som é&r etablerade i
ett annat EU-land kan tillimpa undantaget fran skatteplikt i Sverige. For
beskattningsbara personer som é&r etablerade i ett annat EU-land krévs
dessutom att villkoren i 5 § dr uppfyllda. Bestimmelsen motsvarar artikel
284.1, 284.2 och 288a.1 1 mervardesskattedirektivet.

Arsomsittningen fir inte Overstiga omsittningsgrinsen under det
innevarade kalenderaret, eller for ndgot av de tvd ndrmast foregdende
kalenderaren. Beskattningsbara personer som har brutet ridkenskapsar
behdver darfor berdkna sin arsomsittning sé att den avser omséttning
under kalenderaret. Vidare sker &andringar med anledning av att
omsédttningsgransen for mervardesskatt hojs till 120 000 kronor.

Andra stycket tas bort, eftersom beskattningsar dndras till kalenderar i
forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1, 6.4 och 6.5.

5§ Om den beskattningsbara personen dr etablerad i ett annat EU-land far
darsomsdttningen inom EU inte heller

1. overstiga 100 000 euro under kalenderdret, eller

2. ha oéverstigit 100 000 euro under det ndrmast foregdende kalenderdret.

Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 284.2 i mervérdesskattedirektivet.
Forutom villkoren i 4 § ska en beskattningsbar person som ir etablerad i
ett annat EU-land ocksé uppfylla de villkor som framgar av denna
bestimmelse, ndmligen att drsomsittningen inom EU inte far dverstiga
100 000 euro under det innevarande kalenderaret, eller ha Overstigit
100 000 euro under det foregdende kalenderaret.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.1.

6 § Undantaget fran skatteplikt géller inte leveranser av varor eller
tillhandahéllanden av tjdnster som gors av beskattningsbara personer som

1. inte dr etablerade i ndgot EU-land,

2. utfor sddana leveranser av konstverk som é&r skattepliktiga enligt 10 kap. 31 §,

3. hyr ut eller uppléter fastigheter som enligt 12 kap. omfattas av frivillig
beskattning, eller

4. utfor sadana leveranser av investeringsguld eller tillhandahéllanden av
formedlingstjénster avseende investeringsguld som omfattas av frivillig
beskattning enligt 21 kap. 7-9 §§.

Paragrafen anger i vilka situationer undantag fran skatteplikt inte géller.
Genom éndringen i forsta punkten framgér att undantaget fran skatteplikt
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inte géller om den beskattningsbara personen inte r etablerad i nagot EU-
land.
Overviigandena finns i avsnitt 6.4.1.

Nir undantaget fran skatteplikt bérjar gilla

8 § Om en beskattningsbar person som dr etablerad hdr i landet inte ar registrerad
for mervérdesskatt, géller undantaget fran skatteplikt i Sverige utan ansokan eller
beslut.

I paragrafen behandlas ndr undantaget fran skatteplikt borjar gilla.
Andringen innebir att bestimmelsen giller for beskattningsbara personer
som &r etablerade hdr vid tillimpningen av undantaget fran skatteplikt i
Sverige. For beskattningsbara personer som dr etablerade i andra EU-
lander géller i stéllet det som framgér av 10 §.

9 § Om den beskattningsbara personen ar registrerad for mervérdesskatt géller
undantaget fran skatteplikt i Sverige endast om Skatteverket efter ansékan av den
beskattningsbara personen har beslutat om det. Undantaget géller tidigast fran och
med dagen for beslutet.

Ett beslut om undantag enligt forsta stycket giller dock tidigast frén ingdngen
av det tredje kalenderdret efter det kalenderdr da ett beslut om beskattning fattades
enligt 16 §.

I forsta stycket fortydligas att bestimmelsen géller for undantaget fran
skatteplikt i Sverige. I andra stycket dndras beskattningsar till kalenderar
med anledning av dndringen i 2 och 4 §§.

10 § For en beskattningsbar person som dr etablerad i ett annat EU-land gdller
undantaget fran skatteplikt fran och med den dag dd den beskattningsbara
personen informerats om sitt identifieringsnummer eller fatt en bekriftelse av
numret i enlighet med bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel
284.5 a och b i mervdrdesskattedirektivet.

Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 284.5 a och artikel 284.5 b i
mervirdesskattedirektivet. I bestimmelsen anges vid vilken tidpunkt
undantaget fran skatteplikt borjar gélla hédr i landet for beskattningsbara
personer som dr etablerade i ett annat EU-land och vill tillimpa undantaget
fran skatteplikt i Sverige. Det sker ndr den beskattningsbara personen
informeras av den behdriga myndigheten i det EU-landet om sitt
identifieringsnummer, efter att den beskattningsbara personen ldmnat in
en forhandsanmaélan (artikel 284.5 a) eller far en bekriftelse av
identifieringsnumret vid en uppdatering av uppgifterna i forhandsanmélan
(artikel 284.5 b).
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.3.

11 § Den beskattningsbara personens drsomsittning ska berdknas med hénsyn till
de belopp som anges i /12—16 §§.

Paragrafen reglerar vilka bestimmelser som ska tilldimpas vid berdkningen
av rsomsittningen. Andringen innebir att andra stycket tas bort, eftersom
definitioner av arsomséttningen infors i 2 och 3 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.



12 § I den beskattningsbara personens arsomséttning ingér vérdet av leveranser av
varor och tillhandahéllanden av tjénster, i den utstrickning de skulle ha beskattats
om de hade gjorts av en beskattningsbar person som inte omfattas av

1. bestimmelserna i detta kapitel, eller

2. bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel 284 i
mervdrdesskattedirektivet.

Paragrafen anger vad som ska ingé vid berdkningen av en beskattningsbar

persons drsomsittning och motsvarar artikel 288.1 a i mervardesskatte-

direktivet. Bestdmmelsen tillimpas bade vid berdkningen av

arsomsdttningen inom landet och drsomsittningen inom EU.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

13 § I arsomsittningen ingér ocksa vérdet av transaktioner som ar undantagna fran
skatteplikt enligt nagon av foljande bestammelser i 10 kap.:

— 13 § om ldkemedel,

— 26 § forsta stycket 2 om framstéllning och distribution av periodiska
publikationer,

— 34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 42 § om unionsinterna leveranser,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjénster i samband med export eller import av varor,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till
dessa,

— 71 eller 72 § om varor for forbrukning och forsiljning ombord pa
fartyg och luftfartyg,

— 73 § om varor for forbrukning och forséljning ombord pé krigsfartyg,

— 74 § om tjénster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjénster av miklare och andra formedlare,

— 76 § om flygbensin och flygfotogen,

— 78 § om leverans av motorfordon till utléindska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byraer for att hantera covid-19-pandemin,

— 89, 90 eller 91 § om tjénster som tillhandahalls EU, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 92 § om vipnade styrkor som tillhdr ett annat EU-land,

— 93 § om vipnade styrkor som tillhdr part i Nato,

— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pa Cypern, eller

—95 § om formedlingstjdnster som avser vissa undantagna transaktioner eller
transaktioner gjorda utanfor EU.

I paragrafen, som motsvarar artikel 288.1 b—d i mervérdesskattedirektivet,
anges vad som ska inga vid berdkningen av en beskattningsbar persons
drsomsittning. Andringen motsvarar artikel 288.1 d i mervirdesskatte-
direktivet och innebér att 4ven virdet av transaktioner som 4r undantagna
fran skatteplikt enligt 10 kap. 42 § ML ska inga vid berdkningen av
arsomséttningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

14 § I drsomsdtiningen ingdr ocksd virdet av de transaktioner som dr undantagna
fran skatteplikt i ett annat EU-land enligt bestdmmelser som motsvarar ndagon av
foljande artiklar i mervdrdesskattedirektivet:
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—98.2 eller 105a om vissa undantag med ritt till avdrag,

— 146 eller 147 om undantag for export,

— 148 eller 149 om undantag i samband med internationella transporter,
— 151 eller 152 om undantag for vissa med export likstillda transaktioner,
— 153 om undantag for vissa tjdnster som utfors av formedlare, och

— 138 om unionsinterna leveranser.

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 288.1 b—e i mervéardesskatte-
direktivet. Av bestimmelsen framgar att vid berdkningen av
arsomsittningen inom EU ska hénsyn ocksa tas till vissa transaktioner som
ar undantagna enligt bestimmelser 1 andra EU-lénder.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

15 § I arsomséttningen ingér ocksa vérdet av

— fastighetstransaktioner,

— forsdkring- och dterforsdkringstransaktioner, och

— finansiella transaktioner, inklusive leveranser av sedlar och mynt, som é&r
undantagna frén skatteplikt enligt 10 kap. 33 § eller 34 § 1, eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel 135.1 b-g i
mervirdesskattedirektivet.

Forsta stycket géller dock inte vérdet av transaktioner som bara har karaktiren
av bitransaktioner.

Paragrafen motsvarar artikel 288.1 i mervirdesskattedirektivet. 1 forsta
stycket gors ett tilligg som innebdr att virdet av aterforsdkrings-
transaktioner ska ingd i berdkningen av drsomséttningen. Vidare gors ett
fortydligande om att leveranser av sedlar och mynt ingar i finansiella
transaktioner. Slutligen gors en dndring som innebér att &ven transaktioner
som gors 1 ett annat EU-land enligt motsvarande bestimmelser dér ska
ingd 1 berdkningen av drsomséttningen.

I andra stycket har formuleringen dndrats for att forsta och andra stycket
ska Overensstimma. Det innebér ingen dndring i sak.

Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

Nir undantaget fidn skatteplikt upphor att giilla

17 § Om é&rsomsittningen inom landet Sverstiger 120 000 kronor under
kalenderaret, upphor undantaget att gdlla fran och med den tidpunkten.

Paragrafen anger vid vilken tidpunkt undantaget fran skatteplikt upphor att
gélla. Bestimmelsen motsvarar artikel 288a.1 fjarde stycket i
mervéardesskattedirektivet.

Andringen innebir att undantaget fran skatteplikt upphor att gilla om
arsomsittningen inom landet Overstiger 120 000 kronor under ett
kalenderar. Detta giller bade for beskattningsbara personer som é&r
etablerade i Sverige och sddana beskattningsbara personer som &r
etablerade i ett annat EU-land och tillimpar undantaget fran skatteplikt
héar. Den beskattningsbara personen ska da ta ut skatt enligt de allmédnna
bestdmmelserna i mervardesskattelagen for den leverans av varor eller det
tillhandahallande av tjénster som medfor att beloppet om 120 000 kronor
overskrids.

I samband med att undantaget fran skatteplikt upphdr ska den
beskattningsbara personen anmaéla sig for registrering hos Skatteverket



enligt 7 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244). En beskattningsbar
person som &r etablerad i ett annat EU-land kan ocksa vélja att tillimpa
den sidrskilda ordningen som framgar av artikel 369 a-k i
mervardesskattedirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

18 § For en beskattningsbar person som dr etablerad i ett annat EU-land upphér
ocksd undantaget fran skatteplikt att gdlla fran och med den tidpunkt da
darsomsdttningen inom EU éverstiger 100 000 euro under kalenderdret.

Paragrafen ar ny och motsvarar artikel 288a.2 i mervardesskattedirektivet.
Av paragrafen framgar att for beskattningsbara personer som &r

etablerade i ett annat EU-land upphdr undantaget fran skatteplikt att gélla

om arsomsdttningen inom EU O6verskrider 100 000 euro under ett

kalenderar. Detta géller utdver de forutséttningar som anges i 17 §, det vill

séga att arsomséttningen inom landet verstiger 120 000 kronor.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

19§ Om en beskattningsbar person som dr etablerad i ett annat EU-land
informerar den behériga myndigheten i det landet om att personen inte lingre vill
tilldmpa undantaget frdn skatteplikt i Sverige, upphor undantaget fran skatteplikt
att gilla

1. den forsta dagen i det kalenderkvartal som foljer efter att den behériga
myndigheten har tagit emot informationen, eller

2. den forsta dagen i det pdfoljande kalenderkvartalets andra mdanad, om den
behoriga myndigheten har tagit emot informationen under ett kalenderkvartals
sista mdnad.

Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 284.4 i mervérdesskattedirektivet.
Paragrafen reglerar den tidpunkt som undantaget frén skatteplikt i Sverige
upphdr att gilla for en beskattningsbar person som ir etablerad i ett annat
EU-land och inte langre vill tillimpa undantaget hér.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

20 § En beskattningsbar person som gor sddana leveranser av varor eller
tillhandahéllanden av tjénster som &r undantagna fran skatteplikt enligt 4 § har inte
rétt till avdrag for ingdende skatt enligt 13 kap. 6 § eller nadgon av 8-30 §§.

Paragrafen reglerar begrinsningen i ritten till avdrag. Andringen innebér
att hanvisningen till 4 § &ndras. Dessutom gors en spréaklig dndring. Nagon
andring i sak &r inte avsedd.

22 § Om en beskattningsbar person som dr etablerad hdr i landet ansoker om det,
ska Skatteverket besluta att skatt ska tas ut enligt denna lag trots att det fortfarande
finns forutséttningar att undanta den beskattningsbara personens leveranser av
varor och tillhandahéllanden av tjénster fran skatteplikt enligt 4 §.

Beslutet géller tidigast frén ingédngen av kalenderdret ndrmast fore det
kalenderdr da ansdkan kom in till Skatteverket.

Paragrafen anger att tillimpningen av undantaget fran skatteplikt &r
frivillig. Om en beskattningsbar person inte dr registrerad for
mervardesskatt, géller undantaget fran skatteplikt utan ansdkan eller
beslut. Den beskattningsbara personen kan dock ansdka till Skatteverket
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om att fa tillimpa de allménna bestimmelserna i mervérdesskattelagen. I
forsta stycket tydliggors att bestimmelsen giller for beskattningsbara
personer som &r etablerade hér i landet. Vidare &ndras hanvisningen till
4 §. 1 andra stycket gors en dndring fran beskattningsar till kalenderér med
anledning av motsvarande &ndring i 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Beslut i fraga om villkor for undantag fran skatteplikt

23 § Om en beskattningsbar person som dr etablerad i ett annat EU-land har
anmdlt till den behériga myndigheten i det landet att den vill tillimpa undantaget
fran skatteplikt i Sverige, ska Skatteverket prova om villkoren i 4 § dr uppfyllda
och fatta beslut om detta.

Paragrafen &r ny och innebdr att Skatteverket ska fatta ett beslut om
villkoren i 4 § ar uppfyllda for en beskattningsbar person som &r etablerad
i ett annat EU-land.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

24 § Om villkoren i 4 § inte ldngre dr uppfyllda for en beskattningsbar person som
dr etablerad i ett annat EU-land och som tillimpar undantaget frdn skatteplikt hdr,
ska Skatteverket fatta beslut om att villkoren inte lingre dr uppfyllda.

Paragrafen &r ny och innebidr att Skatteverket ska fatta ett beslut om
villkoren i 4 § inte ldngre ar uppfyllda for en beskattningsbar person som
ar etablerad 1 ett annat land.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

Undantag frdan skatteplikt i annat EU-land
Forhandsanmdlan

25 § Om en beskattningsbar person som dr etablerad hér i landet vill tillimpa
undantaget frdn skatteplikt for smd foretag i ett annat EU-land, ddr personen inte
dr etablerad, enligt bestimmelser som i det landet motsvarar artikel 284 i
mervirdesskattedirektivet, ska en forhandsanmdlan ldmnas till Skatteverket pd
elektronisk vdg.

Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 284.3 i mervérdesskattedirektivet.
Av paragrafen framgér att en beskattningsbar person som éar etablerad i
Sverige och vill tillimpa undantaget fran skatteplikt i ett annat EU-land
ska ldmna en forhandsanmaélan till Skatteverket. Vilka uppgifter som
forhandsanmélan ska innehélla framgar av 26 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

Forhandsanmdlans innehall

26 § En forhandsanmdlan ska innehalla

1. nédvindiga identifikationsuppgifter,

2. uppgift om varje annat EU-land ddr den beskattningsbara personen vill
tillimpa undantaget frdn skatteplikt, och

3. det totala vdrdet av de varor som levererats och de tjinster som
tillhandahdllits hdr i landet och i varje annat EU-land under



a) det kalenderdr da anmdlan ldmnas in, och

b) de tva nirmast foregdende kalenderdren.

Om det andra EU-landet inte har tilldimpat den mojlighet att forlinga perioden
som anges i artikel 288a.1 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet behdver
vdrdet i forsta stycket 3 b enbart anges for det foregdende kalenderdret.

Virdena i forsta stycket 3 ska berdknas med hénsyn till de belopp som anges i
12-16 §3.

Paragrafen ar ny och motsvarar artikel 284a.1 och artikel 284c.1 i
mervardesskattedirektivet.

I forsta stycket anges vilken information en forhandsanmailan ska
innehélla. Férhandsanmailan ska utover identifikationsuppgifter innehalla
uppgift om de EU-lédnder dir den beskattningsbara personen vill tillimpa
undantaget, punkterna 1 och 2. Punkt 3 innebér att for varje EU-land
inklusive Sverige ska det totala vérdet av de varor som levererats och de
tjdnster som tillhandahéllits framga av anmélan.

Andra stycket innebér att om det andra EU-landet inte valt att infora
regler om den liangre karenstiden pa ytterligare ett kalenderar enligt artikel
288.a.1 forsta stycket 1 mervirdesskattedirektivet, behover den
beskattningsbara personen endast ange arsomséttningen i det EU-landet
for det foregaende kalenderaret.

Tredje stycket innebér att de viarden som anges i forhandsanmélan ska
berédknas enligt 12—16 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

Redovisning i euro

27 § Beloppen i forhandsanmdlan ska anges i euro.

Om leveranserna och tillhandahdllandena har gjorts i annan valuta ska den
beskattningsbara personen anvinda den vixelkurs som gdllde pa kalenderarets
forsta dag. Omrdkning ska goras enligt den vixelkurs som Europeiska
centralbanken offentliggjort for den dagen eller, om inget offentliggérande sker
den dagen, ndsta dag som vixelkurserna offentliggors.

Paragrafen dr ny och motsvaras av artikel 284c.1 b och 284c.1 andra
stycket i mervardesskattedirektivet.

Av forsta stycket framgér att viardena i forhandsanmilan ska anges i
euro. Av andra stycket framgér vad som géller om den beskattningsbara
personen har levererat varor eller tillhandahéllit tjanster i annan valuta &n
euro. Den beskattningsbara personen ska d& anvidnda den véxelkurs som
gillde pa kalenderérets forsta dag. Omrikningen ska goras enligt den
vixelkurs som Europeiska centralbanken offentliggjort for den dagen
eller, om inget offentliggdrande sker den dagen, nista dag som
vixelkurserna offentliggors.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.8.

Identifieringsbeslut
28 § Skatteverket ska efter forhandsanmdlan fran en beskattningsbar person fatta

ett beslut om ett individuellt nummer (identifieringsnummer) for tillimpning av
undantaget frdan skatteplikt i ett annat EU-land (identifieringsbeslut).
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Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 284.3 i mervardesskattedirektivet.
I paragrafen anges att Skatteverket ska fatta ett beslut om ett individuellt
nummer, ett s.k. identifieringsnummer, efter en forhandsanmaélan.
Identifieringsnumret anvénds bl.a. vid rapporteringen av de leveranser och
tillhandahallanden som den beskattningsbara personen gor i Sverige och i
andra EU-lander, se 37 §,

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.

29 § Identifieringsbeslut ska fattas om den beskattningsbara personen

1. har en drsomsdttning inom EU som inte overstiger 100 000 euro, och inte
heller har éverstigit 100 000 euro under det foregdaende kalenderdret,

2. har en drsomsdttning i det EU-land dir den beskattningsbara personen avser
att tillimpa undantaget som inte éverskrider det troskelvirde som gdller i det
landet  enligt  bestimmelser ~ som  motsvarar  artikel  284.1 i
mervdrdesskattedirektivet, och

3. uppfyller villkoren i bestdmmelser som i det EU-landet motsvarar artikel
288a.1 i mervirdesskattedirektivet.

Paragrafen dr ny och anger vilka villkor som behdver vara uppfyllda for
att Skatteverket ska fatta ett identifieringsbeslut. Férsta punkten motsvarar
artikel 284.2 a och artikel 288a.2 i mervérdesskattedirektivet och innebar
att den beskattningsbara personen inte far ha en drsomséttning inom EU
som Gverstiger 100 000 euro under det innevarande kalenderaret eller haft
en arsomsittning inom EU som o&verstigit 100 000 euro under det
foregdende kalenderéret.

Andra punkten motsvarar artikel 284.2.b och tredje punkten motsvarar
artikel 288a.1 1 mervérdesskattedirektivet och innebdr att den
beskattningsbara personen ocksé ska uppfylla villkoren for undantag fran
skatteplikt i det andra EU-landet for att identifieringsbeslut ska kunna
fattas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.

30 § Om den beskattningsbara personen vill tillimpa undantag fran skatteplikt i
fler EU-ldnder dn de som angetts i forhandsanmdlan, ska den beskattningsbara
personen uppdatera sin forhandsanmdlan pad elektronisk vdg.

Uppdateringen ska innehdlla den information som anges i 26 §, om inte
informationen framgdr av en sdrskild sammanstdllning.

Skatteverket ska efter en sadan uppdatering fatta ett identifieringsbeslut for det
EU-land som uppdateringen avser.

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 284.4 och artikel 284.5 b i
mervéirdesskattedirektivet.

Om den beskattningsbara personen vill tillimpa undantaget fran
skatteplikt i fler EU-ldnder &n som angetts i forhandsanmaélan foljer av
forsta stycket att den beskattningsbara personen pa elektronisk vég ska
uppdatera sin forhandsanmalan till Skatteverket. Av andra stycket framgér
att uppdateringen ska innehalla den information som anges i 26 §.
Information som redan ldmnats i en sdrskild sammanstédllning behover
dock inte anges pé nytt.

Av tredje stycket framgar att Skatteverket ska fatta ett
identifieringsbeslut for det EU-land som uppdateringen avser, om den
beskattningsbara personen uppfyller villkoren for att fa undantas fran



skatteplikt i det landet. Detta motsvarar det som anges i artikel 284.5 b i
mervirdesskattedirektivet om att den beskattningsbara personens
identifieringsnummer ska bekraftas.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.3.

Ndr ett identifieringsbeslut ska fattas

31§ Ett  identifieringsbeslut ska fattas inom 35 arbetsdagar fran att
forhandsanmdlan eller uppdateringen av forhandsanmdlan togs emot.

Beslutet far dock fattas senare om den behoriga myndigheten i ett annat EU-
land behover ytterligare tid for att utfora nédvindiga kontroller av uppgifterna i
forhandsanmdlan i syfte att undvika skatteundandragande eller skatteflykt.

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 284.5 i mervérdesskattedirektivet.
En beskattningsbar person som ér etablerad i Sverige och som vill tillimpa
undantaget frén skatteplikt i ett annat EU-land ska enligt 25 och 30 §§
lamna en forhandsanmélan eller uppdatera en tidigare inldmnad
forhandsanmilan.  Skatteverket ska efter forhandsanmilan eller
uppdateringen av forhandsanmaélan fatta ett identifieringsbeslut, se 28 och
30 §§. Av forsta stycket framgar att ett identifieringsbeslut ska fattas av
Skatteverket inom 35 arbetsdagar fran att forhandsanmélan eller
uppdateringen av forhandsanmélan fran den beskattningsbara personen
togs emot. Av andra stycket framgér dock att ett identifieringsbeslut far
fattas vid en senare tidpunkt om den behdriga myndigheten behdver mer
tid for att genomfora nddvindiga kontroller av de uppgifter som lamnats.
Sadana kontroller ska i s fall syfta till att undvika skatteundandragande
eller skatteflykt.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.4.

Underrdittelse till Skatteverket om fordndringar

32 § Om dndringar skett i den information som limnats i forhandsanmdlan ska
den beskattningsbara personen uppdatera sin forhandsanmdlan pa elektronisk
vdg, om inte informationen framgdr av en sdrskild sammanstdillning.

Detsamma gdller om verksamheten upphor eller dndras pd ett sadant sctt att
villkoren for att undantas fran skatteplikt i ett annat EU-land inte ldngre dr

uppfyilda.

Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 284.4 1 mervérdesskattedirektivet.
Bestimmelsen innebdr att en beskattningsbar person ska underritta
Skatteverket om é&ndringar skett i den information som angetts i
forhandsanmaélan eller om ndgon omstindighet intraffar som medfor att
villkoren for att undantas frén skatteplikt i ett annat EU-land inte ldngre &r
uppfyllda. Skyldigheten for den beskattningsbara personen att underritta
Skatteverket om fordndringar géller &ven om fordndringar skett i den
information som ldmnats vid en uppdatering av forhandsanmélan.
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.5.
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Aterkallelse av ett identifieringsbeslut

33 § Skatteverket ska dterkalla ett identifieringsbeslut om den beskattningsbara
personen

1. har en drsomsdttning inom EU som overstiger 100 000 euro under ett
kalenderar,

2. meddelat att den har upphért att tillimpa undantaget fran skatteplikt,

3. meddelat att den har upphort med sin verksamhet, eller

4. pa annat sdtt kan antas ha upphért med sin beskattningsbara verksamhet.

Paragrafen ar ny och motsvarar artikel 284e i mervardesskattedirektivet. I
paragrafen anges i vilka situationer Skatteverket ska aterkalla ett
identifieringsbeslut.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.6.

34 § Skatteverket ska ocksa dterkalla ett identifieringsbeslut om den behériga
myndigheten i ett annat EU-land meddelat att den beskattmingsbara personen inte
ldngre har rdtt att tillimpa undantaget fran skatteplikt i det EU-landet, eller om
undantaget frdn skatteplikt har upphort att vara tilldmpligt ddr.

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 284e i mervardesskattedirektivet. I
paragrafen anges i vilka situationer, utdver de som anges i 33 §,
Skatteverket ska aterkalla ett identifieringsbeslut.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.6.

Sdrskild sammanstdllning

35 § En beskattningsbar person som omfattas av ett identifieringsbeslut ska for
varje kalenderkvartal limna en sdrskild sammanstillning till Skatteverket pad
elektronisk vdg.

Den sdrskilda sammanstillningen ska ldmnas dven om inga leveranser eller
tillhandahdllanden gjorts.

Paragrafen ar ny och motsvarar artikel 284b i mervirdesskattedirektivet.
Av forsta stycket framgar att en beskattningsbar person som omfattas av
ett identifieringsbeslut ska ldmna en sérskild sammanstéllning for varje
kalenderkvartal. De uppgifter som ska anges 1 den sérskilda
sammanstéllningen framgar av 37 §. Uppgifterna &dr sddana uppgifter som
ska rapporteras enligt artikel 284b i mervirdesskattedirektivet. Av andra
stycket framgar att den sdrskilda sammanstéllningen ska ldmnas oavsett
om nagra leveranser eller tillhandahéllanden har gjorts. Detta foljer av
artikel 284b.1.Tidpunkten for nér den sérskilda sammanstéllningen ska ha
kommit in framgér av 39 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.7.

36 § Med sdrskild sammanstdlining avses en sammanstdllning for redovisning av
de uppgifter som framgdr av 37 §.

Paragrafen 4r ny och anger vad som avses med en sérskild
sammanstéllning. I 37 § anges vilka uppgifter den sérskilda
sammanstéllningen ska innehdlla. Uppgifterna 1 den sérskilda
sammanstéllningen &r sddana uppgifter som ska rapporteras enligt artikel
284b i mervardesskattedirektivet.



Overvigandena finns i avsnitt 6.3.7.
Uppgifter som ska ldmnas i den sdrskilda sammanstdllningen

37 § En sdrskild sammanstdllning ska innehalla

1. identifieringsnumret for den beskattningsbara personen,

2. det totala virdet av de leveranser och tillhandahdllanden som gjorts under
kalenderkvartalet hér i landet, och

3. det totala virdet av de leveranser och tillhandahdllanden som gjorts under
kalenderkvartalet i varje annat EU-land.

Viirdena i forsta stycket 2 och 3 ska berdknas med hdnsyn till de belopp som
anges i 12-16 §§.

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 284b i mervérdesskattedirektivet.

I forsta stycket anges vilken information en sérskild sammanstéllning
ska innehdlla. Om inga leveranser eller tillhandahallanden har gjorts ska
”0” anges. Uppgifterna ar sddana uppgifter som ska rapporteras enligt
artikel 284b i mervardesskattedirektivet.

I andra stycket anges att de viarden som ska anges i den sirskilda
sammanstéllningen ska berdknas enligt bestimmelserna i 12—16 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.7.

Redovisning i euro

38 § Beloppen i den sdrskilda sammanstdillningen ska anges i euro.

Om leveranserna och tillhandahdllandena har gjorts i annan valuta ska den
beskattningsbara personen anvinda den vixelkurs som gdllde pa kalenderdrets
forsta dag. Omrdkning ska goras enligt den vixelkurs som Europeiska
centralbanken offentliggjort for den dagen eller, om inget offentliggérande sker
den dagen, ndsta dag som vixelkurserna offentliggors.

Paragrafen dr ny och motsvaras av artikel 284c.1 b och 284c.1 andra
stycket i mervirdesskattedirektivet.

Av forsta stycket framgar att virdena i den sirskilda sammanstillningen
ska anges i euro.

Av andra stycket framgar vad som giller om den beskattningsbara
personen har levererat varor eller tillhandahéllit tjanster i annan valuta &n
euro. Den beskattningsbara personen ska da rikna om beloppet enligt den
vaxelkurs som Europeiska centralbanken offentliggjort for kalenderarets
forsta dag eller, om inget offentliggdrande sker den dagen, nista dag som
vixelkurserna offentliggors.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.8.

Nir den sdrskilda sammanstdliningen ska ldmnas

39 § Den sdrskilda sammanstdllningen ska ha kommit in till Skatteverket senast
den sista dagen i mdanaden efter kalenderkvartalets utgdang.

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 284b.2 i mervérdesskattedirektivet.

Av bestdmmelsen framgér ndr den sdrskilda sammanstillningen ska ha

kommit in till Skatteverket. Den sérskilda sammanstéllningen ska ldmnas

dven om inga leveranser eller tillhandahéllanden gjorts, se 35 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.9.
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Om tréskelvirdet for drsomsdttningen inom EU overskrids

40 § Om tréskelvirdet for drsomsdtmingen inom EU overskrids ska den
beskattningsbara personen pd elektronisk vig informera Skatteverket inom 15
arbetsdagar.

Den beskattningsbara personen ska ldmna en sdrskilda sammanstillning med
uppgift om virdet av de leveranser och tillhandahdllanden som avses i 37 § och
som gjorts fran och med borjan av det innevarande kalenderkvartalet fram till den
dag da troskelvirdet overskreds.

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 284b.3 i mervérdesskattedirektivet.
Forsta stycket innebér att den beskattningsbara personen ska informera
Skatteverket om &arsomséttningen inom EU Overskrider 100 000 euro.
Informationen ska ldmnas inom femton arbetsdagar frén det att beloppet
overskreds. 1 andra stycket anges att den beskattningsbara personen i
sadant fall maste ldmna en sdrskild sammanstillning till Skatteverket med
vérdet av de leveranser och tillhandahéllanden som avses i 37 § och som
gjorts frén och med borjan av det innevarande kalenderkvartalet fram till
den dag da troskelvérdet for arsomséttning inom EU dverskreds.

Om é&rsomsittningen inom EU overstiger 100 000 euro ska
identifieringsbeslutet aterkallas, se 33 §.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.11.

Foreliggande

41 § Skatteverket far foreldgga en beskattningsbar person att ldmna en sdrskild
sammanstdllning.

I fraga om sadant foreliggande giller 44 kap. 2—4 §§ och 68 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Paragrafen ér ny. Av forsta stycket framgar att Skatteverket far foreldgga
en beskattningsbar person som inte kommit med en sérskild
sammanstéllning att gora det. Av andra stycket framgér att vissa av
skatteforfarandelagens bestimmelser ska tillimpas 1 frdga om
forelaggandet. Det innebér bl.a. att Skatteverket far forena forelaggandet
med vite.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.10.

Ombud for att limna av sdrskild sammanstdllning

42 § Skatteverket ska godkdnna en fysisk person som har utsetts som ombud av den
som omfattas av ett identifieringsbeslut, om den som utsetts kan antas vara ldmplig
for uppdraget.

Den som godkdnts som ombud far

1. limna den sdrskilda sammanstdllningen, och

2. ta del av tidigare inldmnade sdrskilda sammanstdllningar.

Skatteverket ska dterkalla ett godkinnande som ombud om

1. ombudet eller den som omfattas av ett identifieringsbeslut har begdrt det,

2. uppdraget har upphért att gdlla, eller

3. det har visat sig att ombudet inte dr limplig for uppdraget.

Paragrafen &r ny. Av forsta stycket framgar att en beskattningsbar person
fér utse ett ombud och att Skatteverket ska godkdnna den fysiska personen



om den kan antas vara ldmplig for uppdraget. Vid denna beddmning kan

ledning tas av de krav som framgér av 6 kap. 6 och 7 §§ skatteforfarande-

lagen (2011:1244). Av andra stycket framgar att den som godkénts som

ombud féar ldmna den sdrskilda sammanstéllningen och ta del av tidigare

inldmnade sdrskilda sammanstéllningar. Av tredje stycket framgér att

Skatteverket i vissa fall ska éterkalla ett godkdnnande som ombud.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.7.

Forfarandet i samband med beslut om identifiering, dterkallelse eller villkor for
undantag fran skatteplikt

Omprovning av beslut

43 § Skatteverket ska ompréva ett beslut i fraga om villkor for undantag frdn
skatteplikt i Sverige om

1. den som beslutet giller har begirt det,

2. beslutet 6verklagas, eller

3. det finns andra skil.

Paragrafen &r ny och innebér att Skatteverket ska omprdva ett beslut om

villkor for undantag fran skatteplikt som fattats i enlighet med 23 eller

24 §§ om grunderna fér omprdvning enligt ndgon av punkterna i 1-3 &r

uppfyllda. Formerna for begéran om omprovning framgar av 45 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.8.1.

44 § Skatteverket ska ompréva ett beslut om identifiering eller dterkallelse om

1. den som beslutet giller har begirt det,

2. beslutet éverklagas, eller

3. det finns andra skil.

Omprovningen fdr inte avse sadana villkor for undantag fran skatteplikt som
provats av behorig myndighet i det andra EU-landet.

Paragrafen &r ny. Forsta stycket innebar att Skatteverket ska omprova ett
beslut om identifiering eller terkallelse om grunderna for omprévning
enligt ndgon av punkterna i 1-3 ar uppfyllda.

Andra stycket innebér att omprévningen som avses i forsta stycket inte
far avse sadana villkor for undantag fran skatteplikt som prévats av den
behoriga myndigheten i det andra EU-landet.

Formerna for begéran om omprovning framgar av 45 §.

Overviigandena finns i avsnitt 6.8.1.

45 § En begdran om omprovning ska vara skriftlig. Begdran om omprévning ska
ha kommit in till Skatteverket senast tva mdnader fran den dag da beslutet
meddelades.

Paragrafen ar ny och innebdr att en beskattningsbar person som vill begéra
omprdvning av sitt beslut ska gora det skriftligen. En sddan begéran ska
ha kommit in till Skatteverket senast tva manader fran den dag dé beslutet
meddelades.

Overviigandena finns i avsnitt 6.8.1.

46 § Skatteverket far inte ompréva ett beslut i en fraga som har avgjorts av allmdn
forvaltningsdomstol. Skatteverket far dock pa begdiran av den som beslutet gdller
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ompréva en frdga som har avgjorts av forvaltningsrdtten eller kammarritten
genom beslut som har fatt laga kraft, om beslutet avviker fran rdttstillimpningen i
ett avgérande fran Hogsta férvaltningsdomstolen som har meddelats senare.

Skatteverket far inte pd eget initiativ ompréva ett identifieringsbeslut till nackdel
for den som beslutet géller.

Paragrafen &r ny. Forsta stycket anger under vilka forutsdttningar

omprovning far ske. Andra stycket innebdr att Skatteverket inte far

omprdva ett identifieringsbeslut pa eget initiativ till nackdel for den

beskattningsbara person som beslutet géller eftersom sérskilda

bestimmelser finns for aterkallelse av identifieringsbeslut, se 33 och34 §§.
Overviigandena finns i avsnitt 6.8.1.

47 § Om Skatteverket pd eget initiativ omprovar ett sadant beslut om dterkallelse
som avses 44 § till nackdel for den som beslutet gdller, ska omprévningsbeslut
meddelas senast tva manader fran den dag da beslutet meddelades.

Ett omprovningsbeslut som dr till fordel for den som beslutet gdller far meddelas
dven efter denna tid.

Paragrafen ar ny. Forsta stycket innebar att om Skatteverket pa eget
initiativ omprovar ett beslut om éterkallelse som avses 44 § till nackdel for
den beskattningsbara person som beslutet géller, ska ett sadant
omprovningsbeslut meddelas senast tvd ménader frén den dag da beslutet
meddelades.

Andra stycket innebér att ett omprovningsbeslut far meddelas dven efter
tvd manader fran den dag dé beslutet meddelades om det é&r till fordel for
den som beslutet géller.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.1.

Forfarandet i ovrigt i samband med beslut

48 § Vid provning av fragor om identifiering, dterkallelse eller villkor om
undantag fran skatteplikt tillimpas bestimmelserna i skatteforfarandelagen
(2011:1244) om

1. uppgifter som har limnats for nagon annans rékning i 4 kap.,

2. Skatteverkets utredningsskyldighet och kommunikationsskyldighet i
40 kap. 1-3 §3,

3. begdran om ompréovning som ldmnas till domstol i 66 kap. 18 §, och

4. besluts verkstdillbarhet i 68 kap. 1 §.

Paragrafen 4r ny och innebér att bestimmelserna i skatteforfarandelagen
om uppgift som har ldmnats fér ndgon annans rikning, Skatteverkets
utrednings- och kommunikationsskyldighet, begdran om omprévning som
lamnas till domstol samt besluts verkstallbarhet ska tillimpas vid provning
av fradgor om identifiering, aterkallelse eller villkor om undantag fran
skatteplikt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.1.

20 kap.
2 § Detta kapitel tillimpas vid en beskattningsbar aterforsiljares leverans av
begagnade varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter, om dessa levererats
till aterforséljaren inom EU av

1. ndgon som inte &r en beskattningsbar person,



2.en Dbeskattningsbar person som ska redovisa mervirdesskatt enligt
bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning i detta kapitel eller enligt
bestdimmelser som i ett annat EU-land motsvarar de sérskilda ordningarna for
begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter i artiklarna 312-341 i
mervirdesskattedirektivet,

3. en beskattningsbar person vars leverans dr undantagen fran skatteplikt enligt
10 kap. 37 § eller enligt bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel
136 1 mervardesskattedirektivet,

4. en beskattningsbar person vars leverans dr undantagen fran skatteplikt enligt
10 kap. 31 §, eller

5. en beskattningsbar person vars leverans omfattas av undantag fran skatteplikt
for beskattningsbara personer med liten rsomséttning enligt 18 kap. eller enligt
bestimmelser som 1 ett annat EU-land motsvarar artikel 284 1
mervirdesskattedirektivet, under forutsittning att den forvdrvade varan utgjort
anldggningstillgdng hos den beskattningsbara personen.

Paragrafen motsvarar artikel 314 1 mervérdesskattedirektivet och
innehéller det sé kallade forvarvskriteriet som reglerar fran vilka personer
en beskattningsbar aterforséljare ska ha forvérvat varan for att reglerna om
vinstmarginalbeskattning ska bli tillimpliga. For att reglerna ska bli
tillimpliga ska den beskattningsbara &terforsiljaren ha forvarvat varorna i
syfte att sélja dem vidare. Forvirvet ska ha skett i Sverige eller ndgot annat
EU-land frdn n&gon som inte haft rétt till avdrag for ingéende
mervirdesskatt vid sitt forvarv av varorna. Hénvisningen i punkten 5
dndras fran artiklarna 282-292 till artikel 284, eftersom undantaget frén
skatteplikt numera framgar av artikel 284. Ingen andring i sak &r avsedd.

4 § Om en beskattningsbar aterforsiljare begér det ska Skatteverket besluta att
aterforsiljaren ska tillimpa detta kapitel vid leverans av

1. konstverk, samlarféremal och antikviteter som aterforsiljaren sjdlv har
importerat,

2. konstverk som levererats till den beskattningsbara éterforsiljaren av
upphovsmannen eller dennes dddsbo, eller

3. konstverk som levererats till dterforsdljaren av en annan beskattningsbar
person dn en beskattningsbar dterforsiljare.

Ett sadant beslut gdller dock inte om en reducerad skattesats tillimpats vid
leveransen till den beskattningsbara dterforsdljaren eller vid dennes import av
varan.

Ett beslut enligt forsta stycket géller till utgdngen av det andra éret efter det ar
da beslutet fattades.

Paragrafen motsvarar artikel 316.1 i mervirdesskattedirektivet. Andringen
i forsta stycket punkten 3 innebédr att Skatteverket far besluta att
aterforsédljaren ska tillimpa vinstmarginalbeskattning vid leverans av
konstverk som levererats av en annan beskattningsbar person &n en
beskattningsbar aterforséljare.

Andringen i andra stycket innebir att ett beslut fran Skatteverket om att
tillampa vinstmarginalbeskattning inte géller om reducerad skattesats
tagits ut pa leveransen eller importen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

17 § Om en beskattningsbar aterforséljare anvinder varorna for leveranser som
omfattas av vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, har aterforséljaren inte
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rétt att, fran den mervérdesskatt som ska betalas, dra av ingaende skatt som hanfor
sig till

1. konstverk, samlarféremél eller antikviteter som &terforséljaren sjdlv har
importerat,

2. konstverk som har levererats till aterforséljaren av upphovsmannen eller
dennes dodsbo, eller

3. konstverk som har levererats till aterforsdljaren av en annan beskattningsbar
person dn en beskattningsbar dterforsdljare.

Paragrafen motsvarar artikel 322 i mervirdesskattedirektivet. Andringen i
punkten 3 ar en foljd av den dndring som skett i 4 § och innebér att
ingdende skatt som hénfor sig till konstverk som har levererats till
aterforséljaren av en annan beskattningsbar person &n en beskattningsbar
aterforséljare inte far dras av om leveranserna omfattas av reglerna i 20
kap. ML, dvs. reglerna om vinstmarginalbeskattning.

Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

18 § Om en beskattningsbar aterforsdljare véljer att tillimpa de allménna
bestdimmelserna i denna lag for en leverans av varor som annars skulle omfattas av
vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, har aterforséljaren rétt att, frdn den
mervardesskatt som ska betalas, dra av ingédende skatt som hanfor sig till

1. konstverk, samlarforemal eller antikviteter som aterforsdljaren sjdlv har
importerat,

2. konstverk som har levererats till dterforsdljaren av upphovsmannen eller
dennes dodsbo, eller

3. konstverk som har levererats till dterforsdljaren av en annan beskattningsbar
person dn en beskattningsbar dterforsdljare.

Den ingéende skatten far dras av for den redovisningsperiod dé dterforséljaren
utfor den leverans av varor for vilken denne véljer att tillimpa de allménna
bestdimmelserna enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar artikel 320 i mervirdesskattedirektivet. Andringen i

punkten 3 ar en foljd av den &ndring som skett i 4 § och innebér att

ingdende skatt som hénfor sig till konstverk som har levererats till

aterforsdljaren av en annan beskattningsbar person &n en beskattningsbar

aterforsiljare far dras av om den beskattningsbara aterforséljaren véljer att

tillimpa de allminna bestimmelserna i mervardesskattelagen.
Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

24 kap.
1§ Vid oOverklagande av beslut enligt denna lag géller 67 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), om inte annat foljer av 2—8 §¢.

Paragrafen anger att reglerna i 67 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska tillimpas vid dverklagande av beslut enligt mervérdesskattelagen, om

inte annat foljer av de efterf6ljande bestimmelserna. Med anledning av

den nya bestimmelsen i 8 § gors en hinvisning till den paragrafen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.8.2.

6 § Ett 6verklagande enligt 3, 4 eller 5 § ska ha kommit in inom tvd manader fran
den dag da klaganden fick del av beslutet.

Detsamma gdller vid 6verklagande av beslut om identifiering eller dterkallelse
enligt 18 kap. 28-30 §§, 33 eller 34 §.



Paragrafen anger vid vilken tidpunkt som dverklagandet ska ha kommit in.
Andra stycket &r nytt och anger att den tidpunkt som anges i forsta stycket
ocksa ska gilla 6verklagande av beslut om identifiering eller aterkallelse
enligt 18 kap. 28-30 §§, 33 eller 34 §. Det betyder att ett 6verklagande av
dessa beslut maste ha kommit in inom tvd ménader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.2.

8 § Beslut om identifiering eller dterkallelse enligt 18 kap. 28-30 §§, 33 eller 34 §
far inte overklagas om dverklagandet avser sddana villkor for undantag frdn
skatteplikt som provats av en behérig myndighet i ett annat EU-land.

Paragrafen &r ny och reglerar i vilka beslut som inte ar dverklagbara.
Overvégandena finns i avsnitt 6.8.2.

9.2 Forslaget till lag om @ndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

2 kap.
4 § Lagen géller inte heller

1. for mervirdesskatt som ska redovisas och betalas enligt 22 eller 23 kap.
mervirdesskattelagen (2023:200), eller

2. vid tilldimpning av 18 kap. samma lag.

I paragrafen regleras nir skatteforfarandelagen inte giller. Andringen i
innebér bl.a. att den som tillimpar den sérskilda ordningen i 18 kap. ML
som huvudregel inte omfattas av de allmidnna bestimmelserna om
registrering eller redovisning av skatt i skatteforfarandelagen. Vid
provning av fragor om identifiering eller &terkallelse bor dock vissa av
bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen gilla. 1 dessa fall gors en
uttrycklig hdnvisning till dessa bestimmelser, se i 18 kap. 48 § ML.
Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

26 kap.

33 e § Den som saknar mojlighet att Iimna mervardesskattedeklaration i rétt tid pa
grund av ett beslut enligt 33 ¢ § eller enligt 18 kap. 22 § mervirdesskattelagen
(2023:200) ska ldmna deklarationen senast den 12 i manaden efter beslutet, i
januari eller augusti senast den 17.

I paragrafen dndras hdnvisningen fran 18 kap. 15 § till 18 kap. 22 § ML
som en foljd av att den bestimmelsen far dndrad beteckning. Nagon
andring i sak &r inte avsedd.
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