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IT-férvaltningen

Finansdepartementet

Yttrande o6ver slutbetédnkandet En reform for
datadelning (SOU 2023:96)

Region Kalmar lan (RKL) har fatt mojlighet att yttra sig over
slutbetankandet En reform for datadelning (SOU 2023:96).

Overgripande synpunkter

Sammanfattningsvis instdimmer RKL 1 att det finns behov av reglering och
styrning inom omradet interoperabilitet vid datadelning.

Utredningens forslag att den offentliga forvaltningens mest angelagna
datadelning ska vara fullt interoperabel senast 2030 blir svart att uppna. Det
ar viktigt med méatbara mal. Begreppen "mest angeldagna" och "fullt
interoperabel" behover fortydligas.

RKL instaimmer med forslaget att stifta ny lag om den offentliga
forvaltningens interoperabilitet for att uppna battre styrning.

Det ar bra att begreppen definieras 1 lagen och 6verlag &r definitionerna bra
men anvindandet av begreppet *datadelning’ eller dess definition blir
mojligen forenklad. Det ér av vikt att tydligare skilja pa olika typer av
datadelning.

Da denna utredning inte omfattar det som bendmns som sektorspecifik
styrning ar det viktigt att definiera vilken data som hanteras sektorsspecifikt
respektive inte. Bland annat med hanvisning till pagaende utredning om
infrastruktur for hdlsodata som nationellt intresse (S 2022:10). Det finns risk
for dubbelarbete for regionen om det saknas tydliga granser for vilken data
som respektive utredningsforslag omfattar da dessa hanteras av olika
myndigheter.

Det krévs samarbete och remissforfarande med offentlig férvaltning och
externa aktorer vid framtagandet av 16sningar och foreskrifter.

Synpunkter pa de enskilda forslagen

4.3 Utmaningar och hinder fér interoperabilitet

Pascal, som namns i avsnittet om teknisk interoperabilitet, ar inte nagot
problem for de flesta regioner da det vanligtvis finns integrerat i det
vardinformationssystem som anvands. For den vardgivare som inte har det
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integrerat i sitt vardinformationssystem kommer dock inte de forslag som
denna utredning foreslar vara nagon 16sning da den data som hanteras i
Pascal ar sektorsspecifik och inte av allmén karaktér.

I samma avsnitt resoneras kring IT-system inom f6rvaltningen som inte kan
kommunicera med varandra dér ett exempel ar att regionernas journalsystem
inte kan 1dmna uppgifter till nationella register och dér utredningen skriver
att bristerna finns 1 journalsystemen. De kvalitetsregister som regionen
rapporterar till foljer dock inte nagon gemensam standard for hur de kan ta
emot data, olika register har olika mgjligheter. Det finns ett forsok till
standardisering via Sveriges kommuner och regioner Nationella
kvalitetsregister dér Inera tagit fram en nationell tjanst for
Informationsoverforing till Nationella kvalitetsregister. Langt ifran alla
register ar dock anslutna och det &r i dag lag grad av automation.

Utredningen skriver att det &r vanligt att journalsystemen inte kan dela
journaluppgifter direkt mellan sig, att det krdavs en tredje part (Nationell
patientdversikt - NPO) for att dela journalinformation mellan vardgivare. Det
som foreslas i denna utredning, anvandande av interoperabilitetslosning,
innebar 1 princip samma sak, dvs anvandande av en tredje part.

Personnummer, som anvénds som exempel pa utmaningar inom semantisk
interoperabilitet, dr en av de enklare informationsméngderna att hantera.
Svarare ar att fa till semantisk interoperabilitet i information som saknar
struktur, till exempel langa journalanteckningar i fritext.

Ett av de storsta hindren i1 dag for vardgivaréverskridande projekt dar det
foreligger behov av att dela data &r de rattsliga forutsattningarna. Eftersom
utredningens uppdrag inte innefattar forslag pa andringar i regelverket for
sekretess, och inte heller fordndringar 1 myndigheters skyldigheter att dela
data eller uppgifter, samt att man avgrénsar detta till den data som inte anses
som sektorsspecifik kommer dessa hinder finnas kvar.

4.4 Exempel pa I6sningar for interoperabilitet

Trots avsaknad av nationell styrning och trots att det inte finns nagon statligt
nationellt e-id har alla regioner gatt samman och tagit fram en 16sning,
SITHS-identifieringstjanst. SITHS stodjer sdker inloggning, tillgang till ratt
information och system och anvands i dag av alla medarbetare i varden.
Motsvarande 16sningar har tagits fram i andra sektorer av samma skal.

9.3 Politiskt mal: Den offentliga férvaltningen ska vara fullt interoperabel

Utredningens forslag om att den offentliga forvaltningens mest angelagna
datadelning ska vara fullt interoperabel senast 2030 kommer bli svart att
uppna. Det behover definieras vad som omfattas av uttrycket “mest
angelagna datadelning” for att kunna méta och folja upp. Bade "mest
angeldgna" och "fullt interoperabel" behover fortydligas.

Att uppna full interoperabilitet kraver fordndringar i flertalet IT-system och
att pa enbart sex &r n4 dit 4r i princip omdjligt. Aven om det skulle tillskjutas
ekonomiska medel &r regionen beroende av systemleverantorer for
realisering och det finns ocksa tekniskt arv som behover hanteras.
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9.4 En ny lag for att styra den offentliga férvaltningens interoperabilitet

RKL instammer med forslaget att stifta ny lag samt att regioners och
kommuners ansvar tydliggors. Det dr positivt att Myndigheten for digital
forvaltning (Digg) far foreskriftsratt for att darigenom skapa dkat genomslag
och verkan. Som jamforelse kan ses att avsaknad av foreskriftsratt for
Socialstyrelsen gillande Nationell informationsstruktur (NI) och Nationellt
Facksprak (NF) har medfort att detta inte implementerats eller anvants i
hogre grad, varken av leverantorer, av vardinformationssystem eller av
regioner.

Att skapa lagar och foreskrifter ar kraftfulla incitament. Det kravs dock
forankring och samverkan med de verksamheter som ska efterleva dem for
att implementeringen ska ge avsedd effekt. Ett exempel pa nér detta inte
fungerat ar de 16sningar som E-hédlsomyndigheten tagit fram f6r lagen om
Nationell lakemedelslista dédr dessa inte stimmer verens med hur
vardprofessionen arbetar med ldkemedel. Samarbete myndigheter
sinsemellan samt med regionerna &r avgorande for en lyckad
implementering.

Privata aktorer som utfor tjanster at kommuner och regioner, som kommuner
och regioner annars utfor sjdlva, omfattas inte av forslaget utan har hanvisas
till behov av att forbattra styrning av interoperabilitet inom respektive
sektorer. RKL betonar vikten av samarbete mellan de olika sektorerna i de
fall det ar olika myndigheter som har foreskriftsratt.

9.5 Vissa definitioner ska féras in i lagen

Det ar bra att begreppen definieras 1 lagen. I definitionen av
interoperabilitetslosning inkluderas manga olika delar vilket &r bra och
nodvéndigt for syftet.

Det &r bra att data har samma inneb6rd som 1 exempelvis EU-lagstiftning
men det finns fack- eller allmansprakliga definitioner av data som skiljer sig
mot denna definition. I definitionen av ’data’ anvénds begreppet ‘medium’,
men utan definition pa vad som avses. Detta behover klargoras.

Data kan sittas samman till olika typer av informationsméngder, som kraver
olika typer av hantering, inte minst juridiskt sett. Att enbart se till data
riskerar att forenkla nagot som ar mer komplext.

Anvindandet av begreppet *datadelning’ eller dess definition behover
tydliggoras och det behover skiljas pa olika typer av datadelning, ddr nagra
exempel ar:

e tvavags, dar tva parter utbyter likvérdiga uppgifter mellan varandra
(till exempel tva vardenheter inom en region eller mellan kommunal
och regional primérvard).

e envigs, dér en part eller flera parter 6verfor data till en annan och den
andra parten kan vidareanvéinda data, d.v.s. gora olika egna
bearbetningar (till exempel rapportering till kvalitets- och
hilsodataregister).

e envigs, dér en eller flera parter tillgangliggor (presenterar) data som
kan anviandas (direkt, alltsa inte vidareanvandas) till en eller flera
parter (till exempel 1177 och Nationell patientoversikt).
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Det finns dven andra definitioner av interoperabilitet d4r “utbyte mellan
verksamheter” inkluderas 1 definitionen. Det 4r viktigt att inte forbise att
interoperabilitet inte enbart géller mellan IT-system, utan ocksa mellan
manniskor och verksambheter.

9.6 Styrning av interoperabilitet vid datadelning

RKL foreslar en skarpare skrivning om att de nationella
interoperabilitetslosningar som foreskrivs eller reckommenderas behover
mota de krav som den offentliga forvaltningen stéller pa
informationssakerhet eller skydd av Sveriges sakerhet och att Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) stédjer Digg 1 sékerstillandet av
detta.

Det behover tydligare framga att etablerade forvaltningsgemensamma
informationsmodeller 4r en fundamental del av en interoperabilitetslosning.
Bade for semantisk interoperabilitet och som stod for att etablera de
koordinerade skyddsatgarder som beskrivs i kap 7.5.

Tydliggorande av de rittsliga kraven vid datadelning kommer att underlatta
for de initiativ som idag inte genomfors da de legala forutsattningarna for
datadelning &r svara att tolka eller tolkas olika av inblandade parter.

9.7 Hur styrningen ska utformas och organiseras

Utredningens forslag med en myndighet som haller ihop styrningen av
interoperabilitet over alla sektorer dr bra. Varje sektor har sina egna
forutsattningar vad géller hantering av data och ddrmed interoperabilitet
inom sektorn. Det ar viktigt med samarbete mellan den myndighet som har
huvudansvar och sektorsansvariga myndigheter respektive mellan olika
sektorsansvariga myndigheter.

For vissa data finns det en nationellt gemensam interoperabilitetslosning via
Inera som alla regioner och kommuner har tillgang till. Regionerna har
investerat stort i denna 16sning och ser nu en risk for bade dubbelarbete och
dubbla kostnader 1 det fall inte detta tillvaratas och tas hénsyn till i det
fortsatta arbetet.

RKL ser positivt pa beskrivningen i forslaget om samarbete och samverkan
med regioner och kommuner. Att utga fran verksamheternas behov,
forutséttningar och utmaningar ar avgorande for att malet om
interoperabilitet ska kunna uppnas.

9.9 och 9.11 Behov av fortsatt utredning

Det behovs fortsatt utredning kring sektorspecifik styrning och att det
inkluderas en definition av vilken data som omfattas av respektive sektor.
Befintliga utredningar och uppdrag inom omradet interoperabilitet bor
analyseras 1 den fortsatta utredningen. Ett exempel &r uppdrag till E-
hilsomyndigheten att ta fram en sektorspecifik fardplan for nationell digital
infrastruktur dir b.1a. etablering av interoperabilitetslosningar och nationell
funktion for interoperabilitet foreslas. Ett annat exempel ar S 2022:10 som
fokuserar pa standarder och gemensamma specifikationer i syfte att skapa
interoperabilitet.
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9.10 Informationssakerhet vid 6kad datadelning — koordinerade
skyddsnivaer?

Att Myndigheten f6r skydd och beredskap (MSB) far i uppgift att utreda om
adekvata, gemensamma och koordinerade skyddsnivaer eller andra lampliga
sakerhetsatgarder kan anvandas vid datadelning &r bra. Detta 6kar
tydligheten for vad som forvéntas av mottagare vid datadelning.

11.5.4 Finansiering f6r kommuner och regioner

Forslagen 1 betdnkandet innebar merkostnader som foreslas att finansieras av
regioner och kommuner. RKL forutsétter att det tillkommer statlig
finansiering for detta.



