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Remissyttrande RISE: En reform for datadelning, SOU
2023:96

RISE ér ett statligt agt forskningsinstitut. VVara 2 800 medarbetare driver och stoder alla typer
av innovationsprocesser och erbjuder expertis och ett 120-tal test- och demonstrationsmiljéer
for framtidssakra teknologier, produkter och tjanster. Inom en av RISE fem divisioner,
divisionen Digitala system, arbetar drygt 450 medarbetare med elektronik, informations-och
kommunikationsteknik samt mjukvaruutveckling, mobilitet, systemanalys och
interaktionsdesign, cybersédkerhet och artificiell intelligens. RISE bedriver en rad
forskningsprojekt i samverkan med offentliga aktorer kring 6ppna och delade data, samt kring
skapande och framjande av interoperabilitet mellan den harda och mjuka infrastruktur som
skar pa tvars genom samhallen och landsgranser.

| beredningen av detta arende har Claus Popp Larsen, Johan Linaker och Sachiko Muto
deltagit.

Inledande kommentar

RISE valkomnar forslaget till lag om den offentliga férvaltningens interoperabilitet. Vi ser
sarskilt positivt pa forslaget att infora foreskriftsratt, vilket ar avgorande bade for att ge
konkret stdd till den offentliga forvaltningen och for att minska osakerhet, fragmentering och
inlasningseffekter kring data och digitala losningar. Dessutom ser vi det som en nédvandig
atgard for att komma ikapp andra lander vi normalt jamfor oss med. Det ar ocksa gladjande att
kommuner, regioner, kommunalférbund och kommunala bolag omfattas av lagforslaget.

Utredningen har gjort ett gediget och metodiskt arbete som tacker manga aspekter runt
interoperabilitet presenterat pa ett pedagogiskt satt. Interoperabilitet i alla ordets betydelser ar
en forutséttning for skalbara och moduléra I6sningar samt for effektiv vidareanvéndning av
data vilket utredningen tydligt framhéver. Lagforslaget ger framst stod till och tydlighet runt
inférandet av semantisk och teknisk interoperabilitet — vilket det finns stort behov av.
Utredningen lyfter ocksa juridisk och organisatorisk interoperabilitet och pekar pa
organisatoriska utmaningar i form av exempelvis bristande processer och bristande styrning
inom organisationer.

Vi anser att de organisatoriska utmaningarna runt datadelning &r betydligt stérre &n de tekniska
utmaningarna vilket delvis framgar av utredningen men inte tycks ha tillrackligt beaktats i
forslaget som framstalls. Sarskilt inom kommunerna &r dessa utmaningar patagliga beroende
pa deras mer heterogena uppdrag jamfort med kommunala bolag, regioner och statliga
myndigheter. Den genomgripande transformationen som beh6vs pa tvérs av alla organisationer
for att bygga gemensamma formagor for att hantera data — formagor som behovs innan man
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overhuvudtaget kan dela data — ar alltsa i sin natur mer komplex i kommunerna an i 6vrig
offentlig forvaltning.

Utredningen argumenterar for att endast en mindre del av kommunernas kostnader for att
infora interoperabilitetslosningar bor finansieras genom statliga bidrag, med motiveringen att
”de nya aligganden som infors for kommuner och regioner i allt vasentligt kommer vara
héanforliga till teknisk utveckling”. Detta resonemang vore rimligt argument om inférandet av
interoperabilitetslésningar primért var en teknisk utmaning. Dock anser vi att utredningen i for
hdg grad forbiser de grundldggande men omfattande organisatoriska utmaningarna kopplade
till datahantering och interoperabilitet.

Det finns en risk att lagen, utan betydande satsningar pa kompetensutveckling, sarskilt inom
kommunerna, vilket kommer att kréva finansiering i nagon form, inte kommer att leverera de
positiva effekter som forvantas enligt utredningen. Dessutom finns det en risk for att de digitalt
mindre mogna kommunerna, ofta de mindre kommunerna, upplever den nya lagen som en
ytterligare borda som de far svart att hantera - vilket i sin tur kan leda till en dkad digital

Klyfta.

Vidare vore det av varde att fa information angaende hur forslaget forhaller sig till den nu
antagna EU-férordningen om ett interoperabelt Europa. Det framgar att en del av bakgrunden
till utredningen ar att den svenska forvaltningen for narvarande inte har de forutsattningar som
kravs for att uppfylla de kommande kraven pa interoperabilitet. Aven om utredningen togs
fram innan den slutliga texten for EU-férordningen faststélldes, hade det dnda varit
fordelaktigt att fa reda pa hur den ar tankt att samverka med utredningens forslag. Det dr av
stor betydelse att forsta hur forslaget kan hjélpa den svenska férvaltningen att leva upp till de
konkreta kraven som EU-forordningen staller, sarskilt kraven pa interoperabilitetsbedémningar
och att interoperabilitetsldsningar ska publiceras i en katalog och licensieras for
vidareutnyttjande av den offentliga forvaltningen i andra EU-lander. Forslaget diskuterar
upphandling och utveckling av nationella interoperabilitetslésningar, men ndmner inte
mojligheten att ateranvanda europeiska interoperabilitetslosningar. Det ar av betydelse att lyfta
fram denna mojlighet, sarskilt med tanke pa att utredningen visar att flera europeiska lander
har kommit l&ngre i arbetet med interoperabilitet inom den offentliga forvaltningen.

Specifika kommentarer avseende forfattningsforslag:
1.1 Forslag till lag (202X:000) om den offentliga forvaltningens interoperabilitet

1 8 I denna lag finns bestdmmelser om interoperabilitet vid datadelning. Lagen ska tillampas
av den offentliga forvaltningen vid datadelning. Med den offentliga forvaltningen avses i
denna lag statliga myndigheter, kommuner, regioner, kommunalférbund och kommunala
bolag. Med kommunala bolag avses sadana bolag som omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

o RISE tillstyrker forslag

2 § Denna lag paverkar inte tillampningen av bestammelser i ndgon annan lag eller férordning
som ger nagon ratt att fa tillgang till data, eller som begréansar en sadan ratt. Lagen paverkar
inte heller tillampningen av bestammelser i ndgon annan lag eller forordning om skyddet av
personuppgifter.

o RISE tillstyrker forslag

RISE Research Institutes of Sweden AB



A Datum Beteckning Sida
UTLATANDE 2024-05-03 3 (4)

3 § | lagen avses med data: information i digitalt format oberoende av medium, datadelning:
att tillhandahalla data eller ta del av data, Forfattningsforslag SOU 2023:96 32
interoperabilitet vid datadelning: formagan att tillhandahalla eller ta del av data genom
informationssystem som interagerar med varandra, interoperabilitetslésning: en ateranvandbar
resurs som avser rattsliga, organisatoriska, semantiska eller tekniska krav, sasom konceptuella
ramverk, riktlinjer, referensarkitekturer, tekniska specifikationer, standarder, tjanster och
applikationer, samt dokumenterade tekniska komponenter, sasom kallkod, som syftar till att

uppna interoperabilitet vid datadelning, nationell interoperabilitetslésning:
interoperabilitetslésning som ar gemensam for den offentliga forvaltningen

o RISE tillstyrker forslag

4 § Den offentliga forvaltningen ska vid datadelning anvanda nationella
interoperabilitetslosningar enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 5 §.

Forsta stycket ska inte tillampas for de data som omfattas av datadelningen om det ar olampligt
med hansyn till krav pa informationssakerhet eller krav pa skydd av Sveriges sékerhet.

e RISE avrader fran den specifika formuleringen kring krav som begréansar
datadelningen. Hanvisning till informationssakerhet kan exempelvis tolkas brett
och medfdra att datadelning hAmmas utan motiverad grund. RISE anser att
begransningar istallet bor regleras genom foreskrifter direkt fran regering eller
DIGG (dvs. den myndighet utsedd med foreskriftsratt). Sadana foreskrifter bor
komma med riktlinjer som ar utformade pa ett tydligt satt som mojliggor klar
tolkning 6ver vilka undantag som galler. RISE foreslar vidare att DIGG far i
uppdrag att utforma aktuella foreskrifter samt medféljande riktlinjer.

5 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
nationella interoperabilitetslosningar.

e RISE tillstyrker forslag
1.2 Forslag till forordning (202X:000) om den offentliga forvaltningens interoperabilitet

1 § Denna forordning kompletterar lagen (202X:000) om den offentliga forvaltningens
interoperabilitet.

e RISE tillstyrker forslag

2 § Termer och uttryck i denna férordning har samma betydelse som i lagen (202X:000) om
den offentliga forvaltningens interoperabilitet.

o RISE tillstyrker forslag

3 8 Myndigheten for digital forvaltning ska

1. ta fram nationella interoperabilitetslosningar i samarbete med offentlig férvaltning och
andra aktdrer, samt

2. analysera vilka nyttor och kostnader som anvandning av nationella
interoperabilitetslosningar innebér for den offentliga forvaltningen.

e RISE tillstyrker forslag med tillagget att det &ven bor inga att ta fram
foreskrifter och riktlinjer gallande begransningar avseende datadelning. Se

RISE Research Institutes of Sweden AB



RI
SE

A Datum Beteckning Sida
UTLATANDE 2024-05-03 4 (4)

kommentar kring 8 4 i Forslag till lag (202X:000) om den offentliga
forvaltningens interoperabilitet.

o RISE 6nskar aven tillagg kring att DIGG utvecklar riktlinjer gallande hur
interoperabilitetslosningar kan utvecklas och tillgangliggdras med sarskilt
avseende pa externa aktorer och mellan landsgranser. Oppna standarder och
oppen kallkod bor lyftas sarskilt som mojliga verktyg for att framja spridning av
interoperabilitetslosningar.

e RISE onskar aven tillagg kring att man i framtagandet av nationella
interoperabilitetslosningar nar det ar relevant anpassar sig till de europeiska
interoperabilitetslosningar som kommer vaxa fram de narmsta aren, bland annat
inom diverse EU-datautrymmen.

4 § Myndigheten for digital forvaltning far, efter att berérda aktorer getts tillfélle att yttra sig,
meddela foreskrifter om nationella interoperabilitetsldsningar enligt 5 8 lagen om den
offentliga forvaltningens interoperabilitet.

o RISE tillstyrker forslag

1.3 Forslag till forordning (202X:000) om &ndring i forordningen (2018:1486) med
instruktion for Myndigheten for digital forvaltning

Harigenom foreskrivs att det i forordningen (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for
digital forvaltning ska inféras en ny paragraf, 3 a 8, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse 3 a § Myndigheten ska 1. stddja den offentliga
forvaltningen i syfte att uppna interoperabilitet, 2. beakta internationellt
interoperabilitetsarbete, 3. vara behdrig myndighet enligt artikel 17 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr XXXX/ xxxx om atgarder for en hog niva av interoperabilitet inom
den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett interoperabelt Europa), och 4. arligen
rapportera till regeringen om hur den offentliga férvaltningens interoperabilitet utvecklas.

e RISE tillstyrker forslag
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