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Forsvarsmaktens remissvar over betainkande SOU 2024:8
Livsmedelsberedskap for en ny tid.

Forsvarsmakten har tagit del av betdnkande och lamnar foljande yttrande.

Eftersom det nu aktuella betdnkandet bade hénvisar till och utgar ifrén flera
forslag i utredningen om en nationell samordning av forsorjningsberedskapen vill
Forsvarsmakten inledningsvis erinra om att myndigheten hade mycket omfattande
synpunkter, som alltjdmt &r gdllande och dven har béring pa detta betinkande, i
sitt remissvar over betdnkandet En modell for svensk forsorjningsberedskap
(SOU 2023:50), se bilaga.

Forsvarsmakten kommer nedan inledningsvis ta upp mer generella synpunkter
som omfattar flera av utredningens forslag. Avslutningsvis ges ytterligare
synpunkter avseende sérskilt angivna avsnitt i betdnkandet.

Generella synpunkter

Forsvarsmakten anser att det 4r nodvandigt att livsmedelsberedskapen utgar fran
totalforsvarets behov, att Sverige dr Natoallierad samt ar anpassad till
forutséttningarna vid hojd beredskap och ytterst krig. Utredningen har inte 1
tillrackligt utstrackning utgatt fran och beaktat dessa forutséttningar i sina
analyser och forslag.
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Forsvarsmakten och det militdra forsvaret ér i en allt 6kande grad beroende av
stod fran det civila samhallet for att kunna 16sa sin uppgift att férsvara Sverige
och allierade stater mot ett vdpnat angrepp. Ett av Forsvarsmaktens prioriterade
omrédden utifrdn den operativa planeringen &r livsmedels- och
dricksvattenforsorjning.

Forsvarsmakten understryker att det civila forsvarets formaga inte bara &r en del i
den svenska totalforsvarsforméagan utan en del 1 hela Natos kollektiva forsvar.
Den svenska formégan att kunna stodja andra allierade, bland annat genom
vardlandsstod, dr avgorande for att alliansen ska kunna genomfora militéra
operationer i det operationsomrade som Sverige ingar i. Sverige forvintas kunna
uppléta territorium, bl.a. for att utgora ett uppmarsch- och basomrade for
allierades stridskrafter samt for att kunna tillhandahélla forsorjnings- och
transisteringsomraden. Vikten av detta har dven lyfts i Forsvarsberedningens
rapporter.

Totalforsvaret - ett sammanhdngande system

Forsvarsmakten har vid upprepade tillfdllen patalat vikten av att totalforsvaret ses
som ett sammanhdngande system och att hansyn tas till all totalférsvars- och
beredskapslagstiftning samt till befintlig sak- och sektorsspecifik lagstiftning,
inklusive myndigheters instruktioner, som ir av betydelse.! Bland annat
framforde Forsvarsmakten i remissyttrandet dver utredningen Struktur for 6kad
motstdndskraft att det dr av stor vikt att forsorjningsfragorna utreds ur ett
overgripande totalforsvarsperspektiv, sa att fraigorna utreds i ett sammanhang
eftersom lagstiftningen pad omréadet dr komplex och sammanflitad.
Forsvarsmakten understrok dé vikten av att kommande utredningar omfattar
fragor inom forsorjningsomradet 1 alla beredskapsnivaer och att sdval mandat som
forsorjningslagstiftningen i stort, inklusive totalforsvar- och
beredskapslagstiftningen, beaktas.

Forsvarsmakten ser dven att det finns stort behov av att beakta andra pagéende,
eller nyligen avslutade, statliga utredningar som kan péverka forslagen i denna
utredning, till exempel utredningen om kommuner och regioners grundliggande
ansvar infor och under fredstida kriser och hojd beredskap samt inforlivandet av
NIS2- och CER-direktiven i vér nationella lagstiftning.

De civilomradesansvariga ldnsstyrelsernas roll i livsmedelsberedskapen

Forsvarsmakten noterar att utredningen beskriver och beaktar lansstyrelsernas roll
och ansvar i sammanhanget men egentligen knappt berdr vilket ansvar de

! Exempelvis Férsvarsmaktens remissyttrande Struktur for kad motstédndskraft (SOU 2021:25),
2021-06-10, FM2021-8946:2, s. 2 och Forsvarsmaktens synpunkter pa forslag pa ny struktur for
ledning och samordning av det civila forsvaret, 2022-03-09, FM2022-8946:4, s. 1 och 2 samt
Forsvarsmaktens bilagerade remissvar pa betdnkandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)
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civilomradesansvariga ldnsstyrelserna har. I enlighet med férordningen
(2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser ska dessa lidnsstyrelser
samordna den civila delen av virdlandsstddet, vilket innebér att de koordinerar de
civila aktorernas stod till det militéra forsvaret pd regional niva for att storsta
mojliga forsvarseffekt uppnas. Forsvarsmakten menar att det darfor inte kan
uteslutas att de civilomrddesansvariga lénsstyrelserna borde ha ndgon form av roll
aven 1 livsmedelsberedskapen, i vart fall under hojd beredskap och 1 krig.

1.1 Forslag till lag om livsmedelsberedskap

Forsvarsmakten anser att den foreslagna generella bestimmelsen i 1 kap. 3 § lag
om livsmedelsberedskap om forhallandet till annan lagstiftning och den
foreslagna undantagsbestammelsen 1 2 kap. 3 § andra stycket lagen om
livsmedelsberedskap att kommuners ansvar att vidta lampliga atgérder och
samverka 1 nddvéindig utstrickning inte giller de kommuner som bedriver
verksamhet enligt 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap ar bra
och nddvéndiga. Forsvarsmakten kan dock inte 6verblicka om de ér tillrackliga
for att det inte ska uppkomma oklarheter i sammanhanget. Till exempel 1
forhallande till andra aktorers mandat och ansvar, i synnerhet under hojd
beredskap.

Befolkningens behov - 12.2.1 Livsmedelsberedskap ir en verksamhet och
13.3 Kommuner ska fa ett ansvar for lokal livsmedelsberedskap

Utredningen anger att de med livsmedelsberedskap avser verksamhet som syftar
till att uppratthalla den livsmedelsforsorjning som dr nddvéndig for befolkningens
overlevnad, for att sdkerstdlla de viktigaste samhillsfunktionerna eller for att
bidra till det militdra forsvarets formaga. Vidare anges att definitionen av
livsmedelsberedskap knyter an till definitionen av sdvil civilt forsvar som
forsorjningsberedskap. Dérefter anges att det sérskilda malet for
livsmedelsberedskapen ska vara att sdkerstélla att hela befolkningen 6ver tid har
tillgadng till nédvandiga livsmedel vid en allvarlig stérning eller en 6verhdngande
risk for en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen.

Utredningen foreslar sedan att kommunerna far ansvar for vissa uppgifter i lagen
om livsmedelsberedskap som omfattar befolkningen som ar folkbokford i
kommunen och inte de som endast tillfélligt vistas dir. Utredningen uttalar tydligt
att avsikten med bestimmelserna om kommunens uppgifter inte dr att kommuner
ska ha ett ansvar att inforskaffa livsmedel till befolkningen 1 kommunen.

Gillande begreppet befolkningen i kommunen anser utredningen att utlindska
styrkor och utldndsk civil personal inte ska anses omfattas av begreppet
befolkningen i kommunen, detta mot bakgrund av att utlindsk militér personal
som befinner sig 1 Sverige pa grund av forsvarssamarbeten har en sérstillning
genom att de pa grund av anstéllning vid utlindsk forsvarsmakt befinner sig i
Sverige. Det dr den utlindska arbetsgivaren som ar ansvarig for
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anstéllningsvillkoren. Det far anses rimligt att tillgdngen till livsmedel for dessa
personer sdkerstélls av den utlindska arbetsgivaren.

Forsvarsmakten bedomer att denna argumentation och avgrénsning till
befolkningen i kommunen innebér att den foreslagna lagstiftningen inte
omhéandertar totalforsvarets, eller Sveriges, samlade behov av
livsmedelsberedskap. Myndigheten stéller sig ddrmed frdgande till hur samtliga
behov, inklusive behoven for utlandska militdra forband, ska omhéndertas.

Forsvarsmakten anser att detta dr problematiskt da Sverige som Natoallierad och
utifran de nya forutséttningar som detta medfor, bland annat utifrén férmagan till
vérdlandsstod, behover en livsmedelsberedskap som dven tar hdjd for Gvriga som
kan komma att vistas i Sverige t.ex. utlindsk militdr personal. Det dr av stor vikt
att livsmedelsberedskapen hianger ihop med och anpassas till
totalforsvarsplaneringen, att den utgar fran den operativa forsvarsplaneringen och
planeringen for viardlandsstod. Detta &dr av betydelse inte bara vid hojd beredskap
och krig utan dven vid fredstida operationer och 6vningar.

15.4 Skydd mot sabotage och skadegorelse méaste stirkas

For att minimera riskerna for 6verlappande reglering anser Forsvarsmakten att
man behover se dver forhallandet mellan Livsmedelsverkets foreskriftsrétt i 16 §
livsmedelsforordningen (2006:813) och eventuella tillkommande krav pé
samhéllsviktig verksamhet nér NIS2- och CER-direktiven inforlivas i var
nationella lagstiftning samt forhallandet till sdkerhetsskyddslagstiftningen
inklusive befintliga foreskrifter innan Livsmedelsverket ges i uppdrag att ta fram
foreskrifter om skydd for sabotage och skadegorelse for vissa verksamheter inom
livsmedelsforsorjningen.

16.3 Beredskapslagring

Forsvarsmakten vill i ssmmanhanget patala att beredskapslagring endast ar en
sorts forsorjningsrelaterad atgird men att samhéllet anvédnder sig av samtliga
verktyg och metoder, vilket 4ven behdver inkludera fullmakts- och
beredskapslagstiftningen. Dessutom behover det analyseras och redas ut hur
fullmakts- och beredskapslagstiftningen ska samverka med t.ex.
upphandlingslagstiftningen. I detta finns det bade generella och principiella
fragestéllningar och Forsvarsmakten anser darfor att de olika fragestillningar
utredningen ser framfor sig om upphandlingsforfarande och ndrmare villkor for
beredskapslagring inte enbart bor avgoras av Jordbruksverket.

I beredningen av detta drende har deltagit Anna-Carin Ljungberg, FST JUR,
Anna-Karin Lonnheden, FST JUR, Robin Pettersson, FST STOD LOG, Johan
Bjenning, FST STOD KOMMERS och Lena Bick, FST STOD GL.
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Detta remissvar har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. I den slutliga
handldggningen har dessutom stillforetrddande chefsjurist Helene Arango
Magnusson, stabschef Hampe Klein och Katarina Johansson, FST STRA PLAN
Tf, deltagit och som foredragande forsvarsjurist Agneta Stenborg.

Bratt, Carin

Chefsjurist

Handlingen dr faststdilld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.
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