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Remissyttrande angdende betdnkande fran utredningen om en
ny livsmedelsberedskap (SOU 2024:8)

Hushéllningssallskapens Forbund har beretts mojlighet att yttra sig 6ver utredning
rorande "Livsmedelsberedskap for en ny tid”, SOU 2024:8.

Yttrandet har skrivits av Annika Bergman, Frida Carlsson, Paul Robertsson och Bo
Selerud.

Om Hushallningssallskapet

Hushallningssallskapet har arbetat med resurs- och forsorjningsfragor i mer an 200
ar och innehar en offentligrattslig stiallning som sarskiljer verksamheten fran andra
foretags- och foreningsformer. Medlemségda, oberoende och icke vinstdrivande ar
utmarkande for verksamheten. Hushallningssillskapet har omfattande
forsoksodlingar over hela landet, detta ar basen for den radgivning som sedan
kommer lantbruket till gagn. Radgivningen ar omfattande med ca 400 konsulter
inom livsmedelsproduktion, vatten, ekonomi, miljo, skogsbruk etc. Organisationen
bedriver ocksa en stor projektverksamhet med utvecklingsfokus sarskilt inriktad mot
héllbarhetsomradet. Verksamheten bedrivs nationellt, regionalt och lokalt. Genom en
hogkvalitativ gymnasial skolverksamhet bidrar Hushéllningssallskapet till
kompetensforsorjningen inom det grona naringslivet.

Disposition for yttrandet

Dispositionen i detta remissyttrande ger att vi endast beror de omraden dar vi finner
sarskild anledning att understryka uppgifter som redan framgar eller inkomma med
synpunkter har till eller tillfora uppgifter som inte redan framgar.

Inledning
Hushéllningssallskapet tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa
betinkandet om livsmedelsberedskap for en ny tid, SOU 2024:8.

Inledningsvis vill vi patala att Hushallningssallskapet delar utredningens uppfattning
om behovet av en livsmedelsberedskap for att tillgodose befolkningens behov av
livsmedel i olika kritiska situationer.

Hushallningssillskapens Férbund
Drottninggatan 95 B | Box 451 57, 104 30 Stockholm | info@hushallningssallskapet.se | www.hushallningssallskapet.se
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Grundlaggande forutsattning

Vi ser en styrka i att utredningen ar genomford i nara samverkan med naringslivet.
Det starker engagemanget och relationen med de som i allt vasentligt ska producera
och distribuera varor och tjanster som mojliggor en livsmedelsberedskap. Det ar
ocksa viktigt att podangtera att den basta atgiarden for en livsmedelsberedskap alltid
kommer att vara en konkurrenskraftig primarproduktion under stabila tider. Lagring
av fardiga livsmedel ar endast under en kortare tidtillracklig for ett lands forsorjning
under kris och krig. Trots det ar lagringsformaga en mycket viktig insats for att
overbrygga storningar i vardekedjan saval inledningsvis som lopande, sarskilt viktig
ar hemberedskapen. Att ha en tillracklig och stabil forsorjning av livsmedel ar sarskilt
angeldget inom samhallsviktig verksamhet. Utover vard, omsorg och andra offentliga
maltider s ar tillgangen till livsmedel en mycket viktig faktor for Forsvarsmakten och
de rattsvardande myndigheternas funktioner saval i fred som i kris och krig.

Rattslaget

Verksamhet eller atgiarder som syftar till livsmedelsberedskap, behover regleras
utover dagens gillande lagsstiftning. Det ar angelaget att enskilda aktorer inte
drabbas negativt av ett utokat ansvarstagande, det behover finnas tydliga incitament
till en 6kad medverkan for totalforsvarsatgarder som kopplas till ansvar och
reglering. Konkurrensneutralitet maste sakerstillas mellan aktorer som patar sig
ansvar for att stodja landets beredskap.

Information om kapacitet och sarbarheter i landets beredskapsférmaga ska vara
sekretess klassat, savil i offentlig som privat sektor. Redan pa enskild enhetsniva kan
sakerhetskanslig information uppsta, detta ar nodvandigt att beakta i samband med
planering och upprattande av dtgarder. Detsamma géller vid insamling eller
aggregering av information som sker pa flera hall. Vi anser att det redan idag till viss
del forekommer tveksam bedomning av sekretess for uppgifter som ror detaljer kring
olika formagor och kapacitet. Det kan delvis bero pa att bristen pa arbetskraft har
okat och arbetsgivare tvingas sinka kraven pa kompetens. Vi anser det som viktigt att
det bor inforas krav pa grundlaggande utbildning inom informationsklassificering
och bestimmelserna som reglerar hanteringen.

Forfattningsforslag, lag om livsmedelsberedskap

Utredningen ger forslag pd kommunernas ansvar inom livsmedelsberedskap vilket
kan antas likrikta forhallanden och prioriteringar for kommunerna. Man bor i detta
avseende aven Overvaga ett ansvar for kommuner att beakta andra narliggande
kommuners behov alternativt forelagga Lansstyrelser att samordna resurser och
tillgdngar mellan kommuner. Forsorjningsbalanserna ser olika ut mellan
kommunerna runt om i landet och i manga fall har kommunerna tillgéng till skilda
delar av en vardekedja, darfor kan en enskild kommuns prioriteringar komma att
begriansa andra kommuners mojligheter till att uppratthélla forsorjningen.

Vi anser att utredningens forslag, nar det galler kommunernas ansvar, bor
kompletteras med ldnsvis samordningsansvar. Vidare anser vi ocksa att det finns
anledning att 6vervaga mojligheten att pa liknande sitt, som f6r kommuner, dven
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peka ut nodviandiga delar av naringslivets ansvar. Det finns ambitioner inom
naringslivet i att tillmotesga landets behov av beredskap, men det saknas samordning
och styrning. Naringslivet har generellt ett behov av en konkurrensneutral och
likvardig verkansmiljo med ett definierat ansvar som ger vagledning i vilka krav man
ska uppfylla och hur de ska uppfyllas. En kravstillning underlattar aven i
framtagandet av samhillets kostnader for atgarderna. Det finns ingen mojlighet idag,
att i fredstid, krava beredskapshojande atgarder av naringslivet, detta forhéallande
kan fordroja eller begransa atgarder inom naringslivet och pa sa sitt dven paverka
hela landets beredskap och motstandskraft.

Avseende tillagg till nuvarande lydelse i 38 kap 7§ OSL (2009:400) anser vi det vara
av avsevard betydelse att foreslagen komplettering tillkommer enar rojande av sidan
uppgift som kan komma att behandlas inom aktuell verksamhet kan medfora skada
for dess syfte.

Hemberedskapen

Den enskildes hemberedskap ar en atgiard som signifikant kan stiarka hela landets
livsmedelsberedskap. Vi menar att man ska satta fokus pad hemberedskapen
inledningsvis for att bygga upp en allman medvetenhet kring de egna specifika
behoven. Det finns runt 5 miljoner hushall i landet och det relativt stora antalet
enheter gor att potentialen till starkt beredskap har ar hog. Om varje hushall som har
formagan och ar utan direkt vardbehov, kan forlanga sin egen forsorjning fran
uppmaningen idag pa en vecka till fyra veckor sa skulle landet erhalla en mycket stor
effekthojning i beredskapen och det skulle dven leda till att uppkomsten av brist
sprids over en langre period och blir pa sa sitt inte lika pataglig. Det ar en stark
koncentration av hushall till de livsmedelsproduktionsfattiga storstaderna dar bristen
sannolikt forst uppstar, det gor att effekten av atgarder i hemberedskapen overtraffar
de flesta andra motsvarande insatser.

Vi anser att utredningen saknar tydlighet for hur hemberedskapen ska forstirkas.
Darfor foreslar vi att man overvéager krav pa en viss uthallighet i hemberedskapen vad
galler livsmedel, alternativt ger ut mycket tydliga rekommendationer till hushallen.
Utover det arbetet som MSB utfor inom omradet sa foreslar vi aven att man uppdrar
at aktor att genomfora regionala och lokala utbildningsinsatser i syfte att 6ka
kunskapen om effektiv hushéallsniara beredskap, en sddan insats kan rikta sig till saval
hushaéll och andra hushallsnira verksamheter som foreningar runt om i landet.

Markanvandningen / jordbruksmark

Att varna den disponibla odlings- och betesmarken ar viktigt for landets framtida
formaga att producera mat till saval befolkningen som till andra landers behov.
Sverige ar beldget pa en plats som forviantas kunna producera effektivt aven vid
ytterligare klimatpaverkan, det gor att vi har ett sarskilt ansvar att inte iansprakta
mark ldmpad for olika former av odling till annan verksamhet sasom infrastruktur,
byggnationer och annat syfte som inte utgor existentiella behov. Att kunna producera
mer mat 4n vad som kravs inom landet kan utgora en god grund for handelsutbyte
gentemot andra lander och det kan dven motverka stora folkforflyttningar runt om i



Hushallnings
sallskapet

varlden. Det ar viktigt att satta den inhemska produktionsmojligheten i det storre
perspektivet for en relevant vardering av nyttjandet och vardet av marken.

Nyttjandet av jordbruksmark till annat &ndamal an livsmedelsproduktion ar ett
vaxande problem da det minskar den disponibla odlingsmarken och ofta ar en icke
reversibel atgard. Att marken avyttras till annat &ndamal beror i vissa fall pa att det
alternativa nyttjandet medfor en betydande skillnad i ekonomisk avkastning. Fragan
hanger darfor delvis ihop med lonsamheten inom primarproduktionen, men det
beror till en betydande del d4ven pa att en exploators omstallning av bearbetad
odlingsmark kan ske till en betydligt 1agre kostnad an att bereda andra marktyper.
Exploateringen av odlingsbar mark beror saledes inte pa en brist av alternativ utan
sker huvudsakligen av ekonomiska skal.

Utredningen saknar tydliga forslag pa hur jordbruksmark ska skyddas mot
exploatering. Skyddet ar en betydande fraga for landets kapacitet av tillganglig mark i
framtiden. Livsmedelsberedskapen kraver en vision och en direkt malbild for hur
dagens livsmedelsproducerande arealer ska sidkerstillas for framtiden. Man bor
beakta behov av livsmedel i ett vidare perspektiv avseende saval kris och krig som
sannolikt paverkar disponibel landareal och dven avseende behov av livsmedel utom
Sveriges granser.

Vi foreslar att man overvager en tydlig reglering av exploatering av all mark som ar
lamplig for odling av livsmedel direkt eller indirekt genom framstéillning av
fodermedel eller andra insatsvaror for animalieproduktionen. MSB har ansvar for att
identifiera omraden av riksintresse for totalforsvarets civila del enligt vad som
framgar av 3 och 4 kap. miljobalken samt 2 och 2 a §§ forordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomréden, och bor fa i sarskilt uppdrag att
undersoka mojligheten till att gora riksintresseansprak generellt for viss dgoslagstyp,
alternativt tydligt skirpa tillampningen av vad som framgar i 3 kap miljobalken och
aven begransa ratten till beslut om dndrad anvandning av sadan mark till en (1)
sektorsmyndighet som far i uppdrag att skydda marktillgdngen som ett riksintresse
enligt 3 kap 9 § miljobalken. Om man med hansyn till 4ganderatten finner det
nodvandigt att dela upp tillimpning mellan reversibla och icke reversibla atgarder
enligt ovan sa bor man dock fortsatt lagga stor vikt vid en tydlig begransning nar det
galler ratten till atgarder av icke reversibel art. Vi foreslar ockséa att alternativen till
att bygga pa mark enligt ovan inte ska bedomas pa lokal eller kommunal niva, det bor
som lagst bedomas péa regional niva.

Kritiskt beroende

Sverige, liksom i stort sett alla andra lander, kommer aldrig bli oberoende av
omvarlden. Vi har och vi kommer fortsatta att ha ett betydande handelsutbyte med
andra, malet ar att det ska vara optimalt utifran landets intresse och total behov.
Aven om man principiellt kan betrakta EU som Sveriges inre marknad i detta
sammanhang, sa ar den inhemska formégan att producera livsmedel dnda helt
avgorande for landets langsiktiga sikerhet och stabilitet. Den erfarenheten finns fran
pandemidren.
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Det ar sarskilt viktigt att sa snart som mojligt minska beroendet gentemot tredje land
och sarskilt mot ldnder som oOver tid kan antagas upptrada antagonistiskt.

For att uppratthalla ett produktivt handelsutbyte som gynnar landet fordras en
inhemsk tillgdng pa varor och tjanster som stirker landet som handelspartner. For
att uppratthélla landets produktivitet kravs att man kan tillgodose behovet av
livsmedel, det gors sidkrast genom en vilutvecklad och 16nsam primarproduktion och
livsmedelsindustri som kan bedrivas effektivt och konkurrenskraftigt.

Det behovs tydliga atgiarder for en forstarkt inhemsk produktion, dels behover
regelverk forenklas, dels behover vi sdkerstilla tillgangen till avgorande insatsvaror
genom inhemsk produktion eller strategisk lagring. Det giller exempelvis utside,
mineralgodsel, mikronaringsamnen, vaxtskyddsmedel, specifika reservdelar,
drivmedel och veterindrmedicinska behov. Att uppratta en inhemsk produktion av
mineralgodsel bor prioriteras da det ar avgorande for att uppna en acceptabel
avkastning pa tillgangligt utsade och for att minimera atgangen pa vaxtskyddsmedel
per enhet skordad volym. Strategisk lagring av drivmedel for priméarproduktionens
verksamhet inkluderat reservkraft, tillsammans med sektorns priméra transporter
utgor ett vitalt behov for funktionaliteten inom livsmedelsforsorjningen. Det ar ett
specifikt behov och bor darfor hanteras med en sarhéllen lagring vilket kan ske
antingen genom att utpekad myndighet har i uppgift att tillse disponibiliteten eller
genom omsattningslagring ute i en pagaende verksamhet.

Hotbild

Utover antagonistiska hot framtrader det klimatdrivna hotet allt tydligare och
skillnaden pa vadret kan snabbt forandra landets sjalvforsorjning fran 6verskott till
underskott. Klimatpaverkan starker numera behovet av beredskapslagring av utsade
for kommande ars formaga att producera grodor och det tidvis allt mer ogynnsamma
klimatet kan medfora att det kan kravas storre mangs insatsvaror for att uppna
normal skord.

Utredningen innehaller inga konkreta forslag pa de 6vergripande atgarder som ar
nodvandiga for att forebygga de klimatdrivna hoten. Vi saknar initiativ for ockade
mojligheter till bevattning och avvattning. Idag ar regelverket och principerna for
arendehanteringen granssattande for en effektivt utbyggd bevattningsmgajlighet vilket
innebar att skordad volym starkt kan komma att begriansas av langre tids torka vilket
vi sett under flera perioder de senaste fem aren. Av samma skal har behovet av
underhall i befintlig infrastruktur for avvattning tilltagit och det kravs idag en okad
kapacitet for att hantera den tidvis betydligt mer koncentrerade nederborden. Runt
om i landet finns det 9 000 mil 6ppna diken i odlingslandskapet och det
tillkommande underhéllet pa grund av forandrat klimat berdknades kosta 80
miljoner arligen. Jordbruksverket har i ett tidigare regeringsuppdrag bedomt att
kostnaden for behovet av tillkommande tackdikning uppgar till runt en miljard
arligen under en period av 25 ar.

Vi foreslar att man avsitter medel for atgarder enligt framstallt behov om bevattning
och avvattning och att man uppdrar at aktor, med samlad kunskap om
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odlingsmarken i landet, att uppratta en plan for genomforandet av underhall och
utbyggnad av avvattningsformégan i odlingslandskapet.

Vi foreslar att den som anlidgger en hardgjord yta sasom belagda vagar, husgrunder
och liknande med avrinning mot eller i narheten av odlingsmark ska utreda hur
avvattningen kommer att paverkas av koncentrerade floden fran de hardgjorda
ytorna och vara skyldig att vidta kompensatoriska atgarder for naturomraden samt
jord- och skogsbruksmark.

Vi foreslar att man utreder mojligheten till inforandet av investeringsstod for
vattenreningssystem som maojliggor rening av volymer i jordbrukets
bevattningsdammar som dar efter kan anvandas som killa dven dar kontrollerad
kvalité kravs.

Primarproduktion

Den inhemska priméarproduktionen utgor plattformen for landets forsorjning av
livsmedel och som komponent i landets handelsbalans. Det ar darfor viktigt att vi
starker primarproduktionens forméaga genom att forenkla produktionen och
utvecklingen inom verksamheterna. Vi vill betona att primarproduktionens olika
delar i allt viasentligt har ett inbérdes beroende varfor det ar meningsfullt att starka
motstandskraften inom hela primarproduktionen.

Vi saknar initiativ for hur primarproduktionens ekonomiska stabilitet ska 6ka och
kunna garanteras i de delar som ar avgorande for den inhemska
livsmedelsforsorjningen. Det ar av visentlig betydelse for landets sikerhet att
ekonomin stabiliseras for primarproduktionen och darfor kan inte den fragan enbart
hanskjutas till en kommande ny livsmedelsstrategi.

Vi foreslar att berorda myndigheter genom regleringsbrev eller pa annat satt uppdras
att tillfora gynnandeperspektiv i beslut och atgiarder som direkt eller indirekt kan
paverka primarproduktionen. Det ar viktigt att myndigheters verksamheter inte
motverkar inhemsk livsmedelsforsorjning.

Logistiken kommer vara avgorande for en fungerande produktion. Det giller all
industri men inte minst inom savél jordbruket som des floden till och fran
produktion. Det ar 6nskvart att man beskriver hur drivmedelsbehovet ska kunna
tillgodoses inom primarproduktionen och dess priméra transporter. Idag finns
mycket begransade lager av drivmedel pa gardar och inom &keriniringen tankar man
huvudsakligen dagligen vid sedvanlig tankstation.

Livsmedelsanlaggningar

Huvudsakligen nyttjas all tillganglig industriell kapacitet i dagslaget, det ar naturligt
och generellt en nodvandighet av lonsamhetsskal. Det ar siledes en begransad
skalbarhet inom flera omraden, t ex sa utgor en handfull anldggningar for slakt och
styckning 90 % av all kapacitet for slakt av not, gris och lamm. Det finns dven vissa
sektorer dar en enskild anlaggning star for den totala kapaciteten av viss verksamhet i
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landet. Livsmedelsindustrin kan ur ett nationellt sakerhetsperspektiv inte hanteras
som kluster och det beror pa att behovet av funktionalitet i kris och krig skiljer sig
diametralt mellan olika sektorer inom livsmedelsindustrin och ner till specifika
anlaggningar som kan vara av sarskild betydelse for totalforsvaret.

Givet nuldget sa ar det viktigt att man i det vidare arbetet for starkare motstandskraft
sakerstaller driften av, for landets forsorjning, avgorande anlaggningar. Det finns en
rad individuella beroende inom industrin, men ar olika for dom specifika
anlaggningarna och det behover utredas genom individuella forsorjningsanalyser.

Vi foreslar att man tilldelar medel och uppdrar at aktor att genomfora
forsorjningsanalyser for avgorande livsmedelsindustri. Att man med utgangspunkt i
forsorjningsanalyserna uppdrar at MSB att prioritera och fordela medel for att
finansiera atgiarderna.

Arbetskraft och kompetensforsoérjning

Tillgdngen pa arbetskraft fordndras drastiskt vid en omfattande kris eller vid krig
inom landet eller utom landet men i dess narhet. Forutom att inhemsk arbetskraft
kan komma att ianspraktagas av andra aktorer sa kommer arbetskraft fran
narliggande lander att ianspraktagas i deras hemlander. Vi har idag en betydande del
utlindska medborgare inom savil primarproduktionen som livsmedelsindustrin,
dessa befinner sig endast tillfalligtvis inom landet, och vid vissa enskilda
arbetsplatser kan de utgora en majoritet av arbetskraften och kompetensen. Det ar
viktigt att primarproduktionen och livsmedelsindustrin har en méjlighet att i forvag
ianspraktaga den delmangd av arbetskraft som ar inhemsk och att myndighet har i
uppdrag att dimensionera for ett tillkommande bemanningsbehov som kan ersitta
den utlandska arbetskraften vid ett uppkomna behov.

Vi anser att framdriften inom bemanningssakerhet kan 6ka genom att en aktor far i
uppdrag att soka upp kritiska delar av virdekedjan i syfte att sammanstélla och sa
langt mojligt forbereda resurser for att hantera en snabbt uppkommen personalbrist
vid kris och krig. Sarskild vikt bor har laggas vid livsmedelsindustrin och da specifikt
kottforetagen da dessa i vissa fall har en tydlig koncentration av arbetskraft med
medborgarskap i annat land. Vi foreslar att man uppdrar at aktor att analysera och
sammanstilla specifikt livsmedelsindustrins beroende av arbetskraft med
nodviandiga kompetenser och att skapa utbildningar for t.ex. slakt och styckning mm,
for att oka tillgdngen till arbetskraft inom landet. Nar det giller primarproduktionens
beroende sa ar det i vissa fall mer tekniskt komplicerat genom att dagens lantbruk till
betydande del ar hogteknologiskt och samtidigt kraver kunskap for ensamarbete.
Behovet av att folja med i den tekniska utvecklingen kraver aterkommande insatser.

Vi foreslar att man ger aktor i uppdrag att genomfora grundutbildningar och
repetitionsutbildningar for beredskapspersonal till grundbehoven inom saval industri
som primarproduktionen.
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Processindustrin ar sarskilt sarbar for elavbrott

Som framgar av utredningen sa finns livsmedelsforsorjningens storsta elberoende
inom industrin. Den verksamhet som hanterar levande djur ar skyldig att
uppratthélla en reservkraft for att kunna tillgodose djurskyddet vid ett avbrott. Den
forutsattningen ska dock inte forvaxlas med behovet av kraft for att uppratthalla en
produktion. Industrin ar helt avgorande for att primarproduktionens produkter ska
kunna omsattas till livsmedel och for att kunna distribuera.

Det ar av stor vikt att man tillgodoser behovet av kontinuerlig tillgang till reservkraft
inom industrin da partiell tillkoppling som regel inte medger en produktion. For att
minimera sarbarheten ska sddan kraft inte byggas omradesvis utan i forsta hand
individuellt per anlaggning. Det minskar sarbarheter fran infrastruktur och
funktioner i reservkraften. Vi foreslar att man uppdrar at aktor att genomfora
behovsanalyser som kan ligga till grund for beslut om stod till reservkraft vid enskilda
anlaggningar.

Konkurrenskraftens betydelse for livsmedelsberedskapen

Som utredningen slar fast sa ar en l1onsam inhemsk produktion av livsmedel
avgorande for forsorjningsberedskapen. For att uppratthélla primarproduktionen
kravs en bestandigt starkt konkurrenskraft inom naringen, for att det ska vara mojligt
behovs en langsiktig politisk inriktning och generellt att myndigheters beslut fattas
med beaktande av ett tydligt gynnandeperspektiv. Vi vill sarskilt nimna Faltforsoken
som en viktig del av konkurrenskraften och formagan att hantera olika typer av
klimatpaverkan i vart avlanga land. Faltforsokens resultat ar grunden for
vaxtodlingsradgivningens formaga att anpassa sig efter lokala forandringar.
Sortforsoken ar sarskilt viktiga da de skandinaviska landernas lantbruk ar for sma
marknader for de globala utsadesaktorernas utveckling av sorter.

Naringslivets ansvar for beredskap

Som framgar av utredningen sa ar naringslivet framst ansvariga infor sina dgare men
aven andra intressenter sdsom anstillda och lagstiftaren mfl. Ett foretags
kontinuitetsplanering och krishanteringsformaga utgar normalt sett alltid fran den
egna verksamhetens hotbild, inte landets, av det skilet baseras sillan risk- och
sarbarhetsanalyser pa de forhallande som kommer av samhallskriser och krig.
Niringslivet agerar pa en konkurrensutsatt marknad och agerar av naturliga skal for
en kostnadseffektivitet i kombination med en siakerhet som dimensioneras for att
verksamheten ska producera vid den omfattning av storningar som foretaget antas
kunna utsattas for ett enskilt foretag, dar i ingar inte samhallskris och krig.

Utredningen namner pandemin som en erfarenhet dar naringslivet visade en
formaga till snabb omstéallning, vi delar uppfattning att det gar att dra vissa
paralleller till andra maojliga storre handelser, men en samhallskris och ytterst krig
kan leda till signifikant tydligare avgransningar vad giller forsorjningen av tjanster
och varor som kravs for en sddan omstallning som den man kunde se under
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pandemin. Till skillnad mot pandemin sd méste man redan i grazonslaget fore krig
kunna bemoéta och hantera flera olika hot mot niringslivet samtidigt.

Vi foreslar att man fortydliga naringslivets ansvar for forsorjningsberedskap da
otydligheten leder till osakerhet om vad som forvantas och det i sin tur leder till
avvaktande i beslut och det ger en liagre beredskap. Vi foreslar ocksa att man kopplar
forvintan till incitament for niringslivet. Aven om det finns en tydlig vilja i
naringslivet att medverka till landets beredskap sa kan investeringar behova stéllas
emot varandra och dd kommer sannolikt affarsutveckling ga fore beredskapsatgarder.

Beredskapslager

Det ar viktigt att forsta utgdngspunkten nar man tar stillning till behov och
omfattning av beredskapslager, att man ar inforstddd med att tillgangen till fardiga
livsmedel i butik och distribution ar kortsiktiga och omfattar total sett ndgon veckas
konsumtion. Saledes ar beredskapslagring i ndgon form avgorande for tillgangen pa
livsmedel. Syftet med beredskapslager kan antingen vara att uppratthalla tillgdngen
till konsumtionsbar vara eller tillforsiakra sig insatsvara for att kunna producera
fardig vara. For att uppratthalla samhallets funktioner under ett inledningsskede i en
kris eller krig, kan det vara nodvandigt att lagra viss konsumtionsbar vara. For det
langre perspektivet kravs dock istéllet lager av de insatsvaror som ar nodvandiga for
inhemsk produktion av livsmedel.

Det ar en stor skillnad for sakerheten och kontinuiteten om beredskapslagret ar i
Sverige respektive utanfor. Under pandemin visade det sig omgaende att nagra
nationer i forsta hand sag till eget behov och stoppade varor i tullarna dven i de fall
varan tillhérde en annan nation. Aven om en lagring inom EU kan tillmitas en hogre
sdkerhet dn lagring i tredje land sa star det 4nda i princip helt utom Sveriges kontroll
sd lange det finns i ett annat land. Om lander forlitar sig pa lagring inom EU men
utanfor egen grans sa kommer det att kravas en mycket omfattande logistik for att
flytta olika landers behov runt om i unionen. En stor logistikoperation kommer
iansprakta en stor transportkapacitet och betydande forbrukning av drivmedel
samtidigt som tillgdngen minskar.

Under normala forhallande exporterar Sverige spannmal, men ett ar med simre
odlingsforutsattningar kan det istéllet kravas import. Tillgdngen inom landet varierar
ocksa beroende pa arstid, darfor kravs det lagring av spannmal for en kontinuerlig
tillgang. Olika kvalitéer av spannmal anvands till humanfoda som insatsvara till
kvarnar respektive som insatsvara for fodertillverkning.

Utover spannmal finns det en rad varor dar produktionen har ett l6pande beroende
och som normalt endast lagras kortsiktigt till forbrukning under sisong. Dom
avgorande insatsvarorna for primarproduktionen ar drivimedel, utsade,
mineralgodsel, vaxtskyddsmedel, specifika reservdelar, veterinarmedicinska
fornodenheter och forpackningsmaterial for foder.

Det ar viktigt att man inte koncentrera lagerhallning av insatsvaror mer an
nodvandigt. Av logistikskil ar det bra om varorna ar placerade sa néara
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slutforbrukaren som mdjligt, for att undvika transportbehov vid kris eller krig. Det ar
ocksa viktigt att sprida tillgangen for att minska risken till samordnade forluster.

Skydd mot sabotage och skadegorelse

Att skydda dom beredskapshojande atgarderna ar avgorande for effekten och darfor
ar det nodvandigt att koppla sakerhetsatgarder till arbetet med
livsmedelsberedskapen.

Vi foreslar att man uppdrar at aktor att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser inom
den industri och i primarproduktion som berors eller forviantas beroras av
livsmedelsberedskapen. I det arbetet ar det avgorande att man aven inkluderar
cybersakerhet och risken for egendomsbrott pa gardsniva och i forekommande fall
andra platser dar lagring av insatsvaror sker.
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