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Remissyttrande angaende betankandet ”Livsmedelsberedskap for en ny tid”
(SOU 2024:8)

Kott- och Charkuteriforetagen i Sverige (KCF) tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa
betdnkandet ”Livsmedelsberedskap for en ny tid” (SOU 2024:8). Det &r resultatet av en
utredning som beskriver forhallanden och atgarder som é&r viktiga for manga av vara
medlemsféretag, eftersom de bedriver en verksamhet inom slakt, styckning,
charkuteritillverkning och handel med kott som &r samhallsviktig och i centrum av hela
livsmedelsberedskapen. Kott- och charkuteriforetagen i Sverige utgor ca 20 % av den svenska
livsmedelsindustrin.

Betédnkandets huvudsakliga forslag

| betankandet visar nulagesbeskrivning pa betydande sarbarheter i livsmedelskedjan.
Utredningen levererar ett stort antal forslag och bedomningar for hur sarbarheterna ska kunna
minska. Utredningen beskriver ocksa en utgangspunkt for det offentliga och naringslivet med
en oklar roll- och ansvarsfordelning och lamnar forslag pa regleringar for hur detta ska kunna
tydliggoras.

| betankandet foreslas och konstateras i huvudsak foljande:

e att ett mal for livsmedelsberedskap faststalls och bor vara att sakerstalla att hela
befolkningen dver tid har tillgang till nodvandiga livsmedel vid en allvarlig storning
eller en 6verhangande risk for en allvarlig storning i livsmedelsférsdrjningen,

e att livsmedelsberedskapen fors in en ny lag vars bestammelser syftar till att uppna
detta mal,

e att Livsmedelsverkets roll som sektorsansvarig myndighet fortydligas genom ett
uttalat ansvar for att leda arbetet med att samordna atgarder inom
livsmedelsberedskapen,

e att ett nationellt Livsmedelsberedskapsrad inrattas hos Livsmedelsverket,

e att jordbruksmarken vérnas eftersom klimatférandringarnas effekter kan leda till
obrukbar jordbruksmark,

e att MSB ska utreda riksintresseansprak avseende viss verksamhet inom
livsmedelstillverkning, livsmedelskontroll och livsmedelsdistribution,

e att Livsmedelsverket far i uppdrag att utreda behovet av att infora foreskrifter om
skyddsatgarder for vissa verksamheter inom livsmedelsforadlingen och utreda behovet
och utformningen av ett nationellt investeringsstod for 6kad motstandskraft i
livsmedelssystemet,

e att en nationell funktion med uppgift att tidigt upptécka hot mot
livsmedelsforsorjningen ska inrdttas inom Livsmedelsverket for att inhdmta, analysera
och sammanstalla uppgifter av betydelse for livsmedelsberedskapen samt analysera
befolkningens behov av livsmedel,

e att beredskapslagring av vissa varor kan vara ett sétt att mildra de negativa
konsekvenserna av allvarliga storningar i livsmedelsforsérjningen genom att ge
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utrymme for omstallning. Jordbruksverket foreslas fa ansvaret for att ombesorja
livsmedelsberedskapslagring,

e att forskning och innovation inom livsmedelssystemet bor stérkas och

e att kostnader for livsmedelsberedskap ska belasta statsbudgeten och beréknas uppga
till cirka en miljard kronor per ar mot slutet av nasta totalforsvarsbeslutsperiod.

Sammanfattning

KCF vilkomnar utredningen “Livsmedelsberedskap for en ny tid”. Livsmedelsproduktion &r
avgorande for vart valstand och vi maste sakerstalla att vi kan fortsatta producera livsmedel
bade i fredstid och i tider av kris och krig. Vi delar ocksa utredningens slutsatser att betydande
sarbarheter finns i livsmedelskedjan och att Sverige behdver rustas béattre. KCF delar ocksa
utredningens uppfattning att ett robust nationellt livsmedelssystem med en fungerande
livsmedelskedja &r &n viktigare i situationer med storda handelsfloden eller nar
transportresurser och transportinfrastruktur ar begrénsande.

Ju mer livsmedel vi producerar, desto béttre forberedda &r vi. Lonsamma och
konkurrenskraftiga foretag genom hela livsmedelskedjan i fredstid &r en forutséttning for en
god forsorjning i krigstid. Ett konkurrenskraftigt naringsliv 6kar Sveriges handlingsutrymme
vid kriser och krig. Men dven en internationell handel ar avgtrande for Sveriges
forsorjningsformaga, bade nar det géller export och import.

KCF vélkomnar tanken om fortydligande av ansvar och roll for bade staten och naringslivet.
KCF menar dock att de befintliga utmaningarna att na livsmedelsstrategins malsattningar och
de nya krav som en 6kad livsmedelsberedskap staller pa myndigheterna kréaver en ny
myndighetsstruktur som samlar hela livsmedelskedjan i en myndighet. Denna nya myndighet
bor fa de nya uppgifterna som utredningen foreslar.

Kott och Charkuteriforetagens synpunkter pa en ny livsmedelsberedskap
Overgripande utgangspunkt

Livsmedelsproduktion &r en samhéllsviktig verksamhet. Vi behdver darfor sakerstalla att vi
kan fortsatta producera mat at var befolkning under kris och krig.

Ju mer livsmedel vi producerar, desto béttre forberedda &r vi. Lonsamma och
konkurrenskraftiga foretag genom hela livsmedelskedjan i fredstid ar en forutsattning for en
god forsorjning i krigstid. Ett konkurrenskraftigt naringsliv 6kar Sveriges handlingsutrymme
vid kriser och krig.

Det finns potential att 6ka produktionen av mat och insatsvaror i Sverige och darfor ar det
nodvandigt ur beredskapsperspektiv med mer fokus pa atgarder i linje med
livsmedelsstrategins mal om att 6ka den inhemska livsmedelsproduktionen. Precis som
utredningen konstaterar ar det konkurrenskraftiga och I6nsamma féretag i hela kedjan som
langsiktigt kan sékra forsorjningen. En uppdaterad livsmedelsstrategi maste darfor se till att
det blir enklare och billigare att producera livsmedel i Sverige.

Det ar 6kad export av livsmedel som kan leda fram till en situation med en neutral
handelsbalans pa livsmedelsomradet. Da finns det ocksa 6kad produktion i Sverige, vilket
skapar en battre omstallningsférmaga i kristider. Men for att na dit behdvs béttre
forutsattningar pa alla omraden som paverkar den inhemska livsmedelsproduktionen
exempelvis regelkrangel, kompetensforsorjning, tillgang till kapital, forskning och innovation.

For manga av de nodvandiga insatsvarorna i livsmedelsproduktionen finns idag en liten eller
ingen inhemsk produktion idag och beroendet av andra l&nder &r stort. Det &r viktigt for
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livsmedelsproduktionen i Sverige att sakerstalla tillforsel av dessa insatsvaror dven om
handeln begrénsas.

Sammantaget bor mycket storre insatser ske for att vi i Sverige redan i fredstid, i linje med
den nationella livsmedelsstrategin, ska producera mer livsmedel i lonsamma foretag. Det
kommer att starka livsmedelsberedskapen.

3.2.1 Den inre marknaden

Den inre marknaden &r helt avgorande for svenska konsumenter och har inneburit mycket
positivt, exempelvis en tillgang till ett storre utbud av varor. Utrikeshandel ar nddvandig for
Sveriges forsorjning av livsmedel. Coronapandemin tydliggjorde dock att omvarldshandelser
paverkar handeln och transportflodena i stor utstrackning. Genom mer lénsamma foretag far
vi en 0kad produktion i Sverige och kan exportera mer livsmedel. Detta skapar i sin tur en
battre omstallningsformaga i kristider — vi kan helt enkelt ata det vi normalt exporterar. Detta
perspektiv bor bli &n mer tydligt i starkandet av den svenska livsmedelsberedskapen.

6.3 Arbetskraft och kompetensforsorjning

Precis som utredningen konstaterar ar arbetskraft en forutsattning for att producera livsmedel.
Redan dagens mycket stora utmaningar inom koétt- och charkbranschen att rekrytera
kompetent personal kraver insatser pa omradet. Utbildningar inom kétt och chark har helt
tillatits att forsvinna under de senaste 20 aren. Under Coronapandemin blev den sarbarhet som
utlandsk arbetskraft innebar tydlig och det stora beroende av utlandska specialister med
yrkeskunskaper maste brytas genom en inhemsk kapacitet att utbilda. KCF anser darfor att en
utbildningskapacitet ateruppbyggs i Sverige inom kott och chark och kommunal
larlingsvuxutbildning ar en majlig vag. Vi ser ocksa precis som utredningen att det finns
behov av civilplikt inom vissa avgrénsade delar av livsmedelssystemet, inte minst inom kott
och chark.

12.2 Mal for livsmedelsberedskapen

KCF ar positiva till att ett tydligt mal formuleras for livsmedelsberedskapen och att en ny lag
reglerar det offentligas ansvar. Vi vill dock understryka kopplingen till livsmedelspolitiska
mal och livsmedelsstrategin. Att na de livsmedelsstrategiska malen ar avgdrande for
livsmedelsberedskapen och politikomradena behéver samordnas.

12.3.3 Nédvandiga livsmedel

Sett till den dagliga energitillforseln spelar kott och kéttvaror en avgérande roll for
livsmedelsberedskapen. Jamfort med flera andra varukategorier i toppen av listan 6ver daglig
energitillforsel, forser kott och kottvaror medborgarna, utéver energi, med vasentligt mer
viktiga naringsamnen, sasom exempelvis vitaminer och mineraler. | kétt ar ocksa
naringsamnena lattillgangliga for vara kroppar. Som det engelska uttrycket livestock antyder
ar djuren i livsmedelsproduktionen ett levande lager.

14.1 Livsmedelsverket ska samordna livsmedelsberedskapen

Vi delar utredningens uppfattning att tydlig ledning och samordning kréavs for att verksamhet
inom livsmedelsberedskapen ska bedrivas andamalsenligt och effektivt. Behovet av ledarskap
och bred kunskap och kompetens kommer vara avgérande. Fokus i livsmedelsberedskapen
bor omfatta hela livsmedelskedjan.

KCF anser att det redan i fredstid har blivit mer och mer tydligt att Sverige behdver en ny
myndighetsstruktur for livsmedelskedjan. For att hantera denna komplexa verksamhet dar
manga fragor idag ar uppdelade pa flera olika myndigheter, med samordningsproblem som
foljd, &r vi 6vertygade om att en effektiv hantering av livsmedelsberedskapen i &n hogre grad
staller krav pa att expertisen, resurserna och beslutsférmagan samlas i en myndighet. En starkt
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livsmedelsberedskap kréaver helt enkelt en ny myndighetsstruktur. Utredningens egna forslag
berdr en lang rad myndigheter, vilket visar behovet av att samla livsmedelskedjan i en
myndighet. Vi ar ocksa évertygade om att en sadan forandring redan i fredstid kommer att
stérka arbetet med genomfdrandet av den nationella livsmedelsstrategin och darmed starka
den svenska livsmedelsforsorjningen.

KCF anser darfor att regeringen skyndsamt bor inleda processen att i en myndighet samla
arbetet som berdr livsmedelskedjan (framst Livsmedelsverket och Jordbruksverket) for att
starka genomforandet av den nationella livsmedelsstrategin och darmed ocksa den svenska
livsmedelsberedskapen. Ett nationellt livsmedelsberedskapsrad behdvs ocksa med en ny
myndighetsstruktur pa plats, eftersom dialogen mellan myndighet och féretag och
branschorganisationer kommer var avgérande. Den foreslagna nationella funktionen for att
tidigt upptacka hot mot livsmedelsforsorjningen bor ocksa inrattas hos den nya myndigheten
(16.1 En funktion for att tidigt upptacka hot ska inrattas).

14.3 Forskning och innovation bor starkas

Eftersom l6nsamma foretag &r en forutsattning for en svensk livsmedelsberedskap bor fokus i
insatserna inom forskning och innovation i radande geopolitiska lage mer riktas mot att starka
livsmedelskedjans konkurrenskraft och 6ka formagan att hantera hot och stérningar mot
livsmedelsforsdrjningen. Mer tydliga satsningar bor ske mot att stérka och utveckla den
befintliga livsmedelsproduktionen.

15.1 Jordbruksmark bor skyddas battre

KCF ér positiva till utredningens forslag att ge Jordbruksverket i uppdrag att ur ett
livsmedelsberedskapsperspektiv analysera forslag om infoérande av nationella territoriella
ansprak och riksintresse nar det géller jordbruksmark.

15.2 Riksintresseansprak bor utredas

KCF ar positiva till utredningens forslag att MSB bor utreda riksintresseansprak avseende viss
verksamhet inom livsmedelstillverkning, livsmedelskontroll och livsmedelsdistribution.
Verksamhet som har avgorande betydelse for forsérjningen av nédvandiga livsmedel bor
prioriteras avseende riksintresseansprak och darmed ocksa sakras nédvandiga resurser som
exempelvis el, arbetskraft och vatten.

15.4 Skydd mot sabotage och skadegdrelse bor starkas

Livsmedelsbrist i samhéllet kan 6ka risken for incidenter och ordningsstérningar mot t.ex.
livsmedelstillverkning, handel och distribution. Befintliga sékerhetsatgarder kan vara
otillrackliga i ett ytterligare forsdmrat sakerhetslage. KCF instammer i utredningens
bedémning att risken for valdsanvandning eller hot om vald inte kan uteslutas. Det talar for en
éversyn och forstarkning av bland annat forebyggande skyddsatgérder.

15.5 Investeringsstdd bor utredas

KCF ser positivt pa att investeringsstod i syfte att starka motstandskraften hos foretag inom
livsmedelstillverkning och livsmedelsdistribution, utreds. Ett investeringsstod bor vara
inriktat bade pa 6kad motstandskraft i form av exempelvis investeringar i reservkraft, och
rena skyddsatgarder. Nar det galler finansieringen anser KCF att annan form an “de minimis”-
stod maste dvervagas. Maxbeloppet ar litet och kommer inte racka till for de investeringar i
beredskap som kravs.

Avslutningsvis

For att vi ska ha mat pa bordet bade i fredstid och i tider av kris och krig maste nédvandiga
resurser finnas pa plats. Det handlar om transporter, energi, vatten och arbetskraft. Och
foretagen maste ha en god I6nsamhet for att ha méjlighet att ocksa medverka i denna
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langsiktiga planering och forberedelse. Utredningen innehaller manga viktiga forslag och det
ar viktigt att alla delar av livsmedelskedjan under statens ledning nu kommer vidare till en
operativ hantering och planering som sékerstaller alla dessa resurser.

Stockholm 2024-05-16

%X‘jam

Magnus Dérth
Vd, Koétt och Charkuteriforetagen i Sverige
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