vti
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet YTTRANDE
Landsbygdsavdelningen 2024-05-16

Diarienummer (VTI)
2024/0089-1.3

Er beteckning
L12024/00248

Yttrande kring Remiss Remittering av Betédnkande SOU 2024:8
Livsmedelsberedskap for en ny tid

Sammanfattning

VTI ser positivt pa en fornyad livsmedelsberedskap och stodjer forslaget om ny lag for detta som
innehaller bestammelser om kommunens ansvar och beredskapslagring. VTI tycker att det ar rimligt
att Livsmedelsverket leder arbetet med att samordna atgarder och att ett nationellt
livsmedelsberedskapsrad inrattas som stod i arbetet.

VTI menar att det ar viktigt att naringslivets roll saval som transportsystemets betydelse far ett storre
utrymme &n vad som nu &r fallet i utredningen. Det behdver exempelvis tydliggoras hur naringslivet
kan bidra till en 6kad resiliens pa samhallsniva och hur forutsattningar kan skapas for att méjliggora
for detta. Vidare ar det viktigt att forsta hur olika typer av livsmedel transporteras och vilka sarbarheter
som finns kopplat till transportinfrastruktur och trafikslag.

Utredningen betonar vikten av inhemsk produktion av biodrivmedel for att starka
forsorjningsformagan. For att mojliggora for detta ar det viktigt, menar VT, att se dver
forutsattningarna for produktion, infrastruktur och anvandning av olika biobranslen. Men ocksa att
understka hur andra framtida drivmedel sdsom el, vatgas och diverse syntetiska branslen paverkar den
svenska fordonsflottan.

VTI har éven ett antal synpunkter av mindre betydelse som forhoppningsvis kan férbéttra och
nyansera diskussionen.

Se mer detaljerade kommentarer nedan.

Kommentarer

VTI ser positivt pa en fornyad livsmedelsberedskap och haller med om att malet for
livsmedelsberedskap &r att ”sékerstilla att hela befolkningen over tid har tillgang till nédvandiga
livsmedel vid en allvarlig storning eller vid en dverhéngande risk for en allvarlig storning i
livsmedelsforsorjningen”. Det kdnns rimligt att mélet fors in i en ny lag om livsmedelsberedskap som
innehéller bestammelser om kommunens ansvar samt beredskapslagring. VTI anser ocksa att det &r
bra att Livsmedelsverket foljer upp livsmedelsberedskapen och leder arbetet med att samordna
atgarder inom livsmedelsberedskapen. Vi tror att det ar klokt att inrétta ett nationellt
livsmedelsberedskapsrad som kan stotta Livsmedelsverket att forebygga och hantera storningar. VTI
haller med om att forskning och innovation &r viktigt och bor starka genom mer resurser.
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I utredningen finns en hel del forslag som innefattar kommuner, regioner och myndigheter men vi
tycker att naringslivet och dess roll far for liten uppmarksamhet. Man namner att naringslivets roll ar
central for livsmedelsforsdrjningen och att det ar viktigt med samverkan med néringslivet (Kap 9, 10
och 14). Det &r dock otydligt hur naringslivets skulle kunna vara med och bidra for att skapa resiliens
pa samhaéllsniva. | utredningen framgar det att naringslivet har svaga incitament att beakta
totalforsvarets krav samtidigt som erfarenheter fran pandemin visat pa naringslivets formaga att
minska negativa konsekvenser av en kris. Det vore bra att undersoka hur néringslivet kan involveras i
Okad grad i beredskapsplanering och hur man skapar ekonomiska forutsattningar for detta. Ett av

forslagen ar att inratta ett nationellt livsmedelsberedskapsrad dar naringslivet ingar och det &r har
viktigt att det ocksa finns forutsattningar for naringslivet att kunna delta.

VTI menar att transportsystemet far en for liten betydelse i utredningen. Visserligen betonas vikten av
fungerande transporter (inrikes saval som gransoverskridande) for att kunna trygga
livsmedelsforsorjningen. Men vi skulle garna se ett fortydligande kring hur transporter och kompetens
kring transportsystemet inkluderas i livsmedelsberedskapen framgent. | detta sammanhang anser VTI
att det ar viktigt att en god samverkan finns med Trafikverket som ar beredskapsansvarig myndighet
for transporter. Det skrivs om livsmedel i valdigt generella termer och det vore bra att fortydliga att det
finns manga olika typer av livsmedel med olika forutsattningar for transport, lagring, samlastning etc.
Det ar ocksa viktigt att fa en battre forstaelse for transportsystemets och livsmedelssystemets
beroringspunkter. Exempelvis behovs forstaelse for hur transporter for olika typer av livsmedel gar
till; pa vilka strak, och med vilka trafikslag. Dartill &r det viktigt att veta var de mest sarbara noderna,
lankarna och infrastrukturen i transportsystemet med avseende pa livsmedelsdistributionen finns. Men
aven vad det finns for hot kopplat till olika trafikslag sasom sarbarheter med chaufforsbrist och
utlandsflaggade fartyg. | detta ssmmanhang ar det &ven relevant att fortydliga vilka aktorsgrupper i
transportsystemet som berérs for olika fragor och pa vilket satt. Transportsystemet innefattar allt fran
varuagare, logistik- och transportforetag (speditorer, tagoperatorer, flygbolag, rederier) och
infrastrukturhallare (kombiterminaler, hamnar, terminalégare etc.).

Vi noterar att utredningen ar tydlig med att inhemsk produktion av biodrivmedel ar en viktig del i att
starka forsorjningsformagan. VTI har lange arbetat med forskningsprojekt som har fokus pa olika
fossilfria drivmedel, och ett av de hinder som ofta lyfts fram fran logistikaktorernas perspektiv ar
bristande tillgang pa biobranslen sasom biogas och HVO. Om man pa allvar vill att Sverige i 6kad
grad ska kunna forlita sig pa biobranslen behover man se 6ver forutsattningar for 6kad inhemsk
produktion, tankinfrastruktur och anvandning. Vi tycker vidare att det &r higst relevant att se Gver hur
framtida drivmedel sasom el, véatgas och syntetiska branslen paverkar tillganglig fordonspark och
konsekvenser av dessa drivmedel utifran ett resiliensperspektiv.

| utredningen framgar att enskilda medborgare bor ha livsmedel motsvarande en veckas forbrukning
och att kunskapen maste 6ka om vad det innebar for medborgare med en lagre serviceniva av
livsmedel. Utredningen anser att regeringen bor dvervaga att ge MSB och Livsmedelsverket i uppgift
att foresla insatser i syfte att forbereda befolkningen pa situationer med livsmedelsbrist. I detta
sammanhang tycker vi att det vore lampligt att se éver mojligheter att dven inkludera kunskap om
matsvinn eftersom mindre matsvinn innebdr ett 6kat resursutnyttjande som &r viktigt, inte minst i
kristider. Som val kant uppstar matsvinn i alla led i livsmedelssystemet — men mest slangs i hushallen
(runt 15 kg &tbar mat per person och ar).

Sist men inte minst har vi nagra synpunkter av mindre betydelse som vi skulle vilja passa pa att lyfta
fram:
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e Statistiken kopplad till transporter ar gammal (fran 1995 till 2019). Man har missat de
senaste aren, inklusive COVID-19 pandemiaren som har paverkat
livsmedelstransporter i hig grad.

e Sveriges intrade i NATO och dess betydelse for livsmedelssystemet och
transportsystemet kommenteras inte alls i rapporten. | rapporten framgar heller inte att
Sverige ar med NATO. Hér behdvs en uppdaterad beskrivning och analys.

o Beredskapsanalyser berdrs endast dversiktligt och det ar inte tydligt varfor.

o Rapporten tar upp andelen av befolkningen som har mindre &n 20 min till en
livsmedelsbutik med bil. Men &n viktigare ar hur manga som kan ta sig till en butik till
fots eller med cykel (om det inte gar att kora bil).

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektdér Tomas Svensson. Féredragande har varit
forskningsledare Linea Kjellsdotter Ivert. | beredningen har dven forskare Jessica Wehner och senior
utredare Petra Stelling deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI
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