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Remissvar over Betankande SOU
2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny
tid

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats att inkomma med
synpunkter pa ovan rubricerade remiss. SVA ldmnar sammanfattande och specifika

kommentarer enligt nedan.

Sammanfattning

SVA har i detta yttrande haft ett fokus p4 myndighetens ansvarsomride och
tillstyrker utredningen. SVA anser att manga av utredningens forslag i
forlangningen kan leda till att pa sikt forbattra Sveriges livsmedelsforsorjning.
Myndigheten ser dven positivt pa att det foreslas ett mal for
livsmedelsberedskapen, samt att Livsmedelsverkets roll som sektorsansvarig
myndighet fortydligas och utvecklas. SOU 2024:8 &r en transparent, vilskriven och

vélarbetad utredning som har en bred ansats.

SVA vill framhalla att foljande omréden i utredningen: (i) animalieproduktionen,
(i1) héllbarhet, (iii) djurens hdlso- och sjukvéard, inklusive laboratoriediagnostik av

kliniska prover och (iv) CBRNE och farliga &mnen;

e  SVA noterar att priméarproduktionen och animalieproduktion bor
fortydligas i utredningen. Aven vattenbruk, fiske och vilda djur dr
sparsamt omndmnda. SV A har forstaelse for avgransningar som gjorts i
utredningen, men myndigheten vill belysa att animaliska produkter ar
viktiga da de &r niringsrika och kan foda befolkningen vintertid och i delar
av landet dar odlingsmarken &r begrénsad. Dessutom &r djuren i sig

levande livsmedelslager.
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o Hallbarhetsaspekter belyses inte sirskilt mycket i utredningen. SVA vill
dven inom detta omréde framfora att det 4r viktigt att beakta att hallbarhet
och beredskap hianger ihop och att en mer robust och héllbar
livsmedelsproduktion dr mindre kénslig for storningar. Malkonflikten
mellan konkurrenskraft i fredstid och motstandskraftiga system i kris ar
oklar. Utredningen har ett stort fokus pa att upprétthélla det befintliga
livsmedelssystemet men adresserar inte i sarskilt hdg utstrackning hur
livsmedelssystemet kan bli mer diversifierat och flexibelt for att kunna

hantera stdrningar.

o SVA konstaterar att utredningen inkluderar djurhélsa i begreppet
livsmedelsberedskap, men att djurens hélso- och sjukvard i vidare
bemirkelse inte beaktas. Detta innefattar &ven laboratoriediagnostik av
kliniska prover. Att sikerstilla djurens hilso- och sjukvard till en viss niva
ar av vikt for att sdkra animalieproduktionen. Detta inkluderar
veterindrmedicinska likemedel, inklusive antibiotika och tillgang till
veterindr service. SVA vill framhalla att 4ven produkter sasom
laboratoriemateriel och forbrukningsartiklar till veterindrmedicinsk
diagnostik &r strategiska varor dér det skulle kunna finnas behov av

beredskapslager.

e SVA identifierar att frgor som berér CBRNE och farliga &mnen i
livsmedelskedjan omnamns sparsamt och &r otydliga 1 utredningen.
Atgirder for skydd mot CBRNE-dmnen och sabotage med andra farliga
dmnen kréaver insatser och motétgéirder av flera beredskapsorganisationer.
Att det finns tjénliga livsmedel- och fodervaror som ér fria frdn farliga

dmnen bor framhaéllas lite tydligare i utredningen.

I 6vrigt anser SVA att det &r bra att &ven kommunernas ansvar i
livsmedelsberedskapen fortydligas. Tillsynen 6ver kommunernas arbete med
livsmedelsberedskapen bor enligt SVA avila ldnsstyrelserna och inte
Livsmedelsverket, som foreslés i utredningen. Lénsstyrelserna utovar redan idag
tillsyn 6ver kommunerna inom flera omraden, bl.a. livsmedelskontroll och det blir
dé logiskt att dven tillsynen 6ver kommunernas arbete med livsmedelsberedskapen

ska évila lansstyrelserna.

I SOU:n diskuteras lagring och inhemsk produktion av olika typer av insatsvaror,
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exempelvis mineralgddsel. SVA anser att &ven materiel for djursjukvard och
laboratoriediagnostik av kliniska prover &r att anse som insatsvaror for svensk
livsmedelsproduktion. For att kunna tillhandahalla dessa insatsvaror krévs pa
samma sitt som med mineralgddsel antingen lagring och eller inhemsk produktion
av exempelvis antibiotika, vacciner, laboratoriemateriel och kemikalier. Detta

diskuteras i stort sett inte alls 1 utredningen.

Animalieproduktionens strukturrationalisering med farre lantbruksforetag med
mindre personal, men med storre besittningar dr dimensionerande for
livsmedelsberedskapens ateruppbyggnad.

Strukturrationaliseringen och till viss del en nedmonterad inhemsk infrastruktur for
animalieproduktionen gor den sarbar for storningar da det finns tydliga beroenden

till export- och importlander.
Specifika synpunkter

Kapitel 5. Viktiga samhallsfunktioner inom
livsmedelssystemet

Utredningen inkluderar inte alla viktiga samhéllsfunktioner som ingar i sektorn.
SVA noterar att funktionerna ”Smittskydd djur” och ”* Djurens hélso- och

sjukvérd” inte ndmns specifikt.

Avsnitt 5.1 Priméirproduktion

Ren bor ndmnas da det ér ett viktigt livsmedelsproducerande djur i norr.

Avsnitt 5.6 Djurhélsa och djurskydd

Det hér avsnittet saknar en beskrivning av djurhélsopersonalens (DHP) betydelse
for djurhélsan. Tillgdngen pa DHP utreds i flera olika projekt och
samverkansformer. Dessa &r relevanta att beakta i det framtida arbete tillsammans

med utredningens forslag.

Kapitel 6. Forutsattningar for inhemsk
livsmedelsproduktion

I kapitlet noterar SVA att det inte finns med nagot om att vilda djur kan vara en

resurs i livsmedelsforsorjningen.
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I avsnitt 6.3 saknas det information om krigsveterindrférordningen.
Krigsveterinarforordningen, styr reglering av viss personal samt fornddenheter for
arbete med djurhilsa, djurskydd och sékra livsmedel vid hojd beredskap.
Forordningen &r otidsenlig och under utredning av Livsmedelsverket och
Jordbruksverket. Utredningen berdknas bli klar under hdsten 2024, vilket bor

beaktas i det framtida arbetet.

Avsnitt 6.9 Veterinirmedicinska liikemedel
SVA vill tydliggéra att det inte finns ndgon nationell tillverkning av likemedel for

djur. I 6.9 ndmns kort att vaccinering har stor betydelse for animalieproduktionen
och att tillgdng &r beroende av import samt att lagerhallning av vaccin forutsitter
omsittning. Detta &r ett konstaterande men ingen vikt har lagts i SOU 2024:8 pa
hur detta ska organiseras.

“Gemensamt for de olika djurslagen dr att penicillin dr det viktigaste
antibiotikumet”.

Idag &r det vildigt lag och néstan ingen anvdndning av penicillin till fjiderfd. En
anledning till detta dr befintliga karenstider som i princip omdjliggér behandling av
varphons. Ett annat fortydligande som SVA vill framf6ra ér att penicillin inte
anvinds 6ver huvud taget till fisk. For fisk dr florfenikol det viktigaste antibiotikumet,
utom vid vattentemperaturer 6ver 18 grader da exempelvis oxytetracyklin eller

trimsulfa maste anvéndas.

SVA vill ocksa kommentera pastdendet att ’Vaccinering har stor betydelse for
animalieproduktionen. Detta eftersom besdttningar ofta dr stora och mdnga djur
kan smittas pd kort tid. Den absolut storsta mdngden vaccin anvéinds inom
fidderfaproduktionen (uppskattningsvis mer dn 100 miljoner doser per dr), foljt av
gris (ndgra miljoner doser per ar).” Utdver beséttningsstorlek finns manga fler
och viktigare anledningar att vaccinera livsmedelsproducerandedjur, till exempel
att forebygga sjukdom, minska smittryck, uppna populationsimmunitet och att 6ka
produktionen. Vaccination &r mer kostnadseffektivt &n att behandla sjukdom och
det finns manga héllbarhetsaspekter pa detta. SVA anser att dessa

hallbarhetsaspekter bor beaktas i utredningen.

Antalet doser #r inte heller korrekt angivet. Ar 2022 var det 214 miljoner doser till
fjaderfd och 8,2 milj till gris (enligt Jordbruksverkets rapport om forsiljning av
lakemedel till djur).
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Utover lakemedel som har betydelse for djurens- hilso och sjukvard skulle dven

desinfektionsmedel och forbrukningsartiklar ocksa kunna lagras.

Kapitel 8. Lagerhallning inom livsmedelssystemet

Avsnitt 8.3.3
Rorande insatsvaror: Inget nimns om laboratoriemateriel eller andra insatsvaror som
krévs for att uppratthalla livsmedelssikerhet, vilket 4r relevanta lagerhallningsfragor

inom livsmedelssystemet.

Kapitel 10. System for att upptacka och hantera hot

Avsnitt 10.1.2

Hir beskrivs Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets ansvar for omvarldsbevakning.
Myndigheten vill nimna att SVA, Naturvardsverket och lénsstyrelserna ocksé bidrar
till omvérldsbevakningen. Redan i fredstid foljer och analyserar SVA smittlédget hos
djur fortlopande. Detta &r en del av det befintliga systemet att upptécka och hantera hot

i livsmedelskedjan.

Kapitel 11. Forskning och innovation

Avsnitt 11.4

Detta dr ett viktigt omrdde och SVA instimmer i att forskning och innovation ar
nddvindigt for att utveckla livsmedelsberedskapen. SVA vill fortydliga att
myndigheten har till uppgift att arbeta med tilldimpad forskning och innovation. Da
SVA ér en beredskapsmyndighet samt har uppdrag rorande tillimpad forskning ges
forutséttningar att snabbt implementera ny kunskap i formageutvecklingen. Dessa

fragor &r otydliga i utredningen.

Kapitel 12. Ett mal for livsmedelsberedskap

Avsnitt 12.2

For att underlétta framtida prioritering skulle de olika bestdndsdelarna i mélet “att
sdkerstilla att hela befolkningen over tid har tillgéng till nédvandiga livsmedel vid
en allvarlig stérning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig stdrning i

livsmedelsforsorjningen” behdva beskrivas mer ingdende.
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Kapitel 14. Tydlig nationell inriktning och samordning

Avsnitt 14.1.2
SVA tillstyrker idén att sektorsmyndigheten kan ansvara for att samordna behov av

sérskild forskning till stod for livsmedelsberedskapen, men anser att utdver att
samrada med berérda myndigheter s bor forstaelsen for vilka
forskningsfragestallningar som é&r prioriterade tas fram i dialog med
livsmedelssektorn i stort. Dar finns redan idag strukturer for att identifiera behov
av forskning och innovation inom livsmedelskedjan som skulle kunna nyttjas, sa

som Sweden Food Arena, Kunskapsnav Animalieproduktion och liknande.

Avsnitt 14.2
I forslaget om att ett nationellt livsmedelsberedskapsrad ska ledas av

generaldirektoren behover fortydligas med att det avser generaldirektoren for
Livsmedelsverket eller den myndighet som avses. Forslaget om att ledamoterna i

radet ska utses av Livsmedelsverket ar bra.

Avsnitt 14.3 Forskning och innovation bor stirkas
SVA instimmer med utredningens beddmning, att forskning och innovation inom

livsmedelssystemet bor stirkas. Se dven synpunkter rorande Avsnitt 14.1.2.

Kapitel 15. Ett motstandskraftigt livsmedelssystem

Avsnitt 15.3 I detta stycke tas fragan om inhemsk produktion av mineralgddsel
upp. Behovet av inhemsk gddsel 4r en viktig fraga, och SVA vill lyfta vikten av

organisk godsel och att djur inom animalieproduktionen kan bidra hér.

Avsnitt 15.5
Detta ar viktigt och bra att investeringsstod lyfts. Beredskapsinvesteringar pa

gardsniva &r viktiga, men det dr mer én lagring som skulle kunna utvecklas med
rétt stod. Energiforsorjning (sol, vind), mojlighet att stdlla om produktionen (bygga
in flexibla 16sningar), gdrdspastorisering, gérdsslakt, alternativa vatten- och

foderkaillor, alternativa beten (skogsbeten, virtuella stingsel) med mera.

Kapitel 16. Starkt formaga att hantera allvarliga
storningar

Avsnitt 16.1 En funktion for att tidigt uppticka hot ska inrittas
SVA uppskattar att det klargors att Livsmedelsverkets omvarldsanalys tydligare
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bor omfatta den bredare hotbilden mot livsmedelsférsorjningen, men anser att det
ar viktigt att Livsmedelsverket inkluderar fler aktorer i denna funktion. SVA och
Jordbruksverket &r till exempel ldmpliga att beddma vissa hot mot
animalieproduktionen, och SVA bedriver redan idag omvirldsbevakning av
smittsamma sjukdomar.

Foretagens lonsamhet bor sérskilt beaktas sa att de inte ligger ner pa grund av
bristande 16nsambhet, vilket skulle forsvaga Sveriges beredskap avseende
livsmedelsforsorjningen. Det dr ocksa bra att Jordbruksverkets ansvarsomrade och

kunskaper inom omraden av vikt for livsmedelsberedskapens analyskapacitet lyfts.

Avsnitt 16.3. Beredskapslagring inom jordbruksomradet ska inforas

Aven beredskapslager for animalieproduktionen bér lyftas tydligare. SVA anser att
det ar svart att tolka formuleringen ”For det tredje bor varor som behovs for
livsmedelsproduktion som dr mindre kdnslig for stérningar prioriteras.” (s. 250).
Det ér viktigt att identifiera kritiska verksamheter och deras behov av insatsvaror.
Det ir bra att beredskapslager for varor inom jordbruksomridet ska ateruppréttas
men det dr viktigt att &ven ta med animalieproduktionens behov i detta. Djuren ar
levande livsmedelslager och det boér ndmnas i samband med beredskapslagring.
Husdjur till husbehov kan komma att bli viktiga tillskott till
livsmedelsforsorjningen for hushallen i en kris (kaniner, fjaderfd, hushallsgris),
men dven storre beséttningar kan fungera som livsmedelslager. Pastorisering och
slaktmdjligheter pd gird kan sékra leveranser av sdker mjolk och kott om transport
till storre mejerier och slakterier omojliggdrs. Pa s. 253 star ”En del av
Jjordbruksmarken dr dock bdst ldmpad for vallodling vilken utgér grunden i mjolk-
och notkottsproduktionen”. SVA vill d&ven framhalla bete som alternativ till
vallodling, samt bredda produktionsformerna till att &ven inkluderalamm- och

renkott.

Avsnitt 16.3.3 Tillgang ska sidkerstillas genom upphandling
Pa s. 258 forsta stycket sé anges att beredskapslagringen i forsta hand ska bygga pé

frivillighet, men det ndmns inte hur man ska sékerstélla att lagren blir till.

Kapitel 20. Forfattningskommentar

S. 309, Kap 3 i foreslagen lag: Oklart vad som omfattas av "beredskapslagra varor

inom jordbruksomradet”. Forsorjning av varor inom djurens hélso- och sjukvard
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behover sikerstillas och en del dr 1ampliga att lagerhallas, andra inte. Detta

behover klargoras.
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