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Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har, fran de utgangspunkter myndigheten
har att beakta, féljande synpunkter pa forslaget.

Sammanfattning av FOI:s synpunkter

FOI delar utredningens bedomning att Sverige behover en livsmedelsberedskap som
ar anpassad till var tid, samt att malet f6r livsmedelsberedskapen skall vara att
sikerstilla att hela befolkningen, 6ver tid, har tillgang till livsmedel som tillgodoser
behovet av bade energi och niring. FOI 6nskar diremot se en tydligare riktning av
livsmedelberedskapen for totalférsvarets behov, genom bland annat en
dimensionering mot hojd beredskap.

FOI vilkomnar utredningens forslag att analysera forskningsbehov till stéd f6r
livsmedelsberedskapen. Diremot anser FOI att det finns ett behov av separat
tinansiering f6r forskning som kan falla under sikerhetsskyddslagen och omfattas av
forsvarssekretess.

Mailets bestandsdelar

FOI delar med férbehall utredningens uppfattning att livsmedelsberedskapen inte
bor begrinsas till en situation med hojd beredskap och den fullmaktslagstiftning som
da kan anviandas. Diremot anser FOI i kontrast till utredningen att
livsmedelsberedskapen bor dimensioneras f6r hojd beredskap. I Kraftsamiing,
Inriktningen av totalforsvaret och utformmningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34) konstaterar
forsvarsberedningen att ett civilt forsvar dimensionerat f6r krig dr viktigt for
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totalférsvaret. FOI anser att livsmedelsforsérjningen dr en avgérande del av det civila
forsvaret och att livsmedelsberedskapen dirmed bor dimensioneras darefter.

Utredningen foreslar att livsmedelsberedskapen istillet skall dimensioneras for att
hantera “allvarliga storningar eller 6verhiangande risk for saidana stérningar i
livsmedelsférsorjningen”'. Definitionen av allvarlig stérning” som foreslis i
forfattningsforslaget utesluter inte att krig kan vara en sadan storning, men den gor
det inte heller tydligt att livsmedelsberedskapens férmaga skall matas mot krigets
krav’. Det ir inte heller helt tydligt hur den féreslagna lagen skall tillimpas under
hojd beredskap*.

FOI delar utredningens bedémning att planeringshorisonten for
livsmedelsberedskapen bor vara dtminstone tolv manader’.

Avsnitt 14.1.2 Analysera behov av sirskild forskning

FOI delar med f6rbehall utredningens bedomning att Livsmedelsverket i samrad
med berérda myndigheter bor analysera om det finns behov av sirskild forskning till
stod for livsmedelsberedskapen och meddela behovet till de forskningsfinansierande
myndigheterna och MSB. Om kunskapsférsorjningen av en ny livsmedelsberedskap
ska finansieras genom 6ppna forskningsutlysningar medféljer en risk att
forskningsbehoven inte blir tillgodosedda. En 6ppen forskningsutlysning kan
stimulera, men inte sikerstilla, att forskningsforslag som fyller behoven inkommer.
FOI foreslar darfor att Livsmedelsverket tilldelas anslag for att finansiera de
forskningsbehov som myndigheten 1 samrdd med andra berérda myndigheter
identifierat som nédvindiga och bradskande for att kunskapsforsoérja uppbyggnaden
av en ny livsmedelsberedskap. Detta utesluter inte att forskningsbehov som ses som
6nskvirda, men inte helt nddvindiga eller tidskritiska, meddelas de
forskningsfinansierande myndigheterna och blir f6remal f6r 6ppna utlysningar.

! Livsmedelsberedskap ot en ny tid, sid. 171.

2 ”En storning i livsmedels-forsétjningen som medfor att befolkningens behov av nédvindiga
livsmedel inte utan anstringning kan tillgodoses”

3 Forsvarsmakten och MSB, 2023, KRIGE'TS KRAV- En samlad bedomning av formagan inom totalforsvaret
4 Atgirder vid allvarliga storningar i livsmedelsforsérjningen 3 §: Vid en allvarlig storning i
livsmedelsforsorjningen eller en 6verhingande risk f6r en sidan st6rning i kommunen ska kommunen
utifrin sina férutsittningar vidta limpliga atgarder f6r att uppritthalla tillgangen till n6dvindiga
livsmedel for befolkningen i kommunen. Kommunen ska samverka med andra aktérer i nédvindig
utstrickning.

Forsta stycket giller inte de kommuner som bedriver verksamhet enligt 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om
kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd
beredskap.

> Livsmedelsberedskap for en ny tid, sid. 172.
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Forskning och utveckling for totalférsvarets behov kan dartill vara av betydelse for
rikets sakerhet och didrmed falla under sikerhetsskyddslagen (SFS 2018:585) samt 1
térekommande fall omfattas av forsvarssekretess (OSL 15 kap. 2§). Det dar FOL:s
uppfattning att sidan forskning bor finansieras pa annat sitt an genom Sppna
utlysningar vid forskningsfinansierande myndigheter. Det ar dirfor viktigt att en
Livsmedelsverket gor en sikerhetsbedémning av vilka forskningsbehov som ir
limpliga att meddelas till de forskningsfinansierande myndigheterna och MSB och
kan hanteras genom 6ppna forskningsutlysningar. FOI vill understryka att forskning
som omfattas av sikerhetsskyddslagen och/eller forsvarssekretess stiller sirskilda
krav pa forskningsutovaren. FOI bedémer att saidan forskning bor bestillas av
Livsmedelsverket, som ocksa bor sikerstilla att lagfista krav pa sikerhetsskydd kan
uppfyllas. FOI har tidigare papekat behovet att kunna hantera sikerhetskinsliga och
sekretessbelagda uppgifter (se FOIL:s remissvar pa utredningen SOU 2023:59, FOI-
2023-1844). Se ocksi skrivningarna om forskning och utveckling for civilt forsvar i
totalférsvarspropositionen avseende behovet av forskningsmiljéer som ir tillgingliga
for totalférsvarets behov och att kunskapsuppbyggnaden inte fullt ut kan tillgodoses
genom 6ppna utlysningar®.

I utredningen saknas forslag pa hur de integritetskritiska kunskapsbehoven som av
sikerhetsskil inte kan utlysas i 6ppna forskningsutlysningar ska hanteras.
Utredningen konstaterar att ’fOr att sa langt som mdjligt dra nytta av det Gppna
forskarsamhallets kvalitetskontroller bor integritetskritiska och sekretessbelagda
forskningsfrigor tydligt avgrinsas™’, men hur de avgrinsade forskningsfrigorna ska
hanteras ir inte klarlagt.

¢ Prop. 2020/21:30, sid. 134
7 Livsmedelberedskap for en ny tid, sid. 211
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektor Jens Mattsson efter féredragning av
forskare Kristina Hellstrom. I den slutliga handliggningen har dven chefsjurist Eva
Liljefors, enhetschef Anders Norén samt sarskild radgivare Mikael Wiklund deltagit.

Jens Mattsson

Kristina Hellstrom

Sandlista:
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet:

li.remissvar@tegeringskansliet.se med kopia till li.dl@regeringskansliet.se

For kinnedom
Forsvarsdepartementet

Internt FOI
Registrator
GD-sekreterare
Sarskild radgivare
Chefsjurist
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