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Regeringen foreslar en ny lag om varnings- och informationssystemet
Viktigt meddelande till allmidnheten (VMA-systemet). I den nya lagen
samlas och forfattningsregleras grunderna for VMA-systemet. Forslagen
syftar till att sikerstilla ett effektivt, robust och sikert varningssystem till
skydd for méanniskor, egendom och miljoé savél i fredstid som vid hojd
beredskap och ytterst krig.

Den nya lagen och &vriga lagdndringar foreslas trada i kraft den 1 januari
2024.
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1

Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1.
2.

>

lag om viktigt meddelande till allménheten,

lag om dndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.,

lag om andring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

lag om andring i radio- och tv-lagen (2010:696),

lag om dndring i lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om viktigt meddelande till
allménheten

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ I denna lag finns bestimmelser om varnings- och informations-
systemet Viktigt meddelande till allmdnheten. Lagen innehaller
bestimmelser om

—vilka som far begéra sindning av viktiga meddelanden till allméin-
heten,

— hur séndning av sddana meddelanden begérs,

— under vilka forutséttningar sandning far begéras,

— vilka kanaler som ska anvéndas vid sdndning, och

— vem som ansvarar for sandning.

Lagen innehéller dven bestimmelser om kommunernas uppgifter i for-
hallande till anldggningar for utomhusvarning som ligger inom
kommunen.

Begiran om sindning
Vilka som fdr begdra sdndning

2§ Regeringen fér begéra sdndning av viktiga meddelanden till allmén-
heten enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter eller i enskilda fall besluta om vilka som darutéver
far begidra sindning av viktiga meddelanden till allménheten.

Hur sdndning begdrs

3§ En begiran om sdndning av ett viktigt meddelande till allmédnheten
ska goras till samhiéllets alarmeringstjdnst. Samhéllets alarmeringstjanst
ska ta emot och vidareformedla begéran till den eller dem som ansvarar
for sindning av meddelandet.

Ett viktigt meddelande till allmidnheten om flyglarm far séndas i
anldggningar for utomhusvarning utan féregaende kontakt med samhaéllets
alarmeringstjénst.

Forutsittningar for att begira sindning

Viktigt meddelande

4§ Sandning av ett viktigt meddelande till allmédnheten om varning och
information far begéras néar det finns fara for liv eller hilsa eller for

omfattande skada pé egendom eller milj6, om meddelandet skyndsamt
behdver né allménheten for att forhindra eller begrénsa faran eller skadan.



Flyglarm

5§ Séndning av ett viktigt meddelande till allménheten om flyglarm far
begéras vid fara for luftanfall.

Faran éver

6 § Sindning av ett viktigt meddelande till allménheten om att faran &r
over ska begiras nir den hindelse som gett upphov till ett tidigare
meddelande &r 6ver och det inte ldngre finns ndgon fara. En sddan begéran
far underlitas om det finns sérskilda skdl med hénsyn till hdndelse-
utvecklingen eller omsténdigheterna i ovrigt.

Vilka kanaler som ska anvindas vid siindning

7 § Ett viktigt meddelande till allminheten enligt denna lag ska, om det
ar mojligt, sdndas i ljudradio och tv samt till terminalutrustning. Den som
begir sidndning far begira att ett meddelande dven ska sidndas som ljud-
signaler i anldggningar for utomhusvarning.

Om det finns sérskilda skil, far den som begér séndning besluta att
meddelandet inte ska sindas till terminalutrustning.

Ett viktigt meddelande till allmidnheten om flyglarm far dven sdndas
enbart i anldggningar for utomhusvarning.

Vem som ansvarar for siindning
Séndning i ljudradio och tv

8§ Bestdmmelser om skyldighet att sinda viktiga meddelanden till all-
manheten i ljudradio och tv finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Sdndning till terminalutrustning

9§ Bestimmelser om skyldighet att medverka till att formedla viktiga
meddelanden till allminheten till terminalutrustning finns i lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vem som ansvarar
for sdndning av viktiga meddelanden till allménheten till terminal-
utrustning.

Sdndning i anldggningar for utomhusvarning

10 § Vid ett viktigt meddelande till allmidnheten om flyglarm ska den
myndighet som regeringen bestimmer ansvara for sdndning i anldggningar
for utomhusvarning. I 6vriga fall ska kommunerna ansvara for sdndning i
anldggningar for utomhusvarning, om det finns sddana anldggningar inom
kommunen.

Kommunernas uppgifter i friga om utomhusvarningssystemet

11§ Kommunerna ska genomfora regelbundna prov av anlaggningar for
utomhusvarning, om det finns saddana anldggningar inom kommunen. I
samband med sddana prov ska kommunen se till att allminheten
informeras om provet och ljudsignalerna.



12§ Kommunerna ska fa erséttning av staten for kostnader for de upp-
gifter som de utfor enligt denna lag.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
kommunernas ansvar for regelbundna prov av anldggningar for utomhus-
varning och om ersittningen enligt 12 §.

Beslut om hojd beredskap

14 § Lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap innehaller
sdrskilda bestimmelser om hur beslut om hojd beredskap ska tillkdnnages.

Om regeringen har beslutat om tillkdnnagivande av att det rdder hogsta
beredskap genom beredskapslarm, géller kommunernas ansvar enligt 10 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1988:97)

om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig

eller krigsfara m.m.

Harigenom foreskrivs att 13 och 19 §§ lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

For fall da riket &r i krig och for-
bindelsen mellan en del av riket och
riksstyrelsen inte alls eller endast
med avsevdarda svérigheter kan
upprétthallas eller omedelbara &t-
girder annars maste vidtas far
regeringen Overlata at lansstyrelsen
att inom sitt omrdde fullgéra de
uppgifter, som enligt 8 kap.
regeringsformen ankommer pa
regeringen, och besluta att en lag i
visst &mne skall borja tillampas.

Om riket &r i krig och for-
bindelsen mellan en del av riket och
regeringen inte alls eller endast
med avseviarda svérigheter kan
upprétthallas eller omedelbara &t-
girder annars maste vidtas far
regeringen Overlata at lansstyrelsen
att inom det omrdde eller civil-
omrdde som den ansvarar for full-
gora de uppgifter, som enligt 8 kap.
regeringsformen ankommer pa
regeringen, och besluta att en lag i
ett visst amne ska borja tillampas.

19 §

For fall da riket &r i krig och for-
bindelsen mellan en del av riket och
riksstyrelsen inte alls eller endast
med avseviarda svérigheter kan
upprétthallas eller annars omedel-
bara 4tgirder maste vidtas, far
regeringen i friga om den delen av
riket Overlata sina befogenheter
enligt 8 kap. regeringsformen att
meddela foreskrifter om dom-
stolarna och deras verksamhet till
en domstol eller en annan myndig-
het.

Om riket &r i krig och for-
bindelsen mellan en del av riket och
regeringen inte alls eller endast
med avseviarda svérigheter kan
upprétthallas  eller omedelbara
atgdrder annars maste vidtas, far
regeringen i friga om den delen av
riket Overlata sina befogenheter
enligt 8 kap. regeringsformen att
meddela foreskrifter om dom-
stolarna och deras verksamhet till
en domstol eller en annan myndig-
het.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2001:548.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:778)

om skydd mot olyckor

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar for
raddningstjénst skall se till att all-
ménheten informeras om vilken
formaga att gora raddningsinsatser
som finns. Dessutom skall de
lamna upplysning om hur varning
och information till allmédnheten
sker vid allvarliga olyckor.

Kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar for
rdddningstjanst ska se till att all-
ménheten informeras om vilken
formaga att gora raddningsinsatser
som finns. Dessutom ska de lamna
upplysning om hur varning och
information till allménheten sker
vid allvarliga olyckor.

Bestimmelser om varning och
information till allmdnheten finns i
lagen (2023:000) om  viktigt
meddelande till allmdnheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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24 Forslag till lag om dndring 1 radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 9 §, 5 kap. 12a §, 11 kap. 3 §, 14 kap. 5 §
och rubriken nérmast fore 14 kap. 5 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
9§
Ett tillstand att sdnda tv eller sokbar text-tv far forenas med villkor om
skyldighet att

1. sdnda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sdnda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal programtjénster i varje omrade,

4. sénda sokbar text-tv i viss omfattning,

5. sdnda program vars innehall ar sérskilt anpassade for personer med
funktionsnedsittning,

6. bereda utrymme for sandningar med stdd av tillstind av regeringen,

7. anvinda en viss sdndningsteknik,

8. samverka med andra tillstdndshavare i tekniska fragor for att frimja
tillgénglighet och konkurrens,

9. anvanda vissa radiosdndare,

10. ta hansyn till televisionens sérskilda genomslagskraft nér det géller
programmens &mnen och utformning och tiden for sidndning av
programmen,

11. sdnda genmdlen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sinda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,

15. kostnadsfritt sdnda 15. kostnadsfritt sdnda
meddelanden som é&r av vikt for all-  meddelanden enligt lagen
ménheten, om en myndighet begdr (2023:000) om viktigt meddelande
det, till allmdnheten och, om en

myndighet  begdr det, andra
meddelanden som é&r av vikt for all-
ménheten,
16. utforma séndningarna pé ett sadant sétt att dessa inte bara kan tas
emot av en begransad del av allmédnheten i sindningsomradet, och
17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt 1&mna planen till regeringen och
till den myndighet som regeringen bestdmmer.

2 Senaste lydelse 2012:702.



5 kap.
122§’

En leverantdr av medietjanster
som pd begdran av en myndighet
sinder meddelanden som é&r av
vikt for allménheten ska s snart
det ar mojligt utforma
meddelandena s& att de ar till-
gingliga for personer med
funktionsnedséttning.

En leverantdr av medietjanster
som sinder meddelanden enligt
lagen (2023:000) om viktigt
meddelande till allmdnheten eller,

pd begdiran av en myndighet,

andra meddelanden som ér av vikt
for allménheten ska sé snart det &r
mojligt utforma meddelandena sé
att de ar tillgéngliga for personer
med funktionsnedséttning.

11 kap.
3¢
Ett tillstdnd att sdnda annan ljudradio 4n nirradio och kommersiell
radio far forenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och 11 §§.
Ett tillstdnd far dessutom forenas med villkor om skyldighet att
1. sénda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sanda under en viss minsta tid,

3. samtidigt séinda ett visst minsta antal programtjanster i varje omrade,

4. bereda utrymme for séndningar som é&r sérskilt anpassade for syn-
skadade enligt 10 kap. 2 § och utforma sé@ndningarna pa ett sddant sétt att
dessa blir tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning,

5. bereda utrymme for séndningar med stdd av tillstdnd av regeringen,

6. anvinda en viss sandningsteknik,

7. samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor for att fraimja

tillgdnglighet och konkurrens,
8. anvinda vissa radiosdndare,

9. ta hénsyn till ljudradions sérskilda genomslagskraft nér det géller
programmens dmnen och utformning samt tiden for sdndning av

programmen,

10. iaktta bestimmelsen om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket,

11. sdnda genmélen,

12. i sdndningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,
13. sdnda ett mangsidigt programutbud,
14. regionalt sénda och producera program,

15. kostnadsfritt sidnda
meddelanden som ar av vikt for all-
ménheten, om en myndighet begdr
det,

3 Senaste lydelse 2020:875.
4 Senaste lydelse 2012:702.

15. kostnadsfritt sidnda
meddelanden enligt lagen
(2023:000) om viktigt meddelande
till allmdnheten och, om en
myndighet  begdr det, andra
meddelanden som dr av vikt for all-
maéanheten,

11
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16. utforma séndningarna pa ett sddant sétt att de inte bara kan tas emot
av en begransad del av allménheten i sdndningsomradet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt 1&mna planen till regeringen och
till den myndighet som regeringen bestimmer.

Varningsmeddelanden i kom- Viktigt meddelande till allmin-
mersiell radio heten

14 kap.
58

Varningsmeddelanden som dr av Meddelanden  enligt  lagen
vikt for allmédnheten och som ska (2023:000) om viktigt
skydda mdnniskor, egendom eller ~meddelande till allmdnheten ska
miljé ska, om en myndighet begdr séndas kostnadsfritt i
det, sindas  kostnadsfritt 1 kommersiell radio.
kommersiell radio.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



2.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation
Harigenom foreskrivs att 7 kap. 36 § och 9 kap. 11 § och rubriken ndrmast

fore 9 kap. 11 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
36§

Den som tillhandahaller en all-
miént tillgdnglig mobil nummer-
baserad interpersonell kommuni-
kationstjanst ska vid en olycka eller
en annan allvarlig hédndelse i sam-
héllet avgiftsfritt medverka till att
formedla meddelanden som dr av
vikt for allmédnheten och som ska
skydda mdnniskor, egendom eller
miljo. Meddelandena ska formedlas
till terminalutrustning som har an-
vints inom ett angivet geografiskt
omrade som berdrs av olyckan eller
héndelsen.

Den som tillhandahéller en all-
mént tillgdnglig mobil nummer-
baserad interpersonell kommuni-
kationstjanst ska avgiftsfritt med-
verka till att formedla meddelanden
enligt lagen (2023:000) om viktigt
meddelande  till  allmdnheten.
Meddelandena ska formedlas till
terminalutrustning som har anvénts
inom ett angivet geografiskt om-
rdde som berors av olyckan eller
héndelsen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran skyldigheten.

Meddelanden som dr av vikt for
allmdénheten

Viktigt meddelande till allmdn-
heten

9 kap.
11§

Den som enligt 7 kap. 36 § ska
medverka till att  formedla
meddelanden som dr av vikt for all-
mdnheten far for detta dndamal be-
handla trafikuppgifter, lokalise-
ringsuppgifter som inte &r trafik-
uppgifter och uppgifter om abonne-
mang. Uppgifterna far behandlas
endast i den utstrackning och under
den tid som dr nodvéndig for dnda-
malet. De ska dérefter genast ut-
planas.

Den som enligt 7 kap. 36 § ska
medverka  till att  formedla
meddelanden enligt lagen
(2023:000) om viktigt meddelande
till allménheten far for detta dnda-
mal  behandla trafikuppgifter,
lokaliseringsuppgifter som inte ar
trafikuppgifter och uppgifter om
abonnemang. Uppgifterna far be-
handlas endast i den utstrackning
och under den tid som &r nodviandig
for &ndamadlet. De ska dérefter
genast utplanas.

Bestdmmelserna i 1-3 och 7-9 §§ géller inte for sddan behandling.

13
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur ldnge uppgifterna far behandlas innan de enligt forsta
stycket ska utplanas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



3 Arendet och dess beredning

En utredare fick i februari 2021 i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet
med att genomfSra en oversyn av systemet for att varna allmédnheten i fred
och krig (Ju2021/00433). I uppdraget ingick att foresla en mer samman-
hallen forfattningsreglering av hela systemet for viktigt meddelande till
allménheten (VMA-systemet) som ska vara tillaimpligt for varning i fred
och krig. Utredaren skulle dven undersdka behovet av anpassningar, t.ex.
nir det géller behorigheter i systemet och meddelandetyper samt tydlig-
gora ansvarsfordelningen mellan systemets aktorer.

Uppdraget redovisades i februari 2022 genom promemorian Viktigt
meddelande till allménheten — en dversyn av VM A-systemet (Ds 2022:1).
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga /. Promemorians lag-
forslag finns i1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns till-
géangliga i Justitiedepartementet (Ju2022/00440).

I denna lagradsremiss behandlas ocksé den del av betdnkandet Struktur
for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25) som avser forslag om éndring i
lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. Forslaget
innebdr sammanfattningsvis att regeringens mojlighet att i krig Gverlata
sina uppgifter till en lénsstyrelse dven ska gélla i férhéllande till en civil-
omradesansvarig lansstyrelse. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 4.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna
finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgdngliga i Justitiedepartementet
(Ju2021/00971).

4 Det behovs en samlad forfattnings-
reglering av VMA-systemet

4.1 En ny lag om viktigt meddelande till
allménheten ska inforas

Regeringens forslag: En ny lag om varnings- och informations-
systemet Viktigt meddelande till allmédnheten ska inforas.
Regeringens bedomning: Tillimpningsomradet for den nya lagen

bor inte regleras.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorians lagforslag finns dven en bestimmelse om tillimpnings-
omrade med inneborden att lagen ska tillimpas for varning och
information till allménheten i samband med olyckor, allvarliga storningar
av den allmédnna ordningen eller sikerheten, extraordindra héndelser i
fredstid, fredstida krissituationer och vid hojd beredskap samt vid Gver-
héngande fara for sadana situationer.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter i sak pa for-
slaget. Géteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Region Visternorr-
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land, Stockholms kommun och Ornskéldsviks kommun efterlyser myndig-
hetsforeskrifter eller annat vigledande stod for nir VM A-systemet kan och
bor tillimpas. Flertalet remissinstanser, daribland SOS Alarm Sverige AB,
Sveriges Television AB och flera kommuner, betonar att det dven fortsétt-
ningsvis kommer att finnas ett behov av avtalslosningar for delar av VMA-
systemet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Overgripande om VMA-systemet

Varnings- och informationssystemet Viktigt meddelande till allmadnheten
(VMA-systemet) syftar till att skyndsamt kunna varna och informera all-
manheten vid olyckor, svara storningar i viktiga samhéllsfunktioner och
andra allvarliga hindelser. VMA-systemet kan anvéndas vid t.ex. kérn-
kraftsolyckor, terroristattentat, stora brander och gasutsléapp. Meddelanden
som skyndsamt behover nd allménheten i sddana situationer — viktiga
meddelanden till allménheten (VMA) — dr grundldggande for att kunna
skydda medborgare och egendom.

VMA-systemet &r inte ndgot tekniskt system utan kan beskrivas som en
ordning som vuxit fram 6ver tid mellan ett antal aktdrer som pé olika sitt
ar involverade i varning och information till allménheten genom olika
kanaler. Systemet véxte fram under 1930-talet nér Sverige utvecklade ett
luftskydd, dér en grundlaggande forméga var att kunna varna befolkningen
vid hot om anfall fran luften. Anldggningar for varning utomhus
installerades pa hustak i landets tétorter for att kunna ge signalerna flyg-
larm, beredskapslarm och faran 6ver. Under 1980-talet pabdrjades en
overforing av ansvaret for delar av den statliga civilforsvarsverksamheten
till kommunerna och en integrering av olika verksamheter for fred och
krig. I samband med denna utveckling vicktes tanken att varningssystemet
for krig skulle kompletteras for att ocksa kunna anvéndas for varning till
befolkningen i samband med olyckor i fredstid. Signalen viktigt
meddelande inférdes med inneborden ”Ga inomhus, sting dorrar och
fonster samt ventilation. Lyssna pa Sveriges Radio P4”. P4 sé sétt kom
VMA-systemet att bli en del av en insats i samhallets raddningstjénst.

VMA-kanalerna

Radio och tv dr och har sedan VMA-systemets tillkomst varit de grund-
laggande kanalerna for varning och information till allménheten. Sedan
radioverksamheten i mitten av 1920-talet fick fasta former har public
service-foretagen haft en skyldighet att pd begédran av myndighet sdnda
meddelanden som é&r av vikt for allmidnheten. Av radio- och tv-lagen
(2010:696) och nu gillande sdndningstillstand foljer att Sveriges
Radio AB och Sveriges Television AB pa begéran av myndighet kostnads-
fritt ska sinda meddelanden som #r av vikt for allminheten. Aven
programforetag inom kommersiell radio och tv &r enligt radio- och tv-
lagen och séndningstillstdnd skyldiga att sinda varningsmeddelanden som
ar av vikt for allménheten och som ska skydda ménniskor, egendom eller
miljo, om en myndighet begér det.

Sedan 2014 kan VMA, som ett komplement till sdndning i radio och tv,
dven séndas via fast och mobil telefoni. Meddelanden kan séndas till fasta



telefoner genom ett forinspelat rostmeddelande, till mobilabonnenter med
registrerad adress i ett drabbat omréade och till mobiltelefoner som anvénts
i ett drabbat omrade. SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm) ansvarar for
drift, utveckling och underhall av tekniska system for VMA via mobil och
fast telefoni.

Slutligen kan VMA dven séndas genom ljudsignaler fran anldggningar
for utomhusvarning, i dagligt tal kallade ”Hesa Fredrik”. Anldggningar for
utomhusvarning finns i dag i 236 av landets 290 kommuner. Av Sveriges
befolkning bor cirka 50 procent inom horbart avstand fran en ljudséandare
och kan hora signalen om de befinner sig utomhus. I utomhusvarnings-
systemet kan signalerna beredskapslarm, flyglarm, viktigt meddelande och
faran 6ver séndas. De olika signalerna har olika innebérd och ges med
ljudstotar med olika ldngd och frekvens. Utrustningen i utomhusvarnings-
systemet dgs av staten genom Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB). Under de senaste aren har utomhusvarningssystemet anvénts
endast i ett fatal fall, i genomsnitt en gdng om aret.

VMA-systemets aktérer och hur systemet dr reglerat i dag

VMA-systemet beror flera olika aktdrer, déribland:

e MSB, som forvaltar och utvecklar tekniken bakom utomhusvarnings-
systemet, ingar avtal med berdérda aktoérer samt ger information, ut-
bildning och vigledning kring systemets olika delar.

e SOS Alarm, som ar den aktér som forst tar emot en begiran om
sindning av VMA och for den vidare inom VMA-systemet. SOS
Alarm har ocksé ett sirskilt ansvar nér det giller VMA via telefoni.

e Public service-foretagen (Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB
och Sveriges Utbildningsradio AB), som spelar en sérskild roll i VMA-
systemet eftersom radio och tv 6ver tid har varit de grundldggande
kanalerna for varning och information till allmidnheten. Sveriges
Radios sidndningsledning ansvarar dven for att ta emot en begiran om
VMA, formulera VMA-meddelandet och férmedla det vidare till de
andra radio- och tv-foretagen som medverkar i VMA -systemet.

o Kommunerna, som ansvarar for sindning genom och regelbundna prov
av de anldggningar for utomhusvarning som finns inom kommunen,
men som ocksé genom den kommunala rdddningstjansten star for den
absoluta merparten av de VMA som begirs.

VMA-systemet regleras i dag genom avtal och 6verenskommelser mellan
systemets aktorer tillsammans med ett fatal forfattningsbestimmelser som
tar sikte pa skyldigheter att sidnda eller formedla VMA. Den grund-
laggande regleringen av VMA-systemet och hur VMA ska séndas i radio
och tv finns framfor allt i Overenskommelser som tidigare Statens
raddningsverk och dérefter MSB genom aren har traffat med public
service-foretagen. Sddana dverenskommelser har triffats sedan 1991 och
har uppdaterats 16pande. Sedan den 1 januari 2020 giller Overens-
kommelse gillande varnings- och informationssystemet Viktigt
Meddelande till Allmdnheten mellan Sveriges Radio AB, Sveriges Tele-
vision AB, Sveriges Utbildningsradio AB och MSB (MSB:s dnr
2019-14952-1), i fortsédttningen “6verenskommelsen mellan MSB och
public service-foretagen”. Overenskommelsen reglerar bl.a. vilka som far
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begéra sindning av VMA, vem som utformar meddelandet, i vilka radio-
och tv-kanaler VMA ska sidndas och med vilken skyndsamhet samt olika
aktorers ansvar.

SOS Alarms roll i VMA-systemet regleras i alarmeringsavtalet med
staten och sedan den 1 december 2020 dven i Avtal mellan SOS Alarm och
MSB avseende varnings- och informationssystemet Viktigt Meddelande
till Allmanheten (MSB:s dnr 2020-03789), i fortséttningen “avtalet mellan
MSB och SOS Alarm”. I avtalet mellan MSB och SOS Alarm finns bl.a.
bestimmelser om SOS Alarms ansvar for formedling, behorighetskontroll
och utskick via fast och mobil telefoni.

Kommunerna dr inte parter i ndgra generella avtal om VMA-systemet.
Det framgar dock av MSB:s foreskrifter (2011:5) om varning utomhus,
som meddelats med stod av bemyndiganden i forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor, att kommunen ska kunna utlsa signalerna bered-
skapslarm, flyglarm, viktigt meddelande och faran dver fran de varnings-
anldggningar som kommunen forfogar dver. I samma foreskrift framgar
det att kommunen dven ska prova dessa varningsanldggningar pa visst sétt
kl. 15.00 den forsta helgfria mandagen i mars, juni, september och
december. Det finns dven vissa skrivningar om kommunernas skyldigheter
i forhéllande till anldggningar for utomhusvarning i den generella 6verens-
kommelse om kommunernas krisberedskap som ingatts mellan MSB och
Sveriges Kommuner och Regioner (MSB:s dnr 2018-09779).

Det behovs en sammanhdllen forfattningsreglering av VMA-systemet

VMA-systemet ar till stor del inte forfattningsreglerat i dag. I stillet
regleras VMA-systemet framfor allt genom avtal och 6verenskommelser
mellan systemets olika aktorer. Avtalen reglerar inte enbart hur ett
meddelande ska séindas, i vilka kanaler och med vilken skyndsamhet. De
avser dven fradgor om nir VMA-systemet far anviandas och vilka som &r
behoriga att begéra séndning av VMA.

VMA-systemet har utvecklats och vuxit fram dver tid. Fler aktorer har
getts mojlighet att begira sandning av VMA, tillimpningsomradet har for-
dndrats och nya kanaler har tillkommit. Systemet har pa sa sétt blivit allt-
mer komplext och omfattar i dag ett flertal olika aktorer. Den Gvergripande
bilden dr att VMA-systemet i stort fungerar relativt vil men for en utom-
staende aktor, eller en aktdr som star infor att begéra séndning av VMA,
kan det vara svart att fa en 6verblick over vilka kanaler som finns till-
géngliga och hur de samverkar med varandra. I alla delar stér det inte heller
klart hur de olika avtalen forhéller sig till varandra och vilka aktorer som
omfattas av dem. Avtalen ldmnar ocksd utrymme for tolkning och kan
sdgas upp med kort varsel. Kommunerna, som ansvarar for siandning i
utomhusvarningssystemet, ar inte heller part i avtalen.

VMA-systemet syftar till att genom skyndsam varning och information
skydda ménniskor och egendom i samband med allvarliga héndelser.
Systemet dr en viktig del av Sveriges krisberedskap, befolkningsskydd och
ytterst forsvarsformaga. Det &r ett system som maste fungera bade i fred
och i krig. Varning och information till allménheten genom VMA-
systemet sker i regel i mycket brddskande och farliga situationer. Det &r i
sadana situationer av central betydelse att ansvarsforhéllandena ar tydliga
och att alla i systemet vet vem som gor och beslutar vad. Det &r ocksa



viktigt att det snabbt gar att f& en dverblick dver systemet sa att den som
dr 1 en situation dir VMA bor aktualiseras snabbt kan fa information om
hur en sadan begdran gors och under vilka forutsittningar en sadan
begiran far goras. Det finns mot bakgrund av dessa aspekter skél att i s&
stor utstrackning som mdjligt samla och forfattningsreglera grunderna for
VMA-systemet.

Fragor som bor forfattningsregleras géller vilka som ska fi4 begéra
sdndning av VMA, hur séndning av sddana meddelanden begérs, under
vilka forutsdttningar VMA far begéras, vilka kanaler som ska anvindas
och vem som ansvarar for att saindning sker. Forfattningen bor dven inne-
hélla bestimmelser om vilka skyldigheter kommunerna har i VMA-
systemet.

For att behalla dagens flexibilitet i systemet bor dock inte alla delar av
VMA-systemet detaljregleras. Systemet berér ocksa aktorer, t.ex. inom
radio och tv, vars verksamhet inte kan eller bor detaljregleras i forfattning.
Regeringen ser dérfor, i linje med vad bl.a. SOS Alarm och Sveriges Tele-
vision anfor, att det dven i fortsdttningen kommer att finnas ett behov av
avtalslosningar for VMA-systemets nidrmare detaljer. Som flera remiss-
instanser konstaterar kan det ocksé finnas ett behov av ndrmare foreskrifter
pa lagre forfattningsnivé och andra végledningar kring systemet nirmare
utformning.

Den foreslagna regleringen kommer indirekt att leda till skyldigheter for
de enskilda aktorer som har en skyldighet att sénda eller formedla VMA.
Forfattningen kommer ocksa att innehélla bestimmelser som avser
befogenheter och skyldigheter for kommunerna. Bestimmelserna bor
darfor samlas i en ny lag om viktigt meddelande till allménheten.

Tillimpningsomrddet for den nya lagen bor inte regleras

VMA-systemet bor kunna anvéndas vid en rad olika slags hdndelser savél
i fredstid som vid hojd beredskap och ytterst i en krigssituation. Systemet
bor dven fortsattningsvis kunna anvéndas som en del av en raiddningsinsats
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, vid allvarliga storningar
av den allméinna ordningen eller sékerheten eller i vissa fall vid utbrott av
en allvarlig och smittsam sjukdom. Det bor d&ven kunna anvéndas vid hojd
beredskap och ytterst vid krig. Det kan ocksé finnas situationer som in-
traffar under en fredstida krissituation som motiverar ett VMA.
Bedomningen av om VMA ska séndas bor dock alltid vara omsténdig-
heterna i det enskilda fallet. Att det rader hojd beredskap eller att samhallet
befinner sig i en fredstida krissituation kan aldrig ensamt riacka for att
sdndning av VMA ska kunna aktualiseras, utan avgdrande maste i stillet
vara den konkreta fara eller risk som finns vid det aktuella tillfallet.
VMA-systemets tillimpningsomrade bor darfor inte definieras utifran
yttre faktorer eftersom ett sddant tillimpningsomrade kan riskera att
begransa och forsvara anviandningen av VMA-systemet. Till skillnad fran
det som anges i promemorians lagforslag gor dérfor regeringen
beddmningen att ndgot tillimpningsomrade inte ska regleras i lagen.
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4.2 Flyglarmet ska inordnas i VM A-systemet och
regleras 1 den nya lagen

Regeringens forslag: Flyglarmet ska inordnas i VMA-systemet och
regleras 1 den nya lagen.

Det ska i den nya lagen finnas en upplysning om att sdrskilda
bestdmmelser om hur beslut om hojd beredskap ska tillkdnnages finns
i lagen om totalforsvar och hojd beredskap.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
(MSB), Strdlsikerhetsmyndigheten och Visterds kommun anser att alla
signaler i utomhusvarningssystemet, dvs. dven beredskapslarmet, borde
regleras i samma forfattning. Ovriga remissinstanser har inte nagra syn-
punkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Utomhusvarningssystemet kan anvindas for signalerna beredskapslarm,
flyglarm, viktigt meddelande och faran dver. Beredskapslarmet och flyg-
larmet har i dag ingen annan koppling till VMA-systemet i Ovrigt &n
genom utomhusvarningssystemet. Avtalen mellan MSB och public
service-foretagen samt mellan MSB och SOS Alarm omfattar alltsa inte
flyglarm eller beredskapslarm.

Forsvarsberedningen har i sin rapport Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66) papekat att det maéste tas fram forslag till 16sningar for
effektiv varning till befolkningen béde i fred och i krig. Forsvars-
beredningen har understrukit vikten av att detta arbete sker skyndsamt och
att ett effektivt forvarningssystem om t.ex. flyganfall snarast upprittas
(s. 150).

Flyglarm ska regleras i den nya lagen

Flyglarm ar en sdrskild signal i utomhusvarningssystemet. Signalen finns
for att kunna anvandas under krig eller vid vapnat angrepp mot Sverige
nér det finns en risk for att ett omrade kommer attackeras fran luften. Inne-
borden av signalen ar inte reglerad men signalen har sedan den infordes
haft den etablerade betydelsen att allménheten omedelbart ska uppsoka
skydd i ett skyddsrum eller i nddfall i ett annat skyddande utrymme som
kallare, tunnel eller tunnelbanestation. Av MSB:s foreskrifter (2011:5) om
varning utomhus, som bygger pa bemyndiganden i forordningen om skydd
mot olyckor, framgar att kommunerna ska kunna aktivera signalerna
beredskapslarm, flyglarm, viktigt meddelande och faran 6ver. I dvrigt ar
flyglarmet inte forfattningsreglerat, men genom dverenskommelse mellan
Forsvarsmakten, MSB och SOS Alarm finns flyglarmsrutiner.

Varning till befolkningen i samband med fara for luftanfall stiller krav
pa sérskild skyndsamhet, tydliga ansvarsforhallanden och klara rutiner for
vad allménheten ska gora. Flyglarmet bor déarfor dven fortsdttningsvis
kunna anvdndas som en sidrskild varning som syftar till att uppmana
manniskor att bege sig till skyddsrum eller andra skyddade utrymmen. Den



nya lagen kommer att gélla oberoende av om det ar fredstid eller hojd
beredskap och ytterst vid krig. Dérfor bor dven flyglarmet inordnas i
VMA-systemet och regleras i den nya lagen. Genom att tydliggora
ansvarsforhallandena betrdffande flyglarm skapas forutsittningar for en
effektiv forvarning till befolkningen vid fara for luftanfall.

Beredskapslarmet ska dven fortsdttningsvis regleras i sdrskild ordning

Enligt 6 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap ska
beslut om hojd beredskap tillkdnnages pa det sdtt som regeringen
bestimmer. Sédana foreskrifter finns i 9 och 10 §§ forordningen
(2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap. Dar framgar att beslut
om hdjd beredskap tillkédnnages i radio och tv. Om det rdder hogsta bered-
skap i hela landet, kan regeringen besluta att det ska tillkinnages genom
beredskapslarm.

Bestdmmelserna i lagen och forordningen om totalfoérsvar och hdjd
beredskap har en koppling till VMA-systemet pa sa sdtt att
VMA-kanalerna radio, tv och utomhusvarningssystemet dven anvénds for
att tillkénnage beslut om hojd beredskap. I dvriga delar riktar sig dock
bestimmelserna i lagen och férordningen om totalforsvar och hojd bered-
skap framfor allt till regeringen. Bestimmelserna om hur hgjd beredskap
tillkdnnages bor darfor, till skillnad fran vad MSB, Stralsdkerhets-
myndigheten och Visterds kommun anser, dven fortséttningsvis regleras i
sdrskild ordning. Det bor dock framga i den nya lagen att kommunernas
ansvar for att sinda ljudsignaler i utomhusvarningssystemet dven géller
vid beredskapslarm (avsnitt 8.3.1).

5 Begéran om sidndning av VMA

5.1 Vilka som far begéra sdndning av VMA

Regeringens forslag: Regeringen ska fa begira sdndning av viktiga
meddelanden till allmdnheten. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fA meddela ytterligare foreskrifter eller i
enskilda fall besluta om vilka som darutover ska fa begira sindning av
viktiga meddelanden till allménheten.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslds att endast regeringen och de myndigheter som
regeringen bestdimmer ska vara behdriga att begéra sindning av VMA,
dvs. att enskilda aktdrer inte ska kunna fa en sddan behorighet.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser &r kritiska till forslaget
att enskilda aktorer inte ska kunna f& behdrighet att begéra sdndning av
VMA, déribland Affirsverket svenska krafindit (Svenska kraftndt),
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB), SOS Alarm Sverige
AB (SOS Alarm), Strdlsikerhetsmyndigheten, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) samt majoriteten av kommunerna, regionerna och lans-
styrelserna. Det huvudsakliga skilet for kritiken &r att det skulle kunna
innebéra en risk for fordrdjning om endast myndigheter &r behdriga att
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begira sindning av VMA och att denna fordrdjning skulle kunna fa
mycket allvarliga konsekvenser, t.ex. vid anldggningar med sarskilt farliga
verksamheter sdsom karntekniska anldggningar och dammar.

Ett antal remissinstanser, déribland Totalférsvarets forskningsinstitut,
Myndigheten for psykologiskt forsvar, Sveriges Television AB (SVT) och
Ringhals AB, &r positiva till forslaget. SVT menar att incidenter som
motiverar ett VMA &ndé alltid bor leda till en kontakt med behoriga
myndigheter och att den eventuella fordrdjning som kan uppsta bor vara
begransad. Mpyndigheten for tillgingliga medier konstaterar att en
konsekvens av att fler aktorer far mojlighet att begéra sindning av VMA
ocksa dr att kompetens kring tillgidnglighet och sirskilt sarbara grupper
behover spridas till fler.

Ovriga remissinstanser har inte nigra sérskilda synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Behdrigheter till VMA-systemet i dag

I de tidiga VMA-6verenskommelserna fran 1990-talet hade enbart vissa
myndigheter inom befolkningsskyddet och rdddningstjansten mojlighet att
begira sindning av VMA. I takt med att VMA-systemet 6ver tid har
kommit att vidareutvecklas genom overenskommelser mellan Statens
rdddningsverk och senare MSB samt public service-foretagen har dven
behorigheterna till systemet kommit att utokas. Fran 1998 lades vissa
privata aktorer till som behoriga att begéra sindning av VMA. Fran och
med 2008 utdkades behorigheterna till VMA-systemet markant bade nér
det giller myndigheter och enskilda aktorer.

Vilka som &r behoriga att begira sindning av VMA i dag regleras i
overenskommelsen mellan MSB och public service-foretagen. Vissa
bestimmelser om vem som har ritt att anvinda utomhusvarningssystemet
finns ocksa i forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Overens-
kommelsen mellan MSB och public service-foretagen skiljer pA VMA som
sénds tillsammans med utomhusvarningssystemet och VMA som sénds
utan att anvinda utomhusvarningssystemet. Nér det giller VMA som ska
sindas tillsammans med utomhusvarningssystemet ar det endast
rdddningschef eller rdiddningsledare for kommunal eller statlig raiddnings-
tjdnst som ar behorig att begira sddan sdndning och en séddan begiran
forutsétter ocksé att det finns en omedelbar risk for skada pa liv, hilsa,
egendom eller miljon. Ovriga aktérer som har mojlighet att begira sind-
ning av VMA kan endast gora det for att forebygga eller begriansa skador
pa liv, hilsa, egendom eller miljon och da utan att anvinda utomhus-
varningssystemet. Av en bilaga till dverenskommelsen mellan MSB och
public service-foretagen anges det att VMA 1 dessa situationer, utover av
rdddningschef och rdddningsledare for kommunal och statlig riddnings-
tjénst, kan begéras av foljande aktorer:

o Strélsdkerhetsmyndigheten i friga om radgivning om stralskydd med
hénvisning till forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor,

e Polismyndigheten med hénvisning till polislagen (1984:387),

o smittskyddsldkare med hinvisning till smittskyddslagen (2004:168),

o fOretag som dger eller utdvar verksamhet vid en anldggning dar verk-
samheten innebér fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa



manniskor eller miljé, med hanvisning till lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor,

e regeringen med Regeringskansliet,

e de myndigheter som anges i bilagan till férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid
hojd beredskap,

e kommuner och regioner enligt lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och
hojd beredskap,

¢ koncessionshavare enligt ellagen (1997:857),

e operatdrer enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, och

e Forsvarsmakten.

Promemorians redovisning av befintlig statistik 6ver de VMA som har
begirts och sénts mellan aren 2010 och 2020 visar att VMA 1 90 procent
av fallen har begérts av rdddningsledare fér den kommunala rdddnings-
tjansten. Ovriga 10 procent avser vitt skilda hindelser. Nir det géller VMA
pakallade av en privat aktor har det begérts av SOS Alarm vid tre tillféllen
for att informera om fel i funktionen av larmnumret 112. Vid tva tillfallen
har VMA anvints for att informera om olika typer av teleavbrott av en
privat aktor. Det har ocksé vid enstaka tillfdllen forekommit att riddnings-
ledare har begirt VMA vid el- och teleavbrott. I promemorian gors
bedémningen att VM A-systemet inte anvénts av ett elnétsforetag under de
senaste tio aren. Inte heller visar tillgidnglig statistik att en enskild anldgg-
ning enligt 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor vid nagot tillfdlle har
begért sindning av ett VMA under tioarsperioden.

VMA bér dven fortsdttningsvis kunna begdras av vissa myndigheter och
sdrskilt utpekade enskilda aktorer

Genom behorighet till VMA-systemet ges langtgdende mojligheter att
kommunicera med hela eller delar av landets befolkning via ett flertal olika
kanaler. Det ror sig om farliga och i regel mycket tidskritiska situationer
dér information eller varning maste ga ut snabbt for att na 6nskad effekt.
Samtidigt kan &ven en felaktig varning eller missledande information f&
allvarliga konsekvenser. Att allménheten kan lita pa den information som
sdnds som ett VMA &r ocksé av central betydelse. Det far dirmed inte rada
nagon som helst tvekan om att den som begér séndning av ett VMA ocksa
ar behorig att gora det. Behorigheterna till VMA-systemet bor dérfor vara
tydligt definierade och avgrinsade.

Vikten av tydligt avgridnsade och definierade behdrigheter talar i ndgon
man for att endast regeringen och vissa utpekade statliga och kommunala
myndigheter bor ha behorighet att begira sdndning av VMA. Flertalet
myndigheter, diribland kommunal och statlig rdddningstjanst, har ett
informationsansvar gentemot allmédnheten. Som SVT péapekar bor inci-
denter som motiverar ett VMA 1 de flesta fall ocksa leda till en kontakt
med behdriga myndigheter. Det kan dérfor argumenteras for att varning
och information till allmé@nheten i samband med olyckor och andra all-
varliga héndelser alltid bor initieras av en myndighet. For en sddan slutsats
talar dven det forhéllandet att radio- och tv-bolagen enligt nu géllande
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sandningstillstand har en skyldighet att kostnadsfritt sinda meddelanden
som dr av vikt for allménheten pé begiran av myndighet.

Mot en begrinsning av behdrigheterna till VMA-systemet till endast
myndigheter talar dock tidsaspekten. Som flera remissinstanser, daribland
MSB, SOS Alarm, Stralsikerhetsmyndigheten, Svenska kraftndt och SKR,
papekar finns det verksamheter som dr av sadan art att tidsaspekten kan
vara helt avgdrande vid en olycka och dir en férdr6jning ned pd minutniva
kan leda till en mycket allvarlig risk for méanniskors liv och hélsa. Detta
giller inte minst de kdrntekniska anldggningarna men kan ocksad gilla
andra sérskilt farliga verksamheter. Det gar inte att bortse fran att det &r
verksamhetsutovarna vid dessa anldggningar som har bast forutsattningar
att i ett sa tidigt stadie som mojligt begéra sandning av ett VMA och som
ocksa sitter pa den information som bor ligga till grund for meddelandets
utformning. Att for dessa kriva att kontakt forst ska tas med rdddnings-
tjansten eller ndgon annan myndighet som ar behdrig att begéra séndning
av VMA, som i sin tur ska formedla informationen till SOS Alarm, fram-
star inte som en tillrdckligt snabb och sdker 16sning. Det kan dven finnas
andra enskilda aktorer dir det inte framstar som en effektiv ordning att en
kontakt forst maste tas med ansvarig myndighet som i sin tur ska begéra
att VMA sénds.

Regeringen bedomer dirfor sammantaget att det dven fortséttningsvis
ska finnas en mojlighet for vissa enskilda aktorer att begira sandning av
VMA. Det ligger i linje med vad som géller i dag och de Overens-
kommelser som parterna sjélva ingatt. Till skillnad fran vad som géller i
dag bor dock behorigheterna regleras eller beslutas med stod i forfattning.
Pé sa vis kan det sékerstillas att behorigheterna blir vil avgransade och
tillréckligt tydligt definierade. Vid missbruk kan behorighet till systemet
aterkallas. Det blir ocksa, vilket ligger i linje med de aspekter som Myndig-
heten for tillgdngliga medier framfor, tydligt vilka aktorer inom systemet
som behdver ges nodvindig kunskap om hur man nar sérskilt sérbara
grupper.

I den nya lagen bor det regleras att regeringen ska fa begéra sdndning av
VMA. Vilka statliga, kommunala och enskilda aktérer som darutover ska
ha rétt att begira sindning av VMA bor regleras pé lagre forfattningsniva
eller faststéllas i forvaltningsbeslut. Det bor darfor inforas en bestimmelse
i den nya lagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela ytterligare forskrifter eller i enskilda fall besluta
om vilka som, utdver regeringen, ska fa begéra sdndning av VMA.

5.2 Hur sé@ndning begérs

Regeringens forslag: En begidran om sidndning av ett viktigt
meddelande till allmé@nheten ska goras till samhéllets alarmeringstjanst.
Samhéllets alarmeringstjdnst ska ta emot och vidareformedla en
begiran till den eller dem som ansvarar for sindning av meddelandet.

Ett viktigt meddelande till allménheten om flyglarm ska fa séndas i
utomhusvarningssystemet utan foregéende kontakt med sambhéllets
alarmeringstjénst.




Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds att ansvaret for att ta emot och vidareformedla en
begédran om VMA ska regleras pa forordningsniva. I promemorian foreslas
det inte att det uttryckligen ska framga av regleringen att den myndighet
som ansvarar for flyglarmet ska ha mdjlighet att utan foregdende kontakt
med samhillets alarmeringstjdnst aktivera utomhusvarningssystemet.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten anser att det bor overvigas om
samhillsviktiga uppgifter till SOS Alarm ska regleras pd annat sétt &n i
nuvarande alarmeringsavtal, sérskilt kopplat till bolagets verksamhet
under hojd beredskap och krig samt vid totalférsvarsplanering. SOS Alarm
Sverige AB (SOS Alarm) forespréakar att SOS Alarm, utdver att ta emot och
vidareférmedla en begéran, ocksa ska fa ansvaret for att avgdra om forut-
sdttningarna for att sinda VMA ar uppfyllda och for meddelandets utform-
ning. SOS Alarm menar att forslaget om att det dr den som begér sandning
av VMA som ska f& bedoma om forutséttningarna for det &r uppfyllda
medfor en risk for att det blir stor variation i utformning och omfattning
av VMA samt att fler VMA én i dag kommer att utfardas. Sveriges Radio
AB (Sveriges Radio) motsitter sig att den som begir VMA ska avgdra om
rekvisiten ar uppfyllda utan den vigledning som Sveriges Radio ger i dag
via sdndningsledningen.

Ovriga remissinstanser har inte ndgra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Hur VMA begirs i dag

Ordningen for hur VMA begérs i dag regleras frimst i verenskommelsen

mellan MSB och public service-foretagen och i avtalet mellan MSB och

SOS Alarm. Vissa delar dr oreglerade men fungerar i praktiken genom den

ordning och praxis som har uppstatt mellan aktdrerna. Den ordning for

begéran som géller i dag kan sammanfattas enligt foljande:

e Den som avser att begéra sandning av ett VMA tar kontakt med SOS
Alarm, som sékerstéller att aktdren &r behorig.

e Om SOS Alarm bedémer att hdndelsen uppfyller kriterierna for ett
VMA eller om det rdder osékerhet om detta, kopplas samtalet vidare
till Sveriges Radios sédndningsledning.

e SOS Alarm, Sveriges Radios sdndningsledning och den aktdr som har
begért sindning av VMA deltar dérefter i ett trepartssamtal.
Sandningsledaren vid Sveriges Radio utformar meddelandet i dialog
med den som begér sindning av VMA. Under samtalet diskuteras dven
vilka kanaler som ska anvéndas.

e Om utomhusvarningssystemet ska anvéndas, formedlar SOS Alarm
begéran till aktuell kommun. SOS Alarm kan ocksa i vissa fall enligt
avtal med kommunen aktivera signalen for kommunens rakning. SOS
Alarm ansvarar dven for séndning av VMA till fasta telefoner och
mobiltelefoner.

e Sveriges Radio sdnder meddelandet i sina FM-kanaler P1, P2, P3 och
berérd lokal P4-kanal. Sveriges Radio vidareformedlar dven
meddelandet till Sveriges Television och vissa privata radio- och tv-
kanaler.
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VMA om flyglarm &r idag inte en del av VMA-systemet i Gvrigt.
Ordningen i fradga om flyglarm 4r att Forsvarsmakten pékallar att flyglarm
ska utlosas medan det &r kommunerna som varnar befolkningen genom att
aktivera utomhusvarningssystemet. Forsvarsmakten kontaktar d& SOS
Alarm som i sin tur ska vidareférmedla begéran till berérd kommun.

Den ordning for begdran som giller i dag ska i allt visentligt bestd

Den &vergripande bilden dr att den ordning som i dag géller for begéran
om siandning av VMA fungerar vél. Genom trepartssamtalet som dger rum
mellan SOS Alarm, sdndningsledningen pa Sveriges Radio och den som
begér sidndning av ett VMA kan den erfarenhet och kunskap om
VMA-systemet som bdde SOS Alarm och Sveriges Radio har komma till
stor anvindning. Trepartssamtalet dr ocksa ett effektivt sitt att 16sa ut
frdgor om hur meddelandet ska utformas och om vilka kanaler som ldmpar
sig bist i en viss given situation.

Den ordning for begiran som géller i dag bor dérfor i allt vdsentligt
bestd. En begédran om sdndning av ett viktigt meddelande till allménheten
bor dven fortséttningsvis goras till SOS Alarm, som ska ta emot och
vidareférmedla begéran till den eller dem som ansvarar for sindning av
meddelandet. Det finns ddrmed juridiska fOrutsittningar for att den
ordning som géller i dag dér ett trepartssamtal regelméssigt dger rum fort-
sdtter. De ndrmare detaljerna kring hur begidran om séndning ska gé till bor
dock inte regleras i forfattning utan bor dven fortsattningsvis dverlatas till
parterna att komma &verens om. Det bor diremot av tydlighetsskal
regleras i lagen till vilken aktdr en begdran om VMA ska goras. Detta
ligger &ven i linje med vad Forsvarsmakten framfor om behovet av en
tydlig reglering i fraga om samhéllsviktiga uppgifter under hjd beredskap
och krig.

SOS Alarm argumenterar for att bolaget, utdver att ta emot och vidare-
formedla en begdran om VMA, ska fa ansvaret att avgora om forutsétt-
ningarna for att sinda VMA ar uppfyllda. Som framgér ovan ar det
regeringens intention att den ordning som géller i dag med det s.k. treparts-
samtalet ska kunna fortsdtta. SOS Alarm och Sveriges Radio kan ddrmed
dven i fortsdttningen ha en viktig roll i att vigleda den som begér séndning
av ett VMA nir det giller om héndelsen uppfyller kriterierna for ett sddant
meddelande, vilket ligger i linje med de synpunkter som Sveriges Radio
framfor. Forslaget innebar samtidigt att om det skulle uppstd oenighet
mellan aktdrerna om huruvida forutsattningarna for att begéira ett VMA ar
uppfyllda sé ar det ytterst den som begér sindningen som avgor detta och
som ocksa ansvarar for att den information som ska ligga till grund for
meddelandets utformning &r riktig. SOS Alarm har ddrmed, d&ven om
bolaget gor en annan bedomning i fraga om forutsittningarna for ett VMA
ar uppfyllda, en skyldighet att vidareformedla begédran till den eller dem
som ansvarar for sindning.

Den nya lagen kommer att reglera nér en begdran om VMA far goras
och vem som ansvarar for att avgdra nir en sddan begéran kan ske. Nér
det géller sjédlva sindningen av VMA 1 radio och tv foreslas i avsnitt 8.1
att den ska regleras i den sérskilda ordning som géller i dag. Forslaget
innebér i huvudsak inte nagra fordndringar av dessa regler. Det kommer
darfor dven i fortsdttningen att vara en fraga for radio- och tv-foretagen att



tolka radio- och tv-lagen och sandningstillstdnden for att avgéra om siand-
ning av VMA 1 det enskilda fallet ska ske. Om ett radio- och tv-foretag
skulle anse att ett visst meddelande inte omfattas av skyldigheterna i lag
och séndningstillstand och didrmed beslutar att neka sédndning, kan frdgan
provas i enlighet med de befintliga gransknings- och kontrollmekanismer
som géller enligt radio- och tv-lagen.

SOS Alarms uppgifter i systemet styrs primért av alarmeringsavtalet
med staten. De uppgifter som foreslds stimmer ocksé 6verens med de upp-
gifter SOS Alarm har enligt det avtalet i dag. I forfattningstexten bor dérfor
inte SOS Alarm pekas ut sérskilt. I stillet bor begreppet samhéllets
alarmeringstjénst anvéndas. Det begreppet anvands dven i 1 kap. 7 § lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation och syftar pa SOS Alarm, som
idag har samhillsuppdraget att ensam ansvara for nddnumret och
sambhdllets alarmeringstjanst.

For flyglarm foreslés i kapitel 7 ett undantag till huvudregeln om att en
begiran om sdndning ska goras till samhéllets alarmeringstjénst.

6 Forutséttningar for att begira sandning
av VMA

6.1 Viktigt meddelande

Regeringens forslag: Sdndning av ett viktigt meddelande till allmén-
heten om varning och information ska f& begéras nér det finns fara for
liv eller hilsa eller for omfattande skada pa egendom eller miljo, om
meddelandet skyndsamt behdver na allménheten for att forhindra eller
begréinsa faran eller skadan.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra invandningar mot forslaget. Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap (MSB), Sveriges Radio AB (Sveriges Radio) och Sveriges Tele-
vision AB understryker vikten av att VMA-systemet inte anvinds for
mindre akuta meddelanden utan forbehdlls situationer da det finns ett
uppenbart skyndsamhetsbehov. Sveriges Radio ar vidare kritiskt till att
utredningen inte foreslagit en forfattningsreglering om att ett VMA ska
hanvisa till Sveriges Radio P4 for den efterféljande informationen.
Svenska krafindt betonar att VMA-systemet maste kunna anvéndas i
situationer ddr ménniskor riskerar att komma till skada men utgangen av
en situation dr osdker, t.ex. vid en s.k. forbrukningsfrankoppling i
eloverforingssystemet.

Skilen for regeringens forslag
VMA-systemets anvindningsomrdde i dag

Anvéndningsomradet for VM A-systemet har genom &ren byggt pa att det
funnits en fara eller en 6verhdngande fara for olyckor eller andra allvarliga
handelser och att information i samband med det skyndsamt har beh6vt na
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ut till allmédnheten for att hindra och begrinsa skador pa ménniskor, egen-
dom eller miljon. Ett meddelande har ocksé kunnat séndas for att fore-
bygga sadan skada. Om utomhusvarningssystemet anvénts i dessa fall, har
signalen viktigt meddelande anvints. Inneborden av signalen viktigt
meddelande dr inte reglerad, men har sedan den inférdes haft den
etablerade betydelsen ”G& inomhus, sting dorrar och fonster samt
ventilation. Lyssna pa Sveriges Radio P4”.

Enligt 6verenskommelsen mellan MSB och public service-foretagen far
VMA anviéndas tillsammans med utomhusvarningssystemet och signalen
viktigt meddelande nir det finns en omedelbar risk for skada pé liv, hilsa,
egendom eller miljo, och utan utomhusvarningssystemet for att férebygga
och begrinsa saddana skador.

VMA ska dven fortsdttningsvis kunna begdras vid fara for liv, hdlsa,
egendom eller miljo

Den nya lagen bor reglera forutsittningarna for att begéra sindning av ett
viktigt meddelande till allménheten kopplat till signalen viktigt
meddelande. Vid utformning av en sddan bestimmelse bor det beaktas att
VMA-systemet dver tid har varit avsett for sérskilt farliga situationer och
byggt pa en bedomning av faran i varje enskilt fall. VMA bér dven i fort-
sdttningen ses som en sérskild typ av information som behdver na allmén-
heten skyndsamt. Det dr ndmligen i dessa fall det bor stdllas krav pa
sérskilda rutiner och kontaktvégar. Det &r ocksa for dessa sirskilda énda-
mal som det dr befogat att 14gga ett ansvar pa privata aktorer, t.ex. mobil-
operatdrer samt radio- och tv-bolag, att kostnadsfritt medverka till att
sadan information nar befolkningen i syfte att skydda ménniskor, egendom
och milj6.

VMA-systemet bor pa i huvudsak samma sétt som i dag kunna anvindas
nér det finns en fara for liv, hélsa, egendom eller miljo. I begreppet fara
ligger att det ska finnas en risk som &r konkret och nadgorlunda bestamd till
tid och rum. Héndelsen som ligger till grund for ett VMA och befarade
skador pa manniskor, egendom eller miljé méste ddrmed framsta som mer
eller mindre direkta och preciserade. I begreppet fara ligger dock, som
Svenska krafindt betonar vikten av, att utgdngen av en situation kan vara
oséker.

Pé samma sétt som géller i dag och som har géllt sedan systemets till-
komst bor VMA-systemet vidare forbehallas sadana situationer dér
allménheten skyndsamt behdver nds av varning eller information for att
forhindra eller begridnsa fara eller skada. Med skyndsamt avses att
informationen behdver na ut relativt omgaende, typiskt sett inom loppet av
ndgra minuter. Ar det friga om mer allmiin information om exempelvis en
olycka som inte krdver nagra omedelbara dtgérder frén personer som
befinner sig i ndrheten av den, bor VMA-systemet inte anvindas. VMA-
systemet bor alltsd, som MSB, Sveriges Radio och Sveriges Television
betonar, dven fortsdttningsvis forbehéllas situationer d& det finns ett
uppenbart behov av att skyndsamt né ut med varning eller information for
att forhindra eller begrénsa faran eller skadan.

Nir det giller VMA vid fara for liv och hélsa bor det inte stillas nagra
ytterligare krav i lagen, t.ex. om att ett visst antal ménniskor méste beroras.
I kravet att det ska finnas fara for ménniskors hélsa ligger dock att det bor



krévas att den aktuella hdndelsen i vart fall kan leda till konkreta hélso-
risker. Som ett exempel kan ndmnas rok fran en brand. For att det ska
finnas forutsittningar att begéira sindning av ett VMA 1 ett sadant fall bor
det finnas en risk for att roken kan vara hilsoskadlig, inte enbart vicka
obehag. Exempel pa situationer dir VMA-systemet bor kunna anvidndas
for att det finns en fara for ménniskors liv eller hélsa ar i samband med
utsldpp av giftiga &mnen i form av rok eller kemikalier som f6ljd av en
brand eller explosion, nér det ar farligt for manniskor att vistas utomhus
till f61jd av vdderrelaterade hiandelser, vid allvarliga stérningar av allmin
ordning eller i samband med svér brottslighet som innebér en risk att vistas
i ett visst omrade och vid spridning av en allvarlig smittsam sjukdom dér
skyndsamma atgarder maste vidtas.

Aven risk for skador pa egendom eller miljé bér kunna ligga till grund
for ett VMA. For att inte tillimpningsomradet for VM A-systemet ska bli
alltfor brett bor det dock 1 dessa fall krévas att det finns en risk for om-
fattande skador. Med fara for omfattande skador pa miljon avses risker for
fororeningsskador och allvarliga miljoskador. En risk for omfattande
skador pa egendom eller milj6 kan exempelvis finnas i samband med stora
byggnadsbréander eller omfattande terrdng- eller skogsbrénder.

Sammantaget bor sdndning av ett viktigt meddelande till allménheten
om varning och information fa begéras nér det finns fara for liv eller hélsa
eller for omfattande skada pa egendom eller miljo, om meddelandet skynd-
samt behover na allménheten for att forhindra eller begrinsa faran eller
skadan. Den som begér sandning av VMA ska utifran omsténdigheterna i
det enskilda fallet ta stillning till om fOrutsdttningarna for en saddan
begéran dr uppfyllda. En sddan bedomning maste goras vid varje tillfdlle
som VMA begirs. Det betyder att om en situation som foranlett ett VMA
fordndras och ett nytt VMA kan aktualiseras bor en fornyad bedémning
goras av om forutséttningarna for att sénda ett VMA ar uppfyllda.

Efterfoljande information

VMA-systemet har framst kommit att anvéndas for att uppmana allmén-
heten att omedelbart ga inomhus, stinga dorrar och fonster och ventilation
samt lyssna pa radio for ytterligare information. Ett VMA syftar ddrmed
till att vicka minniskors uppmirksamhet och uppmana dem att folja
héndelseutvecklingen. Hur ordningen for den efterféljande informationen
ser ut bor inte regleras i den nya lagen eftersom det skulle gora systemet
mindre flexibelt 4n i dag. Det kan didremot finnas anledning att pé lagre
forfattningsniva eller genom annan vigledning tydliggora signalernas
olika betydelser.

6.2 Flyglarm

Regeringens forslag: Sandning av ett viktigt meddelande till allmén-
heten om flyglarm ska fa begéras vid fara for luftanfall.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att VMA om flyglarm ska fa begiras vid over-
héngande fara for luftanfall.
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Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra invindningar mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Flyglarm ar och har sedan VMA-
systemets tillkomst varit en sérskild signal i utomhusvarningssystemet
som kan anvéndas under krig eller vid vépnat angrepp mot Sverige nir det
finns en risk for att ett omrade kommer att attackeras fran luften. Utdver
MSB:s foreskrift (2011:5) om varning utomhus som anger att
kommunerna har en skyldighet att kunna utldsa signalen ar flyglarmet inte
forfattningsreglerat.

Ett luftanfall stiller krav pd sédrskild skyndsamhet, tydliga ansvars-
forhallanden och klara rutiner for vad allmédnheten ska gora. Flyglarmet
bor dérfor dven fortsittningsvis kunna anviandas som en sérskild varning
som framst syftar till att uppmana ménniskor att bege sig till skyddsrum
eller andra skyddade utrymmen. I den nya lagen bor det framga nér ett
flyglarm féar begédras, ndgot som inte &r ndrmare reglerat i dag. For att ett
VMA om flyglarm ska kunna na ut till ménniskor tillrackligt tidigt for att
de ska hinna komma i skydd bedémer regeringen att det bor racka att fara
for luftanfall kan konstateras och att det alltsé inte, som utredningen fore-
slagit, bor krévas att faran ska vara 6verhéngande.

6.3 Faran over

Regeringens forslag: Siandning av ett viktigt meddelande till allmén-
heten om att faran &r 6ver ska begéras nir den hindelse som gett upphov
till ett tidigare meddelande ar Gver och det inte langre finns nidgon fara.
Om det finns sérskilda skél med hinsyn till hindelseutvecklingen eller
omstindigheterna i 6vrigt, ska en sddan begéran fa underlatas.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds inte att sdndning av ett viktigt meddelande till
allménheten om att faran ar 6ver som huvudregel ska begéras.

Remissinstanserna: Ett flertal kommuner och regioner anser att
forfattningsforslaget bor tydliggoras sa att det framgar att ett VMA om att
faran dr Gver inte bara kan utan bor begéras nédr den hindelse som gett
upphov till ett tidigare meddelande &r 6ver och fara inte ldngre foreligger.
Sveriges Kommuner och Regioner och SOS Alarm Sverige AB framfor
liknande synpunkter. Stockholms kommun menar att det atminstone i rikt-
linjer bor tydliggoras under vilka omstindigheter det inte skulle vara
lampligt att utfirda ett meddelande om att faran &r over. Sveriges Tele-
vision AB tillstyrker forslaget och pekar pa att det inte alltid finns ett tydligt
slut ndr man kan meddela att faran dr 6ver varfor det &r av stor vikt att
héanvisa till vidare information for att manniskor ska kunna halla sig upp-
daterade om hindelseutvecklingen. Ovriga remissinstanser har inga
sdrskilda synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Efter en hindelse som gett upphov till
ett VMA ér det viktigt att allmidnheten nas av information om nér faran ar
over och nir de riktlinjer och rekommendationer som ldmnats inte lingre
géller. Sedan VMA-systemets tillkomst har det funnits en sérskild signal i
utomhusvarningssystemet med inneborden att faran ar 6ver. I dagsldget ar
ordningen inte helt tydlig for hur och nér ett sddant meddelande kan och



ska begidras och séndas i de olika kanalerna. Det bor regleras som ett
sarskilt VMA eftersom det kan begiras under sérskilda forutsittningar,
namligen ndr den hindelse som gett upphov till ett tidigare meddelande &r
over och det inte langre finns ndgon fara.

Ett VMA om att faran ar over fyller en viktig funktion och bor dérfor,
som flera remissinstanser papekar, sdndas sé snart det finns forutsittningar
for det. Samtidigt bygger &ven signalen viktigt meddelande pé att allméin-
heten tar del av efterfoljande information om hindelseforloppet och det
kan finnas situationer som inte har en slutlig tidpunkt eller dir den i vart
fall ar otydlig. Lagen kan dérfor inte innehélla ett absolut krav pa att
sdndning av ett VMA om att faran dr 6ver alltid ska begéras. Det bor dock
vara en tydlig huvudregel att sa sker. En sadan begéran bor kunna under-
latas om det finns sérskilda skil med hdnsyn till handelseutvecklingen eller
omsténdigheterna i 6vrigt. Mojligheten att gora undantag géller framfor
allt situationer som inte har ett tydligt slut men kan ocksa avse situationer
dér det finns sérskilda skil som i det enskilda fallet talar emot ett VMA
om att faran dr Gver, t.ex. for att hindelsen dr mycket uppmirksammad och
det framstar som mer dndamaélsenligt att allmédnheten tar del av den efter-
foljande informationen om att faran dr Over pa annat sitt 4n genom ett
sérskilt VMA.

Sammantaget bor utgangspunkten vara att séndning av ett viktigt
meddelande till allménheten om att faran ar over ska begéras nar den
héndelse som gett upphov till ett tidigare meddelande &r dver och det inte
langre finns nagon fara. Om det finns sérskilda skdl med hénsyn till
hindelseutvecklingen eller omstidndigheterna i &vrigt, bor en sédan
begéran fa underlatas.

7 VMA -kanalerna och hur de ska anviandas

Regeringens forslag: Viktiga meddelanden till allmidnheten (VMA)
ska, om det ar mojligt, sdndas i ljudradio och tv samt till terminal-
utrustning. Om det finns sirskilda skil, ska den som begér sdndning av
VMA fa besluta att inte sinda meddelandet till terminalutrustning.

Den som begir sdndning av VMA ska fa begira att ett meddelande
dven ska sdndas som ljudsignaler i anldggningar f6r utomhusvarning.
Utomhusvarningssystemet ska regleras i den nya lagen och inte i lagen
och forordningen om skydd mot olyckor. I lagen om skydd mot olyckor
ska det inforas en hinvisning till den nya lagen.

Vid VMA om flyglarm ska sidndning &ven fi4 ske enbart i
anldggningar for utomhusvarning och utan féregdende kontakt med

samhillets alarmeringstjanst.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att om det finns sérskilda skdl med hénsyn till farans
art samt omstindigheterna 1 ovrigt ska det vara mdjligt att underlata
sdandning dven i radio och tv samt besluta att sindning enbart ska ske i
anldggningar for utomhusvarning. I promemorian foreslas inte négot
sérskilt reglerat undantag for flyglarmet.
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Remissinstanserna: Sveriges Radio AB (Sveriges Radio) avstyrker for-
slaget att det vid sdrskilda skél ska vara mojligt att vilja bort sindning av
VMA i radio, bl.a. med hénvisning till radios sdrskilda roll i kris-
beredskapshdnseende och till att detta skulle leda till att systemet som
helhet skulle bli mindre robust. Sveriges Radio menar vidare att Sveriges
Radio P4:s roll som landets beredskapskanal bor tydliggdras i regleringen.
Flera lénsstyrelser anser att sindning av VMA via mobiltelefoni inte &r
tillrackligt tillforlitligt for att kunna anvéndas som ett enskilt och komplett
varningssystem utan menar att radio, tv och telefoni bor komplettera
varandra. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) och
Sveriges Television AB framfor liknande asikter. SOS Alarm Sverige AB
(SOS Alarm) papekar att ett VMA sa langt det dr mojligt bor séndas ut i
radio och tv for att allminheten ska kunna folja héndelseforloppet.
Myndigheten for tillgdngliga medier, Affirsverket svenska kraftndt och
Orebro kommun ir positiva till att telefoni ska kunna anvindas som primér
VMA-kanal och inte ldngre endast som ett komplement till radio och tv.

Flera remissinstanser pekar pa att det kan finnas andra informations-
vagar som skulle kunna anvéndas eller redan anvédnds for att formedla
VMA. SOS Alarm menar att 112-appen skulle kunna vara en lamplig
VMA-kanal. Flera lénsstyrelser anser att det kan vara positivt att under-
soka mojligheten att sinda VMA é&ven i de digitala plattformar som finns
for radio och tv.

Telenor Sverige AB (Telenor) argumenterar for att begreppet terminal-
utrustning inte bor anvéndas i forfattningstexten da definitionen av detta
begrepp ar betydligt bredare &n telefoner och tréffar ett stort antal
utrustningar och anordningar som kan kopplas upp mot elektroniska
kommunikationsnit. Stralsdkerhetsmyndigheten anser att det bor framga i
forfattning hur signalerna i utomhusvarningssystemet later och vad de
innebar. Region Visternorrland understryker vikten av att allménheten
informeras om vad de olika signalerna i utomhusvarningssystemet
betyder. Myndigheten for tillgingliga medier och Sveriges Dovas Riks-
forbund argumenterar for att tillginglighetsaspekter inte har tagits i till-
rackligt beaktande vid utformning av den nya regleringen.

Skilen for regeringens forslag

Radio, tv, telefoni och utomhusvarningssystemet ska dven fortsdttningsvis
vara VMA-kanaler

Den nya lagen bor reglera de VMA-kanaler som ligger under aktdrer som
har en skyldighet att sinda och féormedla VMA. S& ar fallet betraffande
sdndning av VMA i radio och tv, sindning av VMA via fast och mobil
telefoni och séndning av. VMA som ljudsignaler i anldggningar for
utomhusvarning. Alla dessa kanaler har styrkor och svagheter och
kompletterar dirmed varandra. Utgdngspunkten vid utformning av VMA-
regleringen maste vara att s& manga som mojligt ska nas av varning och
information. Det saknas darfor skél att ta bort ndgon av de befintliga
VMA-kanalerna. VMA ska ddrmed dven fortséttningsvis kunna séndas i
radio och tv, via fast och mobil telefoni och som ljudsignaler i utomhus-
varningssystemet.

Niér det géller séndning av VMA i radio och tv bor begreppen ljudradio
och tv anvindas, vilket dverensstimmer med begreppen i yttrandefrihets-



grundlagen och radio- och tv-lagen. Radio och tv, bdde kommersiell och
inom public service, har en skyldighet att sinda VMA. VMA-regleringen
bor dérfor inte skilja pad kommersiell radio och tv samt radio och tv inom
public service. Det finns inte heller anledning att, som Sveriges Radio
argumenterar for, sdrreglera Sveriges Radio P4:s roll i VMA-systemet.

For meddelanden till telefoner, badde fasta och mobila, bor begreppet
terminalutrustning anvéndas i forfattningstexten. Friagan om mobil-
telefoners bendmning diskuterades i propositionen Viktiga meddelanden
till allménheten via telefon (prop. 2016/17:113) vid inférandet av mobil-
operatorers skyldighet att medverka till att formedla VMA. Regeringen
resonerade da att begreppet terminalutrustning var etablerat i lagen om
elektronisk kommunikation och att ett teknikneutralt begrepp som héller
over tid bor anvindas, vilket ledde till att begreppet terminalutrustning
kom att anvéndas i den lagen (s. 22). Regeringen ser ingen anledning att,
som Telenor argumenterar for, nu sndva in begreppet. Begreppet terminal-
utrustning bor dven kunna omfatta ny teknik for séndning av meddelanden
till telefoner, oavsett om det sker via sms eller genom annan teknik.

Nér det géller utomhusvarningssystemet regleras det i MSB:s fore-
skrifter (2011:5) om varning utomhus att kommunen ska kunna utlosa
signalerna beredskapslarm, flyglarm, viktigt meddelande och faran 6ver
fran de varningsanldggningar som kommunen forfogar 6ver samt regel-
bundet prova dessa. Foreskriften har meddelats med stéd av
bemyndiganden i forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Den
nya lagen syftar till att skapa en samlad forfattningsreglering av VMA-
systemet. Utomhusvarningssystemet bor dérfor regleras i den nya lagen
och inte med utgédngspunkt i lagen och forordningen om skydd mot
olyckor. Det bor inforas en hanvisning till den nya lagen i lagen om skydd
mot olyckor.

Utomhusvarningssystemet bendmns i forordningen om skydd mot
olyckor som varningsanordningar som installerats for varning av befolk-
ningen under hojd beredskap och vid olyckor i fred. I MSB:s foreskrifter
anvinds begreppet varningsanldggningar som ar fast monterade utomhus.
Den nya lagen kommer att definiera anvindningsomridet for utomhus-
varning och det finns dérfor anledning att se dver begreppet. Det bor i
forfattningstexten bendmnas anldggningar for utomhusvarning. Det kan,
som Stralsckerhetsmyndigheten anfor, finnas skal att 6vervdga om inne-
borden av signalerna i utomhusvarningssystemet bor regleras i syfte att,
som Region Viisternorrland pekar pa, det ska bli tydligare for allmanheten
vad de olika signalerna betyder. Sddana foreskrifter kan dock meddelas pa
en lagre forfattningsniva.

Som flera remissinstanser papekar kan det utover de angivna kanalerna
finnas andra kanaler eller informationsvdgar som skulle kunna anvéndas
och som redan anvénds for att formedla VMA, t.ex. SOS Alarms 112-app
och andra digitala plattformar. Den nya regleringen ar inte ténkt att lagga
hinder for att VMA ska kunna formedlas dven till andra plattformar och
via andra kanaler. Regleringen bor i stéllet snarast ses som en miniminiva
for hur VMA ska séndas och formedlas till allménheten. De Ovriga
informationsvédgar som finns for VMA, som bygger pa att redan sénda
VMA vidareférmedlas till fler, dr viktiga for att nd sd manga som mojligt,
men séndningen sker i dessa fall pa frivillig basis och trédffas darfor inte av
den nya lagen.
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Huvudregeln bor vara att VMA ska séindas i radio och tv samt till
telefoner

Utgangspunkten vid utformning av VMA-systemet bor vara att s manga
som mdjligt ska nds av varning och information. Som Myndigheten for
tillgdngliga medier och Sveriges Doévas Riksforbund lyfter maste
tillgénglighetsaspekter genomsyra utformningen av VMA-systemet sé att
information och varning i s& stor utstrickning som mojligt ndr dven
personer med funktionsnedséttning. Principen om universell utformning
innebar att samhaéllet ska utformas med en medvetenhet om den variation
som aterfinns i befolkningen och med maélet att personer med funktions-
nedsittning ska fA mdjlighet att verka i vardagen pa samma villkor som
méinniskor utan funktionsnedséttning. Principen &ar en prioriterad
inriktning vid genomfdrandet av  funktionshinderspolitiken, se
propositionen Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken
(prop. 2016/17:188 s. 26 och 27). Av férordningen (2001:526) om de
statliga myndigheternas ansvar for genomfoérande av funktionshinders-
politiken framgér att myndigheter under regeringen bl.a. ska verka for att
deras information ar tillgdnglig for personer med funktionsnedsattning
(1 § andra stycket).

Utgéangspunkten att s& ménga som mojligt ska nds av varning och
information talar, vilket Myndigheten for tillgdngliga medier papekar, for
att VMA-kanalerna i si stor utstrickning som mojligt bor anvindas
tillsammans. P4 sé sétt kan kanalernas styrkor, svagheter och delvis olika
anvandningsomraden och mottagargrupper komplettera varandra.

Radio och tv har varit de priméra och grundlaggande kanalerna for VMA
sedan systemets tillkomst och &ven om teknikutvecklingen har 6ppnat for
fler informationsvégar sedan dess finns det fortfarande betydande fordelar
med sdndning av VMA i radio och tv. Detta giller inte minst den robusthet
som finns i marknétet, vilket gor att dessa kanaler ldmpar sig sarskilt vl
ur ett krisberedskapsperspektiv. Radio och tv har dven fordelar nér det
géller att formedla information till en bredare allménhet och nér det géller
mgjligheten att kommunicera mer komplex och omfattande information
an vad som ryms t.ex. i ett sms. Radio och tv ger ocksa mdjlighet att séinda
efterfoljande information om héndelseforloppets utveckling. Vidare &r
sdndning av varning och information i radio och tv en sedan lénge
inarbetad ordning bland aktorer och allmidnheten och dérigenom en viktig
del av landets kris- och krigsberedskap. Ett VMA bor dérfor som huvud-
regel sdndas i radio och tv dven i fortséttningen.

Nér det géller séandning av VMA till fasta telefoner och mobiltelefoner
ar ordningen i dag sadan att den som begér sandning av VMA ocksé avgor
om det ska skickas ut sms till personer i berdrt omrade och om rost-
meddelande till fasta telefoner ska sindas. VMA via telefoner ses ddrmed
som ett komplement till sindning i radio och tv, men utvecklingen har gatt
mot att séndning av VMA via telefoni i praktiken snarast ar att betrakta
som en huvudregel. En séddan utveckling dverensstimmer med teknik-
utvecklingen. I princip alla i befolkningen har en mobiltelefon och sénd-
ning av VMA via mobiltelefoni har en hog traffsdkerhet. Kanalen &r inte
lika robust som séndning i radio och tv eftersom den &r beroende av mobil-
nitens funktionalitet, kapacitet och belastning. Varning och information
kan inte heller n ut lika snabbt till telefoner, i vart fall inte med dagens



tekniska forutsittningar. Tillsammans med radio och tv spelar kanalen
dock en viktig roll. Ett VMA bor darfor som huvudregel dven séndas via
telefoni.

Genom att kombinera informationsvégarna radio, tv och telefoni siker-
stdlls att en sa stor del av befolkningen som mdjligt far del av varning och
information. En sddan ordning uppratthéller den roll som radio och tv ver
tid har haft i VMA-systemet. Det ligger ocksd i linje med teknik-
utvecklingen. Genom att utnyttja robustheten i marknétet och tréaffséker-
heten med séndning till mobiltelefoner skapas forutsittningar for ett
effektivt och robust varnings- och informationssystem.

Vid sdrskilda skdal bor scndning av VMA via telefoni kunna underldtas

VMA via fast och mobil telefoni har vissa tekniska begridnsningar. Hog
belastning i mobilnétet kan paverka kapaciteten for utskick och det kan ta
lang tid om manga i ett omrade ska meddelas. Den typen av belastningar
kan forekomma i samband med storre olyckor och kriser. 1 séddana
situationer riskerar sms att kraftigt fordrdjas eller inte na fram alls vilket i
sig kan medfora risker. Beroende pa situationen och vilken information
som ska né ut kan ett utskick till mobiltelefoner ta for lang tid for att fylla
avsedd funktion. Det kan ocksé finnas situationer dér det ar tydligt redan
pa forhand att mobilndten har sa pass begrinsad funktionalitet att ett VMA
via telefoni inte kommer fa avsedd effekt. Det bor déarfor regleras en
mdjlighet att pa forhand vilja bort VMA via telefoni om det finns sérskilda
skal.

Flera remissinstanser, diribland Sveriges Radio, flera lansstyrelser, MSB
och Sveriges Television, ar kritiska till utredningens forslag att det pa
forhand ska vara mojligt att vilja bort sdndning dven i radio och tv.
Regeringen konstaterar att radio och tv sedan VMA-systemets tillkomst
har varit de grundldggande kanalerna for varning och information. VMA-
systemet dr ddrmed till stor del uppbyggt kring varning och information i
radio och tv. Radio och tv &r vidare mycket robusta och funktionsdugliga
som VMA-kanaler och har dven en viktig roll nér det géller den efter-
foljande informationen. Signalen viktigt meddelande bygger ocksa
historiskt pa att allménheten ska ta del av fortsatt information via Sveriges
Radio P4. Darutover finns tekniska begransningar nér det géller séndning
av VMA via telefoni som talar for att den kanalen som utgdngspunkt inte
bor anvéndas ensam. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran
promemorians forslag, att det sammantaget saknas skl att i lagstiftningen
reglera en mojlighet att vilja bort séndning i radio och tv pa forhand.

Sdndning av VMA i utomhusvarningssystemet bor ske efter begdran

Utomhusvarningssystemet anvénds sillan, omkring en géng per ar. Den
senaste Overenskommelsen mellan MSB och public service-foretagen
innebdr att endast raddningschef eller rdddningsledare for kommunal eller
statlig rdddningstjanst kan begéra séndning av VMA i utomhusvarnings-
systemet och att anvindning av utomhusvarningssystemet avgdr om ett
meddelande ska séndas omedelbart eller inte. Det bygger pa en utveckling
som innebér att utomhusvarning &r forbehallet de mest allvarliga eller
farliga situationerna.
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Utomhusvarningssystemet har bade styrkor och svagheter. En be-
gransning ar att endast hélften av landets befolkning kan nas av signalen.
En annan &r att signalerna bygger pa att allmianheten vet vad som ska goras
vid respektive signal. Utomhusvarningssystemet fyller dock dven fortsétt-
ningsvis en viktig funktion dels for att det i vissa situationer och pa vissa
platser ar ett effektivt sdtt att vicka uppmarksamhet, dels for att det ar
mycket robust. Utover sdndning i radio och tv samt via telefoni bor darfor
den som begér sindning kunna bestimma att ett VMA 4ven ska sindas i
utomhusvarningssystemet. Utomhusvarning far pa sa sétt i forsta hand ses
som ett komplement till andra kanaler eftersom den typiskt sett forutsétter
att information nér ut dven pa andra sétt.

Det bor i lagen inte anges ndgra nirmare forutsdttningar for utomhus-
varningssystemets anviandning, t.ex. att det bara ska kunna anvindas vid
sarskilt allvarliga héndelser. Det kan ndmligen finnas ytterst allvarliga
situationer nér varning genom utomhusvarning inte dr lamplig, t.ex. for att
den inte nér tillrackligt manga eller for att ménniskor riskerar att soka sig
inomhus nér ett omrade i stillet bor utrymmas och méanniskor evakueras.
P4 motsvarande sétt kan det vara friga om en situation som inte &r lika
allvarlig men dér utomhusvarning beddms vara en &dndamalsenlig
VMA-kanal p& grund av att sddana ljudsédndare finns i ett avgrinsat
omréade som berdrs av hiandelsen eller for att hdndelsen dger rum pa natten.
Det bor darfor vara den som begér sandning som utifran omstandigheterna
i det enskilda fallet avgdr om anvindning av utomhusvarningssystemet ar
lamplig eller inte. Mjligheten att anvdnda utomhusvarningssystemet bor
dérmed inte heller vara begransad till ett fatal sérskilt utpekade aktorer.

Sdndning i VMA-kanalerna ska ske i den man det dr majligt

Aven om utgdngspunkten ska vara att VMA-kanalerna bér anvindas till-
sammans fér regleringen av robusthetsskal inte kunna tolkas sé att en nod-
vindig forutsittning for ett VMA dr att alla kanaler kan anvindas i den
aktuella situationen. Det bor déarfor i forfattningsregleringen fortydligas att
kanalerna ska anvdndas om det dr mojligt, vilket innebér att séndning alltid
ska kunna ske i de kanaler som adr mojliga att sénda i. Mojligheten att inte
sinda VMA i nagon av kanalerna for att det inte dr mojligt tar framfor allt
sikte pa fall dir sdndning pé grund av tekniska omstdndigheter inte kan
genomforas eller dar kontakt med den som ansvarar for sandning inte kan
etableras. Det betyder att det inte ska finnas nagot hinder mot att sénda
VMA endast i radio och tv om sdndning av VMA via telefoni inte gar att
genomf0ra och att séindning kan ske endast via telefoni om séndning i radio
och tv inte dr mojlig, t.ex. for att sdndning i radio och tv nekas eller i
extremfallet att det 6ver huvud taget inte gér att etablera kontakt med
radio- och tv-foretagen. I en extraordinir situation eller under krigs-
forhallanden kan det heller inte uteslutas att endast utomhusvarnings-
systemet kan anvéndas, vilket forslaget sdsom det ar utformat medger om
ovriga kanaler inte &r mdjliga att sdnda i.

Vid flyglarm bor utomhusvarningssystemet fa anvindas ensamt

I dag kan flyglarm endast sidndas genom signal i utomhusvarnings-
systemet. Vid h6jd beredskap fyller utomhusvarningssystemet en sarskild
funktion. I hindelse av krig eller krigsfara finns nédmligen risk for stora



problem med elforsorjning. Skadad eller forstord infrastruktur kan leda till
problem och avbrott i den grundlaggande tillgdngen till olika system.
Utomhusvarningssystemet ar uppbyggt for att kunna fungera dven under
saddana forhallanden. For flyglarm kommer dédrmed utomhusvarnings-
systemet dven fortsdttningsvis att spela en viktig roll som VMA-kanal.

Aven betriffande VMA om flyglarm finns det dock anledning att skapa
forutséttningar for sindning ocksa i radio och tv samt via telefoni. Mark-
niten for radio och tv har hog tillgénglighet och medger en robust utsiand-
ning med fa avbrott och stérningar. De kan ddrmed komplettera varning
genom utomhusvarningssystemet och vara av avgorande betydelse for den
delen av befolkningen som inte hor signalerna fran utomhusvarnings-
systemet. Aven betriffande flyglarm bdr utgdngspunkten vara att
kanalerna om mojligt ska séndas tillsammans. Darfor bor dven telefoni
vara en mojlig kanal att anvdnda vid flyglarm. Med den teknik som
anvénds i dag kan det antas att det i manga fall kan finnas sérskilda skal
att vilja bort séndning via telefoni vid VMA om flyglarm. Med tiden kan
dock tekniken for sdndning via telefoni bli mer robust och telefoni har for-
delen att, nér utskicken fungerar, nd véldigt médnga ménniskor.

Flyglarmet stéller sirskilda krav pa skyndsamma rutiner. Av det skilet
foreslas det i avsnitt 8.3.1 att en myndighet ska ansvara for att aktivera
utomhusvarningssystemet i friga om flyglarm. Detta innebér bl.a. att sam-
héllets alarmeringstjénst, som i dag skdter kontakten med respektive
kommun, inte behover kontaktas for att utomhusvarningssystemet ska
kunna aktiveras. I en krigssituation eller nir det annars finns fara for luft-
anfall bor det inte heller stéllas ett krav pa att radio, tv och telefoni ska
anvéindas eftersom dven dessa kanaler forutsitter en kontakt med sam-
héllets alarmeringstjanst vilket kan leda till en risk for fordrojning.
Signalen flyglarm, som har inneborden att allmdnheten omedelbart ska
uppsoka skydd i ett skyddsrum eller i nodfall i annat skyddande utrymme,
forutsétter heller inte ndgon efterféljande information i radio och tv. Den
myndighet som kommer att ansvara for aktivering av utomhusvarnings-
systemet bor darfor kunna bestdimma att VMA om flyglarm ska séndas
enbart i utomhusvarningssystemet och da utan foregdende kontakt med
sambhillets alarmeringstjinst.
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8 Sdndning av VMA

8.1 Sandning av VMA i radio och tv

Regeringens forslag: Den nya lagen ska innehélla en upplysning om
att bestimmelser om skyldighet att sdnda viktiga meddelanden till all-
minheten finns i radio- och tv-lagen.

Bestimmelserna i radio- och tv-lagen om skyldighet att sénda
meddelanden av vikt for allménheten ska justeras med anledning av den
nya lagen. Ett tillstdnd att sinda tv, sokbar text-tv eller annan ljudradio
an nérradio och kommersiell radio ska kunna foérenas med ett villkor
om skyldighet att kostnadsfritt sinda meddelanden enligt den nya lagen.
Det ska ocksa inforas en skyldighet att kostnadsfritt sinda meddelanden
enligt den nya lagen i kommersiell radio.

En leverantor av medietjénster som sander meddelanden i tv enligt
den nya lagen ska sé snart det &r mojligt utforma meddelandena sa att
de ér tillgédngliga for personer med funktionsnedséttning.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds inte nagra dndringar i bestimmelserna om
tillstdndsvillkor for tv, sokbar text-tv och annan ljudradio 4n nérradio och
kommersiell radio. I promemorian foreslas inte heller att skyldigheten for
kommersiell radio att sinda VMA ska édndras sé att den inte endast géller
pa begéran av myndighet. I promemorian finns ett forslag om att tillstand
att sinda kommersiell radio ska kunna aterkallas om tillstdndshavaren
vasentligt brutit mot skyldigheten att sdnda viktiga meddelanden till
allménheten.

Remissinstanserna: Bauer Media Audio Filial (Bauer Media), Myndig-
heten for press, radio och tv, Sveriges Radio AB och Sveriges Television
AB instimmer i promemorians forslag att de ndrmare formerna for hur
sdandning av VMA 1 radio och tv ska gé till dven fortséttningsvis bor
regleras i avtal mellan Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) och radio- och tv-foretagen. Sveriges Radio papekar att foretagets
sdndningstillstind inte bara omfattar VMA utan &ven myndighets-
meddelanden som inte &r av akut eller omedelbar karaktér. Nagra remiss-
instanser, ddribland MSB, pekar pa att det kan finnas ett behov av att klar-
gbra ansvaret for sddana myndighetsmeddelanden som faller utanfor
VMA -systemet.

Bauer Media motsitter sig forslaget om att tillstand att séinda kommer-
siell radio ska kunna &terkallas om tillstdndshavaren vidsentligt brutit mot
skyldigheten att sdnda viktiga meddelanden till allménheten. Bauer Media
menar att aterkallelse av ett tillstdind &r en oproportionerlig sanktion
eftersom det finns tekniska brister i den befintliga tekniska 18sningen.
Myndigheten for press, radio och tv framfor att om en kommersiell aktor
asidositter sin skyldighet att sinda VMA pa begiran av en myndighet i
krig bor aktdren anses ha vésentligt &sidosatt sin skyldighet men att
tolkningen inte bor vara lika strikt nir det géller ett 4sidosittande att sinda
VMA i andra situationer én krig.

Ovriga remissinstanser har inte ndgra sirskilda synpunkter pa forslagen.



Skilen for regeringens forslag
Regleringen i yttrandefrihetsgrundlagen och radio- och tv-lagen

I yttrandefrihetsgrundlagen finns allménna bestdmmelser till skydd for
bl.a. radio- och tv-séindningar. Regleringen i grundlagen bygger pa en rad
principer som utgdr grundvalar for hur yttrandefriheten kan brukas och hur
den kan regleras nér det giller de sirskilda medieformer som omfattas av
lagens tillimpningsomréde. De grundprinciper som den lagen vilar pa
brukar beskrivas som principerna om forbudet mot censur och hindrande
atgérder, etableringsfrihet, ensamansvar, meddelarskydd och en sérskild
brottskatalog och rittegdngsordning. Av central betydelse dr d4ven den s.k.
exklusivitetsprincipen. Darutdver brukar principen om redaktionell sjalv-
standighet lyftas fram som central, vilken innebér att den som sénder
program sjalvstiandigt har att avgora vad som ska forekomma i ett program
(3 kap. 6 § yttrandefrihetsgrundlagen). Bestdmmelser i yttrandefrihets-
grundlagen styr ocksa vad som inom det grundlagsskyddade omradet kan
och far regleras i lag (1 kap. 1 § andra stycket).

I 3 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen finns bestimmelser om rétten att
genom lag reglera foreskrifter om tillstdind och villkor for att sénda. I
radio- och tv-lagen (2010:696) finns den lagstiftning som meddelas med
stod av 3 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen. Av radio- och tv-lagen foljer
att det krévs tillstind for att sdnda tv, sokbar text-tv och ljudradio i mark-
nitet. Reglerna om tillstdnd for tv-sdndningar finns i kapitel 4. Regeringen
ger tillstdnd att sdnda tv och sokbar text-tv om séndningsverksamheten
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finan-
siering av radio och tv i allménhetens tjanst (4 kap. 3 §). Myndigheten for
press, radio och tv ger tillstdnd i dvriga fall. I 4 kap. 8-11 §§ finns
bestdmmelser om vilka villkor som ett tillstdnd att sdnda tv eller sdkbar
text-tv far forenas med. I kapitel 5 finns bestimmelser om innehallet i tv-
sdndningar, bestill-tv och sokbar text-tv.

Bestdmmelser om tillstdnd for att sénda ljudradio finns i kapitel 10-13 i
radio- och tv-lagen. Regeringen meddelar tillstdnd att sénda ljudradio om
sdandningsverksamheten finansieras med public service-avgift. Regeringen
meddelar dven tillstdnd att sinda ljudradio till utlandet. Om det finns sér-
skilda skil, far regeringen darutover ge tillstdnd att sénda ljudradio i lokala
sdandningar som inte uppfyller kraven for narradio eller kommersiell radio
(11 kap. 1 §). Myndigheten for press, radio och tv ger tillstind att sdnda
ndrradio, kommersiell radio och tillfédlliga tillstand att sénda ljudradio
(11 kap. 1 § tredje stycket, 12 kap. 1 § och 13 kap. 1 §). 111 kap. 3 § radio-
och tv-lagen finns bestimmelser om vilka villkor som ett tillstdnd att sinda
annan ljudradio &n nédrradio och kommersiell radio far forenas med. I
kapitel 14 finns bestimmelser om innehallet i ljudradiosdndningar och
bestéllradio.

Regleringen av radio- och tv-féretagens skyldigheter att sanda VMA

Enligt 4 kap. 9 § 15 radio- och tv-lagen far ett tillstand att séinda tv eller
sokbar text-tv forenas med villkor om skyldighet att kostnadsfritt sénda
meddelanden som dr av vikt for allménheten, om en myndighet begér det.
For annan ljudradio &n nérradio och kommersiell radio finns motsvarande
bestimmelse i 11 kap. 3 § andra stycket 15. Det framgéar av flera
propositioner pd omradet (bl.a. prop. 2018/19:136 s. 102 och prop.
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2019/20:168 s. 80 och 81) att med uttrycket meddelande som &r av vikt for
allménheten avses olika typer av meddelanden fraén myndigheter som kan
ha betydelse for allmédnheten. Det kan t.ex. vara information om ett fore-
stdende val eller annan samhéllsinformation. Uttrycket innefattar ocksa
sadana meddelanden som avses i Overenskommelsen mellan MSB och
public service-foretagen, dvs. VMA.

I nu géllande séndningstillstind for Sveriges Radio och Sveriges Tele-
vision framgér det att foretagen kostnadsfritt ska sinda meddelanden som
ar av vikt for allménheten om en myndighet begér det. Foretagen ska se
till att meddelandet ges en ldmplig utformning och att det inte genom sin
omfattning eller pa annat sitt inverkar menligt pa programverksamheten.
De nuvarande sédndningstillstinden I6per i sex ar, t.o.m. den 31 december
2025.

Villkoret om skyldighet att sinda meddelanden som ar av vikt for all-
ménheten i de sdndningstillstind som Myndigheten for press, radio och tv
meddelar dr sndvare utformat och géller varningsmeddelanden som é&r av
vikt for allménheten och som ska skydda ménniskor, egendom eller miljo.
Samma skyldighet géller for kommersiell radio, vilket regleras i 14 kap.
5 § radio- och tv-lagen.

Ordningen for sdndning av VMA i dag

Ordningen for sdndning av VMA regleras framfor allt i 6verenskommel-
sen mellan MSB och public service-foretagen och i avtalet mellan MSB
och SOS Alarm. Vissa delar dr oreglerade men fungerar i praktiken genom
den ordning och praxis som har utvecklats mellan aktérerna. Héndelse-
forloppet fran det att ett VMA aktualiseras till dess att faran ar 6ver kan,
nér det giller sdndning i radio och tv, sammanfattas pé foljande sétt:

e Sveriges Radios séndningsledning kopplas upp i ett trepartssamtal till-
sammans med SOS Alarm och den som har begirt séndning av VMA,
efter det att SOS Alarm gjort en initial bedomning av behdrighet och
om héndelsen uppfyller kriterierna for ett VMA.

¢ Sindningsledningen vid Sveriges Radio utformar meddelandet i dialog
med den som begéir meddelandet. Den som begir siandning av VMA
ansvarar for att de uppgifter som lamnas som grund for meddelandet
ar riktiga. Om mojligt anviands mallar for standardmeddelanden.

e Nirutomhusvarningssystemet anvénds ska meddelandet sdandas genast
och upprepas inom fem minuter i samtliga Sveriges Radios FM-
kanaler P1, P2, P3 och i berord lokal P4-kanal. I meddelandet hdnvisas
till den lokala P4-kanalen for vidare information. Nér utomhus-
varningssystemet inte anvinds sinds VMA en géng skyndsamt i
Sveriges Radios samtliga kanaler. Meddelandet upprepas sedan inom
tio minuter i berérd lokal P4-kanal.

e Sveriges Radio vidareférmedlar meddelandet till Sveriges Television
och till de andra radio- och tv-kanaler som medverkar i VMA-
systemet. Genom en sérskild teknisk 16sning kan Sveriges Radios
meddelande med automatik dven séndas i kommersiell radio. Sveriges
Radio publicerar ocksa meddelandet pé digitala plattformar.

e Sveriges Television sinder meddelandet som en rullande textremsa i
samtliga av sina kanaler och i linjdra webbséndningar. Ett VMA lidggs
ocksa ut pa Sveriges Televisions digitala plattformar.



Ordningen for sdndningen av VMA i radio och tv bér i huvudsak inte
dndras

Ansvaret for att sinda VMA 1 radio och tv bor, bl.a. med hénsyn till den
siarskilda ordning som giéller for radio och tv enligt yttrandefrihets-
grundlagen, dven fortsdttningsvis regleras i radio- och tv-lagen och i
sandningstillstand. Det bor i den nya lagen inf6éras en upplysning om att
bestimmelser om skyldighet att sinda VMA i ljudradio och tv finns i
radio- och tv-lagen. De ndrmare formerna for hur sindning av VMA i radio
och tv ska gé till bor, i linje med vad Bauer Media, Myndigheten for press,
radio och tv, Sveriges Radio och Sveriges Television anfor, dven fort-
sdttningsvis regleras i avtal.

Genom den nya lagen forfattningsregleras fragor som tidigare reglerats
i 6verenskommelsen mellan MSB och public service-foretagen. Forutsatt-
ningarna for att begéra sindning av VMA enligt den nya lagen motsvarar
i huvudsak det som giller i dag. Aven meddelanden enligt den nya lagen
utgoér darfor sddana meddelanden av vikt for allménheten som avses i
4 kap. 9 § 15 och 11 kap. 3 § andra stycket 15 radio- och tv-lagen och i
sandningstillstdnden for radio och tv. Som Sveriges Radio papekar om-
fattar dock skyldigheten enligt tillstdndsvillkoret inte enbart VMA utan
dven myndighetsmeddelanden som inte dr av akut eller omedelbar
karaktdr. Tillstandsvillkoret i radio- och tv-lagen bor dérfor justeras sa att
det tydligt innefattar savil meddelanden enligt den nya lagen (dvs. VMA)
som andra meddelanden av vikt for allménheten som en myndighet begir
sdandning av. Nagra remissinstanser, ddribland MSB, pekar pa att det kan
finnas ett behov av att klargéra ansvaret for sddana myndighets-
meddelanden som faller utanfér VMA-systemet. Det saknas dock forut-
sittningar att inom ramen for detta drende behandla den fragan.

De meddelanden som enligt 14 kap. 5 § radio- och tv-lagen ska séndas i
kommersiell radio 6verensstimmer med VMA-definitionen som har gallt
i 6verenskommelserna mellan MSB och public service-féretagen och som
kommer gilla enligt den nya lagen. Meddelandena bendmns varnings-
meddelanden, men av forarbeten framgar att begreppet dven omfattar
meddelanden for att forebygga och begriansa skador (prop. 1996/97:158
s. 28). I forarbeten har det ocksa uttalats att &ven meddelanden om att faran
ar over omfattas av skyldigheten (prop. 1999/00:55 s. 61 och 62). I och
med att definitionen nu flyttas frén 6verenskommelser till den nya lagen
bor skyldigheten for kommersiell radio i 14 kap. 5 § radio- och tv-lagen
dndras sa att den omfattar och begrinsas till meddelanden enligt den nya
lagen. Som en f6ljd av att regeringen foreslér att inte endast myndigheter
ska kunna fa behdrighet att begéira sindning av VMA bor dven detta krav
tas bort.

De foreslagna justeringarna i radio- och tv-lagen péverkar inte nu
géllande sdndningstillstdnd for radio och tv.

En dterkallelsemdjlighet for kommersiell radio bor inte inforas

Ett tillstand att sdnda ljudradio fran public service eller tv och sokbar text-
tv far enligt 18 kap. 2 § radio- och tv-lagen aterkallas om tillstandshavaren
vasentligt brutit mot vissa uppraknade innehallsbestimmelser i radio- och
tv-lagen. Tillstdndet kan ocksa aterkallas om tillstandshavaren viasentligt
har asidosatt vissa angivna villkor som uppstillts i sdandningstillstandet,
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déribland villkoret om att séinda meddelanden som é&r av vikt for allmén-
heten (4 kap. 9 § 15 och 11 kap. 3 § andra stycket 15). Aven nir det giller
kommersiell radio framgér det av 18 kap. 5 § radio- och tv-lagen att till-
stdind kan aterkallas om tillstindshavaren vésentligt brutit mot vissa
bestimmelser i lagen. Bland dessa bestimmelser finns dock inte
bestimmelsen som avser skyldighet att p& begéran av myndighet sdnda
varningsmeddelanden (14 kap. 5 §). Enligt promemorian bor samma forut-
sattningar gélla for kommersiell radio och tv och det foreslas déarfor av
systematiska skél att en aterkallelsemojlighet infors for kommersiell radio.
Aterkallelse av ett sindningstillstdnd #r ett undantag fran de principer
som i allménhet tillimpas pa det yttrandefrihetsrittsliga omradet. Det &r
en mycket ingripande atgérd for den som atgarden riktar sig mot och inne-
bdr en begransning av yttrande- och informationsfriheterna i 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 och 2 regeringsformen. Forutsittningarna for att begrénsa
dessa rattigheter framgar av 2 kap. 21 och 23 §§ regeringsformen. I
sammanhanget ska ocksd Europakonventionen beaktas. Artikel 10 i
Europakonventionen slar fast en ritt till yttrandefrihet, vilket innefattar
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella grianser.
Dessa friheter far underkastas inskrdnkningar som ar foreskrivna i lag
under forutsittning att de dr nddvandiga i ett demokratiskt samhélle med
hénsyn till bland annat den allménna sikerheten. Att inféra en mdjlighet
till aterkallelse bor enligt regeringen inte genomforas om det inte finns
starka skél som talar for att sanktionen ar nodvindig. Négra sadana skal
finns inte ndr det giller sindning av VMA i kommersiell radio.
Promemorians forslag bor dérfor inte genomforas i denna del.

Skyldigheten att i tv utforma VMA sad att de dr tillgdngliga for personer
med funktionsnedsdttning

I kapitel 5 radio- och tv-lagen finns bestimmelser om innehéllet i tv-sédnd-
ningar, bestill-tv och sokbar text-tv. I 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen finns
krav pa den som sénder tv eller tillhandahaller bestéll-tv att géra program
tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning genom textning, tolk-
ning, upplést text eller liknande teknik.

Enligt 5 kap. 12 a § radio- och tv-lagen ska en leverantdr av medie-
tjanster som pa begéran av en myndighet sénder meddelanden som &r av
vikt for allménheten s& snart det 4r mojligt utforma meddelandena sa att
de é&r tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning. Uttrycket
”meddelanden som &r av vikt for allménheten” har samma betydelse som
14 kap. 9 § 15 radio- och tv-lagen och innefattar ddrmed sévil VMA enligt
overenskommelserna mellan MSB och public service-foretagen som andra
meddelanden av vikt for allmédnheten, t.ex. samhéllsinformation, se
propositionen En moderniserad radio- och tv-lag (prop. 2019/20:168
s. 80).

Bestammelsen i 5 kap. 12 a § radio- och tv-lagen innebér ett krav om att
sa snart det 4r mojligt utforma meddelanden av vikt for allménheten, dér-
ibland VMA, sd att de &r tillgdngliga for personer med funktions-
nedséttning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik
(prop. 2019/20:168 s. 191 och 192). Mot bakgrund av att regleringen av
grunderna for vad som utgor ett VMA flyttas fran 6verenskommelser till



den nya lagen bor en hénvisning till den nya lagen dven inforas i 5 kap.
12 a § radio- tv-lagen.

8.2 Sédndning av VMA via telefoni

Regeringens forslag: Den nya lagen ska innehélla en upplysning om
att skyldighet for mobiloperatdrer att medverka till att formedla viktiga
meddelanden till allménheten finns i1 lagen om elektronisk
kommunikation. I lagen om elektronisk kommunikation ska det for-
tydligas att mobiloperatdrernas skyldigheter giller meddelanden enligt
den nya lagen.

Regeringen ska f& meddela ytterligare foreskrifter om vem som
ansvarar for sidndning av viktiga meddelanden till allménheten till
terminalutrustning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Telenor Sverige AB (Telenor) menar att
bestdmmelserna i lagen om elektronisk kommunikation bor tydliggoras pa
flera punkter, bl.a. sa att det tydliggdrs att VMA via sms inte bor forutsitta
att mobiltelefonen faktiskt har anvénts inom det angivna omréadet eftersom
positionsuppgifter genereras sa fort mobiltelefonen &r paslagen.

Ovriga remissinstanser har inte nigra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Ordningen for sdndning av VMA via telefoni i dag

SOS Alarm ansvarar i dag for drift, utveckling och underhall av tekniska
system for VMA via mobil och fast telefoni. Sedan 2014 kan ett VMA
skickas som ett rostmeddelande till de fasta telefoner som registrerats till
en adress i det geografiska omrade som meddelandet ror och som ett sms
till abonnenter med registrerad adress i ett drabbat omrdde. SOS Alarm
ansvarar for utskicket av meddelandena. Vid utskicket anvinds uppgifter
om adresser och telefonnummer som ursprungligen kommer frén
operatdrerna och som bevaras i en databas som SOS Alarm forfogar dver.

For att &ven mojliggdra sandning av VMA-sms baserat pa positionering,
dvs. till de personer som vid en viss tidpunkt befinner sig i ett omrade,
gjordes lagéndringar den 1 juli 2017 (Viktiga meddelanden till allméan-
heten via telefon, prop. 2016/17:113). For att VMA till mobiler baserat pa
position ska kunna skickas ut via systemet som SOS Alarm tagit fram
behdvs, utdver uppgifter om abonnemang, dven uppgifter om position. For
att mojliggora sddana utskick har mobiloperatorerna rétt att behandla de
uppgifter som behdvs for detta andamal. Det har ven inforts en skyldighet
for mobiloperatdrerna att medverka till att formedla VMA till mobil-
telefoner. Dessa bestimmelser finns i dag i 7 kap. 36 § och 9 kap. 11 §
lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation, férkortad LEK. Sedan
mojligheten att sinda sms via positionering inférdes anvénds i princip inte
VMA via sms baserat pa registrerad adress.

Att SOS Alarm ansvarar for sindning av VMA till fasta telefoner och
mobiltelefoner framgér dels i alarmeringsavtalet, dels i avtalet mellan
MSB och SOS Alarm. I praktiken gér det till pa foljande sétt:
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e Den som begér sdndning av VMA avgdr om det ocksa ska skickas ut
sms till personer i ber6rt omrade och om réstmeddelande till fasta tele-
foner ska sindas.

¢ Om ett meddelande via telefoni ska skickas ut i ett visst omrade, klar-
laggs vilket omrade som berdrs i samrdd med den som begir VMA.

e SOS Alarm ska sedan, pd uppdrag av den som begér séndning av ett
VMA, ange dels en avgrinsad geografisk yta, dels den aktuella
meddelandetexten till mobiloperatorerna.

e Mobiloperatorerna far del av det geografiska omrade som berdrs av
héindelsen. Med hjélp av mobiloperatorerna lokaliseras vilka mobil-
telefoner som dr uppkopplade i ett visst omrade. Mobiloperatorerna
formedlar darefter det aktuella meddelandet som ett sms till de mobil-
telefoner som i nartid anvénts inom det angivna geografiska omréadet.

e SOS Alarm ombesoérjer dven sdndning av ett rostmeddelande via fast
telefoni. Det sidnds i samma omrade som det som angetts for utskick
via sms.

Ordningen for sdndning av VMA via telefoni bor i huvudsak inte dndras

Det saknas skl att i forfattning dndra den ordning som géller for sdndning
av VMA via telefoni i dag. Nar det géiller vem som ansvarar for att sinda
VMA till fasta telefoner och mobiltelefoner bor detta regleras pa en lagre
forfattningsniva. Det bor dérfor i den nya lagen inforas en bestimmelse
om att regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vem som
ansvarar for sidndning av viktiga meddelanden till allménheten till
terminalutrustning.

De bestimmelser som hittills funnits i LEK bdr med hénsyn till att de
primért handlar om mobiloperatorernas skyldigheter dven fortsattningsvis
regleras i LEK. Av tydlighetsskél bor det i den nya lagen finnas en upp-
lysning om dessa bestimmelser.

Tillampningsomradet for VMA-systemet kommer att regleras i den nya
lagen. For att tydliggéra att det dr dessa meddelanden som mobil-
operatorernas skyldigheter géller bor 7 kap. 36 § LEK justeras sa att det
framgér att mobiloperatorernas skyldigheter giller meddelanden enligt
den nya lagen. Det saknas forutsattningar att, sdsom Telenor argumenterar
for, inom ramen for detta drende gora andra justeringar i LEK i frédga om
mobiloperatdrernas skyldigheter.

De praktiska detaljerna kring mobiloperatérernas medverkan till for-
medling av VMA bor dven fortsittningsvis regleras i sérskilda avtal mellan
SOS Alarm och mobiloperatorerna.



8.3 Sédndning av VMA 1 utomhusvarningssystemet

8.3.1 Ansvaret for sindning i utomhusvarningssystemet

Regeringens forslag: Vid viktiga meddelanden till allminheten om
flyglarm ska den myndighet som regeringen bestimmer ansvara for
sdndning i anldggningar for utomhusvarning.

I 6vriga fall ska kommunerna ansvara for sdndning i anldggningar for
utomhusvarning, om det finns sddana anldggningar inom kommunen.
Kommunens ansvar for séndning ska dven gélla vid beredskapslarm.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas dock att kommunernas ansvar for sindning ska
regleras pa forordningsniva. Nér det géller beredskapslarmet innebér
forslaget i promemorian att foreskrifter om kommunernas ansvar for
sdandning ska kunna meddelas med stod av ett bemyndigande i den nya
lagen och inte regleras direkt i lagen.

Remissinstanserna: Flera lansstyrelser &r positiva till férslaget i fraga
om flyglarm men foreslar att fler aktdrer, ddribland ldnsstyrelserna och den
kommunala rdddningstjénsten, ska ha mojlighet att aktivera utomhus-
varningssystemet i friga om flyglarm. Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap bedomer att en ordning dir en myndighet ansvarar for akti-
vering av flyglarm ar den basta 16sningen men anser att &ven kommunerna
ska ha sddan mgjlighet. Sveriges Kommuner och Regioner pépekar att det
kommunala ansvaret méste framga av lag. Ovriga remissinstanser har inte
nagra sirskilda synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Kommunerna bor ansvara for sindning i de anldggningar for utomhus-
varning som ligger inom kommunen...

Enligt MSB:s foreskrifter (2011:5) om varning utomhus ska kommunen
kunna utlsa signalerna beredskapslarm, flyglarm, viktigt meddelande och
faran 6ver fran de varningsanldggningar som kommunen forfogar dver.
Foreskrifterna har meddelats med stod av bl.a. 3 kap. 6 ¢ § forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor, dar det framgar att MSB far meddela
foreskrifter for kommunens anviandning av de varningsanordningar som
installerats for varning av befolkningen under hojd beredskap och vid
olyckor i fred. Flera av kommunerna har i sin tur ingatt avtal med SOS
Alarm om att bolaget ska kunna utldsa signalen fér kommunens rakning.

Utomhusvarningssystemets lokala anknytning gor det naturligt att
kommunen som utgéngspunkt dven fortséttningsvis ska ansvara for sand-
ning i de anldggningar for utomhusvarning som ligger inom kommunen.
Detta hindrar inte att kommunerna dven fortséttningsvis kan ingé avtal
med SOS Alarm om att bolaget ska kunna aktivera utomhusvarnings-
systemet for kommunens rékning.

Kommunernas ansvar for sandning bor regleras i den nya lagen. For att
uppna en samlad forfattningsreglering bor samtliga delar av kommunernas
ansvar for sdndning flyttas fran MSB:s foreskrifter till den nya lagen.
Kommunernas ansvar for sindning enligt den nya lagen ska darmed dven
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omfatta ljudsignalen beredskapslarm, som i 6vriga delar ska regleras i
sdrskild ordning (avsnitt 4.2).

... utom i fraga om flyglarm

Det moderna lufthotet och den tekniska utvecklingen &r sadan att tiden for
att hinna varna befolkningen for ett luftanfall &r &nnu kortare &n tidigare.
En kontakt med varje kommun som kan berdras av ett luftanfall for
aktivering av utomhusvarningen skulle darfor vara alltfor tidskrdvande
eftersom den skulle behdva séndas i ett flertal kommuner samtidigt. For
att varningstiden ska bli s& kort som mgjligt bor en sdrskild ordning gilla
for sdndning i utomhusvarningssystemet i frdga om flyglarm. MSB har
uppgett att det finns tekniska mojligheter att genomfora en 16sning som
innebdr att en myndighet kan aktivera utomhusvarningssystemet simultant
i alla de omraden och kommuner som berdrs. En sddan 16sning skulle med-
fora stora tidsvinster och bidra till ett effektivare varningssystem i friga
om flyglarm. Det &r inte lampligt att, som nagra remissinstanser argu-
menterar for, lata fler aktorer aktivera utomhusvarningssystemet i fraga
om flyglarm eftersom ansvarsforhallandena maste vara tydliga och inte
lamna utrymme for tveksamhet kring vem som ska aktivera signalen.
Regeringen foreslar déarfor att den myndighet som regeringen bestimmer
ska ansvara for séndning i utomhusvarningssystemet i friga om flyglarm.

8.3.2 Kommunernas ansvar for regelbundna prov av
anliaggningar for utomhusvarning

Regeringens forslag: Kommunen ska genomfora regelbundna prov av
anldggningar for utomhusvarning, om det finns sddana anldggningar
inom kommunen. I samband med séddana prov ska kommunen se till att
allménheten informeras om provet och ljudsignalerna.

Kommunerna ska fa ersittning av staten for kostnader for de upp-
gifter som de utfor enligt den nya lagen. Det ska i den nya lagen inforas
en sérskild ersdttningsbestimmelse om detta.

Det ska i den nya lagen finnas en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
meddela ndrmare foreskrifter om kommunernas ansvar for regelbundna
prov av anldggningar for utomhusvarning och om erséttningens storlek.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag innebdr att kommunernas uppgifter i fraga om
regelbundna prov dven fortséttningsvis ska kunna regleras pa foreskrifts-
niva med stdd av ett bemyndigande i den nya lagen samt att ersittning till
kommunerna for uppgifter kopplade till utomhusvarningssystemet dven
fortsittningsvis ska betalas ut inom ramen for den erséttning som betalas
ut med stod av lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder
infor och vid extraordinéra hiandelser i fredstid och héjd beredskap.

Remissinstanserna: Flera kommuner menar att det finns oklarheter
kring kommunernas uppgifter i frdiga om utomhusvarningssystemet och
hur detta ska finansieras vid en eventuell utveckling av utomhusvarnings-
systemet. Stockholms kommun ifrdgasétter att forslaget ar kostnads-
neutralt for kommunerna och anser att det dven fortsatt finns otydligheter



rorande ansvarsfragan nir det giller utomhusvarningssystemet. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) papekar att det kommunala ansvaret maste
framga av lag och menar att den foreskriftsratt som foreslagits for MSB
avseende kommunernas anvéndning av utomhusvarningssystemet strider
mot den principen. SKR menar att forslaget brister i tydlighet i ansvars-
fordelningen och betonar att kommunerna behdver fé ersittning for upp-
gifter som underhéll och kvartalsvisa tester.

Skilen for regeringens forslag
Kommunernas ansvar i frdga om utomhusvarningssystemet

Utrustningen i utomhusvarningssystemet dgs av staten genom MSB. Av
MSB:s foreskrifter (2011:5) om varning utomhus framgér att kommunen
ska prova de varningsanldggningar som den forfogar 6ver genom att utlosa
signalen viktigt meddelande och efter tre minuters paus signalen faran
over. Provet ska genomforas klockan 15.00 den forsta helgfria méndagen
i mars, juni, september och december. I samband med provet ska
kommunen se till att allmidnheten informeras om provet och varnings-
signalerna. MSB:s foreskrifter &r meddelade med stdd av bl.a. 3 kap. 6 ¢ §
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, som foreskriver att MSB
far meddela foreskrifter om kommunens anvidndning av de varnings-
anordningar som installerats for varning av befolkningen under hdojd
beredskap och vid olyckor i fred.

Kommunernas ansvar och rétt till ersattning for uppgifter som rér utom-
husvarningssystemet har funnits sedan tillkomsten av den numera upp-
havda lagen (1994:1720) om civilt forsvar och kommunernas 6vertagande
av den tidigare statliga civilforsvarsverksamheten. Av 2 kap. 6 § den lagen
framgick att staten skulle betala ersdttning till kommunerna for
kostnaderna for beredskapsforberedelserna enligt lagen. Ersittningarna
skulle bestimmas och betalas ut av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmde. Ett sérskilt ersattningssystem skapades for statens
ersittning till kommunerna for det civila forsvaret. I samband med detta
trdffade staten och Svenska Kommunforbundet en 6verenskommelse som
styrde fordelningen av medel till kommunerna. Dér framgick bl.a. att
kommunerna skulle underhélla och enligt sérskilda riktlinjer prova de
aggregat for utomhusvarning inom kommunen som utvecklats, anskaffats
och monterats av staten. Overenskommelserna har dérefter uppdaterats
16pande.

Enligt nu géllande 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap
mellan MSB och SKR framgér det nér det géller VMA att kommuner
enligt 2 kap. 7 § 3 lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinidra héndelser i fredstid och héjd beredskap,
forkortad LEH, inom sitt geografiska omrade i friga om extraordinéra
héndelser i fredstid ska verka for att information till allménheten
samordnas samt att kommunerna ska sékerstilla att VMA kan séndas via
anldggningar for utomhusvarning genom att ljudsédndare underhalls.
Overenskommelsen utgdr frén Skap. 1§ LEH dir det anges att
kommunerna ska fa erséttning av staten for kostnader for forberedande
uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap. LEH. Erséttningen ska utgora
ett komplement till kommunens egen finansiering av arbete med kris-
beredskap. Kommuner far enligt géllande Overenskommelse en érlig
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ersittning for utomhusvarning som uppgar till 1 145 kr per ljudsidndare i
respektive kommun for att finansiera kostnader for drift och underhaill,
samt for att genomfora kvartalsvisa tester av utrustningen.

Kommunernas ansvar kopplat till utomhusvarningssystemet bor i sd stor
utstrdckning som mdojligt regleras i den nya lagen

Foreskrifter om skyldigheter for kommunerna ska enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 3 regeringsformen som utgangspunkt regleras i lag. I samband med
att det nu infors ett nytt samlat regelverk for VM A-systemet bor dérfor de
kommunala skyldigheterna i sa stor utstrickning som mojligt regleras i
den nya lagen. P4 sa sitt uppnas en okad tydlighet nér det géller vilka upp-
gifter kommunerna har i VMA-systemet, vilket ligger i linje med de syn-
punkter som flera kommuner och SKR framfor.

I MSB:s foreskrifter (2011:5) om varning utomhus regleras att
kommunerna utéver att sinda i utomhusvarningssystemet ska prova de an-
laggningar som kommunen forfogar Gver pa visst sitt. I samband med
provet ska kommunen dven se till att allménheten informeras om provet
och varningssignalerna. Lénsstyrelsen far enligt foreskriften medge
undantag fran kommunens skyldigheter. Kommunernas skyldigheter i nu
aktuella avseenden bor regleras i den nya lagen och inte pa foreskriftsniva.
Det bor samtidigt tydliggoras att skyldigheten géller anldggningar som
ligger inom kommunen. Fragor om hur proverna ska genomféras och
mdjlighet till undantag fran kommunens skyldighet kan regleras pa lagre
forfattningsnivd. Det bor i den nya lagen inforas en upplysnings-
bestimmelse om att sddana foreskrifter kan meddelas med stod av
regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Enligt nu géllande 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap
mellan MSB och SKR framgér att kommunerna i dag far ersittning av
staten for drift, underhall och kvartalsvisa tester av utomhusvarnings-
systemet. Det saknas forutsittningar for att aldgga kommunerna en
lagstadgad skyldighet for drift och underhéll av det statliga utomhus-
varningssystemet. Fragor om kommuners utférande av drift och
underhéllsatgirder bor darfor dven fortsattningsvis hanteras genom avtals-
16sningar.

Kommunerna ska dven fortsatt fa ersdttning av staten for kostnader
kopplade till utomhusvarningssystemet

Kommunerna fér i dag erséttning for kostnader for drift, underhéll och test
av utomhusvarningssystemet. Ersattningen utgér fran 5 kap. 1 § LEH, som
anger att kommunerna ska fa ersdttning av staten for kostnader for
forberedande uppgifter som de utfor enligt LEH. Med hinsyn till att
kommunens skyldigheter i friga om VMA-systemet ska regleras i den nya
lagen och inte i LEH bor en sérskild ersittningsbestimmelse inforas i den
nya lagen. Pé sé vis blir det, i linje med vad SKR och flertalet kommuner
anfor, tydligare vilka uppgifter kommunerna har och att kommunerna ska
fa ersdttning av staten for dessa.

Erséttningssystemet bor utformas i enlighet med vad som foreskrivs i
LEH. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan, pa
samma sidtt som enligt LEH, meddela ndrmare foreskrifter om
ersittningens storlek. Det bor i den nya lagen inforas en upplysnings-



bestimmelse om att sddana foreskrifter kan meddelas med stod av
regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

9 Regeringens mojlighet att 1 krig 6verldta
sina uppgifter

Regeringens forslag: Regeringens mojlighet att i krig overlata sina
uppgifter till en lansstyrelse ska dven gélla i forhéallande till en civil-
omradesansvarig lénsstyrelse.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte ndgra invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Regeringens mojlighet att i krig overldta dt en ldnsstyrelse att fullgora
regeringens uppgifter

Lansstyrelsen dr vid hojd beredskap den hogsta civila totalforsvars-
myndigheten inom sitt 1&n. Lansstyrelsernas uppgifter vid hojd beredskap
regleras i 611 §§ forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisbered-
skap och uppgifter infor och vid hojd beredskap. Dar framgér att ldns-
styrelsen vid hojd beredskap bl.a. ska samordna de civila forsvars-
atgdrderna samt verka for att de civila forsvarsanstringningarna bedrivs
med en enhetlig inriktning och for att det civila och militdra forsvaret sam-
ordnas.

Ilagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m., forkortad
forfarandelagen, finns bestimmelser som ska tillimpas om riket ar i krig
och som kan séttas i kraft genom en foreskrift av regeringen om riket &r i
krigsfara eller det rader sddana utomordentliga forhallanden som é&r
foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig (2 §).
Bestimmelserna innebér pa olika sétt mojlighet till avsteg fran vissa for-
faranden och beslutsprocesser.

Enligt 13 § forfarandelagen far regeringen om Sverige ér i krig och for-
bindelsen mellan en del av landet och riksstyrelsen inte alls eller endast
med avsevirda svarigheter kan upprétthéllas eller omedelbara atgéarder
annars maste vidtas dverlata at en lansstyrelse att inom sitt omrade fullgéra
de uppgifter som enligt 8 kap. regeringsformen ankommer pa regeringen,
och besluta att en lag i ett visst &mne ska borja tillimpas. Av 9 § andra
stycket forordningen om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
infor och vid hojd beredskap foljer att lansstyrelsen i sadana fall sjalv-
standigt ska genomfora de atgidrder som behovs for den civila forsvars-
verksamheten och till stod for det militdra forsvaret.

De civilomradesansvariga ldnsstyrelserna

Fran och med den 1 oktober 2022 ar vissa sérskilt utpekade lansstyrelser
ansvariga for ett civilomrade, som bestar av tva eller flera 1dn. Vilka léns-
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styrelser som &r civilomradesansvariga och respektive civilomrades
bendmning, omfattning och beteckning regleras i forordningen (2017:868)
med lénsstyrelseinstruktion. De civilomradesansvariga lansstyrelsernas
uppgifter regleras i forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga
lansstyrelser. Av 9 § i den forordningen framgar att de civilomrades-
ansvariga lansstyrelserna vid hojd beredskap dr den hogsta civila total-
forsvarsmyndigheten inom civilomrédet och ska verka for att storsta
mojliga forsvarseffekt uppnés. Vidare framgér av 9-11 §§ att de civil-
omradesansvariga lénsstyrelserna vid hojd beredskap bl.a. ska samordna
de civila forsvarsatgdrderna, i samrdd med Forsvarsmakten verka for att
det civila och militdra forsvaret samordnas och pa alla sitt forsdka upp-
ratthalla forbindelse med regeringen, relevanta myndigheter, lansstyrelser
inom civilomradet och med &vriga civilomradesansvariga lansstyrelser.

Inférandet av civilomradesansvariga lansstyrelser paverkar inte ovriga
lansstyrelsers uppgifter vid hdjd beredskap. Det innebar att den civil-
omradesansvariga lansstyrelsen vid hojd beredskap kommer att vara den
hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom civilomrddet medan lans-
styrelsen kommer att vara den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten
inom sitt ldn.

Regeringen bor i krig kunna overldta sina uppgifter dven till en civil-
omrddesansvarig ldnsstyrelse

Regeringens mdjlighet att i krig 6verlata de uppgifter som enligt 8 kap.
regeringsformen ankommer pé regeringen till en lansstyrelse sékerstéller
att styrningen av landet kan fortsétta 4&ven om forbindelsen mellan delar av
landet och regeringen skulle brytas. Samma mojlighet som finns i for-
héllande till 1ansstyrelserna bor finnas i forhéllande till de civilomréades-
ansvariga lansstyrelserna. Regeringen bor ddrmed ha mojlighet att Gverlata
de uppgifter som enligt 8 kap. regeringsformen ankommer pa regeringen
till en civilomradesansvarig lansstyrelse. Det kan inte uteslutas att de 14n
som ingér i samma civilomrade i olika grad &r utsatta under ett krig och att
forbindelsen endast bryts i forhallande till nadgot eller nagra av ldnen i ett
civilomrade. Mojligheten att Gverlata uppgifter till en lénsstyrelse bor
darfor vara kvar.

I 13 och 19 §§ forfarandelagen anvdnds begreppet riksstyrelse. Av
sammanhangen framgar att detta uttryck anvénds for att beteckna den
befattning eller det organ som utdvar styret av riket, dvs. regeringen
(1 kap. 6 § regeringsformen). I samband med nu aktuell dndring &r det
befogat att 4ven éndra lydelsen i 13 och 19 §§ sa att “riksstyrelse” ersitts
med “regeringen”.



10 Ikrafttradande och 6vergangs-
bestdmmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen och foljdéndringarna i andra lagar
ska trdda 1 kraft den 1 januari 2024.

Regeringens bedomning: Det saknas behov av Overgangs-
bestimmelser.

Promemorians forslag och bedéomning dverensstimmer delvis med
regeringens. Promemorians forslag innebér att lagéndringarna ska triada i
kraft den 1 juli 2023.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Ett tydligt reglerat
och funktionellt system for varning och information ar av stor betydelse
for Sveriges samlade krisberedskap, det civila forsvaret och ytterst
Sveriges sdkerhet. Lagforslagen bor déarfor trada i kraft sa snart som
mojligt. Vissa delar av forslagen kraver dock forberedelser. Exempelvis
behdver den tekniska 16sning som ska anvéndas for att en myndighet ska
kunna aktivera utomhusvarningssystemet simultant i flera kommuner tas
fram och berdrd myndighet behdver ocksd gdra anpassningar i sin
verksamhet. Det kan dven krdvas att nya dverenskommelser och avtal
ingds mellan systemets aktorer. Lagforslagen bor déarfor trédda i kraft den
1 januari 2024 for att mojliggora sddana forberedande atgérder.

Nagra sérskilda 6vergangsbestimmelser behovs inte.

11 Konsekvenser av lagforslagen

11.1  Ett tydligare VMA-system bidrar till Sveriges
samlade motstdndskraft

VMA-systemet dr en viktig samhillsfunktion som syftar till att skydda
ménniskors liv och hélsa samt egendom och milj6n vid olyckor och andra
allvarliga héndelser. VMA-systemet spelar inte bara en viktig roll vid
rdddningsinsatser i fredstid utan ar dven en viktig del i samhéllets kris-
beredskap och det civila forsvaret. Att allminheten péa ett sdkert,
skyndsamt och tillforlitligt sitt kan nds av varning och information &r helt
centralt for ett effektivt skydd av civilbefolkningen bade i fred och i krig.

Forslagen leder till ett tydligare regelverk for hur allmédnheten kan
varnas och informeras vid olyckor och andra allvarliga hdndelser i bade
fredstid och vid hojd beredskap. Genom forslagen blir ansvars-
forhéllandena 1 VMA-systemet tydligare. Det fortydligas vem som far
begira sindning av  VMA, hur sdndningen begirs, 1 vilka situationer
VMA-systemet far anvindas, vilka kanaler som kan och ska anvindas och
vem som ansvarar for att séndning sker. Kommunernas uppgifter i for-
hallande till anldggningar for utomhusvarning tydliggors. Forslagen kan
véntas leda till en 6kad forstaelse for hur systemet fungerar, bade hos den
breda allménheten och for den som stér i begrepp att begéra séndning av
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ett VMA. Fragor som tidigare varit foremal for avtalslosningar regleras i
forfattning vilket skapar forutsebarhet och tydlighet dver tid.

Ett tydligare VMA-system bidrar till ett stirkt skydd f6r ménniskors liv
och hilsa, egendom och miljon i samband med olyckor och andra
allvarliga hindelser. Forslagen bidrar dven till samhillets krisberedskap,
ett starkare civilt forsvar och ytterst till Sveriges samlade motstandskraft.

11.2  Konsekvenser for statliga myndigheter, statligt
dgda bolag och kommuner

Lagforslagen gar i huvudsak ut pa att forfattningsreglera fragor som
tidigare varit reglerade i avtal och &verenskommelser. De syftar till att
kodifiera en ordning som till stor del géller redan i dag. Forslagen innebér
dérfor inte nagra storre forandringar for aktdrerna i systemet.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Forslagen innebér ett fortydligande av vilka som dr behoriga att begéra
sindning av VMA. Forslagen fortydligar ocksa den ordning som ska gélla
for en sddan begiran. De statliga myndigheternas informationsansvar och
bestimmelser om nér en viss myndighet ska begéra sindning av VMA ér
dock inte féremal for reglering. Forslagen innebar darfor inte nagot utdkat
uppdrag avseende varning och information. Forslagen leder inte till nagra
kostnadsokningar for statliga myndigheter som inte kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag.

Konsekvenser for SOS Alarm Sverige AB

SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm) 4gs till 50 procent av svenska staten
och till 50 procent av Sveriges Kommuner och Regioner. Bolaget ansvarar
i dag for de uppgifter som i lagforslaget alaggs samhillets alarmerings-
tjdnst. Forslagen innebér en forfattningsreglering och ett fortydligande av
SOS Alarms nuvarande roll i VMA-systemet och innebdr inte nagon
fordndring av de uppgifter som bolaget redan har. I avsnitt 8.3.1 framgér
att kommunerna dven fortsittningsvis kommer att kunna inga avtal med
SOS Alarm om att bolaget i stéllet for kommunen ska aktivera utomhus-
varningssystemet. Ansvaret for aktivering av utomhusvarningssystemet
kommer i dessa fall att ligga kvar pa kommunerna, som i olika utstriack-
ning kommer att triffa avtal med SOS Alarm. Det &r darfor rimligt att de
kommuner som ingar sadana avtal &ven i fortsdttningen stdr for
ersittningen for den tjénsten.

Sammantaget leder forslagen inte till nigra kostnadsokningar for SOS
Alarm som inte kan finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Konsekvenser for kommunerna

I den foreslagna lagstiftningen kommer det att tydliggdras att utomhus-
varning &r en tillgdnglig kanal i VMA-systemet. Att kommunen har i
uppdrag att kunna aktivera utomhusvarningssystemet och genomfora
regelbundna prov regleras i dag pa foreskriftsnivd. Forslagen innebér att
kommunernas uppgifter i stillet ska regleras i lag. Det syftar till att gora



systemet mer dverskadligt och till att tydliggéra kommunernas uppgifter.
I sak dr kommunernas uppgifter i huvudsak oforéndrade i dessa delar.

Med hénsyn till att kommunernas uppgifter tydliggors och ska regleras
i lag ska den kommunala finansieringsprincipen tillimpas. Den innebér att
kommuner ska kompenseras for statligt beslutade atgarder som direkt tar
sikte pd den kommunala verksamheten. Principen géller nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler for
kommunal verksamhet. Den ekonomiska regleringen sker som huvudregel
per capita genom att nividn pa anslaget om kommunalekonomisk
utjimning under utgiftsomrdde 25 (Allmdnna bidrag till kommuner)
fordndras. Ersittning kan om detta inte &r mojligt dven betalas ut genom
riktade statsbidrag.

Kommunerna far i dag ersittning av staten for uppgifter kopplade till
utomhusvarningssystemet. Ersédttningen betalas ut med stéd av 5 kap. 1 §
lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap, forkortad LEH. Den
ersdttning som kommunerna far bestdms och betalas ut av Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) inom ramen for vad regeringen
arligen beslutar. Overenskommelser om ersttning till kommuner tecknas
mellan MSB och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommunerna bor dven i fortséttningen fa ersittning av staten for upp-
gifter kopplade till utomhusvarningssystemet. Mot bakgrund av att anlagg-
ningar for utomhusvarning inte finns i samtliga av landets kommuner &r
det motiverat med avsteg fran den annars tillimpade huvudregeln om
erséttning per capita. Erséttningen bor 1 stéllet betalas ut pa i huvudsak
samma sétt som i dag. I avsnitt 8.3.2 foreslas dérfor att det i den nya lagen
ska finnas en sérskild ersdttningsbestimmelse som  tydliggdr
kommunernas rétt till statlig ersittning for kostnader enligt den nya lagen.
Lagforslagen innebdar dock i sig inte ndgra okade kostnader for
kommunerna.

I avsnitt 8.3.1 foreslés att en statlig myndighet och inte kommunen ska
ansvara for att sinda VMA om flyglarm i utomhusvarningssystemet. Detta
ar en uppgift som har legat p4 kommunerna sedan civilférsvaret upphorde
att existera som statlig organisation och befolkningsskyddet och
raddningstjanst under hojd beredskap blev en kommunal uppgift. VMA
om flyglarm &r en viktig bestandsdel i skyddet av civilbefolkningen i krig.
Att denna uppgift flyttas till en statlig myndighet far darfor i ndgon mén
anses innebdra en inskrdnkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Syftet
med inskrdnkningen &r dock att skapa ett mer effektivt och robust
varningssystem for civilbefolkningen i fraga om flyglarm. Inskrankningen
ar darfor befogad.

11.3 Konsekvenser for foretag

Forslagen paverkar i viss mén radio- och tv-foretagen genom att grunderna
for VMA-systemet inte lingre ska regleras genom Overenskommelser
mellan public service-foretagen och MSB. Pa sa vis inskrénks radio- och
tv-foretagens inflytande Gver hur systemet ser ut. Bestimmelser om
siandning kommer dock dven fortsdttningsvis att finnas i radio- och tv-
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lagen och forslagen innebér i sak inte ndgra nya skyldigheter for radio- och
tv-foretagen. De leder ddrmed inte till ndgra 6kade kostnader for dessa.

I kapitel 7 foreslas att viktiga meddelanden till allménheten, om det ar
mojligt, ska sindas i radio och tv samt till telefoner. Detta &r en skillnad
fran vad som géller i dag dir sdndning av VMA via telefoni ses som ett
komplement till séndning i radio och tv. Detta kan i nagon man innebéra
konsekvenser for mobiloperatdrerna, som ar skyldiga att formedla
meddelanden via telefoni. Redan i dag sker dock sindning av VMA till
telefoner i den absoluta merparten av alla VMA-situationer. Forslagen
innebdr darfor inte annat 4n en mycket marginellt 6kad arbetsborda och
marginella kostnadsdkningar for mobiloperatorerna.

Forslagen innebédr att det kommer att vara mojligt att pa lagre
forfattningsniva ge en enskild aktdr behorighet att begéra sdndning av
VMA. Behdrighet att begéra sdndning innebér inte nagra skyldigheter i
sig, men det kan inte uteslutas att forslagen kan innebédra en viss dkad
arbetsborda for de enskilda foretag som far sddan behdrighet eftersom
ansvarsrutinerna kan komma att utformas utefter detta. Sa dr emellertid
fallet redan i dag och forslagen innebdr dérfor inte i sig 6kade kostnader
for enskilda aktdrer i dessa avseenden.

114  Konsekvenser for enskilda och 6vriga
konsekvenser

Forslagen innebér ett starkt skydd for enskildas liv och hélsa. I kapitel 7
betonas vikten av att tillgénglighetsaspekter ska genomsyra utformningen
av VMA-systemet. Genom att VM A-kanalerna i sa stor utstrickning som
mojligt ska anvindas tillsammans ldggs grunden for ett VMA-system dér
varning och information kan nd sa manga méanniskor som mojligt.

Andringen som innebir att regeringen i krig dven ska kunna 6verlata
sina uppgifter till en civilomraddesansvarig lansstyrelse (kapitel 9) medfor
inga andra konsekvenser dn att dessa lansstyrelser i krig kan komma att
Overta regeringens uppgifter inom ramen for sitt civilomrade i stillet for
inom ramen for sitt 14n. De eventuella kostnadsékningar som detta skulle
kunna foranleda i en krigssituation far anses vara begransade och ligger
dessutom i linje med de uppgifter som de civilomradesansvariga léns-
styrelserna 1 dvrigt har vid hojd beredskap. De ryms inom ramen for
befintliga anslag.

Lagforslagen bedoms inte ha nigra ekonomiska konsekvenser i ovrigt
for det allménna eller for enskilda. Forslagen bedoms inte innebdra nagra
konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén och inte heller
medfoéra ndgra andra konsekvenser som bor redovisas sérskilt.



12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om viktigt meddelande till
allminheten

Lagen &r ny och innehéller bestimmelser om varnings- och informations-
systemet Viktigt meddelande till allménheten (VMA-systemet). Genom
lagen forfattningsregleras grunderna for VMA-systemet. Den nya lagen
motsvarar till stor del vad som tidigare reglerats dels genom avtal och
overenskommelser mellan systemets aktorer, dels 1 myndighets-
foreskrifter.

Inledande bestimmelse

1§ I denna lag finns bestimmelser om varnings- och informationssystemet
Viktigt meddelande till allménheten. Lagen innehéller bestimmelser om

— vilka som fér begéra sdndning av viktiga meddelanden till allménheten,

— hur sdndning av sddana meddelanden begérs,

— under vilka forutsittningar sandning far begéras,

— vilka kanaler som ska anvindas vid séndning, och

— vem som ansvarar for sindning.

Lagen innehaller d4ven bestimmelser om kommunernas uppgifter i forhallande
till anldggningar for utomhusvarning som ligger inom kommunen.

Paragrafen anger lagens &vergripande innehdll. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1.

Bestimmelser om vilka som fir begdra sdndning av viktiga
meddelanden till allménheten (VMA) finns i 2 §. Hur séndning av sédana
meddelanden begirs regleras i 3 §. Bestdimmelserna i 4-6 §§ reglerar
under vilka forutsittningar VMA féar begéras. Vilka kanaler som ska
anvindas vid sédndning regleras i 7 §. I 8-10 §§ finns bestimmelser om
vem som ansvarar for sindning av VMA. Bestimmelser om kommunens
uppgifter i fraga om anldggningar fér utomhusvarning som ligger inom
kommunen finns i 11-13 §§. I lagens sista paragraf, 14§, finns en
upplysning om bestimmelser som reglerar hur beslut om hojd beredskap
ska tillkdnnages.

Begiran om sindning
Vilka som far begdra sdndning

2§ Regeringen far begira sindning av viktiga meddelanden till allménheten
enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
ytterligare foreskrifter eller i enskilda fall besluta om vilka som darutdver far
begira sindning av viktiga meddelanden till allménheten.

Paragrafen reglerar vilka som far begédra sindning av viktiga meddelanden
till allménheten. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

I forsta stycket anges att regeringen far begéra séndning av viktiga
meddelanden till allménheten enligt denna lag. 1 andra stycket finns en
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter eller i enskilda fall besluta
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om vilka som, utdver regeringen, ska ha sadan behdrighet. Sddana fore-
skrifter eller sédrskilda beslut kan gilla savél statliga och kommunala
myndigheter som enskilda aktorer.

Hur séndning begdrs

3§ Enbegiran om sdndning av ett viktigt meddelande till allménheten ska goras
till samhéllets alarmeringstjdnst. Samhéllets alarmeringstjénst ska ta emot och
vidareformedla begéran till den eller dem som ansvarar for sédndning av
meddelandet.

Ett viktigt meddelande till allmédnheten om flyglarm far sdndas i anldggningar
for utomhusvarning utan féregdende kontakt med samhéllets alarmeringstjénst.

Paragrafen reglerar hur sdndning av ett viktigt meddelande till allmadnheten
(VMA) begirs. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Bestammelsen i forsta stycket anger att en begéran om sdndning av ett
VMA ska goras till samhéllets alarmeringstjénst, som ska ta emot och
vidareformedla begéran till den eller dem som ansvarar for sindning av
meddelandet. For nirvarande dr det SOS Alarm Sverige AB som har
samhillsuppdraget att ensam ansvara for nddnumret och samhiéllets
alarmeringstjanst. Samhéllets alarmeringstjdnst bor i samband med en
begdran om VMA vid behov ge den som begir sdndning av VMA rad och
vagledning i fragor om hur systemet ska och kan anvéindas. Det dr dock
den som begér sdndningen som ytterst avgdr om forutsédttningarna for en
sadan begéran ér uppfyllda.

Bestammelsen i andra stycket innehaller ett undantag fran huvudregeln
om att en begdran om sdndning av VMA ska goras till samhéllets
alarmeringstjanst. Bestdmmelsen anger att ett VMA om flyglarm far
sdndas utan foregdende kontakt med samhéllets alarmeringstjénst. Ett
VMA om flyglarm fér, enligt 7 § tredje stycket, sidndas enbart i
anldggningar for utomhusvarning. Enligt 10 § ansvarar den myndighet
som regeringen bestimmer for sédndning i anliggningar for utomhus-
varning. Regleringen innebar att denna myndighet kan bestimma att VMA
om flyglarm enbart ska séndas i utomhusvarningssystemet och aktivera
signalen utan foregdende kontakt med samhillets alarmeringstjanst.

Forutsiittningar for att begiira sindning
Viktigt meddelande

4§ Sindning av ett viktigt meddelande till allménheten om varning och
information far begéras nér det finns fara for liv eller hidlsa eller for omfattande
skada pa egendom eller miljo, om meddelandet skyndsamt behover na allménheten
for att forhindra eller begréinsa faran eller skadan.

Paragrafen reglerar under vilka forutsittningar ett viktigt meddelande till
allmidnheten (VMA) om varning och information far begéras.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

I begreppet fara ligger att det ska finnas en konkret risk som &r
négorlunda bestdmd till tid och rum. Befarade skador pa ménniskor, egen-
dom eller miljon maéaste framstd som mer eller mindre direkta och
preciserade. I farebegreppet som sédant ligger dock att det kan finnas en



osdkerhet kring héndelseforloppets utveckling. En farebeddmning ska
goras 1 varje enskilt fall som ett VMA begérs.

En konkret fara for liv och hélsa kan exempelvis finnas vid utslépp av
giftiga &mnen, nér det &r farligt for manniskor att vistas utomhus till f61jd
av vaderrelaterade hindelser, vid allvarliga storningar av allmén ordning,
i samband med svar brottslighet eller risk for svar brottslighet dér
ménniskor kan komma till skada och vid spridning av en allvarlig smittsam
sjukdom. I kravet att det ska finnas en fara for méinniskors hilsa ligger att
den aktuella hindelsen dtminstone kan medfora konkreta hélsorisker. Det
dr darmed inte tillrackligt att hindelsen kan leda till obehag.

For att skada pa egendom eller miljo ska kunna ligga till grund for ett
VMA krévs att de befarade skadorna kan antas bli omfattande. Med fara
for omfattande skada pa miljon avses risker for fororeningsskador och
allvarliga miljoskador. En konkret fara for omfattande skador pa egendom
eller miljo kan exempelvis forekomma i samband med stora byggnads-
brander eller omfattande terrdng- eller skogsbrénder.

Utdver en konkret fara forutsitter en begdran om VMA att meddelandet
géller varning och information som skyndsamt behdver né allminheten for
att forhindra eller begrinsa den konstaterade faran eller den skada som
hindelsen riskerar att fororsaka. Med skyndsamt avses att informationen
behdver n ut relativt omgéende, ofta inom loppet av minuter. Ar det friga
om mer allmén information om exempelvis en olycka som inte kraver
nagra omedelbara atgirder frén personer som befinner sig i niarheten av
den, bor VMA-systemet inte anvindas. Ar skadan redan skedd, bor ett
VMA heller inte aktualiseras.

Enligt 3 § ska en begiran om VMA goras till samhillets alarmerings-
tjénst, som ska ta emot och vidareférmedla begiran till den eller dem som
ansvarar for sindning av meddelandet. Om ett VMA om varning och
information sidnds i anldggningar for utomhusvarning anvinds ljud-
signalen viktigt meddelande. Det 4r den som begér sindning av ett VMA
som ytterst avgdr om forutsittningarna for en sddan begéran ar uppfyllda
baserat pd omstdndigheterna i det enskilda fallet. Det &r ocksd den som
begér sindning av ett VMA som ansvarar for att informationen som ligger
till grund for meddelandet ar riktig.

Ett VMA bor vara kort och sakligt for att kunna ldsas upp i radio, visas
i tv som ett textmeddelande samt sidndas via telefoner. Ett meddelande bor
innehélla en kort beskrivning av den farliga handelsen, dvs. vad som utgor
en fara for liv, hilsa, egendom eller miljon. Meddelandet ska vid behov
innehélla de anvisningar som kravs for att allménheten ska kunna skydda
sig eller vilka atgérder som ska vidtas for att undvika att utsitta sig for
fara. Meddelandet bor utformas pé ett sa lattbegripligt och tillgangligt sétt
som mdjligt.

Flyglarm

58§ Sindning av ett viktigt meddelande till allménheten om flyglarm fér begéras
vid fara for luftanfall.

Paragrafen reglerar under vilka forutsdttningar ett viktigt meddelande till
allménheten (VMA) om flyglarm far begéras. Overvdgandena finns i
avsnitt 6.2.
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I begreppet fara ligger att det ska finnas en konkret risk som &r
nagorlunda bestdmd till tid och rum. Med fara for luftanfall avses att det
finns en konkret risk for ett anfall fran luften. Om ett VMA om flyglarm
sdnds i anldggningar for utomhusvarning anvénds ljudsignalen flyglarm.

Enligt 3 § andra stycket far ett VMA om flyglarm sédndas i anldggningar
for utomhusvarning utan foregadende kontakt med samhillets alarmerings-
tjinst. Aven i sidana situationer ska forutsittningarna enligt 5 § vara
uppfyllda.

Faran over

6§ Sindning av ett viktigt meddelande till allménheten om att faran ar 6ver ska
begéras nér den hdndelse som gett upphov till ett tidigare meddelande &r 6ver och
det inte ldngre finns nagon fara. En saddan begéran far underlitas om det finns
sirskilda skdl med hénsyn till héndelseutvecklingen eller omsténdigheterna i
ovrigt.

Paragrafen reglerar under vilka forutséttningar ett viktigt meddelande till
allméinheten (VMA) om att faran ir 6ver ska sindas. Overvigandena finns
i avsnitt 6.3.

Bestammelsen innefattar en skyldighet for den aktér som har begért
siandning av ett VMA att ocksa informera om nér faran ar 6ver och nér de
riktlinjer och rekommendationer som har lamnats inte langre giller. Om
ett VMA om att faran dr over sdnds i anldggningar for utomhusvarning
anvénds ljudsignalen faran dver.

Om det finns sérskilda skdl med hénsyn till hindelseutvecklingen eller
omsténdigheterna i 6vrigt far en begiran om att sinda ett VMA om att
faran dr 6ver underldtas. Undantaget kan tillimpas ndr det inte gar att fast-
stilla en tydlig tidpunkt for nar faran &r 6ver eller dér den i vart fall &r
otydlig, t.ex. om det &r fraga om ett utdraget héndelseforlopp dar faran
minskar successivt over en ldngre tid. Det kan ocksa finnas situationer dér
det ar lampligare att den efterfoljande informationen om att faran ar 6ver
ges pa annat sétt 4n genom VMA-systemet. Sé kan vara fallet i situationer
dar den efterfoljande rapporteringen om hédndelsen dr mycket omfattande
och det bedoms lampligare att allménheten tar del av fortsatt information
om anvisningar m.m. pa annat sitt an genom VMA-systemet. Undantaget
bor tillampas restriktivt.

Vilka kanaler som ska anviindas vid sindning

7§ Ett viktigt meddelande till allménheten enligt denna lag ska, om det &r
mojligt, sdndas i ljudradio och tv samt till terminalutrustning. Den som begir
sdndning far begiéra att ett meddelande dven ska séndas som ljudsignaler i anldgg-
ningar for utomhusvarning.

Om det finns sérskilda skal, far den som begér sdndning besluta att meddelandet
inte ska séndas till terminalutrustning.

Ett viktigt meddelande till allmdnheten om flyglarm far dven sdndas enbart i
anldggningar for utomhusvarning.

Paragrafen reglerar vilka kanaler som ska anvéndas vid séndning av
viktiga meddelanden till allménheten (VMA). Med kanaler avses de
informationsvagar som enligt lagen ska anvéndas for séndning av VMA.
Overvigandena finns i kapitel 7.



1 forsta stycket anges att ett VMA, som huvudregel, ska séndas i ljud-
radio och tv samt till terminalutrustning. Begreppen ljudradio och tv har
samma betydelse som i radio- och tv-lagen (2010:696) och omfattar bade
radio och tv inom public service och kommersiell radio och tv. Med
meddelande till terminalutrustning avses i forsta hand meddelanden till
fast telefoni och mobiltelefoner, men begreppet ar teknikneutralt for att
sdndningen Over tid ska kunna anpassas till teknikutvecklingen.

I forsta stycket framgér vidare att den som begér sandning av ett VMA
far begéra att ett meddelande dven ska séndas i anldggningar for utomhus-
varning. Nir ett VMA sdnds 1 utomhusvarningssystemet Iljuder
meddelandet som olika ljudsignaler — viktigt meddelande, flyglarm eller
faran 6ver — beroende pé vilken typ av meddelande det géller.

Av bestimmelsen framgar att sdndning i ljudradio och tv samt till
terminalutrustning ska ske i den mén det dr mojligt, vilket innebér att
sdndning alltid ska kunna ske i de kanaler som ér tillgdngliga och mdjliga
att sinda i. Alternativet att underlata sindning i ndgon av kanalerna for att
det inte dr mdjligt tar framfor allt sikte pa fall dér séndning pa grund av
tekniska omsténdigheter inte kan genomforas eller dar kontakt med den
som ansvarar for séndning inte kan etableras. Om sidndning i tv inte gér att
genomfora finns det dirmed inte nagot hinder mot att sinda ett VMA
endast i radio. Det finns heller inte nagot hinder mot att sinda ett VMA
endast via telefoni om sdndning i radio och tv inte kan ske, t.ex. for att det
inte gar att fa kontakt med radio- och tv-foretagen eller for att sindnings-
ledningen nekar sddan sdndning. Det finns vidare inte nagot hinder mot att
sinda ett VMA enbart i utomhusvarningssystemet om inga andra
informationsvégar skulle vara tillgdngliga.

I andra stycket anges att den som begir sdndning kan besluta att
meddelandet inte ska sdndas till terminalutrustning. Bestammelsen utgor
ett undantag fran huvudregeln i forsta stycket och forutsétter att det finns
sdrskilda skél for att p& forhand vélja bort sindning via fast och mobil
telefoni. Sarskilda skél att inte séinda VMA till terminalutrustning kan
finnas exempelvis om det pd forhand finns information om att mobilnéten
har s& begriansad funktionalitet att VMA via telefoni inte kan antas fa
onskad effekt.

I tredje stycket anges ytterligare ett undantag fran huvudregeln i forsta
stycket. Vid VMA om flyglarm far sdndning dven ske enbart i anldgg-
ningar for utomhusvarning. Aven betriffinde VMA om flyglarm ir
huvudregeln att kanalerna, om det dr mojligt, ska anvindas tillsammans.
Det kan dock finnas situationer dir ett VMA om flyglarm bor ske enbart i
utomhusvarningssystemet. S& kan vara fallet nér det inte finns tid eller
mdjlighet att begéra sdndning i de dvriga kanalerna eller faran giller ett
omradde dir tickningen av utomhusvarningssystemet &dr god.
Forutséttningarna att begéra séndning av VMA om flyglarm reglerasi 5 §.

Vem som ansvarar for sindning
Séndning i ljudradio och tv

8§ Bestimmelser om skyldighet att sinda viktiga meddelanden till allménheten
i ljudradio och tv finns i radio- och tv-lagen (2010:696).
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Paragrafen innehéller en upplysning om bestdmmelser i radio- och tv-
lagen (2010:696). Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Av 4 kap. 9 § 15 radio- och tv-lagen foljer att ett tillstdnd att sinda tv
eller sokbar text-tv far férenas med villkor om skyldighet att kostnadsfritt
sinda meddelanden enligt den nya lagen. Aven tillstdnd att sinda annan
ljudradio an nirradio och kommersiell radio far enligt 11 kap. 3 § andra
stycket 15 radio- och tv-lagen forenas med villkor om skyldighet att
kostnadsfritt sinda meddelanden enligt den nya lagen. For kommersiell
radio géller enligt 14 kap. 5 § radio- och tv-lagen att meddelanden enligt
den nya lagen ska séindas kostnadsfritt.

Sdndning till terminalutrustning

9§ Bestimmelser om skyldighet att medverka till att formedla viktiga
meddelanden till allménheten till terminalutrustning finns i lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vem som ansvarar for
sindning av viktiga meddelanden till allménheten till terminalutrustning.

Paragrafen innehéller en upplysning om bestimmelser i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation och ett bemyndigande till regeringen att
meddela ytterligare foreskrifter. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Enligt 7 kap. 36 § lagen om elektronisk kommunikation ska den som
tillhandahaller en allmént tillgénglig mobil nummerbaserad interpersonell
kommunikationstjénst avgiftsfritt medverka till att formedla meddelanden
enligt den nya lagen. Meddelandena ska férmedlas till terminalutrustning
som har anvénts inom ett angivet geografiskt omrade som berdrs av
olyckan eller hindelsen. I 9 kap. 11 § finns en bestimmelse som ger
mobiloperatdrerna mojlighet att behandla uppgifter for detta &ndamal.

I andra stycket finns en bestimmelse om att regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om vem som ansvarar for sdndning av viktiga
meddelanden till allménheten till terminalutrustning.

Séndning i anldggningar for utomhusvarning

10 § Vid ett viktigt meddelande till allménheten om flyglarm ska den myndighet
som regeringen bestimmer ansvara for sédndning i anldggningar for utomhus-
varning. [ 6vriga fall ska kommunerna ansvara for séndning i anldggningar for
utomhusvarning, om det finns sddana anlédggningar inom kommunen.

Paragrafen reglerar vem som ansvarar for sidndning av viktiga
meddelanden till allmdnheten (VMA) i anldggningar for utomhusvarning.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1.

Av paragrafen framgér inledningsvis att vid ett VMA om flyglarm
ansvarar den myndighet som regeringen bestimmer for sdndning i anlégg-
ningar for utomhusvarning. Forutsittningarna for att begéra sandning av
ett VMA om flyglarm regleras i 5 §.

Av paragrafen framgar vidare att i 6vriga fall ska kommunerna ansvara
for sandning av VMA 1 anldggningar for utomhusvarning. Bestimmelsen
riktar sig endast till sddana kommuner som har anldggningar fér utomhus-
varning inom kommunen. Kontakten med respektive ansvarig kommun
skots av samhiéllets alarmeringstjénst, som enligt 3 § ska ta emot och
vidareférmedla en begdran om VMA till den eller dem som ansvarar for



sdandning av meddelandet. Bestimmelsen hindrar inte kommunen fran att
genom avtal dverlata uppgiften pa ndgon annan aktdr, men dven i dessa
fall ligger ansvaret pa kommunen.

Kommunernas uppgifter i friga om utomhusvarningssystemet

11§ Kommunerna ska genomfora regelbundna prov av anldggningar for
utomhusvarning, om det finns sddana anldggningar inom kommunen. I samband
med sédana prov ska kommunen se till att allménheten informeras om provet och
ljudsignalerna.

Paragrafen reglerar kommunernas uppgifter i friga om anldggningar for
utomhusvarning som ligger inom kommunen. Overvigandena finns i
avsnitt 8.3.2.

Utomhusvarningssystemet #dgs av staten genom Myndigheten f{or
samhillsskydd och beredskap (MSB). Av bestimmelsen foljer att
kommunerna ska genomfora regelbundna prov av anldggningar for
utomhusvarning. Bestdmmelsen riktar sig endast till sdidana kommuner
som har anldggningar foér utomhusvarning inom kommunen. I samband
med proven ska kommunen édven se till att allminheten informeras om
provet och signalerna. Dessa uppgifter motsvarar delvis vad som tidigare
reglerades i MSB:s foreskrifter (2011:5) om varning utomhus.

12§ Kommunerna ska fa ersittning av staten for kostnader for de uppgifter som
de utfor enligt denna lag.

Paragrafen reglerar kommuners rétt till erséttning for de uppgifter som de
utfor enligt denna lag. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.2.

I paragrafen regleras att kommuner ska fa statlig ersittning for de
uppgifter som de ar skyldiga att vidta enligt bestimmelserna i denna lag.
Enligt 10 och 11 §§ ansvarar kommunerna for sdndning och regelbundna
prov av anldggningar fér utomhusvarning, om det finns sddana anlagg-
ningar inom kommunen.

Paragrafen motsvarar till viss del 5kap. 1§ lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinira handelser i
fredstid och hojd beredskap, dir det finns bestimmelser om kommuners
och regioners ritt till erséttning for forberedande &tgérder som vidtas enligt
bestdmmelserna i den lagen.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om kommunernas
ansvar for regelbundna prov av anldggningar for utomhusvarning och om
ersittningen enligt 12 §.

I paragrafen finns en upplysning om i vilka fall regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.2.

De foreskrifter som meddelas med stod av bestimmelsen kan
exempelvis behandla storlek pa ersattningen, nedséttning av erséttning om
uppgifterna inte fullgdrs och majlighet till undantag i enskilda fall.
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Beslut om héjd beredskap

14 § Lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap innehaller sarskilda
bestdmmelser om hur beslut om hojd beredskap ska tillkdnnages.

Om regeringen har beslutat om tillkdnnagivande av att det rdder hogsta
beredskap genom beredskapslarm, giller kommunernas ansvar enligt 10 §.

Paragrafen innehaller en upplysning om bestimmelser om hur beslut om
hojd beredskap ska tillkédnnages och en reglering av kommunernas ansvar
for sindning i friga om beredskapslarm. Overviigandena finns i avsnitt 4.2
och 8.3.1.

Forsta stycket innehdller en upplysning om att lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap innehaller séarskilda bestimmelser om hur
beslut om hdojd beredskap ska tillkénnages. Enligt 6 § den lagen
tillkdnnages beslut om hojd beredskap pa det sétt som regeringen
bestimmer. Sadana foOreskrifter finns i 9 och 10 §§ forordningen
(2015:1053) om totalfoérsvar och hojd beredskap. I 9 § anges att ett beslut
om att h6ja beredskapen i Sverige till skérpt eller hogsta beredskap ska
tillkdnnages bl.a. i ljudradion och televisionen. Om det rader hogsta
beredskap i hela landet, kan regeringen besluta att detta ska tillkdnnages
dven genom beredskapslarm. Enligt 10§ ges beredskapslarm pa
anldggningar for utomhusalarmering genom trettio sekunder lénga
signaler med femton sekunders uppehéll mellan signalerna under samman-
lagt fem minuter. Dessa anldggningar har i den nya lagen bendmningen
anldggningar for utomhusvarning.

1 andra stycket anges att om regeringen har beslutat om tillkéinnagivande
av att det radder hogsta beredskap genom beredskapslarm, géller
kommunernas ansvar enligt 10 §. Bestimmelsen innebér att kommunerna
i en sddan situation &r ansvariga for att aktivera signalen beredskapslarm i
de anldggningar for utomhusvarning som ligger inom kommunen. Denna
uppgift reglerades tidigare i MSB:s foreskrifter (2011:5) om varning
utomhus.

12.2  Forslaget till lag om adndring i lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m.

13§ Om riket dr i krig och forbindelsen mellan en del av riket och regeringen
inte alls eller endast med avsevirda svarigheter kan upprétthéllas eller omedelbara
atgérder annars maste vidtas far regeringen Overlata at lansstyrelsen att inom det
omrdde eller civilomrade som den ansvarar for fullgéra de uppgifter, som enligt
8 kap. regeringsformen ankommer pé regeringen, och besluta att en lag i erz visst
amne ska borja tillimpas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om regeringens mdjlighet att i krig
overlata de uppgifter som enligt 8 kap. regeringsformen ankommer pa
regeringen till en linsstyrelse. Overvigandena finns i kapitel 9.
Andringen innebir att regeringens mojlighet att dverlata sina uppgifter
dven ska finnas i forhéllande till de lansstyrelser som &r ansvariga for ett



civilomrade i enlighet med  fOrordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion och forordningen (2022:525) om
civilomradesansvariga lansstyrelser. Med begreppet omrade avses det
civilomrade vars omfattning och beteckning framgéar av bilagan till
forordningen om civilomradesansvariga ldnsstyrelser. Paragrafen
moderniseras dven sprakligt.

19§ Om riket dr i krig och forbindelsen mellan en del av riket och regeringen
inte alls eller endast med avsevérda svérigheter kan uppriétthéllas eller omedelbara
atgirder annars maste vidtas, far regeringen i friga om den delen av riket overlata
sina befogenheter enligt 8 kap. regeringsformen att meddela foreskrifter om
domstolarna och deras verksamhet till en domstol eller en annan myndighet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om regeringens mdjlighet att i krig
Overlata sina befogenheter enligt 8 kap. regeringsformen att meddela
foreskrifter om domstolarna och deras verksamhet. Overvigandena finns
i kapitel 9.

Paragrafen moderniseras sprakligt.

12.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor

1 kap.
7§ Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for raddningstjanst
ska se till att allmédnheten informeras om vilken férmaga att gora raiddningsinsatser
som finns. Dessutom ska de ldmna upplysning om hur varning och information till
allménheten sker vid allvarliga olyckor.
Bestdmmelser om varning och information till allmédnheten finns i lagen
(2023:000) om viktigt meddelande till allmdnheten.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar for riddningstjdnst ska se till att allmadnheten
informeras om vilken formédga som finns att gora rdddningsinsatser.
Overvigandena finns i kapitel 7.

1 forsta stycket gors endast sprakliga moderniseringar.

I andra stycket, som ar nytt, inférs en upplysning om att bestimmelser
om varning och information till allminheten finns i lagen om viktigt
meddelande till allménheten.

12.4  Forslaget till lag om dndring i radio- och tv-
lagen (2010:696)

4 kap.
9 § Ett tillstdnd att sénda tv eller sokbar text-tv far forenas med villkor om
skyldighet att
1. séinda till hela landet eller till en viss del av landet,
2. sinda under en viss minsta tid,
3. samtidigt séinda ett visst minsta antal programtjanster i varje omrade,
4. sénda sokbar text-tv i viss omfattning,
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5.sénda program vars innehdll &r sérskilt anpassade for personer med
funktionsnedsittning,

6. bereda utrymme for sdndningar med stdd av tillstand av regeringen,

7. anvénda en viss sdndningsteknik,

8. samverka med andra tillstindshavare i tekniska frdgor for att frimja
tillgdnglighet och konkurrens,

9. anvinda vissa radiosidndare,

10. ta hénsyn till televisionens sdrskilda genomslagskraft nédr det giller
programmens dmnen och utformning och tiden for sdndning av programmen,

11. sinda genmaélen,

12. i séndningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sénda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sénda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:000) om viktigt
meddelande till allmdnheten och, om en myndighet begdr det, andra
meddelanden som &r av vikt for allménheten,

16. utforma sdndningarna pa ett sadant sitt att dessa inte bara kan tas emot av
en begrinsad del av allménheten i sindningsomréadet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap och vid
fredstida krissituationer samt ldmna planen till regeringen och till den myndighet
som regeringen bestdmmer.

Paragrafen innehéaller en uppriakning av de villkor som ett tillstdnd att
sinda tv eller sokbar text-tv far forenas med. Overviigandena finns i avsnitt
8.1.

Genom éndringen i punkt 15 framgar att det i sdndningstillstind kan
stéllas upp villkor om att kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen om
viktigt meddelande till allménheten. Andringen #r en foljdéndring med
anledning av den nya lagen om viktigt meddelande till allmdnheten, som
innehéller bestimmelser om varnings- och informationssystemet Viktigt
meddelande till allménheten. Enligt 7 § lagen om viktigt meddelande till
allménheten ska ett viktigt meddelande till allménheten, om det &r mojligt,
sindas i ljudradio och tv samt till terminalutrustning. Vilka som &r
behoriga att begéra séindning av viktiga meddelanden till allmédnheten
regleras i 2 § den lagen. Av den bestimmelsen framgar att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter eller i enskilda fall besluta om vilka som utdver regeringen ska
f4 begéra sdndning av viktiga meddelanden till allménheten. Sadana
foreskrifter eller sérskilda beslut kan avse savél myndigheter som enskilda
aktorer. Skyldigheten att sinda meddelanden enligt lagen om viktigt
meddelande till allménheten kan ddrmed, till skillnad fran de 6vriga
meddelanden som bestimmelsen omfattar, intrdda dven efter begéran av
en enskild aktor som dr behorig att begéra sddan séndning.

Négon éndring i sak betraffande de andra myndighetsmeddelanden som
villkoret omfattar, dvs. de som inte omfattas av bestimmelserna i lagen
om viktigt meddelande till allménheten, dr inte avsedd. Skyldigheten i den
delen géller fortfarande endast pa begéran av myndighet.

Motsvarande bestimmelse for annan ljudradio 4n nérradio och
kommersiell radio finns i 11 kap. 3 § andra stycket 15 radio- och tv-lagen.
For kommersiell radio foljer av 14 kap. 5 § radio- och tv-lagen att
meddelanden enligt lagen om viktigt meddelande till allménheten ska
sindas kostnadsfritt i kommersiell radio.



5 kap.
12a§ En leverantdr av medietjanster som sdnder meddelanden enligt lagen
(2023:000) om viktigt meddelande till allmdinheten eller, pa begdran av en
myndighet, andra meddelanden som é&r av vikt for allménheten ska sé snart det &r
mojligt utforma meddelandena s& att de &r tillgéngliga for personer med
funktionsnedséttning.

Paragrafen reglerar en skyldighet for leverantdrer av medietjdnster som
siander meddelanden som &ar av vikt for allménheten att s& snart det &r
mojligt utforma meddelandena sé att de ar tillgéngliga for personer med
funktionsnedsttning. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Genom &dndringen framgar att skyldigheten ska gélla vid meddelanden
som sinds enligt lagen om viktigt meddelande till allménheten. Andringen
dr en f0ljdandring med anledning av den nya lagen om viktigt meddelande
till allménheten, som innehaller bestdmmelser om varnings- och
informationssystemet Viktigt meddelande till allménheten. Av 7 § lagen
om viktigt meddelande till allmanheten framgar att ett viktigt meddelande
till allmédnheten, om det &r mojligt, ska séndas i ljudradio och tv. I 4 kap.
9 § 15 radio- och tv-lagen framgar att ett tillstand att sénda tv far forenas
med villkor om att kostnadsfritt séinda bl.a. meddelanden enligt lagen om
viktigt meddelande till allménheten. Nér sidana meddelanden sénds i tv
ska alltsd leverantdren av medietjédnsten si snart det 4r mojligt utforma
meddelandena sd att de &r tillgdngliga for personer med
funktionsnedséttning genom textning, tolkning, upplast text eller liknande
teknik (prop. 2019/20:168 s. 191 och 192).

11 kap.
3§ Etttillstand att sinda annan ljudradio &n nérradio och kommersiell radio far
forenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och 11 §§.

Ett tillstdnd far dessutom forenas med villkor om skyldighet att

1. sdnda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sénda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal programtjanster i varje omréade,

4. bereda utrymme for séndningar som &r sirskilt anpassade for synskadade
enligt 10 kap. 2 § och utforma sédndningarna pa ett sddant sétt att dessa blir
tillgéingliga for personer med funktionsnedsattning,

5. bereda utrymme for séindningar med stdd av tillstdnd av regeringen,

6. anvénda en viss sdndningsteknik,

7. samverka med andra tillstindshavare i tekniska frdgor for att framja
tillganglighet och konkurrens,

8. anvinda vissa radiosidndare,

9.ta hénsyn till ljudradions sérskilda genomslagskraft ndr det giller
programmens dmnen och utformning samt tiden for séndning av programmen,

10. iaktta bestimmelsen om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket,

11. sénda genmalen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sénda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sénda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:000) om viktigt
meddelande till allmdnheten och, om en myndighet begir det, andra
meddelanden som ér av vikt for allménheten,

16. utforma séndningarna pa ett sddant sétt att de inte bara kan tas emot av en
begrénsad del av allmédnheten i sdndningsomradet, och
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17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap och vid
fredstida krissituationer samt ldmna planen till regeringen och till den myndighet
som regeringen bestimmer.

Paragrafen innehéller en uppriakning av de villkor som ett tillstdnd att
sinda annan ljudradio 4n nérradio och kommersiell radio far férenas med.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Genom andringen i andra stycket 15 framgar att det i sindningstillstand
kan stillas upp villkor om att kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen
om viktigt meddelande till allménheten. Andringen ér en féljdindring med
anledning av den nya lagen om viktigt meddelande till allmdnheten, som
innehaller bestimmelser om varnings- och informationssystemet Viktigt
meddelande till allménheten. Enligt 7 § lagen om viktigt meddelande till
allménheten ska ett viktigt meddelande till allminheten, om det &r mojligt,
sdndas i1 ljudradio och tv samt till terminalutrustning. Vilka som &ar
behoriga att begira sédndning av viktiga meddelanden till allmidnheten
regleras i 2 § den lagen. Av den bestimmelsen framgar att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter eller i enskilda fall besluta om vilka som utdver regeringen ska
fa begira sidndning av viktiga meddelanden till allmdnheten. Sé&dana
foreskrifter eller sérskilda beslut kan avse sadvél myndigheter som enskilda
aktorer. Skyldigheten att sinda meddelanden enligt lagen om viktigt
meddelande till allmdnheten kan ddrmed, till skillnad fran de Gvriga
meddelanden som bestimmelsen omfattar, intrdda &ven efter begiran av
en enskild aktér som ar behorig att begéra sddan sindning.

Négon dndring i sak betriffande de andra myndighetsmeddelanden som
villkoret omfattar, dvs. de som inte omfattas av bestimmelserna i lagen
(2023:000) om viktigt meddelande till allménheten, &r inte avsedd.
Skyldigheten i den delen géller ddrmed fortfarande pa begéran av
myndighet.

Motsvarande bestimmelse for tv eller sokbar text-tv finns i 4 kap. 9 §
15 radio- och tv-lagen. For kommersiell radio féljer av 14 kap. 5 § radio-
och tv-lagen att meddelanden enligt lagen om viktigt meddelande till
allménheten ska séndas kostnadsfritt i kommersiell radio.

14 kap.
58§ Meddelanden enligt lagen (2023:000) om viktigt meddelande till
allmdnheten ska sdndas kostnadsfritt i kommersiell radio.

Paragrafen anger skyldigheten for kommersiell radio att sinda viktiga
meddelanden till allminheten. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Andringarna innebir att skyldigheten for kommersiell radio endast ska
gélla meddelanden enligt lagen om viktigt meddelande till allmédnheten.
Andringarna innebir vidare att kravet pd att en sddan begiran ska goras av
myndighet tas bort. Enligt 2 § andra stycket lagen om viktigt meddelande
till allmédnheten far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ytterligare foreskrifter eller i enskilda fall besluta om
vilka som fér begéra sindning av viktiga meddelanden till allménheten.
Sédana foreskrifter eller sérskilda beslut kan gélla bade myndigheter och
enskilda aktorer.



12.5  Forslaget till lag om éndring i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation

7 kap.
36§ Den som tillhandahaller en allmént tillgédnglig mobil nummerbaserad
interpersonell kommunikationstjénst ska avgiftsfritt medverka till att formedla
meddelanden enligt lagen (2023:000) om viktigt meddelande till allmdnheten.
Meddelandena ska formedlas till terminalutrustning som har anvénts inom ett
angivet geografiskt omrade som berdrs av olyckan eller hiandelsen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om undantag frén skyldigheten.

Paragrafen reglerar skyldigheten for den som tillhandahéller en allmént
tillgdnglig mobil nummerbaserad interpersonell kommunikationstjénst att
avgiftsfritt medverka till att formedla viktiga meddelanden till
allminheten. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Den &ndrade lydelsen innebér att skyldighetens omfattning och vilka
meddelanden som skyldigheten avser uttémmande regleras i lagen om
viktigt meddelande till allmédnheten.

Viktigt meddelande till allmiinheten

9 kap.

11§ Den som enligt 7 kap. 36 § ska medverka till att formedla meddelanden
enligt lagen (2023:000) om viktigt meddelande till allmdnheten far for detta &nda-
mal behandla trafikuppgifter, lokaliseringsuppgifter som inte ar trafikuppgifter och
uppgifter om abonnemang. Uppgifterna far behandlas endast i den utstrdckning
och under den tid som &r nddvéndig f6r andamalet. De ska dérefter genast utplanas.

Bestdimmelserna i 1-3 och 7-9 §§ géller inte for sdédan behandling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om hur ldnge uppgifterna far behandlas innan de enligt forsta stycket
ska utplanas.

Paragrafen reglerar pa vilket sétt den som enligt 7 kap. 36 § ar skyldig att
medverka till att formedla meddelanden tillats att behandla vissa uppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Andringen #r en f5ljd av att skyldighetens omfattning enligt 7 kap. 36 §
dndrats till att avse meddelanden enligt lagen om viktigt meddelande till
allménheten.
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Sammanfattning av promemorian Viktigt
meddelande till allmdnheten — en 6versyn av
VMA-systemet (Ds 2022:1)

Varnings- och informationssystemet Viktigt Meddelande till Allménheten
(VMA-systemet) syftar till att kunna varna och ge vigledande information
vid olyckor, svara storningar i viktiga samhillsfunktioner och andra
allvarliga hindelser. Meddelanden som behover né allménheten i samband
med sadana situationer, s.k. viktiga meddelanden till allménheten, &r
grundliggande for att kunna skydda medborgare och egendom savil vid
allvarliga olyckor i fredstid som under hojd beredskap. VMA-systemet ar
inte nagot tekniskt system utan kan beskrivas som en ordning for varning
och information till allménheten genom olika kanaler.

Utredningens uppdrag har bestatt i att géra en Oversyn av VMA-
systemet och foresla en mer sammanhéllen forfattningsreglering av hela
systemet som ska vara tillimplig pa varning i fred och krig. I dversynen
har utredningen haft att utga frdn det nuvarande systemet.

Utgangspunkter
VMA-systemet har vuxit fram 6ver tid och ér till stor del reglerat genom
avtal och dverenskommelser. Det 4r i vissa fall oklart hur dessa avtal och
befintliga forfattningsregleringar forhaller sig till varandra.
VMA-systemet ska kunna fungera bade i fred och krig for att skydda
ménniskor och egendom. Det utgdr dérfor en viktig del av Sveriges kris-
beredskap, befolkningsskydd och ytterst forsvarsformaga. En sa viktig
samhillsfunktion bor enligt utredningen inte 6verlamnas till avtalsparter
att forhandla om. Utredningen foreslar saledes en ny lag och férordning pa
omradet som ska reglera grunderna for VMA-systemet. Andra delar av
systemet, exempelvis hur sdndning av viktiga meddelanden till allmén-
heten ndrmare ska gé till, kan dven i fortsattningen behdva regleras i avtal
mellan berérda aktorer. Det dr nddvandigt eftersom teknikutvecklingen
kan kréva snabba forandringar.

Tillimpningsomrade

Utredningen foreslér att tillimpningsomradet for viktiga meddelanden till
allménheten ska framga av lag. Lagstiftningen ska kunna tillimpas for
varning och information till allménheten vid olyckor, allvarliga storningar
av den allménna ordningen eller sikerheten, extraordinira héndelser i
fredstid, fredstida krissituationer samt vid hojd beredskap. Den ska dven
tillimpas vid 6verhidngande fara for sddana situationer. Sdndning av ett
viktigt meddelande till allmdnheten ska kunna begéras nér det finns fara
for liv eller hdlsa och vid fara f6r omfattande skada pa egendom eller milj6.
Meddelandet ska avse varning eller information som skyndsamt behover
né allménheten for att undvika att ménniskor, egendom eller milj6 kommer
till skada. Lagstiftningen kodifierar i allt vdsentligt den ordning som géller
i dag.

Vidare inordnas flyglarmet i VMA-systemet. Séndning av ett viktigt
meddelande till allmdnheten om flyglarm kan begéras av Forsvarsmakten



vid overhdngande fara for luftanfall. VMA-systemets samtliga kanaler
gors tillgdngliga vid en sadan situation.

Det fortydligas ocksé att séndning av ett viktigt meddelande till allmén-
heten om att faran ar 6ver kan begiras nir den héndelse som gett upphov
till ett tidigare meddelande &r over och fara inte ldngre foreligger.

Behorigheter

Lagstiftningen ska ange vilka som &r behoriga att begéra sindning av
viktiga meddelanden till allménheten, nagot som tidigare reglerats i avtal.
Utredningen foresldr att enbart myndigheter ges behorighet till VMA-
systemet, eftersom det ger en mdjlighet att kommunicera med hela eller
delar av landets befolkning genom ett flertal kanaler i samband med
mycket allvarliga hindelser. Ett meddelande innebér inte endast informa-
tion om att nagonting har hént eller dr pa vig att hinda, utan i de flesta fall
dven en uppmaning om vad allménheten ska gora for att skydda sig mot
farliga héndelser eller foljderna av dem. Det &r ytterst ett ansvar for
myndigheter. Vilka myndigheter som ar behdriga myndigheter regleras i
forordning. Det ror sig bl.a. om kommuner, regioner och myndigheter med
sdrskilt ansvar for fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.

Kanaler

De kanaler som finns tillgéngliga for sindning av viktiga meddelanden till
allménheten ska framga av lagstiftningen. Det handlar om séndning i radio
och tv, till telefoner och i anldggningar for utomhusvarning. Utredningen
foreslar att ett meddelande som huvudregel ska séndas i radio och tv samt
till telefoner for att sikerstélla att s manga som mdjligt far del av det. En
myndighet kan begéra att meddelandet dven ska séindas i anldggningar for
utomhusvarning, om det beddms lampligt. I sarskilda undantagsfall kan en
myndighet begira att sindning ska ske pa annat sitt, t.ex. genom endast
en av dessa kanaler. Utredningen foreslar ocksa att en myndighet ska
kunna begédra att viktiga meddelanden till allménheten sénds pa andra
sprék &n svenska till telefoner.

Skyldigheten for olika aktorer att séinda viktiga meddelanden till allmén-
heten framgar genom avtal och med stod av sirskild lagstiftning, t.ex.
radio- och tv-lagstiftningen.

Ansvarsfordelning

Lagstiftningen klargor att det &r behdrig myndighet som ska ta stdllning
till om forutsdttningarna for att begéra sdndning av ett viktigt meddelande
till allmédnheten &r uppfyllda. Myndigheten ansvarar for vilken information
som ska nd ut och ytterst for vilka kanaler som ska anvindas for séndning.

Samhaéllets alarmeringstjinst, SOS Alarm Sverige AB, ska liksom i dag
ansvara foOr att ta emot en sddan begéran och for att vidareformedla den till
dem som ansvarar for sdndning i de kanaler som myndigheten har bestdmt.

Utredningen har gjort en genomgéng av tillgédngliga VM A-kanaler och
lamnar forslag for en tydligare ansvarsfordelning.

Med st6d av radio- och tv-lagstiftningen finns redan skyldighet for radio
och tv-foretag att sinda viktiga meddelanden till allminheten. Den fore-
slagna lagstiftningen innebér inte nigra fordndringar i dessa delar. Det
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tydliggors dock hur regleringarna forhaller sig till varandra. Utredningen
foreslar ocksa att skyldigheternas omfattning bor ses 6ver och tydliggoras
framdver. De ndrmare formerna for hur sdandning ska ske kan dven i fort-
sdttningen behdva regleras i avtal med radio- och tv-foretagen.

Utredningen foreslar att telefoni som huvudregel ska anvéndas vid sand-
ning av viktiga meddelandena till allménheten. Genom forslagen klargors
hur lagstiftningen forhaller sig till exempelvis mobiloperatorers skyldig-
heter att medverka till formedling av sddana meddelanden. For att gora
telefoni till en mer robust och funktionell kanal foreslas att de tekniska
16sningarna for telefoni som VMA-kanal bor ses over.

Lagstiftningen klargdr ocksa att utomhusvarning &r en kanal for sdnd-
ning av viktiga meddelanden till allm@nheten. Kommunerna ska liksom i
dag ansvara for sdndning i de anldggningar som kommunen férfogar dver.
For att mojliggora snabb hantering vid flyglarm foreslar utredningen att
Forsvarsmakten da ska ansvara for séndningen.

Eftersom VMA-systemet inte dr nagot enhetligt tekniskt system utan
bygger pa samverkan mellan flera aktdrer, r en sammanhéllande funktion
viktig. Utredningen foresldr att Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap ges det samordnande ansvaret for VMA-systemet som helhet.
Myndigheten ska ocksé ansvara for utbildning och information om syste-
mets olika delar, och ha samma 6vergripande ansvar for utomhusvarnings-
systemet som i dag.

Forslagen syftar till att klargora respektive aktors ansvar. Genom fore-
slagen lagstiftning och befintliga forfattningar férekommer ocksa tillsyn
och andra kontrollmekanismer som gor det mojligt att kontrollera att
respektive aktor uppfyller sina dtaganden och skyldigheter. Det skapar
forutsdttningar for att varnings- och informationssystemet ska fungera i
bade fred och krig.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om viktigt meddelande till allménheten

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag ska tillimpas for varning och information till allménheten
i samband med olyckor, allvarliga stérningar av den allmédnna ordningen
eller sdkerheten, extraordindra héandelser 1 fredstid, fredstida
krissituationer samt vid hojd beredskap. Lagen ska édven tillimpas vid
overhiangande fara for sddana situationer.

Viktigt meddelande till allmiinheten

2§ En myndighet kan begéra att ett viktigt meddelande till allmanheten
ska séndas nir det finns fara for liv eller hilsa samt néar det finns fara for
omfattande skada pa egendom eller milj6. Meddelandet ska avse varning
eller information som skyndsamt behdver né allménheten for att forhindra
eller begrinsa sadan fara eller skada.

Viktigt meddelande till allméinheten om flyglarm

3§ En myndighet kan begira att ett viktigt meddelande till allmidnheten
om flyglarm ska séndas vid 6verhéngande fara for luftanfall.

Viktigt meddelande till allméinheten om att faran ir 6ver

4§ En myndighet kan begira att ett viktigt meddelande till allminheten
om att faran dr 6ver ska sdndas nédr den héndelse som gett upphov till ett
tidigare meddelande &r dver och fara inte langre foreligger.

Behoriga myndigheter

58§ Sindning av viktiga meddelanden till allménheten som omfattas av
denna lag kan begiras av regeringen eller de myndigheter som regeringen
bestdmmer.

Séndning av viktiga meddelanden till allménheten

6 § Viktiga meddelanden till allménheten enligt denna lag ska séndas i
ljudradio och tv samt till terminalutrustning. En myndighet kan begéra att
ett meddelande dven ska séndas i anldggningar for utomhusvarning.

Om det finns sdrskilda skdl med hénsyn till farans art eller
omstindigheterna i ovrigt, kan myndigheten bestimma att sé@ndning i
ljudradio och tv eller till terminalutrustning ska underlatas, eller enbart ske
i anldggningar for utomhusvarning.

78§ Bestimmelser om skyldighet att sénda viktiga meddelanden till
allménheten i ljudradio och tv finns i radio- och tv-lagen (2010:696).
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Bestimmelser om skyldighet att medverka till att formedla viktiga
meddelanden till allménheten till terminalutrustning finns i1 lagen
(2022:000) om elektronisk kommunikation.

Den som regeringen bestimmer ansvarar for séndning i anldggningar for
utomhusvarning.

Beslut om hdjd beredskap

8§ Lagen (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap innehaller
sdrskilda bestimmelser om hur beslut om hojd beredskap ska tillkdnnages.

Bemyndigande

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om begéran och sidndning av viktiga
meddelanden till allménheten som omfattas av denna lag samt om
anvindning av anldggningar for utomhusvarning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.



Forslag till lag om éndring i lagen (2003:778) om skydd Bilaga2

mot olyckor

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar for
raddningstjdnst skall se till att
allménheten informeras om vilken
formaga att gora raddningsinsatser
som finns. Dessutom skall de
lamna upplysning om hur varning
och information till allmédnheten
sker vid allvarliga olyckor.

Kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar for
rdddningstjanst ska se till att
allménheten informeras om vilken
formaga att gora raddningsinsatser
som finns. Dessutom ska de lamna
upplysning om hur varning och
information till allménheten sker
vid allvarliga olyckor.

Bestimmelser om varning och
information till allmdnheten finns i
lagen (0000:0000) om viktigt
meddelande till allmdnheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till lag om dndring 1 radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. 5 § och 18 kap. 5 § radio- och tv-lagen
(2010:696) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
58

Varningsmeddelanden som dr av Meddelanden  enligt  lagen
vikt for allmdnheten och som ska  (0000:0000) om viktigt meddelande
skydda mdnniskor, egendom eller till  allmdnheten ska  sdndas
miljé ska, om en myndighet begdr kostnadsfritt i kommersiell radio,
det, sdndas  kostnadsfritt i om en myndighet begdr det.
kommersiell radio.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
58°
5§ Tillstand att sinda kommersiell radio far aterkallas om
1. tillstdndshavaren inte inlett sé@ndningsverksamheten inom sex
ménader efter tillstdndets borjan,
2. tillstandshavaren inte utnyttjat ritten att sdnda eller sént endast i
obetydlig omfattning under en sammanhéngande tid av minst fyra veckor,
3. tillstdndshavaren viasentligt 3. tillstandshavaren véasentligt
brutit mot ndgon av 14 kap. 2 § brutit mot nadgon av 14 kap. 2 och 5
samt 15 kap. 1-4,8-9aoch 10 §§,  §§ samt 15 kap. 1-4, 8-9 a och 10
88,
4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten, eller
5. ett tillstandsvillkor enligt 13 kap. 27 § forsta stycket 3 har asidosatts
pa ett vésentligt satt.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillitelse fran Myndigheten
for press, radio och tv, dver mer &n ett tillstdnd for analog kommersiell
radio i ett séndningsomrade, och finns det skél att anta att forfogandet kan
inverka menligt pa konkurrensen, far det eller de tillstand aterkallas som
har ldmnats efter det forsta tillstandet.

Har Myndigheten for press, radio och tv medgett dverlatelse trots att
tillstaindshavaren redan forfogar &ver tillstdand att sédnda analog
kommersiell radio i samma sidndningsomréade, och finns det skél att anta
att Overlatelsen kan inverka menligt pd konkurrensen, fér tillstdndet
aterkallas endast om beslutet om &verlatelsen grundats pé felaktiga eller
ofullstindiga uppgifter fran tillstindshavaren. Aterkallelsen ska dé avse
det eller de tillstaind som Overlatits.

* Senaste lydelse 2020:875



Om staten, regioner eller kommuner innehar ett tillstdind att sinda Bilaga 2
kommersiell radio pa det sitt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv aterkalla det tillstandet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:000) om

elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 36 § och 9 kap. 11 § och rubriken ndrmast
fore 9 kap. 11 § lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Genomforande av direktivet om
inrdttande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation

Foreslagen lydelse

7 kap.
36§

Den som tillhandahaller en
allmént tillgénglig mobil
nummerbaserad interpersonell
kommunikationstjénst ska vid en
olycka eller en annan allvarlig
héindelse i samhdllet avgiftsfritt
medverka  till att  formedla
meddelanden som dr av vikt for
allmdnheten och som ska skydda
mdnniskor, egendom eller miljo.
Meddelandena ska formedlas till
terminalutrustning som har anvénts
inom ett angivet geografiskt
omrade som berdrs av olyckan eller
héndelsen.

Den som tillhandahaller en
allmént tillgénglig mobil
nummerbaserad interpersonell
kommunikationstjénst ska
avgiftsfritt —medverka till att
formedla meddelanden enligt lagen
(0000:0000) om viktigt meddelande
till allmdnheten. Meddelandena
ska formedlas till
terminalutrustning som har anvénts
inom ett angivet geografiskt
omréade som berdrs av hiandelsen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran skyldigheten.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Genomférande av direktivet om
inrdttande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation

Meddelanden som dr av vikt for
allménheten

Lydelse enligt lagrddsremissen
Genomférande av direktivet om
inrdttande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation

Foreslagen lydelse

Viktigt meddelande till
allmdiinheten

Foreslagen lydelse

9 kap.
11§

Den som enligt 7 kap. 36 § ska
medverka till att formedla
meddelanden som dr av vikt for

Den som enligt 7 kap. 36 § ska
medverka  till att formedla
meddelanden enligt lagen



allmdnheten far for detta dndamal
behandla trafikuppgifter,
lokaliseringsuppgifter som inte &r
trafikuppgifter och uppgifter om
abonnemang. Uppgifterna  far
behandlas endast i den utstrackning
och under den tid som ar nodvéndig
for &dndamalet. De ska dérefter
genast utplanas.

(0000:0000) om viktigt meddelande
till allmédnheten far for detta
dndamal behandla trafikuppgifter,
lokaliseringsuppgifter som inte ar
trafikuppgifter och uppgifter om
abonnemang.  Uppgifterna  far
behandlas endast i den utstrdckning
och under den tid som &r nddvindig
for dndamalet. De ska déarefter
genast utplanas.

Bestdimmelserna i 1-3, 7 och 9 §§ géller inte for sadan behandling.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur ldnge uppgifterna far behandlas innan de enligt forsta

stycket ska utplanas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit fran Affarsverket svenska kraftnit,
Bauer Media Audio Filial, Bodens kommun, Domstolsverket, E-hélso-
myndigheten, Finansinspektionen, Folkhélsomyndigheten, Forsvarets
materielverk, Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Goteborgs kommun,
Halmstads kommun, Helsingborgs kommun, Justitiekanslern, Karlstads
kommun, Kriminalvérden, Kustbevakningen, Linkdpings kommun, Livs-
medelsverket, Luftfartsverket, Luled kommun, Lycksele kommun, Like-
medelsverket, Lénsstyrelsen i Hallands 14n, Lénsstyrelsen i Kalmar lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Skane 14n, Lansstyrelsen
i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i S6dermanlands lén, Lansstyrelsen i
Uppsala lan, Lansstyrelsen i Véstmanlands 1an, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lin, Linsstyrelsen i Orebro l4n, Linsstyrelsen i Ostergdtlands
1an, Malmé kommun, Migrationsverket, Myndigheten for press, radio och
tv, Myndigheten for psykologiskt forsvar, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Norrkdpings kommun, Oskarshamns kommun, Polis-
myndigheten, Post- och telestyrelsen, Region Halland, Region Jdmtland
Hirjedalen, Region Kalmar ldn, Region Stockholm, Region
Visternorrland, Region Véstmanland, , Ringhals AB, Sjofartsverket,
Skatteverket, Socialstyrelsen, Sollentuna kommun, SOS Alarm Sverige
AB, Statens energimyndighet, Stockholms kommun,
Stralsdkerhetsmyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Sdkerhetspolisen, Siters kommun, Sédertilje kommun,
Telenor Sverige AB, Totalforsvarets forskningsinstitut, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Tullverket, Uppsala kommun, Varbergs kommun,
Visterdss kommun, Vistra Gétalandsregionen, Aklagarmyndigheten,
Orebro kommun, Ornskdldsviks kommun, Ostersunds kommun och
Osthammars kommun.

Daérutdver har yttranden inkommit frén Carl Falck, Myndigheten for till-
géngliga medier och Sveriges Dovas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Apotek Produktion & Laboratorier AB, Borldnge
kommun, Boliden AB, Degerfors kommun, Fortum Sverige AB, Gotlands
kommun, Hi3G Access AB, Kiruna kommun, LKAB, Nordic
Entertainment Group Sweden AB, Nykopings kommun, NRJ Sweden AB,
Region Uppsala, Riksdagens ombudsman (JO), Studsvik Scandpower AB,
Sveriges Utbildningsradio AB, Tele2 AB, Telia Company AB, Teracom
Group AB, Tomelilla kommun, TV4 AB, Vattenfall AB och Vimmerby
kommun.



Lagforslaget 1 betdnkandet Struktur for 6kad
motstdndskraft (SOU 2021:25)

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:97) om for-
farandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Héarigenom foreskrivs att 13 § lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §6

For fall da riket ar i krig och for-
bindelsen mellan en del av riket och
riksstyrelsen inte alls eller endast
med avsevdrda svarigheter kan
upprétthéllas eller omedelbara at-
girder annars maste vidtas far
regeringen Overlata at ldnsstyrelsen
att inom sitt omrade fullgéra de
uppgifter, som enligt 8 Kkap.
regeringsformen ankommer pa
regeringen, och besluta att en lag i
visst &mne skall borja tilldimpas.

Denna lag trader i kraft den 0000.

¢ Senaste lydelse 2001:548.

For fall da riket &r i krig och for-
bindelsen mellan en del av riket och
riksstyrelsen inte alls eller endast
med avsevdarda svérigheter kan
upprétthéllas eller omedelbara at-
girder annars maste vidtas far
regeringen Overldta &t en [ldns-
styrelse som dr civilomrddeschef
eller lénsstyrelsen att inom sitt
omrade fullgéra de uppgifter, som
enligt 8 kap. regeringsformen an-
kommer pa regeringen, och besluta
att en lag i visst &mne skall borja
tillimpas.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit fran Affarsverket svenska kraftnét,
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Arvika kommun, Barnombuds-
mannen, Bjurholms kommun, Bolagsverket, Bollnds kommun, Boverket,
Centrala studiestddsndmnden, Domstolsverket, E-hdlsomyndigheten,
Eksjo kommun, Elsdkerhetsverket, Energiforetagen Sverige, Energi-
marknadsinspektionen, Euroclear Sweden AB, Finansinspektionen, Folk-
hilsomyndigheten, Fortifikationsverket, Frivilliga Radioorganisationen,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan, For-
svarsmakten, Forsvarsunderréttelsedomstolen, Forsékringskassan, For-
valtningsréitten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltnings-
ritten i Falun, Goteborgs stad, Havs- och vattenmyndigheten, Helsing-
borgs tingsritt, Hudiksvalls kommun, Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen, Inspektionen for vard och omsorg, IT& Telekomforetagen,
Justitiekanslern, Jonkopings kommun, Kalmar kommun, Kammarrétten i
Goteborg, Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Kiruna kommun,
Krigsforsdkringsndimnden, Kriminalvarden, Kristianstads kommun,
Kungliga Krigsvetenskapsakademien, Kustbevakningen, Lantbrukarnas
riksférbund, Lantméteriet, Lindesbergs kommun, Livsmedelsverket, Luft-
fartsverket, Luled kommun, Luled tingsritt, Lunds kommun, Lysekils
kommun, Likemedelsverket, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen
i Dalarnas l4n, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Léansstyrelsen 1 Gévleborgs
lan, Lansstyrelsen i Hallands 1&n, Lénsstyrelsen i Jimtlands lén, Léns-
styrelsen i Jonkopings ldn, Lénsstyrelsen i Kalmar 1dn, Lansstyrelsen i
Kronobergs lan, Léansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Sodermanlands lén,
Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrelsen i Varmlands 14n, Lansstyrelsen
i Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1dn, Léansstyrelsen i
Vistmanlands 1dn, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i
Orebro 1in, Linsstyrelsen i Ostergdtlands ldn, Malmé stad, Migrations-
verket, Motala kommun, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
digital forvaltning, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Myndigheten for statens stod till trossamfund, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhéllesfragor, Naturvardsverket, Pensionsmyndigheten, Plikt-
och provningsverket, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Region
Blekinge, Region Dalarna, Region Halland, Region Jamtland/Hérjedalen,
Region Jonkdpings ldn, Region Kalmar lin, Region Kronobergs ldn,
Region Norrbotten, Region Skane, Region Stockholm, Region Sérmland,
Region Uppsala, Region Virmland, Region Vésterbotten, Region Vaster-
norrland, Region Vistmanland, Region Orebro lin, Region Ostergétland,
Riksbanken, Riksgildskontoret, SJ AB, Sjofartsverket, Skatteverket,
Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, SOS Alarm Sverige AB, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Statens energimyndighet, Statens fastig-
hetsverk, Statens geotekniska institut, Statens inspektion for forsvars-
underrittelseverksamheten, Statens institutionsstyrelse, Statens jordbruks-
verk, Statens servicecenter, Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Statistiska centralbyran, Stats-
kontoret, Stockholms stad, Strélsdkerhetsmyndigheten, Sundsvalls
kommun, Svea hovritt, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,



Svenska Bankforeningen, Svenska Bla Stjarnan, Svenska kyrkan, Svenska
Roda Korset, Svensk Forsdkring, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv,
Sveriges A-kassor, Sveriges Bilkérers Riksforbund, Sveriges geologiska
undersdkning, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruks-
universitet, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sékerhets-
polisen, Tandvéards- och likemedelsformansverket, Teknikforetagen,
Teracom Group AB, Tidningsutgivarna —Medier i Sverige, Tillvixtverket,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Trafikverket, Transportstyrelsen, Tull-
verket, Umea universitet, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala kommun,
Uppsala tingsritt, Vattenfall AB, Varbergs kommun, Vilhelmina
kommun, Visterds kommun, Vistra Gétalandsregionen, Aklagarmyndig-
heten, Almhults kommun, Orebro kommun och Ostersunds kommun.

Darutdver har yttranden inkommit fran Fackforbundet ST, Foreningen
Svensk Sjofart, Kommuninvest Ekonomisk forening, Lantbrukarnas Riks-
forbund Orebro, Livsmedelsforetagen, Patent- och registreringsverket,
Miljopartiet de Grona Region Orebro Lin, Myndigheten for press, radio
och tv, Netnod, Region Gotland, Svenska institutet for standarder,
Sveriges lakarforbund, Sékerhets- och forsvarsforetagen och Utredningen
om inrittande av Myndigheten for psykologiskt forsvar.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Apoteket AB, Apotek Produktion & Laboratorier
AB, Bankgirocentralen BGC AB, Borlidnge kommun, Byggforetagen,
Ekonomistyrningsverket, Flygvapenfrivilligas riksforbund, Frivilliga
Automobilkarernas Riksforbund, Frivilliga Flygkaren, Frivilliga Motor-
cykelkdrernas Riksforbund, Foretagarna, Forsvarets Personaltjénst-
forbund, Green Cargo AB, Gotlands kommun, Infranord AB, Insats-
ingenjorernas Riksforbund, Jernkontoret, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Mora kommun, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Nasdaq
Stockholm AB, Naringslivets regelndmnd, Olofstréms kommun, Postnord
AB, Regelrddet, Region Gévleborg, Riksdagens ombudsmén (JO), Riks-
forbundet Sveriges lottakarer, Riksrevisionen, Sjovérnskarernas Riksfor-
bund, Sparbankernas Riksforbund, Stockholms universitet, Svemin AB,
Svenska Brukshundklubben, Svenska Fallskdarmsforbundet, Svenska
Forsvarsutbildningsforbundet, Svenska Pistolskytteférbundet, Svenska
Skyttesportforbundet,  Svensk  Virdepappersmarknad,  Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges Civilférsvarsforbund,
Sveriges Hamnar, Sveriges kristna radd, Svevia AB, Swedavia AB, Soder-
tilje kommun, Tjansteménnens centralorganisation och Umeé kommun.
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