Y
Kommittédirektiv %

Oversyn av plan- och bygglagstiftningen Dir.
2002:97

Beslut vid regeringssammantrdade den 27 juni 2002.

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen tillkallar en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppdrag att se Over plan- och bygglagstiftningen samt
lamna forslag till de lagindringar som behovs.

Kommitténs forslag skall tillgodose kraven pé fraimjande av
en langsiktigt héllbar utveckling. Den ekologiska dimensionen
av héllbar utveckling manifesteras i miljokvalitetsmalen. I upp-
giften ingar att ldmna fOrslag till en samordning mellan
bestimmelserna i plan- och bygglagen (1987:10, PBL) och
miljobalken m.fl. lagar. Kommittén skall ocksa behandla fragor
om
e regional samverkan,

e Oversiktlig planering,

e detaljplaner m.m.,

e kvalitet och héllbarhet i byggande och forvaltning,

e kopplingen mellan PBL och lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL),
beslutsprocessen inklusive instansordningen samt

e sanktioner.

Vid sidan av de overgripande malen om hallbar utveckling
skall kommittén sérskilt beakta behovet av att forbattra forut-
sdttningarna for ett 0kat bostadsbyggande. Kommittén skall i
detta syfte prioritera utformandet av forslag till en ny samlad
instansordning for overklaganden enligt PBL. En analys skall
vidare goras om hur konkurrensaspekter skall kunna végas in i
bedémningar enligt PBL.



Sveriges ataganden som medlem i Europeiska unionen (EU)
och internationella forpliktelser i 6vrigt skall beaktas.

Oversynen skall inbegripa uppgiften att sammanstilla och
strukturera och vid behov komplettera de forslag om éndringar i
plan- och bygglagen som tidigare har framforts och dér nagot
slutligt stéllningstagande dnnu inte har skett. Det star kom-
mittén fritt att ta upp alla delar av plan- och bygglagstiftningen.

Bakgrund

De senaste arens allmdnna utveckling

Villkoren for den fysiska planeringen och byggandet har for-
andrats i flera vésentliga avseenden under senare ar. I manga
kommuner Okar befolkningen med stora krav péd bostads-
byggande och infrastruktur som foljd. I flertalet kommuner &r
dock utvecklingen den motsatta, befolkningen minskar. Vidare
innebér internationaliseringen av ekonomin en fortldpande for-
andring. Darmed forédndras dven forutsittningarna for lokal och
regional utveckling.

Samtidigt sker en vitalisering av arbetet med utvecklings-
fragor pa regional och lokal niva. Programformen och partner-
skapstanken utvecklas genom att olika sektorer och orga-
nisationer i 6kande utstrickning deltar i och samverkar kring
utvecklingsarbetet. Insikten om betydelsen av att samverka 6ver
sektorsgrianser och storre geografiska omradden Okar. P4 den
regionala nivan pagar forsok med olika former av utdkat sjilv-
styre och andra samverkansformer. En Oversyn av ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun har aviserats (prop.
2001/02:7).

Sveriges medlemskap i EU innebédr pd manga sitt en utma-
ning for den svenska forvaltningskulturen. Bland annat det for-
hallandet att olika initiativ, rekommendationer och direktiv
skall genomforas i svensk forvaltning och lagstiftning innebar,
ndr det giller den fysiska planeringen och byggandet, 1 viss
utstrickning en inskrdnkning av kommunernas handlings-
utrymme.
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Aven i andra avseenden har det svenska samhillet forindrats
efter den nuvarande plan- och bygglagstiftningens tillkomst.
Byggindustrin har koncentrerats ytterligare. Tidigare statlig och
kommunal verksamhet har i 6kad utstrdckning privatiserats eller
utsatts for konkurrens. Detta har bl.a. lett till att planeringen nu
dr mindre enhetlig inom landet.

Bostadsbyggandet har legat pa en mycket 1dg niva under
flera ar. Efter 1990-talets krisar har en viss aterhdmtning bdrjat i
byggsektorn med ett nagot 6kat byggande av bostdder. Sam-
tidigt har bostadsbristen i landet okat, framst i tillvaxt-
regionerna. I dessa berdknas sysselséttning och befolkning dka
kraftigt fram till 2010. Ett 14gt bostadsbyggande riskerar att
begrinsa den ekonomiska tillvixten i sévil tillvixtregionerna
som i landet som helhet. Tillgdngen p& mark for bostads-
byggande och kostnaderna for markanskaffning och kom-
munala avgifter dr faktorer av stor betydelse for produktions-
kostnaden och bostadsbyggandet. De regionala skillnaderna pa
bostadsmarknaden dr betydande. I dag rader bostadsbrist i 77
kommuner med tillsammans hélften av landets befolkning.
Bostadsbristen dr koncentrerad till tillvixtomradena. Samtidigt
moter andra regioner problem som hidnger samman med
vikande befolkningstal och svag ekonomisk tillvaxt.

Boendekostnaderna i Sverige dr bland de hdgsta i Europa,
vilket beror pé de hoga produktionskostnaderna till f61jd av bl.a.
bristande konkurrens i byggsektorn. Detta problem har fatt 6kad
uppmérksamhet pa senare tid. I manga kommuner minskar det
kommunala markinnehavet genom Overlatelser till privata
intressenter. Till detta kan ldggas att byggforetagen numera i
allt storre utstrackning bygger i egen regi for senare forsiljning
till offentliga eller privata dgare. Denna utveckling innebér att
nya aktorer kommit till, liksom en ny rollférdelning och for-
skjutningar i maktforhéllanden mellan samhéllet, niringslivet
och den enskilde.

Aven konkurrensforhillandena och den héga prisnivan inom
handeln i Sverige har uppmirksammats pd senare tid. Kom-
munernas planering har betydelse for forutsdttningarna for
etablering av nya foretag pd marknaden. Mojligheterna till
nyetablering &r en grundlidggande forutsittning for en funge-
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rande konkurrens med ett brett och varierat utbud av varor och
tjanster till rimliga priser. Detta forhallande géller givetvis
ocksé inom byggomradet.

Diskussionen om medborgarinflytande och medborgerliga
rattigheter har under senare ar varit livlig i Sverige. Inte minst
har fragan om kvinnors och méns lika mdjligheter att delta i och
paverka samhéllsutvecklingen kommit i fokus pé ett annat sétt
an tidigare. Forskning och utveckling visar pd vikten av att
samhéllsplaneringen svarar mot savil kvinnors som maéns
behov, vérderingar och livsvillkor. Barns réttigheter, liksom
behoven hos den 6kande andelen dldre och hos ménniskor med
funktionshinder, har ocksa fatt 6kad uppmérksamhet. Fragor om
etnisk diskriminering och boendesegregation har stor aktualitet.
Bristande tillgénglighet och anvindbarhet for personer med
funktionshinder uppmérksammas allt mer som en form av
diskriminering. Intresset for kultur- och kulturmiljofrdgor dkar
kraftigt. Utvecklingen inom IT-omradet ger nya mojligheter for
olika grupper inom samhillet att fi information och delta i
beslutsprocesser.

Miljo- och hélsofrdgor med anknytning till fysisk planering
och bebyggelse dgnas stort intresse. Det handlar om att tillfor-
sdkra nuvarande och kommande generationer mojligheter till en
god livsmiljo och vélfird. Dagens miljoproblem medfor dess-
utom avsevidrda kostnader genom bl.a. produktionsforluster,
materialforstoring, forsdmrad hélsa, forstorelse av det fysiska
kulturarvet och utarmning av savél fornybara som icke for-
nybara naturresurser. Den ekologiska dimensionen av hallbar
utveckling har till stor del fangats upp i arbetet med de 15
nationella miljokvalitetsmélen.

Strategier for hallbar samhéllsutveckling har de senaste aren
fatt en okad betydelse i svensk politik. Planering, byggande och
forvaltning av den byggda miljon betraktas i dag som en del i
den samlade politiken for en hallbar utveckling. Sammantaget
stdller utvecklingen nya och dkade krav pa plan- och bygglag-
stiftningen.



Lagdndringar efter PBL-reformen

I det system av regler som ldgger fast forutséttningarna for
samhillsbyggandet spelar plan- och bygglagstiftningen en
central roll. PBL trddde i kraft den 1 juli 1987 efter ett lang-
varigt utredningsarbete.

I slutet av 1992 beslutades om en mera omfattande Gversyn
av plan- och bygglagstiftningen. Efter forslag fran Plan- och
byggutredningen reformerades lagstiftningen direfter vid flera
tillfallen. Den 1 juli 1995 6verfordes huvuddelen av de tekniska
kraven pa byggnadsverk fran PBL till BVL. Ett nytt och fran
bygglovsprovningen fristdende tillsyns- och kontrollforfarande
infordes for de byggtekniska kraven. Den 1 januari 1996
genomfordes andra lagdndringar som syftade till okad
miljohénsyn i den fysiska planeringen. Andringarna innebar
bl.a. en forstidrkning av dversiktsplaneringen och en utvidgning
av medborgarinflytandet. Genom de andringar som tridde i
kraft den 1 januari 1999 fortydligades vidare forutséttningarna
for kommunerna att ta ett storre ansvar for arkitektoniska
virden och kulturmiljévarden.

Tillkomsten av miljobalken har lett till vissa foljdandringar i
PBL, frimst med anledning av att lagen (1987:12) om hus-
héllning med naturresurser m.m. dverfordes till miljobalken.

Genom dndringar i PBL, som trddde i kraft den 1 juli 2001,
stills det numera tydligare krav pd tillgdnglighetsskapande
atgiarder i samband med iordningstidllande och &ndring av
allménna platser. Andringarna innebir ocksa att enkelt avhjilpta
hinder i befintliga lokaler och pé befintliga allmidnna platser bor
vara atgdrdade senast vid utgangen av 2010.

Tidigare och pdgdende utredningsarbete

Vissa av Plan- och byggutredningens forslag har inte resulterat i
nagra slutgiltiga stéllningstaganden fran regeringens sida. Det
géller bl.a. forslag om en ny instansordning for prévningen av
overklaganden (SOU 1994:134) och fragor rorande plangenom-
forande (SOU 1996:168). Jamstélldhetsradet for transporter och
IT pekade vidare i sitt betinkande (SOU 2001:44) pa behovet
av att tydliggora jamstilldhet i PBL.



Under de senaste &ren har ocksd frdn andra hall véckts
manga forslag till dndringar i plan- och bygglagstiftningen bl.a.
fran Svenska kommunforbundet, Lansstyrelsen i Stockholms
lin och Stockholms stadsbyggnadskontor. Aven Boverket och
Riksantikvarieimbetet har redovisat behovet att se dver olika
fragor som ror plan- och bygglagstiftningen. Konkurrensverket
har funnit att konkurrensaspekterna inte tillméts tillrdcklig
betydelse vid kommunernas planering for handeln.

Vidare har Handikappombudsmannen i sin 8:e rapport till
regeringen “Ténk tillgdngligt” patalat brister i lagstiftningen.

Plan- och bygglagstiftningen berérs ocksa av utrednings-
arbete som redan pagir. Det giller bl.a. inom Miljobalks-
kommittén (M1999:03) i de delar miljobalksdversynen kan
innebdra forandringar av reglerna i 3 och 4 kap. miljobalken av
frigor om hushdllningen med mark och vatten, samt nér det
géller miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivningar
m.m.

Regeringen tillkallade genom beslut den 15 juni 2000 en
nationalkommitté for att ytterligare forankra, samordna och
utveckla arbetet med Sveriges ataganden inom Agenda 21 och
Habitatagendan (dir. 2000:48 samt 2001:121). National-
kommittén ska redovisa en samlad slutrapport senast den 31
januari 2003.

Regeringen tillsatte i januari 2001 en sdrskild arbetsgrupp
for att bereda fridgor om é&ndringar i instansordningen for
overklagande av beslut enligt PBL. Utgangspunkten for arbetet
har varit att avlasta regeringen provningen av Overklagade
drenden enligt PBL och att forenkla systemet for 6verprovning
av kommunala plan- och byggbeslut. Arbetsgruppen 6verlam-
nade i juni 2002 en avslutande promemoria (M2002/2275/R).

Statens energimyndighet fick 2000 i uppdrag att ta fram
omraden med sérskilt goda forutsittningar for vindkraftverk
samt ldmna forslag till planeringsmal for vindkraften. Energi-
myndigheten, som rapporterade sina slutsatser i maj 2001,
berdérde i sin rapport bl.a. regional och kommunal tillstainds-
givning.

Regeringen har vidare i februari 2002 tillsatt en kommission
for att bl.a. foresld atgirder som syftar till att frimja konkur-



7

rensen och motverka konkurrensbegrdnsande beteende, an-
vindande av svart arbetskraft och kartellbildning inom bygg-
och anldggningssektorn (dir. 2002:24).

En parlamentarisk kommitté (dir. 2002:11) har fatt i uppdrag
att bl.a. 6vervidga en gemensam lagstiftning mot diskriminering
som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och
samhillsomraden, samt dvervaga om skydd mot missgynnande
av personer med funktionshinder pd grund av bristande till-
ginglighet bor inforas pa andra samhéllsomraden &n i arbets-
livet och hogskolan.

Regeringen har dven tillsatt en utredning av skyddet for
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse m.m. (dir. 2002:96).

Av regeringen redovisade behov av 6versyn

Regeringen har i olika sammanhang de senaste dren redovisat
behov av Oversyn av plan- och bygglagstiftningen. Utgangs-
punkten har i de flesta fall varit intresset av en planering som
syftar till ett mera hallbart samhéllsbyggande. 1 propositionen
Svenska miljomal — delmal och atgdrdsstrategier (prop.
2000/01:130) uttalas bl.a. att regeringen anser att tiden &r
mogen for en 6versyn av PBL i syfte att ge lagen en utformning
som bittre frimjar en langsiktigt héllbar utveckling. I propo-
sitionen slés fast att den byggda miljon skall utgéra en god och
hilsosam livsmiljo, natur- och kulturvidrden skall tas till vara
och utvecklas, byggnader och anldggningar skall lokaliseras och
utformas pé ett miljoanpassat sitt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser frdmjas. Detta
ger forutsittningar for att miljokvalitetsmalen, tillsammans med
andra nationella mal, skall kunna végleda fysisk planering och
samhéllsbyggande mot ekologisk hallbarhet.

I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55)
anges vidare att regeringen avser att i den aviserade Gversynen
av PBL, i forhallande till héllbar utveckling, inbegripa fragan
om etablering av externa kopcentra for dagligvaruhandel.
Analyser av den nuvarande situationen visar att etablering av
sddana kopcentra innebér ldngre transporter och att antalet
mindre butiker har minskat med forsdmrad tillgdnglighet for
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vissa icke bilburna grupper. Infér beslut om etablering ar det
darfor viktigt att planeringsunderlaget tydligt redovisar for-
vintade effekter bl.a. pa trafikarbete, luftféroreningar, buller-
storningar och intrdng i natur- och kulturlandskap. Det &r ocksa
angeldget att mojligheterna till kollektivtrafikforsorjning samt
effekterna pa serviceutbud och titortscentra bade i ett lokalt och
mellankommunalt perspektiv utreds och redovisas. En eta-
blering av externa kopcentra kan ocksd ge positiva effekter,
bl.a. ett 6kat utbud och lagre priser. Det ar darfor viktigt att
planeringsunderlaget tydligt redovisar forvintade effekter pé
konsumentpriserna. 1 detta sammanhang maste det &dven
studeras vilka mojligheter det finns for etablering av
lagprisbutiker i kommunernas stadskdrna och nédromrade.
Nérvaron av konkurrerande butiker har positiva effekter for
kommuninnevanarna, bl.a. genom ett dkat utbud i form av flera
typer av butiker och nya kedjor och dirigenom ligre priser.
Konkurrensforhallandena inom  detaljhandeln och dess
betydelse for prisnivin tas ocksd upp 1 propositionen
Konkurrenspolitik  for fornyelse och mangfald (prop.
1999/2000:140). Regeringen konstaterar i propositionen att
konkurrensen i Sverige inom detaljhandeln, och sirskilt pé
dagligvaruomradet, dr svag och att prisskillnaderna inom
detaljhandeln mellan olika regioner dr stora. Konkurrensverket
har i sina rapporter kunnat konstatera att dessa problem alltjamt
kvarstdr och pekar pé olika kommuners tillimpning av PBL
som en viktig forklaringsfaktor till de prisskillnader som finns.

I regeringens skrivelse En samlad naturvérdspolitik (skr.
2001/02:173) uttalas bl.a. att tidigare dndringar i PBL bor foljas
upp avseende vilken effekt de har haft for att tillgodose natur-
vardens, kulturmiljovardens och friluftslivets intressen. Olika
undersokningar pavisar det virde som den titortsnédra naturen
har for maénniskors vilbefinnande. Samtidigt visar dock
erfarenheten att natur- och kulturmiljévarden liksom frilufts-
livet ibland har svart att hdvda sina intressen gentemot andra
motstaende intressen, t.ex. infrastruktur, bostadsbyggande eller
annan exploatering. Sarskilt i storstadsregionerna — med ett stort
utbyggnadsbehov — utsitts kvarvarande gronomraden for ett
stort tryck. I skrivelsen redovisar regeringen vilka frdgor som é&r
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sarskilt viktiga i det fortsatta naturvardsarbetet. Dit hor fragor
om bl.a. behovet av tétortsnira natur. Den fysiska planeringen
ses som ett viktigt instrument i arbetet med att sdkra véardefulla
gronomraden.

Ocksa nér det giller frigor om byggkvalitet och inomhus-
miljé har en 6versyn aviserats. I propositionen Vissa inomhus-
miljofragor (prop. 2001/02:128) anges bl.a. att frigan om hur
plan- och bygglagstiftningens och miljobalkens bestimmelser
skall kunna samverka for att stodja uppfyllandet av miljo-
kvalitetsmalen bor utredas. Fragor som ror inomhusmiljo-
problem, avseende bl.a. fukt och mogel, forutsitts komma att
berdras vid dversynen. Vidare anges att olika fragor om hur till-
syn och kontroll i samband med byggande kan forbattras skall
utredas. Aven frdgor om hur information om byggprodukter och
byggnader skall kunna goras mera tillginglig forutsitts tas upp
vid dversynen.

I propositionen Infrastruktur for ett langsiktigt héllbart
transportsystem (prop. 2001/02:20) betonas att de olika
formerna for fysisk planering &r kopplade till varandra. Déri-
genom finns ett grundlidggande behov av samordning och sam-
syn.

Ett behov av att se over plan- och bygglagstiftningen ocksé
frén andra utgdngspunkter har redovisats bl.a. i propositionen
Bostadsforsorjningsfragor m.m. (prop. 2000/01:26). Regeringen
betonar dir det angeldgna i att en god planberedskap finns i
kommunerna och att de mojligheter som redan nu finns att for-
enkla planprocessen tas till vara. En kartldggning av mark- och
planberedskapen inom sju lén tyder pa en otillrécklighet i vissa
kommuner d&ven om mark- och planberedskapen generellt sett ar
tillfredsstillande. Vidare anges att regeringen avser att prova
ocksa andra étgérder som kan bidra till att gora planprocessen
smidigare och snabbare samt att en dversyn i syfte att bl.a. for-
enkla systemet for Overprovning av kommunala plan- och
byggbeslut har paborjats inom berdrda departement.

I propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljo-
vanlig energiférsorjning (prop. 2001/02:143) foreslds en ny
inriktning for frimjande av elproduktion fran férnybara energi-
kéllor. Som ett mal foreslas att anvéindningen av el frén forny-
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bara energikallor skall 6ka med 10 TWh fran 2002 ars niva till
2010. I frdga om el fran vattenkraft konstaterar regeringen att
mdjligheterna till ytterligare Okning av vattenkraftsproduk-
tionen dr begridnsade. Av miljoskdl ar det, enligt regeringen,
inte Oonskvért med en omfattande utbyggnad. I propositionen
foreslas ocksd att ett nationellt planeringsmal for vindkraft
faststills till en arlig produktionskapacitet pd 10 TWh ar 2015.
De foreslagna mélen innebdr 6kade krav pa plan- och bygg-
lagstiftningen.

Riksdagens krav pd éversyn

Riksdagens revisorer har, efter forslag fran bostadsutskottet,
genomfort en granskning av plan- och byggprocessen. Arbetet
har redovisats i revisorernas forslag 2001/02:RR8. Bostads-
utskottet har i sitt betdnkande 2001/02:BoU6 stillt sig bakom
revisorernas forslag att en bred 6versyn av PBL bor komma till
stand. Utskottet framhaller emellertid att Gversynen inte bor ha
en total och genomgripande revidering av PBL som syfte.
Enligt utskottets mening har PBL i sina huvuddrag visat sig
svara mot de krav som kan stéllas pé ett regelsystem for plane-
ring och byggande.

Oversynen bor enligt utskottet dven gilla uppgiften att sam-
manstilla och strukturera de 6vervdganden och forslag om PBL
som tidigare framforts i flera utredningar och dér den fortsatta
beredningen &nnu inte lett fram till ett stillningstagande. En
prioriterad fréga bor vara att dvervéga dtgirder som kan mot-
verka forseningar i plan- och byggprocessen. I dversynen bor
ocksa fragor om bygglov, tillsyn och kontroll kunna dvervigas.

Enligt utskottet bor oversynen bedrivas si att resultat och
forslag kan redovisas etappvis. Vissa avgridnsade fragor bor
sdledes kunna Overvigas med fortur. Detta giller exempelvis
fragan om systemet for dverprovning av kommunala plan- och
byggbeslut. Det anforda gav riksdagen som sin mening
regeringen till kinna (rskr. 2001/02:155).
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Behovet av en 6versyn

Sedan plan- och bygglagstiftningen infordes har den reviderats
vid ett flertal tillfallen. Vissa av dessa fordndringar har varit av
relativt omfattande karaktir. Av flera skil bor emellertid, som
framgér av bakgrundsbeskrivningen, en samlad dversyn nu ske
av lagstiftningen.

Maénga av de frdgor som en dversyn av plan- och bygglag-
stiftningen berdr &r av stor betydelse sévil for samhéllet som
for enskilda. En bred oOversyn av lagstiftningen skall ocksé
berdra viktiga avvidgningar mellan olika samhéllsintressen som
PBL reglerar. Ett antal olika fragor kan visserligen vara av
avgransad karaktir och skulle dérfor, som ocksd bostads-
utskottet uttalat, i och for sig kunna provas i sdrskild ordning.
Aven begrinsade dndringar i delar av plan- och bygglagstift-
ningen far emellertid ofta konsekvenser for andra delar av
denna lagstiftning. Det ar darfor, enligt regeringens uppfattning,
dandamaélsenligt att den dversyn som nu behdver goras sa langt
mdjligt hélls samman och gors i ett sammanhang, vilket inte
hindrar att brddskande fragor kan provas med fortur.

Regeringen anser det angeldget att en Oversyn av den om-
fattning och betydelse som nu behdver goras far en tillrdcklig
politisk forankring. En parlamentarisk kommitté bor dérfor
tillkallas for en samlad 6versyn av plan- och bygglagstiftningen.

Utgangspunkter for utredningsarbetet

Overgripande mdl

Kommittén skall ha tre 6vergripande mal som utgdngspunkt for

sitt arbete. Dessa 4r att

e stirka plan- och bygglagstiftningens roll som ett instrument
for hallbar utveckling,

e utveckla plan- och bygglagstiftningen s& att den, mot bak-
grund av de senaste arens samhéllsfordandringar, fir en
utformning som skapar béttre forutsdttningar for en god
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miljo, byggande av bostider, etablering av handel och &vrigt

ndringsliv liksom for annat samhéllsbyggande samt
e utveckla plan- och bygglagstiftningen si att den bittre till-

godoser kraven pa en effektiv beslutsprocess samtidigt som
kraven pa rittssdkerhet och medborgerligt inflytande kan
sakerstéllas och utvecklas.

Under senare ar har betydelsen av en hallbar samhills-
utveckling betonats alltmer. Det innebér bl.a. att markanvéand-
ningsplanering och bebyggelseutveckling maste priglas av en
helhetssyn dér langsiktig hallbarhet vivs samman och beddms
utifran ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella aspekter.

Den fysiska planeringens betydelse for langsiktig héllbarhet
har ocksé betonats i en rad propositioner och skrivelser till riks-
dagen under senare ar. I regeringens skrivelse Nationell strategi
for hallbar utveckling (skr. 2001/02:172) redovisas vad malen
om hallbar utveckling innebér for olika politikomréden.

Fran miljosynpunkt ar det sdrskilt viktigt att beakta vilken
betydelse de senaste drens miljopolitiska reformer, bl.a. miljo-
balken och miljomalsarbetet, har for lagstiftningen pé plan- och
byggomradet. Bland miljomélen bor givetvis i det samman-
hanget sarskilt nimnas miljokvalitetsméalet God bebyggd mil;jo,
men dven dvriga mal har stor betydelse.

Det é&r vidare angeldget att beakta hur den fysiska
planeringen kan frdmja en socialt, kulturellt och ekonomiskt
hallbar utveckling. En omsorgsfull planering kan skapa forut-
sittningar for bl.a. goda sociala miljoer och en bebyggelsemiljo
som bidrar till jimlika och vérdiga levnadsforhallanden for alla.
En socialt hallbar utveckling innebir bl.a. att den byggda miljon
skall vara tillginglig, trygg och priglas av méngfald. Aven
insatser som underléttar vardagslivet, sdsom tillgang till service
av olika slag, goda kommunikationer och annan infrastruktur ar
av stor betydelse. Vart behov av kultur — i dess vidare be-
mérkelse — maste ocksa beaktas. Bebyggelsens kulturhistoriska,
arkitektoniska och konstnérliga virden skall tas till vara och
utvecklas. Av sérskild betydelse i detta sammanhang &r den
fysiska planeringens och byggandets betydelse nir det géller att
frimja maélen om exempelvis god folkhédlsa, jamstilldhet,
integration, full delaktighet i samhéllslivet, trygghet samt goda
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livsvillkor for barn och ungdomar. Att integrera vara boende-
miljéer med nérhet till natur och gronomraden samt tillgang till
egen koloni- eller odlingslott d4r exempel pa sddana insatser.
Mot bakgrund av Sveriges dtaganden enligt FN:s konvention
om barnets rattigheter bor sérskilt belysas hur barns och ung-
domars inflytande p& samhéllsplaneringen kan komma till
uttryck. Dédrutéver ar ett av de nationella malen for handi-
kappolitiken att samhéllet utformas sa att alla ménniskor med
funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhéillslivet
(prop. 1999/2000:79). Det ar darfor viktigt att fragor som ror
tillgénglighet och anvéndbarhet for alla beaktas vid en dversyn
av plan- och bygglagstiftningen.

Samtidigt maste ocksa andra viktiga politikomraden beaktas,
exempelvis konkurrensaspekter. En av de viktigaste faktorerna
som bestdmmer konkurrenssituationen dr mojligheterna for en
aktor att etablera sig pd en marknad. Tillimpningen av plan-
och bygglagen har stor betydelse for de fOrutséttningar for
konkurrens som etableras regionalt och lokalt.

Av betydelse fran ekonomisk — men ockséd fran social och
ekologisk - synpunkt ar bl.a. ett byggande som langsiktigt upp-
fyller samhéllets krav och en planering som frdmjar investe-
ringar for en héllbar tillvixt och en balanserad regional ut-
veckling. Byggsektorn som sadan har dessutom stor betydelse
for samhéllsekonomin. En déligt fungerande byggsektor med
bristande konkurrens och hoga byggkostnader drabbar hela
samhéllsekonomin. En vél fungerande plan- och bygglag-
stiftning ar alltsa ett viktigt instrument i samhéllsbyggandet och
i arbetet med att nd en langsiktigt hallbar ekonomisk tillvéxt.

Det ar angeldget att beslutsprocessen uppfyller hoga krav pa
bade effektivitet och rattssédkerhet. Genom lagstiftningen skall
sdkerstillas att det finns en balans mellan alla de olika intressen
som behdver tillgodoses vid fysisk planering och utformningen
av bebyggelsen. Stdllningstaganden i markanvandningsfragor
innebdr regelmissigt avvédgningar mellan intressen av olika
slag. Det kan gélla avvigningar mellan samhaillets intressen och
enskildas intressen, mellan stat och kommun, mellan kom-
muner, mellan olika sektorsintressen och mellan enskilda
intressen inbordes, men ocksd mellan dagens och kommande
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generationer. Kravet pd en lamplig balans mellan olika berérda
intressen paverkar bdde lagstiftningens materiella innehall och
de regler som styr beslutsprocessen. Ménga av de fragor som
behandlas i den fysiska planeringen har alltsd stor betydelse
savil for det allménna som for enskilda. Demokrati- och rittig-
hetsperspektivet maste darfor genomsyra hela planerings-
processen samtidigt som kraven pa en effektiv beslutsprocess
tillgodoses. En viktig frdga som bor belysas i detta samman-
hang &r hur olika intresseorganisationer, bl.a. handikapp-
organisationer, kan ges ett dkat inflytande i plan- och bygg-
processen.

Regional samverkan

De senaste aren visar pd vidxande regionala klyftor mellan
avfolknings- och tillvéxtregioner. I propositionen En politik for
tillviaxt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4) redovisar
regeringen sin syn pd den regionala utvecklingen. En viktig
utgangspunkt &r att regionerna skall vixa utifran sina egna for-
utsdttningar. Kommittén bor underséka hur plan- och bygg-
lagstiftningen kan anpassas till detta och hur den kan stimulera
en 6kad kommunal och regional samverkan. Genomférandet av
EU:s planerings- och utvecklingssamarbete sker i dag utanfor
PBL-systemet och kommittén bor dérfor sdka finna metoder for
att forena den traditionella fysiska planeringen med samhélls-
planeringen i dvrigt.

Den regionala planeringsnivdn &r viktig nir nationellt
beslutade atgérder och mal skall genomforas lokalt. Detta géller
exempelvis for att finna lamplig lokalisering for utbyggnad av
vigar, jarnvégar, elektronisk kommunikation och el- och
viarmeproduktionsanldggningar, t.ex. vindkraftsanldggningar.
Det giller givetvis ocksé i hog grad for bostadsbyggandet. For
att uppnd de ur ett helhetsperspektiv bésta losningarna, med
beaktande av savil allminna som enskilda intressen, beh6vs en
okad samordning 6ver administrativa grinser. Kommittén bor
undersoka hur lagstiftningen kan bidra till att s& sker samt dver-
viga hur lansstyrelsens roll kan utvecklas i syfte att bevaka att
nationella mal far genomslag pa regional och lokal nivé. Detta
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giller dven Ovriga markanvéndningsbeslut med betydelse for en
hel regions utveckling.

Transporternas miljopaverkan maste beaktas i samman-
hanget. I propositionen Svenska miljomal anfors att atgirder
maste vidtas som syftar till att paverka efterfrigan pa transpor-
ter 1 miljoanpassad riktning. En del 1 det arbetet &r att astad-
komma ett varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, service och
kultur sa att bilanvindningen kan minska dér alternativ finns
och forutsidttningarna for miljoanpassade och resurssnéla
transporter forbattras. Att skapa forutsittningar for alternativa
transportformer dr en annan del i det arbetet.

Oversiktlig planering

PBL innehaller i dag ett system med dels icke bindande &ver-
siktliga planer, dvs. regionplaner och Oversiktsplaner, dels
rittsverkande planer for begrinsade omréden, ndmligen detalj-
planer, omradesbestdmmelser och fastighetsplaner.

En kommunal &versiktsplan &r avsedd att utgora ett underlag
savdl for beslut enligt plan- och bygglagstiftningen som for
tillimpningen av andra lagar. Oversiktsplaneringen bedrivs med
mycket olika engagemang i landets kommuner. Ett antal kom-
muner anvénder planinstrumentet som ett sétt att fora en stra-
tegisk dialog om markanvéndningen och bebyggelse-
utvecklingen, medan andra i hog grad har é&ldre, inaktuella
planer som inte tjdnar sitt syfte. Formerna for &versikts-
planeringen behover darfor vitaliseras for att bli mer &ndamals-
enliga och bidra till en langsiktigt héllbar utveckling. Aven
planernas formella stillning kan behova dvervigas, liksom om
det finns skél att pa ett tydligare sitt ange och prioritera vilka
sakfrdgor som bor behandlas i planeringsarbetet. Det &dr dven
angeldget att samverkansformerna mellan Oversiktsplanering
och arbetet med savil bevarandefragor som Agenda 21 utveck-
las, liksom att olika sektorsvisa planeringsprocesser samordnas
inom kommunen. Dérvid kan dven frdgor om planering for
varu- och serviceforsorjning aktualiseras.
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Lagstiftningen bor vidare sdkerstilla att den kommunala
planeringen pa ett bittre sétt tar hand om nationella, regionala
och mellankommunala fragor och mal.

Aktualitetsprovningen av planerna behdver skérpas.

Detaljplaner m.m.

PBL-reformen innebar bl.a. en decentralisering av besluts-
fattandet 1 markanvéindningsfrdgor till kommunerna. Den
statliga kontrollen regleras i 12 kap. PBL som anger att léns-
styrelsen skall ingripa i vissa sérskilt angivna fall da viktiga
allmidnna intressen inte tillgodosetts. Léansstyrelsen forutsitts
vidare spela en aktiv roll genom information och samrad under
pagaende planering.

Kommunernas starka inflytande 6ver den fysiska plane-
ringen bor ligga fast. Genom bl.a. tillkomsten av nya EG-rétts-
liga krav kan emellertid kommunernas handlingsfrihet i mark-
anvandningsfragor begrinsas i vissa avseenden och den statliga
kontrollen dirmed behdva utvidgas. Aven i dvrigt kan behdva
studeras om den statliga kontrollen &r &ndamalsenligt utformad
i forhallande till samhillsutvecklingen.

Nuvarande bestdmmelser om detaljplan och de rétts-
verkningar som dr knutna till en sddan plan bygger pa att planen
tillgodoser ett allmént intresse som kommunen stir som garant
for. Detaljplanearbetet har dock i 6kad utstrackning inriktats pa
planer for begriansade utbyggnadsprojekt. Detaljplaner for storre
omraden, dir samlade bedomningar gors vad géiller mark-
anviandningen och dér ocksd frdgor om bevarande och for-
valtning av befintliga miljder tas upp, dr numera séllsynta. Nar
det géller de projektinriktade planerna later manga kommuner
den som skall exploatera omréadet ta en aktiv del i planarbetet.
De samlade konsekvenserna av planeringen och bebyggelse-
utvecklingen kan dérigenom bli oklara, om inte dversiktsplane-
ringen pd ett aktivt sédtt behandlar siddana frigor. Vad den
utvecklingen innebér bade for olika allmidnna intressen och for
berdrda enskilda parter bor analyseras.

I sammanhanget maste dven det samhilleliga intresset av
sunda konkurrensforhallanden tillgodoses som skapar utrymme
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for en mangfald av aktorer, bl.a. pad byggmarknaden och inom
handeln. Konkurrensverket har foreslagit att konkurrens-
aspekterna uttryckligen bor végas in i de bedomningar som gors
med stod av PBL. Kommittén bor gora en analys av forslaget
och dirvid undersoka om det finns alternativa forslag till for-
dndringar som kan tjina samma syfte.

En konsekvens av att enskilda aktdrer har fétt en allt
viktigare roll vid samhillsutbyggnaden ar att ocksd genom-
forandet av planer nu i stérre utstrdckning ldggs pa enskilda
huvudmén. Plan- och byggutredningen foreslog bl.a. att den
nuvarande huvudregeln om att kommunen normalt skall vara
huvudman for allminna platser skulle modifieras. Ocksé dessa
fragor behover overvigas vidare. Om kommunerna skall tillatas
overlamna plangenomforandet till enskilda huvudmén maste
emellertid ocksé provas om det behovs kompletterande regler
som sikerstiller att olika allminna intressen och motstdende
enskilda intressen inte dsidostts.

En annan utgédngspunkt vid en analys av det nuvarande plan-
systemet dr frdgan om det ger tillrickliga mojligheter till en
effektiv process for att fa till stind fran allmén synpunkt ange-
lagna investeringar i bl.a. bostadsbyggande, infrastruktur och
elektroniska kommunikationer. Dérvid behover hela kedjan fran
Oversiktsplanering och detaljplanering till bygglovsprovning
och genomforandefragor 1 Ovrigt studeras. Det kan dven vara
nodvéndigt att se over hur denna kedja av frdgor hanteras i
kommunerna. Fragan om de nuvarande planformerna ar &nda-
malsenliga eller om de behdver kompletteras eller pa annat sétt
fordndras kan behdva tas upp.

Planformerna omréadesbestimmelser och fastighetsplaner
anvidnds 1 begrinsad omfattning. Manga kommuner synes
knappast alls anvdnda dem. Plan- och byggutredningen foreslog
att fastighetsplanen skulle avskaffas som sdrskild planform.
Fragan bor nu tas upp pa nytt. Institutet omradesbestimmelser
har inneburit vissa problem vid tillimpningen framst vad géller
frdgan om vad som kan regleras genom omradesbestimmelser.
Det bor dirfor, mot bakgrund av erfarenheterna, Overvégas
vilket behov det finns av en sddan planform och hur regleringen
i sa fall bor vara utformad.



18

Kvalitet och hallbarhet i byggande och forvaltning

Bebyggelsen och den byggda miljon ér av stor betydelse for
mojligheterna att skapa en hallbar samhéllsutveckling. Den har
en socialt viktig funktion, en stor kulturell och ekonomisk
betydelse samt svarar for en stor del av samhillets resurs-
forbrukning och miljopéverkan. Alla delar av hallbarhets-
begreppet kan salunda appliceras pa bebyggelsen. Det dr darfor
vésentligt att den lagstiftning som styr byggandet, bebyggelsens
utformning och dess fOrvaltning inriktas mot héllbarhet.
Kommittén bor konkretisera hur detta kan utformas. Vidare bor
planldggning och bygglov, som instrument for okat ansvars-
tagande for bebyggelsens kulturvirden, utvecklas och goras
effektiva, bl.a. for att mdjliggora att miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo uppfylls.

Den 1 juli 1995 infordes ett nytt och fran bygglovs-
provningen fristdende tillsyns- och kontrollforfarande betraf-
fande de tekniska egenskapskraven pd byggnadsverk. Bygg-
lovsprovningen enligt PBL begrdnsades samtidigt till att avse
en provning av lokaliseringen och den nidrmare placeringen och
utformningen av byggnader m.m. Bestimmelserna om de
tekniska egenskapskraven flyttades tillsammans med regler om
byggprodukter till BVL.

Grundldggande utgangspunkter for fordndringarna var att
klargora gransdragningen mellan statens, kommunernas och
enskildas ansvar inom byggandet. Genom de nya reglerna har
tydliggjorts att det &r byggherren som har ansvaret for att upp-
fylla de i lagstiftningen angivna kraven pd egenskaper hos
byggnader. Det dr ocksa byggherrens ansvar att styrka att bygg-
naden uppfyller kraven. For att sdkerstélla att byggherren har
tillgang till nédvéndig kompetens skall enligt gillande lag-
stiftning en s.k. kvalitetsansvarig utses av byggherren.

Det nya kontrollsystemet har i olika sammanhang utsatts for
kritik, bl.a. avseende den kvalitetsansvariges roll och
kompetens. Kritiken har forstdrkts av de brister i det praktiska
genomforandet som pa senare tid har uppmérksammats vid flera
storre byggprojekt. Kommittén bor se dver lagstiftningen med
utgdngspunkt i att den nu géllande ansvarsfordelningen mellan
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samhéllet och enskilda i sina huvuddrag inte bor dndras. Dér-
emot kan olika parters uppgifter, roller och ansvar inom kon-
trollsystemet behova fortydligas och utvecklas. I sammanhanget
bor den fordndrade byggherrerollen sirskilt belysas liksom
frigor om ansvar. Aven i &vrigt behdver dvervigas om de
former for kontroll som det nuvarande systemet innehaller ar
dndamalsenliga och tillforlitliga. Det bor déarfor provas vilka
fordndringar i lagstiftningen som behdvs for en effektiv kontroll
av att samhillskraven pa byggnader infrias, t.ex. krav pé till-
ginglighet och en god inomhusmiljé. I detta sammanhang bor
mdjligheten att utveckla den kvalitetsansvariges roll i bygg-
processen belysas. Aven de olika kontrollfunktionerna,
exempelvis bygganmilan och slutanméilan, kan behdva analy-
seras. Kommittén skall beakta Byggkommissionens arbete med
forslag till atgérder som syftar till att halla nere bygg-
kostnaderna och hdja kvaliteten inom bygg- och anldggnings-
sektorn. Aven frigor om finansieringen av tillsynen och
kontrollen kan behdva belysas.

PBL och BVL

BVL reglerar forutom fragor som ror tekniska egenskapskrav
pd byggnader ocksd fragor om byggprodukter. I den delen
syftar lagen bl.a. till att ge erforderligt lagstdd for genom-
forandet av olika EG-rittsliga krav. Det forhdllandet att BVL
innehaller bade regler om byggnader som flyttats 6ver fran PBL
och EG-influerade regler om byggprodukter har inneburit en
delvis svéroverskéadlig lagstiftning. Till svardverskadligheten
bidrar att vissa krav pa byggnaders tekniska egenskaper samt de
regler om tillsyn och kontroll som dr knutna till bygglag-
stiftningen finns i PBL. En samlad genomgéing bor goras av
regleringen i PBL och BVL av olika tekniska fragor, inbegripet
fragor om byggprodukter och fragor om tillsyn, kontroll och
sanktioner. Syftet bor vara att prova pa vilket sitt bygglag-
stiftningen kan goras mera tydlig och 6verskidlig. Vid en sddan
beddmning bor hinsyn tas till behovet av att regelsystemet
fortlopande kan anpassas till nya forutséttningar, bl.a. fran ett
EG-perspektiv. Det bor i samband dédrmed ocksé dvervidgas om
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det ar lampligt att flytta de regler om byggande i teknisk
mening som nu finns i PBL i syfte att samla bestimmelser om
byggande i en lag.

Beslutsprocessen

Den granskning av lagstifiningen som riksdagens revisorer har
gjort har som utgangspunkt haft plan- och byggprocessens
langd. Denna fraga har ocksa tidigare diskuterats, sérskilt under
perioder med hdgkonjunktur. Det finns farhdgor for att
angeldgna investeringar i bl.a. bostadsbyggande forsenas i
onddan genom ett alltfor utdraget beslutsforfarande. Forslag till
forandringar i syfte att paskynda forfarandet har forts fram fran
olika hall. En samlad genomgang av fragor som ror besluts-
processens effektivitet dr darfor en central uppgift vid den Gver-
syn som nu skall goras.

Béde for det allménna och for enskilda 4r det av stor
betydelse att provningen ar snabb, effektiv och medverkar till
att angeldgna samhillsétgdrder sdsom utbyggnad av t.ex. infra-
struktur och bostdder kan genomféras utan tidsutdriakt. Sam-
tidigt maste rittssdkerheten tillgodoses for enskilda som berors
och tillracklig insyn och méjlighet till inflytande sékerstéllas for
allménheten nir det giller fragor av betydelse for samhills-
utvecklingen. Detta fOrutsitter att beslutsunderlaget &r till-
rackligt, t.ex. genom att konsekvenserna i olika avseenden &r
redovisade.

Till frégan om beslutsprocessernas effektivitet hor fragan om
instansordningen for 6verklaganden. I dag &r provningssystemet
splittrat dar regeringen prdvar vissa drenden medan andra
drenden provas i de allménna forvaltningsdomstolarna. Fragan
om en ny instansordning, dér regeringen avlastas prévningen av
overklaganden enligt PBL, har utretts vid flera tillfillen. Sedan
januari 2001 har en arbetsgrupp inom Regeringskansliet haft i
uppdrag att utarbeta ett forslag till en &ndrad instansordning.
Uppdraget att finna en langsiktig, samlad 16sning av denna
fraga bor emellertid nu tas 6ver av kommittén. Regeringen
avser dock att under innevarande &r aterkomma med ett forslag
om en begrinsad forindring innebdrande att de bygglovs-
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drenden m.m. som regeringen i dag provar fors dver till de all-
ménna forvaltningsdomstolarna. Prévningen av &verklagade
detaljplaner m.m. forutsétts dirvid ligga kvar hos regeringen i
avvaktan pa resultatet av den vidare Gversyn som kommittén
skall gora.

En framtida instansordning bor utformas med s fi instanser
som mojligt och med inriktningen att skapa en béade effektiv
och rittssédker organisation. Harvid bor dven instansordningen i
annan planeringslagstiftning uppmérksammas.

PBL ger som tidigare ndmnts kommunerna ett avgorande
inflytande Over markanvédndningen och Over de avvégningar
mellan olika allménna intressen som ar en viktig del av plane-
ringsarbetet. For den nuvarande prévningen av 6verklaganden, i
forsta hand detaljplaner, géller darfor som en allmén princip att
det organ som provar dverklaganden normalt inte pa talan av
enskilda dndrar de kommunala bedémningarna nir det géller
viktiga principfrdgor om kommunens utbyggnad. Provningen
inriktas 1 stdllet frimst pa fragor om de kommunala beslutens
laglighet och da bl.a. pa att olika enskilda intressen beaktas i
tillracklig utstrickning. Vid den 6versyn som nu skall gdras av
instansordningen bor ocksd Gvervigas om det finns skél och
mojlighet att pa ett tydligare sitt i lag uttrycka principen om den
kommunala handlingsfriheten nir det géiller ldmplighets-
avvégningar mellan olika allménna intressen och att samtidigt
ange grinserna for denna handlingsfrihet. Dirvid kan behdva
Overvigas savil om de materiella reglerna i PBL kan fortydligas
som om grunderna for Gverprovningen kan preciseras.

Vid diskussionen om hur beslutsprocessen i plan- och bygg-
fragor skall kunna effektiviseras har ocksd fragan om mojlig-
heterna att Gverklaga olika kommunala beslut ofta tagits upp.
Nuvarande regler om vilka som skall betraktas som parter i
olika slag av drenden enligt PBL, och som ddrmed skall horas
fore beslut och kunna 6verklaga, dr delvis oklara. Oversynen
bor darfor omfatta ocksa dessa fragor. Darvid bor intresset av
effektivitet och snabbhet beaktas, vilket bl.a. innebér att det sa
langt mojligt bor undvikas att samma fragor Sverprovas flera
ganger under den samlade processen av beslut rorande planer,
bygglov och olika genomforandefragor. Det dr samtidigt nod-
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véandigt att de som péverkas av besluten verkligen har mojlighet
att framfora synpunkter och att kunna 6verklaga vid de tillfallen
da fragor som beror dem avgors. Vid dversynen av dessa fragor
behover ocksa den utveckling som nu sker inom miljorétten
beaktas och som, delvis mot bakgrund av EG-rittsliga krav,
innebdr bl.a. att allménhetens och olika organisationers rétt att
fa tillgdng till information och att delta i beslutsprocesser
utvidgas.

Internationella dtaganden

Inom miljéomrédet géller en rad EG-rittsliga krav som péa-
verkar beslut om markanvandning och byggande. Byggomradet
paverkas vidare av en rad direktiv som ror bl.a. byggprodukter
och energifragor. Regleringarna ir i stor utstrickning tvingande
for medlemsstaterna. Olika dndringar har successivt gjorts i
svensk lagstiftning som ror plan- och byggfragor for att anpassa
lagstiftningen till EG-réttsliga krav. En samlad genomgéng och
analys behover nu goras av de EG-regler som kan péaverka plan-
och bygglagstiftningen. Dédrvid behdver bedomas om de
atgdrder som hittills vidtagits for att inforliva reglerna med
svensk ratt ar tillrdckliga och dndamalsenliga. Bedomningen
bor i detta sammanhang begrénsas till konsekvenserna for plan-
och bygglagstiftningen. Nér det géller Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning
av vissa planers och programs miljopdverkan boér beddmningen
dock avse alla de atgérder som behdvs for direktivets genom-
forande i svensk lagstiftning. Aven det foreslagna direktivet om
byggnaders energiprestanda KOM (2000) 226 slutlig, som for
nirvarande behandlas i Ministerrddet och Europaparlamentet
och forvintas kunna trdda 1 kraft hosten 2002, bedoms 1 flera
delar f4 konsekvenser for plan- och bygglagstiftningen.
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG om
frimjande av el producerad fran fornybara energikéllor pa den
inre marknaden for el innehéller en artikel (artikel 6) om att
medlemsstaterna skall utvdrdera nuvarande lagar och for-
fattningar m.m. Syftet &r bl.a. att hinder i lagstiftningen eller
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andra hinder for en 0kning av produktionen av sadan el skall
undanrdjas, bl.a. genom effektivare och snabbare forfaranden.

En utgdngspunkt for Oversynen &dr att den svenska
regleringen bor utformas pa ett sddant sitt att det inte rader
nagon tvekan om att berdrda EG-rittsliga krav genomfors fullt
ut. Samtidigt bor sa langt mojligt den nuvarande lagstiftningens
systematik behallas och dubbelprévning undvikas. Behovet av
att skapa enkla och O6verskadliga regler bor uppmarksammas
sarskilt.

Sverige har under méanga ar haft en aktiv roll i det inter-
nationella samarbetet pa handikappomrédet. FN:s general-
forsamling antog 1993 standardregler for att tillforsidkra
minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jamlikhet.
En av reglerna tar sérskilt sikte pa frdgan om tillgénglighet till
bl.a. den yttre miljon och att krav pé tillgédnglighet bor stillas
fran borjan, nir den yttre miljon utformas och byggs upp.

Oversynen skall i dvrigt ske med beaktande av de krav som
stdlls 1 artikel 6 1 Europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Miljémalen

For flera av de nationella miljokvalitetsmalen har den fysiska
planeringen stor betydelse. Som framhallits i den senaste
propositionen om de svenska miljomalen dr det med hénsyn till
malens Overgripande karaktir inte mojligt att genom lag-
stiftning gora miljokvalitetsmalen direkt bindande. Det ar
emellertid viktigt att en ndrmare analys nu gors dels av vilka
konsekvenser miljomaélen har for den fysiska planeringen och
byggandet, dels av behovet av &dndringar i plan- och bygg-
lagstiftningen for att underlitta arbetet med att uppné mélen. En
sarskilt viktig frdga dr dérvid sambandet mellan den fysiska
planeringen och trafikutvecklingen samt mojligheterna att
genom denna planering frimja en omstéllning till ett héllbart
transportsystem. Ocksd de frdgor om sambandet mellan fysisk
planering, kulturmiljo- och naturvard som behandlats i
regeringens skrivelse om en samlad naturvardspolitik kan
behova dvervigas vidare.
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Av sérskild betydelse 1 ssmmanhanget dr miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo. Enligt riksdagens beslut med anledning av
propositionen Svenska miljomal (bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36) skall den fysiska planeringen och samhélls-
byggandet senast 2010 grundas pa program och strategier for
bl.a. hur ett varierat utbud av bostidder, arbetsplatser, service
och kultur kan astadkommas s4 att bilanvéindningen kan minska
dér alternativ finns och forutsittningarna for miljéanpassade
och resurssnala transporter forbéttras. En annan del i arbetet ar
att skapa forutséttningar for alternativa transportformer. I malet
ingdr ocksa frdgor bl.a. om hur energianvéndningen skall
effektiviseras och hur fornybara energiresurser skall tas till
vara.

Samordning med miljobalken

Genom miljobalken samordnades den svenska miljolag-
stiftningen. Den med PBL ndra sammanhédngande lagen om
hushallning med naturresurser m.m. inordnades i balken. I
arbetet med foljdlagstiftning till miljobalken gjordes i huvudsak
formella &dndringar for att anpassa ocksd plan- och bygg-
lagstiftningen till balken. En bredare genomgang av fragan om
samordningen mellan plan- och bygglagstiftningen och miljo-
balken bor emellertid nu goras. Dérvid bor sa langt mojligt
resultatet av pagdende dversyn av miljobalken beaktas.

En sérskild samordningsfraga ror det forhdllandet att t.ex.
olika verksamheter som kan innebdra miljostdrningar provas
savél enligt miljobalken som enligt PBL. I princip dr det da
olika aspekter som provas och for att en verksamhet skall fa
bedrivas maste den vara tillatlig enligt bada lagarna. Miljo-
balken och plan- och bygglagstiftningen géller séledes
parallellt. I praktiken kan emellertid liknande aspekter ibland
provas enligt bada lagsystemen. Krav péd att miljoaspekter i
Okad utstrackning skall beaktas vid provningen enligt PBL kan
gbra en sadan situation vanligare. Det finns d& en risk for
dubbelprévning men ocksa i vissa fall for att en frdga inte
kommer att provas ordentligt enligt nidgon lag. Detta sam-
ordningsproblem bdr studeras vid dversynen.
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Ocksé fragor som ror behovet av samordning med annan
lagstiftning kan behova overvigas. Det géller bl.a. frigan om
det gar att fa en béttre samordning med den lagstiftning som
reglerar utbyggnaden av trafikanldggningar liksom skyddet av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

Sanktioner

I 10 kap. PBL regleras pafoljder och ingripanden vid &ver-
tradelser m.m. Bestimmelserna ror savél regleringen av bygg-
fragor som PBL:s reglering i Ovrigt. Sanktionerna bestir av
pafoljder i form av avgifter. Harutover finns mojligheter till
ingripanden i1 form av forbud, handrackning och foreldgganden.
Bostadsutskottet har 1998 behandlat motioner som berdr PBL:s
sanktionsregler. I fraga om tillaggsavgift vid olovligt byggande
har utskottet anfort att lagstiftningen i denna del bor klargoras
samt vidare att frigan om en obligatorisk anmélningsplikt vid
overtradelser av sadant slag bor Overvdgas ytterligare. Det ar
ocksd enligt utskottet Ildmpligt att Overvdga om inte
tilliggsavgifterna bor tillfalla kommunen. Riksdagen har givit
regeringen till kénna vad utskottet anfort (bet. 1997/98:BoUS,
rskr. 1997/98:141).

Vid 6versynen bor sanktionsreglerna behandlas. Kommittén
bor overviga om sanktionssystemet, som det dr utformat i dag,
fungerar effektivt eller om det finns skél att vidta fordndringar
av regelverket i syfte att stirka efterlevnaden av plan- och
bygglagstiftningen. Hérvid bor bl.a. de fragor som riksdagen
har behandlat tas upp.

Uppdraget

Utredningsarbetet skall ha en bred inriktning. I foregdende
avsnitt har redovisats ett antal omraden som behdver bli féremal
for mera ingdende Overviganden. I det foljande tas upp fragor
som sérskilt bor behandlas under utredningsarbetet, och dir
forslag till nddvéndiga lagidndringar skall laggas fram. I Gvrigt
skall det vara en uppgift for kommittén att, med utgdngspunkt
bl.a. i olika forslag till fordndringar av lagstiftningen som
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lamnats under de senaste dren samt efter kontakter med bl.a.
olika myndigheter och organisationer, nidrmare Overvidga i
vilken omfattning och pa vilket sitt olika delar av plan- och
bygglagstiftningen behover revideras. 1 de delar dar det finns
tidigare utredningsforslag bor kommitténs arbete i huvudsak
kunna utga fran dessa.

Hallbar utveckling m.m.

Kommittén skall

e med utgangspunkt i regeringens skrivelse om en nationell
strategi for hallbar utveckling (skr. 2001/02:172) dels
analysera vad en sédan strategi innebér for den del av sam-
héillsbyggandet som ror planering av markanviandning och
byggande inklusive sunda och sdkra miljoer, dels dverviga
och redovisa vilka fordndringar av plan- och bygglag-
stiftningen som kan behovas som ett led i genomforandet av
denna strategi,

e (Overvdga och redovisa atgarder for att stirka demokrati- och
rattighetsperspektiven i plan- och bygglagstiftningen,

e O{vervidga och redovisa hur malen for den nationella handi-
kappolitiken beaktas i plan- och byggprocessen samt

e med utgangspunkt i kommunernas ansvar for bostads-
forsorjningen analysera pa vilket sétt plan- och bygglag-
stiftningen kan utvecklas och anpassas till ett 6kat bostads-
byggande.

Regional samverkan

Kommittén skall

e redovisa hur plan- och bygglagstiftningen kan anpassas till
de nya planeringsforutséttningar som bl.a. den demografiska
utvecklingen innebdr,

e utreda hur fysisk planering enligt PBL kan forhalla sig till
regional utvecklingsplanering samt

e redovisa hur nationellt och regionalt faststillda mal skall
realiseras pa lokal nivd och mot denna bakgrund overviga
hur lénsstyrelsernas roll kan utvecklas.
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Oversiktlig planering

Kommittén skall

redovisa behovet av och mojligheter att stirka den
oversiktliga planeringens roll, sarskilt mot bakgrund av
behovet av att frimja en héllbar utveckling och

Overviga behovet av och mojligheterna till att utveckla sam-
verkan mellan Oversiktsplanering och sektorsvis planering
liksom Agenda 21-arbete, tillimpning av Habitatagendan
och bevarandefragor.

Detaljplaner m.m.

Kommittén skall

analysera vad olika fordndringar i samhéllet efter PBL-refor-
men inneburit for arbetet med att utarbeta och genomfoéra
detaljplaner samt dvervéiga och redovisa vilka fordndringar
av plan- och bygglagstiftningen som utvecklingen kan
motivera,

med utgangspunkt i intresset av att plan- och bygglag-
stiftningen kan underlétta angeldget samhéllsbyggande over-
viga om nuvarande former for planering och plangenom-
forande pé detaljplaneniva dr dndamalsenliga och om sam-
ordningen med annan lagstiftning ar 1ampligt utformad,
analysera hur konkurrensaspekterna beaktas vid den fysiska
planeringen samt préva om och hur planeringen kan ge
bittre forutsittningar for 6kad konkurrens inom bl.a. handeln
och byggsektorn samt

Overvidga om det dr motiverat att behélla planformerna
omradesbestammelser och fastighetsplan.

Kvalitet och hallbarhet i byggande och forvaltning

Kommittén skall

analysera och redovisa hur lagstiftningen som styr savil
utformningen av ny som fOrvaltningen av Dbefintlig
bebyggelse kan inriktas mot héllbarhet,

analysera den fordndrade byggherrerollen och dverviga om
systemet for tillsyn och kontroll &r &ndamalsenligt,
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mot bakgrund av propositionen Vissa inomhusmiljofragor
(prop. 2001/02:128) och olika erfarenheter av hittillsvarande
tillimpning 6vervdga och redovisa vilka fordndringar som
behdvs 1 bygglagstiftningen for en effektiv kontroll av att de
byggtekniska kraven, t.ex. kraven pa tillginglighet och en
god inomhusmiljd, frédmjas samt

foresla erforderliga forédndringar i PBL och BVL med syfte
att minska behovet av tillford energi for uppvirmning av
befintliga byggnader samt dven gora det mojligt att beakta
det kommande direktivet om byggnaders energiprestanda i
svensk lagstiftning.

PBL och BVL

Kommittén skall

gora en samlad genomgéng av reglerna i PBL och BVL om
byggnader och byggprodukter m.m. i syfte att prova pa
vilket sdtt lagstiftningen kan goras tydligare och mera
overskadlig och

overviga kopplingen mellan PBL och BVL.

Beslutsprocessen

Kommittén skall

mot bakgrund av vad bostadsutskottet anfort (bet.
2001/02:BoU6) overvdga och redovisa vilka atgidrder som
kan vidtas i syfte att effektivisera beslutsprocessen enligt
PBL och forkorta dess langd,

overviga hur en ny samlad instansordning for provningen av
overklaganden enligt PBL bor utformas samt redovisa de
lagindringar som behovs i sammanhanget,

Overvdga behovet av kompletterande regler i PBL om
mojligheterna att dverklaga olika typer av beslut, samt
utviardera gillande lagstiftning enligt artikel 6 1 direktiv
2001/77/EG.
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Internationella dtaganden

Kommittén skall

gbra en samlad genomgang av vad olika EG-rittsliga krav
och andra internationella dtaganden innebar for plan- och
bygglagstiftningen samt Overvdga och redovisa vilka
forandringar som behdvs 1 denna lagstiftning for att
sdkerstilla att berorda krav och ataganden fullt ut genomfors
i svensk lagstiftning och

nir det géller direktiv 2001/42/EG Overvdga och redovisa
vilka fordndringar som sammantaget behdvs i svensk lag-
stiftning for att sékerstdlla direktivets genomforande.

Miljémdlen och plan- och bygglagstifiningen

Kommittén skall

med utgidngspunkt i riksdagens beslut med anledning av
proposition Svenska miljomél — delmal och atgérdsstrategier
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36)
dels analysera vad olika miljomal innebédr for planering och
byggande, dels dvervidga och redovisa vilka fordndringar av
plan- och bygglagstiftningen som kan behdvas for att under-
latta arbetet med att uppna miljokvalitetsmalen och

med utgédngspunkt i riksdagens beslut rorande propositionen
Sveriges  klimatstrategi ~ (prop.  2001/02:55,  bet.
2001/02:MJU10,  rskr. ~ 2001/02:77),  propositionen
Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorjning (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr.  2001/02:313), propositionen Infrastruktur for ett
langsiktigt hallbart transportsystem (prop. 2001/02:20, bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126) samt regeringens skrivelse
En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) dels
analysera vad de olika mélen m.m. innebér for planering och
byggande, dels overvidga och redovisa vilka dndringar av
plan- och bygglagstiftningen som kan behovas for att
underlétta arbetet med att uppné relevanta mal.
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Samordning mellan plan- och bygglagstifiningen och
miljobalken m.m.

Kommittén skall

e Overviga och redovisa vilka lagstiftningsatgirder som
behdvs for att uppnd en sa effektiv och smidig samordning
som mdjligt mellan plan- och bygglagstiftningen och
miljobalken m.fl. lagar.

Sanktioner

Kommittén skall

e {vervidga, mot bakgrund bl.a. av vad riksdagen uttalat (bet.
1997/98:BoUS, rskr. 1997/98:141), vilka fordndringar som
behover goras av sanktionsreglerna i plan- och bygglag-
stiftningen.

Kostnader och andra konsekvenser

I den utstrackning kommitténs forslag paverkar kostnader eller
intikter for staten, kommuner, landsting, foretag eller enskilda,
skall en berdkning av kostnaderna och konsekvenserna av dessa
redovisas. Om forslagen innebédr samhéllsekonomiska konse-
kvenser 1 ovrigt, skall &ven dessa redovisas. Om forslagen inne-
bér kostnadskonsekvenser for staten, kommuner eller landsting,
skall dven forslag till finansiering anges. Vidare skall konse-
kvenserna for jamstélldheten belysas. Kommittén skall darut-
over belysa konsekvenserna for néringslivet och i denna del
samrada med Néringslivets ndmnd for regelgranskning.

Arbetsformer, tidsplan m.m.

Kommittén skall samrdda med berorda kommittéer och
utredningar, bl.a. Miljobalkskommittén, Kollektivtrafikutred-
ningen samt den utredning som tillkallats for att utreda skyddet
for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse m.m. Resultatet av
Byggkommissionens arbete skall beaktas. Samrad skall ocksé
ske med berérda myndigheter och organisationer. Olika
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erfarenheter av plan- och bygglagens tillimpning skall inhdmtas
och redovisas.

Uppdragets omfattning och betydelsen av att utrednings-
arbetet och dvervdgandena i olika fragor ges en tillracklig for-
ankring noédvéindiggdr att kommittén far en inte alltfor kort tid
till sitt forfogande. Samtidigt finns starka krav p& snabba
resultat i vissa fragor. Kommittén bor redovisa sitt arbete i del-
betdnkanden. Uppdraget att redovisa forslag till hur direktiv
2001/42/EG skall genomforas i svensk lagstiftning skall redo-
visas senast den 30 juni 2003. Aven utvirderingen i enlighet
med artikel 6 i direktivet 2001/77/EG skall redovisas vid
samma tidpunkt. Forslag till atgérder som kan effektivisera
beslutsprocessen, inklusive instansordningen for overklagande
samt mojligheten att overklaga, skall redovisas senast den 31
december 2003. I dvrigt bor kommittén sjélv Gverviga hur olika
frdgor bor prioriteras i utredningsarbetet. En ndrmare plan for
utredningsarbetet med bl.a. en tidsméssig prioritering av arbets-
uppgifterna bor redovisas senast den 1 december 2002. Arbetet
bor planeras med utgdngspunkt i att ett slutbetdnkande skall
lamnas senast den 31 december 2004.

(Miljodepartementet)



