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Till statsradet och chefen for Miljo-
och samhallsbyggnadsdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 27 juni 2002 att till-
kalla en parlamentariskt sammansatt kommitté och gav den i upp-
drag att se 6ver plan- och bygglagstiftningen samt limna forslag till
de lagindringar som behévs (dir. 2002:97). Kommittén har antagit
namnet PBL-kommittén.

Statsridet Lena Sommestad férordnade frin den 28 juni 2002 f.d.
landshévdingen, numera generaldirektéren 1 Finansdepartementet,
Lars Eric Ericsson att vara ordférande i kommittén. Som ledaméter
férordnades frdn den 13 september 2002 f.d. riksdagsledamoten
Inga Berggren (m), pressekreteraren Joakim Bergstrom (fp),
kommunalridet Hans Ekstrom (s), riksdagsledamoten Annelie
Enochson (kd), riksdagsledamoten Owe Hellberg (v), f.d. riks-
dagsledamoten Gudrun Lindvall (mp), f.d. riksdagsledamoten Ake
Sandstrom (c) och riksdagsledamoten Lilian Virgin (s). Sedan
Gudrun Lindvall begirt att {3 limna kommittén férordnades plane-
ringschefen Agneta Borjesson (mp) som ledamot frin den 12 mars
2003.

Som sakkunnig férordnades, fr.o.m. den 13 september 2002,
expeditions- och rittschefen Fredrik Damgren.

Foljande experter har deltagit 1 den s.k. myndighetsexpert-
gruppen, linsrddet Per Arne Andreasson, linsarkitekten Eva
Gyllensvird, arkitekten Reigun Thune Hedstrom, forbundsjuristen
Olof Moberg, divisionschefen Annika von Schéele och éverdirek-
téren Ulf Troedson.

I den s.k. interdepartementala expertgruppen har vid slutféran-
det av kommitténs arbete ingdtt den rittssakkunniga Heléne
Loévung, kanslirddet Nils Gunnar Forsberg, departementssekretera-
ren Michael Blom, departementssekreteraren Hans Petersson,
departementssekreteraren Katja Wahlsten, hovrittsassessorn Jacob
Wichmann, kanslirddet Elisabet Bodin, departementssekreteraren
Karin Nordstrém, departementssekreteraren Christina Leideman,



departementssekreteraren Erik Thornstrém och departementsridet
Erik Westman. Under arbetets gdng har féljande departementsfére-
tridare entledigats. Departementssekreteraren Leith Stenholm ent-
ledigades fr.o.m. den 16 september 2003. Den rittssakkunniga Asa
Holmgren entledigades fr.o.m. den 1 oktober 2003. Samtidigt for-
ordnades den rittssakkunniga Camilla Adolfsson som ersittare och
hon entledigades sedan den 3 december 2004. Kansliridet Mats
Wiberg entledigades fr.o.m. den 14 januari 2004. Den rittssakkun-
nige Jimmy Jirvenpii entledigades fr.o.m. den 7 februari 2005.

Overlantmitaren Stellan Hermanson har haft ett sirskilt férord-
nande som expert fr.o.m. den 19 februari 2004 t.o.m. den 31 maj
2005.

I sekretariatet har ingdtt arkitekten Micaela Schulman (fr.o.m.
den 1 december 2002), arkitekten Kjell Sundstrém (fr.o.m. den
12 maj 2003) och som huvudsekreterare juristen Susanne Bagge
(fr.o.m. den 6 november 2002).

Regeringsrittssekreteraren Bjorn Liljeros har varit anstilld som
sekreterare 1 kommittén under perioden den 27 januari 2004 —
13 juni 2004 och kanslirddet Paula Skéld har varit anstilld 1 sekreta-
riatet under perioden den 17 januari 2003 — 31 mars 2005.

Utredningen har tidigare 6verlimnat delbetinkandena Miljébe-
démningar avseende vissa planer och program (SOU 2003:70) och
Kortare instanskedja och 6kad samordning — Alternativ f6r plan-
och bygglagens prévningsorganisation (SOU 2004:40). Dessutom
har kommittén éverlimnat tvd rapporter, dels rapporten Frimjande
av el producerad frin férnybara energikillor — En utvirdering med
koppling till PBL och férslag till fortsatt arbete som éverlimnades
vid halvdrsskiftet 2003 och dels en ligesrapport frin kommittén
som Sverlimnades i juni 2004.

Till betinkandet har fogats reservationer och sirskilda yttranden
frin vissa ledaméter.

Vi fir hirmed 6verlimna virt slutbetinkande Fir jag lov? Om
planering och byggande (SOU 2005:77). Vart uppdrag ir nu av-
slutat.
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AA Ansvarig arbetsledare

AFS Arbetarskyddstyrelsens férfattningssam-
ling

AL Anliggningslag (1973:1149)

BBR Boverkets byggregler (BFS 1993:53)

BKR Boverkets konstruktionsregler (BFS
1993:58)

BoU Bostadsutskottet

BVF Forordning (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.

BVL Lag (1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pd byggnadsverk, m.m.

Boverkets dndrings- ~ Boverkets allminna rid om dndring av

rdd, BAR byggnad

dir. Direktiv

Direktivet om bedém- Europaparlamentets och ridets direktiv

ningar av vissa planers  2001/42/EG av den 27 juni 2001 om be-

och programs miljé-  démning av vissa planers och programs

paverkan jopaverkan (dven kallat SEA-direktivet
eller SMB-direktivet)

Direktivet om fram-  Europaparlamentets och rddets direktiv
jande av el producerad 2001/77/EG av den 27 september 2001
frin férnybara energi- om frimjande av el producerad frin
killor pa den inre fornybara energikillor pd den inre
marknaden for el marknaden for el

23



Forkortningar och begrepp

EES
ESDP

ESL

Europakonventionen

Farledslagen

Fastighetsbildnings-
lagen, FBL

FN

Férordningen om hus-

hillning med mark-
och vattenomriden

Forvaltningslagen, FL

Forvaltningsprocess-
lagen, FPL

GIS

HO

HSO

KA
Kommunallagen
KU
Kulturminneslagen

Lagen om byggande

av jirnvig, banlagen
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Europeiska ekonomiska samarbetsomridet

European Spatial Development Per-

specitive
Lag (1987:11) om exploateringssamverkan

Europeiska konventionen den 4 november
1950 angdende skydd for de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheter-
na, som giller som svensk lag enligt lagen
(1994:1219) om den europeiska konven-
tionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och grundliggande friheterna

Lag (1983:293) om inrittande, utvidgning
och avlysning av allmin farled och allmin
hamn

Fastighetsbildningslag (1970:988)

Forenta Nationerna

Férordning (1998:896) om hushéllning
med mark- och vattenomriden m.m.

Forvaltningslag (1986:223)
Forvaltningsprocesslag (1971:429)

Geografiska informationssystem
Handikappombudsmannen
Handikappférbundens samarbetsorgan
Kvalitetsansvarig enligt PBL
Kommunallag (1991:900)
Konstitutionsutskottet

Lag (1988:950) om kulturminnen m. m.
Lag (1995:1649) om byggande av jirnvig
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Lagen om kirntek-
nisk verksamhet

Lagen om rittsprov-
ning av vissa forvalt-
ningsbeslut, rittsprov-
ningslagen

Ledningsrittslagen, LL

LGS

Luftfartslagen
LSO
Minerallagen
Miljébalken

Miljsbalkskommittén

NUTEK
Natura 2000-omride

Ordningslagen, OL
PBF
PBL

PBL-propositionen

prop.

Forkortningar och begrepp

Lag (1983:4) om kirnteknisk verksamhet

Lag (1988:205) om rittsprévning av vis-
sa forvaltningsbeslut

Ledningsrittslag (1973:1144)

Lag (1998:814) med sirskilda bestimmel-
ser om gatuhdllning och skyltning

Luftfartslag (1957:297)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Minerallag (1991:45)

Miljsbalk (1998:808)

Den parlamentariskt sammansatta kom-
mitté som har haft 1 uppdrag att utvirdera
tillimpningen av miljébalken och limna
forslag till noédvindiga reformer (dir.
1999:109)

Verket {6r niringslivsutveckling

Omride som ingdr 1 ett europeiskt ekolo-
giskt nit av sirskilda bevarandeomriden
med stéd av ridets direktiv 79/409/EEG
av den 2 april 1979 om bevarande av vilda
figlar (det s.k. figeldirektivet) och av ri-
dets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj

1992 om bevarande av livsmiljéer samt vil-
da djur och vixter (det s.k. habitatdirekti-
vet)

Ordningslag (1993:1617)
Plan- och byggférordning (1987:383)
Plan- och bygglag (1987:10)

Prop. 1985/86:1 med férslag till ny plan-
och bygglag

Proposition
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rskr. Riksdagsskrivelse

RUFS Regional Utvecklingsplan Foér  Stock-
holmsregionen

RUP Regionalt utvecklingsprogram

RVF Svenska Renhéllningsverksforeningen

SCB Statistiska Centralbyrin

skr. Regeringsskrivelse

SES Svensk forfattningssamling

SGI Statens Geotekniska Institut

SOU Statens offentliga utredningar

Va-lagen Lag (1970:244) om allminna vatten och
avloppsanliggningar

Viglagen Viglag (1971:948)

Lista dver begrepp

Blandade m3l Blandade m3l kallades m4l, frimst beslut
om bygglov utanfér detaljplan, dir éver-
prévning tidigare kunde ske bade hos re-
geringen och i férvaltningsdomstol. Re-
geringen dverprovade beslutet 1 den del
det avsdg provning enligt 2 kap. PBL, de
s.k. allminna intressena som skall beak-
tas vid planliggning och lokalisering av
bebyggelse m.m., och férvaltningsdom-
stolarna provade 6vriga delar av beslutet,
framfor allt prévning enligt 3 kap. PBL,
dvs. krav pd byggnader m.m.

Forvaltningsbesvir Overprévning av sivil limplighetsfrigor
som rittsfrigor. Enligt huvudregeln sker
dverprévningen i linsritt 1 férsta instans.
Direfter kan beslutet verklagas till
kammarritt och slutligen till Regerings-
ritten. Det férekommer att linsstyrelsen
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ingdr i instanskedjan, t.ex. vid éver-
klaganden av beslut om bygglov enligt
PBL. Den 6verprévande myndigheten
kan sitta ett nytt beslut i det 6verklagade
beslutets stille. Utrymmet {6r dndring
styrs av vad som prévats 1 underliggande
instans (instansordningsprincipen). Det
finns krav pd provningstillstdnd for
prévning i sak 1 kammarritten och Re-
geringsritten.

Laglighetsprévning Kallades tidigare kommunalbesvir.
Overprévningens omfattning regleras i
10 kap. 8 § kommunallagen (1991:900)
och avser framfér allt formella frigor, s3-
som om beslutet tillkommit i laga ord-
ning eller om kommunfullmiktige
dverskridit sin befogenhet. Beslutet
overklagas frin kommun till linsritt,
direfter till kammarritt och Regerings-
ritten. Det finns krav pd prévningstill-
stind for provning i sak 1 kammarritt
och Regeringsritten. Domstolen kan en-
dast faststilla eller upphiva det 6ver-
klagade beslutet.

Rittsprovning Lagen (1988:205) om rittsprévning av
vissa forvaltningsbeslut. Tillkom for att
garantera att Sverige uppfyllde sina &ta-
ganden enligt artikel 6 (1) 1 Europakon-
ventionen avseende ritt till domstols-
prévning av tvister om “civila rittigheter
och skyldigheter”. Ansékan om ritts-
prévning kan géras inom tre ménader
frdn dagen for beslutet. En ansékan om
rittsprovning hindrar inte att det beslut
som klandras verkstills. Prévningen av-
ser om beslutet strider mot nigon ritts-
regel pd det sitt som sokanden angivit el-
ler som i 6vrigt klart framgdr av om-
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Sirskilda férvaltnings-
besvir
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stindigheterna i drendet. Enligt lagmoti-
ven kan, utéver forenligheten med gil-
lande ritt, sidant som faktabedémning,
bevisvirdering och ett besluts férenlighet
med regeringsformens krav pd saklighet
och opartiskhet omfattas av prévningen
(prop. 1987/88:69 s. 23 och 234). Re-
geringsritten kan endast faststilla eller
upphiva det prévade beslutet.

S4 kallade sirskilda férvaltningsbesvir
ir en sirskild form av férvaltningsbesvir
dir sdvil limplighetsfrigor som rittsfri-
gor kan 6verprovas. Till skillnad frén or-
dinira férvaltningsbesvir dr det regering-
en som verprovar linsstyrelsens beslut
och inte linsritten. En annan skillnad dr
att regeringen endast kan faststilla eller
upphiva beslutet om inte kommunen
medger dndring eller indringen endast
har ringa betydelse.



Sammanfattning

PBL-kommittén har haft i1 uppdrag att gora en samlad 6versyn av
plan- och bygglagstiftningen (plan- och bygglagen [1987:10, PBL]
och lagen [1994:847] om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m., BVL). Kommittén har under arbetets gdng limnat tv3 delbe-
tinkanden och tva rapporter. Det ena delbetinkandet avsdg infor-
livandet av ett EG-direktiv och fick namnet Miljébedémningar
avseende vissa planer och program (SOU 2004:70). Det andra del-
betinkandet innehéll férslag till en framtida instansordning for vis-
sa PBL-drenden, frimst bygglov, och redovisades i delbetinkandet
Kortare instanskedja och 6kad samordning — Alternativ f6r plan-
och bygglagens prévningsorganisation (SOU 2004:40). I rapporten
Frimjande av el producerad frin férnybara energikillor redovisade
kommittén en dversyn av PBL utifrdn de krav som stilldes i ett sir-
skilt EG-direktiv rérande denna typ av elproduktion (rapport
2003). Vid halvarsskiftet 2004 redovisade kommittén en ligesrap-
port om kommitténs arbete.

I detta slutbetinkande limnar kommittén sina férslag till refor-
mering av bestimmelserna i1 framfér allt PBL.

I denna sammanfattning finns en koncentrerad redovisning av
kommitténs stillningstaganden och férslag till lagstiftningsférind-
ringar. En mer utforlig beskrivning av reformbehovet och av den
huvudsakliga inriktningen nir det giller kommitténs forslag finns 1
betinkandets kapitel 2.
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Kapitel 1 Inledning

I kapitlet redogérs f6r kommitténs uppdrag och arbetsformer samt
betinkandets disposition.

Kapitel 2 Plan- och bygglagen, utvecklingen och en samlad
bedomning av reformbehovet

Utredningsarbetet har visat att det i stort sett finns ett samstim-
migt och starkt stéd f6r de grundliggande syftena och grundstruk-
turen 1 PBL.

Kommittén har dock gjort bedémningen att det krivs vissa lag-
indringar for att f3 en lagstiftning som ger stdd for planering och
byggande som frimjar en lingsiktigt hillbar utveckling. Den
huvudsakliga inriktningen i kommitténs forslag ir att

e de materiella bestimmelserna ska bli tydligare och mer 6ver-
skddliga, exempelvis nir det giller samhilleliga krav som ska
tillgodoses,

o lagstiftningen ska stimulera till en 6kad mellankommunal sam-
verkan 1 frigestillningar som ror andra kommuner,
oversiktsplaneringen ska bli mer strategiskt inriktad,

e en detaljplanering med fokus pd strukturella frigor ska under-
ldttas,

e anvindningsomridet f6r omridesbestimmelser begrinsas och
tydliggors,

e frigor som rér genomférande av planer, exempelvis huvudman-
naskap fér allminna platser, ska aktualiseras tidigt 1 planligg-
ningsarbetet,
fastighetsplanen slopas som sirskilt planinstrument,
bygglovsplikten ska goras mer enhetlig men samtidigt betona
utrymmet f6r kommunala anpassningar,

e bygganmilan ska slopas som sirskilt instrument och férfaran-
det samordnas med bygglovsprévningen,

e roller och uppgifter f6r olika aktdrer 1 byggprocessen ska bli
tydligare,

e provningsférfarandet enligt PBL och miljobalken bér samord-
nas, bl.a. genom att lagstiftningen ska ge forutsittningar for
enskilda att f3 samordnade besked vid prévning av dtgirder
som kriver lov enligt PBL och prévning enligt miljébalken,
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o tydliggora ritten att komma till tals och éverprévningens om-
fattning,

e instanskedjan f6r 6verprévning av beslut enligt PBL ska kortas
och att PBL-drenden och miljébalksirenden ska kunna sam-
ordnas ocksé vid 6verprévningen.

Kapitel 3 Hallbar utveckling och andra sarskilt utpekade
mal och intressen

Hallbar utveckling (avsnitt 3.2)
Kommitténs bedomning

Arbetet med héllbar utveckling férutsitter bland annat en langsik-
tighet i beslutsfattandet, avvigningar mellan olika aspekter inom
ramen for en helhetssyn, hinsyn till sdvil globala som nationella,
regionala och lokala perspektiv, demokratiska beslutsformer bygg-
da pd delaktighet frdn berérda medborgare samt ett lokalt ansvar i
samspel med myndigheter och aktérer pd olika nivder. Plan- och
bygglagstiftningens syfte, grundliggande struktur, ansvarsférdel-
ning och beslutsprocesser stimmer 1 stora delar dverens med de
grundliggande komponenterna for hillbar utveckling och lagstift-
ningen erbjuder instrument for arbetet med haillbar utveckling,
frimst pi kommunal niva.

De nationella miljomalen (avsnitt 3.3)
Kommitténs bedomning

Plan- och bygglagstiftningen tillgodoser i stort sett de krav som
kan stillas for att miljomilen ska beaktas vid planliggning och
andra beslut. De lagindringar som har genomférts for att stirka
miljéhinsynen och 6ka kraven pd beslutsunderlag om miljokonsek-
venser har dkat dessa mojligheter.
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Bostadsbyggande och bostadsforsérjning (avsnitt 3.4)
Kommitténs bedomning

PBL ir endast ett av flera styrmedel f6r kommunernas arbete med
bostadsbyggandet och bostadsférsorjningen. Inga specifika ind-
ringar foreslds f6r att pdverka byggandet och bostadsférsérjningen.
Diremot kan dndringar 1 PBL som r6r hela kedjan frin den &ver-
siktliga planeringen till detaljplanering och generella bygglov ocksd
stédja en utvecklad tillimpning och underlitta byggandet.

Tillginglighet och anvindbarhet (avsnitt 3.5)
Kommitténs bedomning

Sirskilda lagstiftningsindringar behévs inte, men en bittre tillimp-
ning kan stédjas genom vissa fortydliganden av kraven i férord-
ningen om tekniska egenskapskrav samt férbittringar av systemet
for provning, kontroll och tillsyn av byggandet, s& att kommunens
mojligheter att sikerstilla kraven underlittas. For att bestimmel-
serna ska bli verkningsfulla i stérre utstrickning behéver ocksd kra-
ven respekteras bittre dn 1 dag.

Kulturmilj6 och varsamhet (avsnitt 3.6)
Kommitténs bedomning

Genom att fortydliga och renodla de materiella bestimmelserna om
utformning, varsamhet och kulturmiljoskydd vid sdvil nybyggnad
som indring av bebyggelse ska kommunerna ges bittre férutsitt-
ningar att verka fér kulturmiljohinsyn. Aven indringar i lovplik-
tens omfattning och férutsittningarna for bygglovsprévningen kan
ge byggnadsnimnden bittre méjligheter till en tidig dialog om
olika utformningskrav fér sivil yttre som inre dtgirder. Genom
forstirkning av oversiktsplanens betydelse som kunskaps- och
beslutsunderlag och av de rittsverkande planinstrumentens
utformning kan det ges bittre stéd for att hantera kulturmiljo-
hinsyn i befintlig bebyggelse.
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Detaljhandel (avsnitt 3.7)
Kommitténs bedomning

Erfarenheterna frin tillimpningen visar att det finns anledning att
tydligare ange kommunens handlingsutrymme med hinsyn till si-
vil olika allminna intressen och samhillsmél som behovet av hin-
syn till konsekvenserna i ett stdrre geografiskt omrdde. Det finns
emellertid inte skil att foresld sirskilda bestimmelser som ror en-
bart detaljhandelsanliggningar, utan behoven kan tillgodoses ge-
nom generella indringar som rér dven andra anliggningar och verk-
samheter med regional rickvidd eller piverkan.

Oversvimningar och andra olyckor (avsnitt 3.8)
Kommitténs bedomning

Kunskaperna och rddgivningen om 6versvimningsrisker behover
forbittras. Kommittén beddmer emellertid att det dven behévs lag-
indringar for att stilla tydligare krav pd att riskerna fér dversvim-
ningar och andra olyckor ska beaktas vid tillimpningen av plan-
och bygglagstiftningen.

Killsortering (avsnitt 3.9)
Kommitténs bedomning och forslag

Kommittén foresldr att det av bestimmelserna om allminna intres-
sen 1 2 kap. tydligt ska framgd att méjligheterna att ordna hante-
ringen av avfall ska beaktas vid beslut om lokalisering och utform-
ning av bebyggelse. Diremot anser kommittén inte att det i nuliget
bor foreslds bestimmelser om inrittande av utrymmen for killsor-
tering i den befintliga bebyggelsen. Overviganden nir det giller
behovet av sddana bestimmelser bor 1 stillet avvakta utfallet av
andra forindringar som nyligen genomforts. Dessutom krivs 16s-
ningar nir det giller andra frigor, frimst frigan om ansvarsfordel-
ningen.
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Internationella dtaganden (avsnitt 3.10)
Kommitténs bedomning

De internationella dtaganden som identifierats och som bedéms ha
koppling till plan- och bygglagstiftningen ir olika till sin karaktir. I
nigra fall har kommittén gjort bedémningen att lagstiftningen
behover ses 6ver och anpassas.

Sammanfattande bedomning av hur hallbar utveckling och
utpekade mal och intressen bor tillgodoses inom ramen for plan-
och bygglagstiftningen (avsnitt 3.11)

Bide de grundliggande materiella bestimmelserna och reglerna om
instrumenten tillgodoser 1 huvudsak de krav som arbetet f6r hillbar
utveckling och olika sakomriden forutsitter. Forbattringar kan 1
forsta hand &stadkommas genom ett bittre utnyttjande av planinst-
rumenten, framfér allt 1 syfte att beskriva och virdera olika allmin-
na intressen och médl samt synliggéra milkonflikter och de avvig-
ningar mellan olika intressen som gors vid olika stillningstaganden.
Sirskilda konsekvensbeskrivningar kan vara ett kompletterande
verktyg som kan underlitta dessa avvigningar genom att tydligt
lyfta fram olika konsekvenser av skilda handlingsalternativ infoér
besluten.

Kommittén anser emellertid att det finns ett behov av att dndra
vissa av de materiella bestimmelserna.

Kapitel 4 Allmanna intressen och samhallskrav

Bestimmelserna i 1-3 kap. PBL har setts dver. Syftet har varit att
ge en tydligare och mer enhetlig grund f6r de skilda beslut som ska
fattas med st6d av bestimmelserna.

Kommitténs forslag

e Foratt f8 en mer logisk och 6verskidlig struktur féreslds att de
olika paragraferna i 1 kap. ges en ny ordningsféljd. Dirutéver
foreslds vissa dndringar och fortydliganden nir det giller olika
typer av allminna limplighetsbedémningar, férhillandet mellan
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berérda allminna och enskilda intressen (den s.k. proportiona-
litetsprincipen) samt kommunens handlingsutrymme vid beslut
enligt PBL.

e Bestimmelserna om de allminna intressena i 2 kap. och kraven
1 3 kap. foreslds samlade 1 ett gemensamt kapitel med en ny
struktur och delvis ett nytt innehall.

e De olika dimensionerna i hdllbar utveckling — den sociala, den
ekologiska samt den ekonomiska — ges ett uttryckligt st6d 1 en
ny bestimmelse som ska beaktas inom hela PBL:s tillimpnings-
omréde.

e Bestimmelserna i 2 kap. ska dven stilla krav pd hinsyn till méj-
ligheterna att hantera avfall och att férebygga riskerna for éver-
svimningar och andra olyckor.

e For att frimja en 6nskvird mellankommunal samverkan infér
beslut om anliggningar med regional rickvidd och piverkan
foreslds kraven pd hinsyn till planeringen och férhdllanden i
berérda kommuner uttryckas i en sirskild paragraf.

e Bestimmelserna om utformning av byggnader fértydligas och
indras s att kommunen ges ett bittre stéd for att hivda vissa
samhillsintressen, t.ex. nir det giller krav pd utformning och
hinsyn till kulturmiljé och varsamhet.

Kapitel 5 Mellankommunal och regional samverkan

Kommitténs forslag

e Kommunernas skyldighet att samverka i frigor av mellankom-
munal betydelse tydliggérs. Om samverkan inte skett vid 6ver-
siktsplaneringen ska samverkan som regel ske under detaljpla-
neringens programskede.

¢ En kommun foreslds f3 ett uttryckligt stod for att 6verklaga en
annan kommuns detaljplanebeslut om det rér en friga av mel-
lankommunal betydelse och beslutet gir emot kommunen.

e Som en foljd av det tydligare kommunala ansvaret fér en
mellankommunal samordning ska linsstyrelsens roll och upp-
gifter fortydligas. Bristande mellankommunal samordning slo-
pas emellertid som en generell och sjilvstindig grund fér stat-
ligt ingripande.
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Kapitel 6 Oversiktsplanering

Kommitténs forslag

36

Den kommunomfattande éversiktsplanens karaktir av en poli-
tisk, l8ngsiktig vision fér mark- och vattenanvindning och
bebyggelsens utveckling lyfts fram i PBL:s inledande bestim-
melser.

Kraven pi 6versiktsplanens obligatoriska innehdll nyanseras
och fértydligas 1 en strivan att planeringen ska bli enklare och
plandokumenten mer 6verskddliga. Samtidigt ska 6vergripande
mél och riktlinjer av betydelse fér den fysiska miljén redovisas
s& att kopplingen till andra program och strategier, inte minst
pd regional nivd, blir tydlig.

Oversiktsplanen ska kunna utformas pi olika sitt, si linge
innebérden och konsekvenserna kan utlisas. Kraven pd hand-
lingar vid olika skeden av éversiktsplaneprocessen nyanseras.
Det ges ett utryckligt lagstdd for att den kommunomfattande
oversiktsplanen kan dndras genom geografiska férdjupningar
eller genom tilligg for sirskilda verksamheter eller intresseom-
riden, under férutsittning att innebdérden och verkningarna f6r
helheten redovisas.

Reglerna for forfarandet férenklas. Det ges stdd for en stegvis
samridsprocess, dir kommunen ges ett stdrre utrymme for att
avgora nir och hur samridet ska bedrivas. Samridet ska syfta
ull att diskutera sdvil de overgripande milen och utveckla
planeringsunderlaget som att diskutera férslag. Utstillnings-
tiden ska kunna foérkortas vid geografiska férdjupningar och
tillige och utstillningen ska i vissa fall kunna ersittas med en
underrittelse till berérda.

Syftet med prévningen av Sversiktsplanens aktualitet tydlig-
gors. Stillningstagandet ska kunna ge utgingspunkter fér en
eventuell omarbetning av éversiktsplanen.
Opversiktsplaneringen ges en 6kad tyngd vid diskussioner om
frigor av mellankommunal rickvidd eller med konsekvenser
utanfér kommunen, bland annat genom uttryckliga krav pd
samverkan 1 tidiga skeden samt redovisning av invindningar
frén berérda kommuner i den antagna planen.
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Kapitel 7 Detaljplanering

Kommitténs forslag

e Kravet pd detaljplan fortydligas nir det giller enstaka byggna-
der och anliggningar vars anvindning fir en betydande miljo-
paverkan.

e Detaljplaner ska i storre utstrickning kunna goras mer 6ver-
siktliga.

e Detaljplanen ska i vissa fall kunna indras genom att komplet-
teras under planens genomférandetid f6r att konkretisera fra-
gor som ror bla. byggnader och tomter samt fér att reglera
fastighetsindelning m.m.

o Forfarandereglerna for detaljplan fortydligas och justeras ni-
got. Syftet r att kunna férenkla processen, framfor allt nir fr3-
gorna har behandlats i 6versiktsplanen.

e Kraven pd att detaljplanen ska redovisas i olika handlingar tas
bort. Det bér stillas krav pd att planbeskrivningen tydligt redo-
visar de &verviganden som har lagts till grund fér planens
utformning med hinsyn till motstdende intressen och planens
konsekvenser.

e Bygglovsprovningen inom detaljplanelagt omridde ges okad
betydelse for méjligheten att hivda kraven nir det giller bygg-
naders utformning.

Kapitel 8 Omradesbestammelser

Kommitténs forslag

e Omridesbestimmelser f6reslds finnas kvar som regleringsméj-
lighet men anvindningsomridet begrinsas och fértydligas.

e Mojligheten att reglera grunddragen i markens anvindning
genom omrddesbestimmelser och att reglera fritidshusarea tas
bort.

e Omridesbestimmelser ska som hittills kunna anvindas for att
variera lovplikten och reglera byggnaders utformning i den
befintliga bebyggelsen. I det sistnimnda fallet kan instrumen-
tet utgora ett alternativ till reglering genom detaljplan.
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Mojligheterna att reglera anvindning och utformning av
befintliga allminna platser, vegetation och markytor, skydds-
anordningar samt exploateringssamverkan behills.

Kravet pd att omridesbestimmelserna ska sikerstilla syftet
med 6versiktsplanen eller att ett riksintresse tillgodoses tas
bort och ersitts med krav pd att arbetet ska inledas med ett
program, om bestimmelserna inte éverensstimmer med Sver-
siktsplanen.

Ett enkelt f6rfarande ska — i likhet med vad som foreslds gilla
for detaljplan — kunna tillimpas om bestimmelserna har ett
tydligt stod 1 6versiktsplanen.

Kapitel 9 Plangenomfoérande

Kommitténs forslag

38

En genomférandebeskrivning ska redovisa konsekvenserna av
en detaljplan fér de berérda sakigarna. En férsta dokumen-
tation om konsekvenserna ska redovisas vid samridet. Kravet
pd att genomférandebeskrivningen ska utgdéra en sirskild
handling tas bort.

Kravet slopas pd att kommunen kan avsiga sig huvudmanna-
skapet for allminna platser endast om det finns sirskilda skil.
Mojligheten f6r kommunen att helt dverlita huvudmannaska-
pet pd fastighetsigarna ska dock, liksom enligt gillande ritt, i
princip gilla endast inom omriden som planerats for och som
genomforts som omriden fér boende delar av dret. Kommu-
nen ska vidare, liksom enligt gillande ritt, alltid vara huvud-
man {6r allminna platser av tydlig allmin karaktir. Kommittén
foreslar att en mellanform inférs, som innebir att kommunen 1
ovriga fall far besluta att kommunen tillsammans med fastig-
hetsigarna stdr f6r huvudmannaskapet genom en samfillig-
hetstorening. Dessutom foreslds att det ska vara méjligt med
olika huvudmin fér olika allminna platser inom en och samma
detaljplan.

Nir fastighetsindelningen behover liggas fast ska det goras i
form av planbestimmelser som ersitter det nuvarande institu-
tet fastighetsplan. Foljsamhetsbestimmelser infors 1 fastig-
hetsbildningslagen som innebir att avvikelser frin en detalj-
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plan som har beslutats enligt PBL inte behover provas pa nytt
vid en lantmiteriférrittning.

Kapitel 10 Provning, kontroll och tillsyn av
byggnadsprojekt

Kommitténs forslag

e Kravet pd separat bygganmilan slopas, vilket innebir att en
sammanhillen bygglovsprocess iterinférs fér prévning och
tillsyn av byggprojekt.

e En forskjutning av byggnadsnimndens tillsyn ska ske mot
tidiga och avslutande skeden, och 6kad vikt fistas vid kontroll
och tillsyn av utférd projektering.

e DPrévningen av bygglov ska avse att kraven pd limplig place-
ring, utformning och anvindning ir uppfyllda och att férut-
sittningar att uppfylla de tekniska egenskapskraven inte sak-
nas.

e Byggsamrid ska hillas efter att en bygglovsansékan getts in
om det inte ir uppenbart obehévligt.

e Bygglov ska innebira ritt att bygga och innehilla villkor fér att
bérja.

e Den kvalitetsansvarige ges okade uppgifter och en starkare
stillning och det ska krivas att han eller hon ir riksbehérig.
Undantag kommer dock att finnas i vissa typer av drenden.

e Oberoende kontroll ska kunna utféras genom fristiende per-
soner eller foretag.

e Lika krav pd bygglov och rivningslov ska gilla inom och utan-
fér omridden med detaljplan.

e Utdkade undantag frin lovplikt infors f6r friliggande en- och
tvdbostadshus.

e Forhandsbesked om bygglov ska kunna ges i alla frigor som
kan omfattas av bygglovsprévningen.

e Bygglovsprévningen samordnas med prévning enligt miljébal-
ken nir sddan krivs och samordning ir mgjlig och limplig.

o Slutbevis ska férberedas vid ett avslutande byggsamrid, avse
vad som faststillts och foreskrivits 1 bygglovet, och innebira
ritt att bruka.

e De sirskilda avgifter som kan tas ut i samband med &vertri-
delser hojs. Miniminivin fér byggnadsavgiften hojs till 2 000
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kr och den sirskilda avgiften ska bestimmas till minst 2 000 kr
och hégst ett prisbasbelopp.

Kapitel 11 Samordning mellan PBL och annan lagstiftning

Samordningen mellan PBL och miljébalken (avsnitt 11.2)

Kommitténs forslag
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Det foreslds vissa forindringar i syfte att undvika dubblerade
provningar och att 1ata vissa moment i férfarandet vara gemen-
samma.

Provningen av anliggningar som kriver bide bygglov enligt
PBL och anmilan enligt 9 kap. miljébalken ska kunna handlig-
gas samlat vid bygglovsprévningen och leda till ett gemensamt
beslut.

Infér provningen av dtgirder som kriver bygglov men inte ir
anmilningspliktiga enligt miljébalken ska byggnadsnimnden
héra den miljéansvariga nimnden.

Beslut om detaljplan eller bygglov ska inte kunna strida mot
foreskrifter eller férbud som giller f6r omriden som ir skyd-
dade enligt 7 kap. miljobalken.

Strandskyddet ska vara upphivt innan kommunens antagande
av en detaljplan som berér strandskyddat omridde. Bygglov far
heller inte limnas utan att beslut om undantag frin strand-
skyddsbestimmelserna har getts.

Kravet pd anmailan f6r samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska
inte omfatta anliggningar dir bygglov limnats enligt PBL.

Ett beslut om lov ska inte kunna 6verklagas i den del de avser
frigor som redan ir avgjorda vid prévningen av tillstdnd enligt
9 kap. miljobalken.

Forfarandet vid upprittandet av ett forslag till detaljplan fér en
verksamhet ska i vissa fall kunna férenklas och samordnas med
tillstdindprévningen enligt 9 kap. 6 § miljobalken.
Detaljplanekravet skirps med syftet att sikerstilla att detalj-
planeliggning sker di en anliggning tillsammans med andra
befintliga eller tillkommande anliggningar kan f3 en sidan
omfattning att det innebir risk for betydande miljépaverkan.
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Samordningen mellan PBL och trafiklagarna (avsnitt 11.3)
Kommitténs bedomning

Planering och prévning av utbyggnaden av trafikinfrastrukturen
sker enligt olika regelverk och samordningen med PBL brister i vis-
sa fall. De regler som ska tillimpas ir delvis gemensamma, men det
finns ocksd skilda materiella krav. En utredning av behovet av en
mer lingtgdende samordning har ansetts vara f6r omfattande for att
rymmas inom ramen fér PBL-6versynen. Kommittén har dirfor
inriktat arbetet mot att stirka planformerna och méjligheterna till
anpassning utifrdn de konkreta situationerna. Férhoppningen ir att
man genom dessa forindringar ocksd stirker de kommunala planer-
nas roller i sektorsplaneringen.

Kapitel 12 Ratten att komma till tals och dverprévningens
omfattning

Kommitténs forslag

e Kraven pd underrittelser infér beslut om bygglov skirps, lik-
som kraven pd kommunerna att delge beslut om bygglov.

e I lagtexten tydliggdrs att ett beslut ska angd den som vill 6ver-
klaga och ha gitt honom eller henne emot fér att en ritt att
dverklaga ska foreligga.

e Statliga myndigheter 1 egenskap av sakigare och kommuner
som ir berérda fir en ritt att 6verklaga.

e Ideella organisationer som har ritt att 6verklaga enligt miljs-
balken ska i vissa fall 4 ritt att 6verklaga beslut enligt PBL.

e Det kommunala handlingsutrymmet vid beslut enligt PBL ska
uttryckas tydligare i lagtexten.

e Proportionalitetsprincipen, dvs. att det ska finnas en rimlig
balans mellan nyttan av ett beslut och de konsekvenser beslu-
tet f&r f6r motstiende enskilda intressen, ska anges direkt i
PBL.

e Ramarna fér 6verprévningen fortydligas. Overprévningen ska
avse om det dverklagade beslutet strider mot nigon rittsregel
pd sitt som den som &verklagar har angett eller som 1 6vrigt
klart framgdr av omstindigheterna i drendet.
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Kapitel 13 Den framtida instansordningen for PBL-drenden

Kommitténs forslag

e DPlanirenden som i dag dverprovas av regeringen foreslds foras
over till domstol f6r prévning inom den ordinarie kedjan.

e Undantag féreslds for linsstyrelsens beslut att med stéd av
12 kap. PBL upphiva ett beslut om en detaljplan som ocksi
fortsittningsvis ska prévas av regeringen.

e Instansordningen fér dverprévning av drenden enligt PBL och
miljobalken bér samordnas. PBL-irendena foreslds dirfor
framéver 6verprovade 1 linsstyrelserna och direfter 1 plan- och
miljodomstolar med en plan- och miljééverdomstol som sista
instans. P3 sd sitt kan ocksd handliggningen av PBL-irenden
koncentreras till firre domstolar vilket kan anses skapa férut-
sittningar for att 6ka kvaliteten.

Kapitel 14 Férslagens konsekvenser

De férindringar som kommittén féresldr innebir att kommunernas
handlingsutrymme fértydligas. Flera av de féreslagna férindring-
arna kommer att 6ka kraven pd kommunerna, exempelvis kraven pd
samordning av hanteringen av drenden enligt PBL och miljébalken.
Samtidigt innebir kommitténs forslag att kommunernas arbete ska
kunna férenklas i vissa delar, exempelvis genom tydligt st6d for
indringar av oversiktsplaner genom férdjupningar och tydligare
stdd f6r att slopa programskedet vid planliggning. Vilka konsek-
venser forslagen kan fi f6r plan- och byggverksamheten beskrivs
nirmare 1 kapitlet med fyra olika plansituationer som utgdngspunkt
(se avsnitt 14.1).

Kommittén forslag ska kunna gora processen mer effektiv, bl.a.
ska handliggningstiderna kunna kortas och tydligheten 6ka.

Kapitel 15 Genomférande av kommitténs forslag

Kommitténs beddmning dr att indringarna kan genomféras den
1 januari 2008 och di omfatta sdvil indrad instansordning som
indrade materiella bestimmelser i framfér allt PBL. Vissa over-
gingsbestimmelser kommer att behévas.
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1 Forslag till
lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom féreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)

dels att 3 kap. 1-3, 10-18 §§, 4 kap. 4 §, 5 kap. 7, 13 §§, 6 kap. 3
16, 18 §§, 8 kap. 6-7, 12a, 13§§ och 9 kap. 2a, 13-15§§ skall
upphora att gilla,

dels att rubriker skall indras och inféras enligt vad som framgir
nedan,

dels att 1 kap. 2-9 §§, 2 kap. 1-4 §§, 4 kap. 1-3, 5-10, 13-14 §§,
5 kap. 1, 34, 6, 8-11, 16, 18, 21, 24, 26, 28, 33-34, 36 §§, 6 kap. 1,
24, 26 §§, 7 kap. 8§, 8 kap. 1-5, 8, 11-12, 14, 16, 18 a, 19-23, 26—
27,32-34§, 9 kap. 1-12 §§, 10 kap. 34, 6, 8 och 17 §§, 11 kap. 5§,
12 kap. 1, 68§, 13 kap. 1-5, 7-8 §§, 15 kap. 3§, 16 kap. 1§ och
17 kap. 11 och 18 a §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att 13 kap. 6 § som tidigare upphivts skall 3 nytt innehill
och

dels att det 1 lagen skall inféras nya paragrafer 1 kap. 10§, 2 kap.
5-13 §§, 4 kap. 1 a§, 5 kap. 3 a, 6 a—c, 7 a—d, 27 a §§ och 8 kap. 11 a,
25 a—d §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
238

Det ir en kommunal ange- Mark- och vattenomrdden skall
lagenbet att planligga anvind- anvindas for det eller de dnda-
ningen av mark och vatten. mdl for vilka omrddena dr frin

allméin synpunkt mest limpade
med héinsyn till beskaffenbet och
lige samt foreliggande behov.
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Varje kommun skall ha en
aktuell Gversiktsplan, som om-
fattar hela  kommunen. Owver-
stktsplanen skall ge véigledning for
beslut om  anvindningen av
mark- och vattenomrdden samt
om hur den byggda miljon skall
utvecklas och bevaras. Oversikts-
planen dr inte bindande for
myndigheter och enskilda.

Regleringen av markens an-
vindning och av bebyggelsen
inom kommunen sker genom
detaljplaner. En detaljplan far
omfatta endast en begrinsad del
av kommunen.

For begrinsade omrdden av
kommunen som inte omfattas av
detaljplan fdr omrddesbestimmel-
ser antas, om det behdvs for att
syftet med oversikisplanen skall
uppnds eller for att sikerstilla att
riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken tillgodoses.

Fastighetsplaner far antas for
att underlitta genomforandet av
detaljplaner.

For samordning av flera kom-
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Foretride skall ges sddan an-
vindning som medfor en frin
allmdén synpunkt god hushdllning.

For att mark skall fd anvindas
for bebyggelse skall den vara frin
allméin  synpunkt limplig ~ for
dndamdlet.

Bebyggelse skall ges en fran all-
mdn synpunkt limplig och inda-
malsenlig utformning.

3§

Vid  provningen av  frigor
enligt  denna lag skall bdde
allminna och enskilda intressen
beaktas. Det skall alltid finnas en
rimlig balans mellan nyttan av ett
beslut i en fraga och de kon-
sekvenser som beslutet far for
motstdende enskilda intressen.
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muners planliggning far region-
planer antas.

Till byggande och rivning av
byggnader samt till schaktning,
fyllning, tridfillning och skogs-
plantering fordras tillstind i form
av bygglov, rivningslov respektive
marklov i den omfattning som
foljer av denna lag. Vidare skall
den nimnd som avses 1 7§
underrittas om olika slags arbe-
ten genom bygganmdlan eller
rivningsanmdlan i den omfatt-
ning som foljer av denna lag.

Betriffande dtgirder som kri-
ver bygglov fir ges forbands-
besked huruvida byggande kan
tilldtas pd den avsedda platsen..

Vid provning av friagor enligt
denna lag skall bdde allminna
och enskilda intressen beaktas,
om inte annat dr sdrskilt fore-
skrivet.

Forfattningsforslag

438

Det dr en kommunal ange-
lagenbet att enligt denna lag
besluta om planliggning av an-
vdndningen av mark och vatten.

Inom det handlingsutrymme
som denna lag ger, dr ritten att
bestimma om anvindningen av
mark och vatten forbebdllen kom-
munen, om inte annat foljer av
bestimmelserna i 12 kap. PBL
om statlig kontroll.

5§
Varje kommun skall ha en aktuell
dversiktsplan, som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen
skall ange inrikiningen for den
langsiktiga urvecklingen av den
fysiska miljon samt ge vigledning
for beslut om anvindningen av
mark- och vattenomrdden och om
hur bebyggelsen skall anvindas,
forindras och bevaras. Oversikts-
planen dr inte bindande for
myndigheter och enskilda.

Regleringen av markens an-
vindning och av bebyggelsen
inom kommunen sker genom
detaljplaner. En detaljplan fir
omfatta endast en begrinsad del
av kommunen.
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For att mark skall fd anvindas
for bebyggelse skall den vara frin
allmin  synpunkt limplig ~ for
dndamdlet.  Lamplighetsbedom-
ningen sker vid planliggning eller
i drenden om lov eller for-

handsbesked.

I wvarje kommun skall det
finnas en eller flera nimnder som
skall fullgira kommunens upp-
gifter inom plan- och byggnads-
vdsendet och ha det ndrmaste
inseendet dver byggnadsverksam-
heten.

Vad som i denna lag sigs om
byggnadsnimnd  skall tillimpas
pd den eller de nimnder som
utses enligt forsta stycket.

Linsstyrelsen har tillsyn dver
plan- och byggnadsvisendet 1
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For begrinsade omriden av
kommunen som inte omfattas av
detaljplan far omrddesbestimmel-
ser antas, fOr att 1 vissa avseenden
prova eller reglera nytillkom-
mande eller befintlig bebyggelse.

For samordning av flera kom-
muners planliggning fir region-
planer antas.

6

Till byggande och rivning av
byggnader samt till schakining,
Pyllning, wridfillning och skogs-
plantering fordras tillstind i form
av bygglov, rivningslov respektive
marklov i den omfattning som
foljer av denna lag.

Betriffande dtgirder som kri-
ver bygglov far ges forbands-
besked huruvida en dtgird kan
godtas med beaktande av kraven
i 2 kap. i vissa avseenden.

738
Efterlevnaden av denna lag
dvervakas av kommunen genom
tillsyn. Vid dvertridelser skall
fragan om pafolid eller ingripande
tas upp.

88§
I wvarje kommun skall det
finnas en eller flera nimnder som



SOU 2005:77

linet och skall samverka med
kommunerna i deras planligg-
ning.

Boverket bar den allminna
uppsikten over plan- och bygg-
nadsvdsendet i riket.

Sérskilda  bestimmelser om
tekniska egenskapskrav pd bygg-
nader och andra anliggningar
samt om byggprodukter finns i
lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk,

m.m.

2 kap. Allminna intressen som
skall beaktas vid planliggning
och wvid lokalisering av be-
byggelse, m.m.

Mark-  och  wvattenomrdden
skall anvindas for det eller de
dndamdl for vilka omrddena dr
mest limpade med hinsyn till
beskaffenhet och lige samt fore-
liggande behov. Foretride skall
ges sddan anvindning som med-
for en fran allmin synpunkt god
hushdllning.

Forfattningsforslag

skall fullgra kommunens upp-
gifter enligt denna lag.

Vad som i denna lag sigs om
byggnadsnimnd skall tillimpas
pd den eller de nimnder som
utses enligt forsta stycket.

9§

Linsstyrelsen har tillsyn dver
plan- och  byggnadsvisendet 1
lanet och skall samverka med
kommunerna i deras planligg-
ning.

Boverket har den allminna
uppsikten over plan- och bygg-
nadsvdsendet 1 riket.

10§

Sérskilda  bestimmelser om
tekniska egenskapskrav pd bygg-
nader och andra anliggningar
samt om byggprodukter finns i
lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk,

m.m.

2 kap. Allminna intressen som
skall beaktas vid lagens tillimp-
ning

1§

Planliggning och  byggande
skall ske sd att en frin social
synpunkt god livsmiljé for alla
mdnniskor frimjas. Goda miljo-
forbdllanden och en lingsiktigt
god  hushillning med  mark,
vatten, naturresurser och energi
skall efterstrivas. En god eko-
nomisk tillvixt och en limplig
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Vid planliggning och i drenden
om bygglov och forbandsbesked
skall bestimmelserna i 3 och 4
kap. miljobalken tillimpas. Enligt
5 kap. 3§ miljobalken skall
miljokvalitetsnormer iakttas vid
planering och planliggning.

SOU 2005:77

utveckling for olika verksambeter
skall underlittas.

Mark- och wvattenanvindning samt
lokalisering av bebyggelse

Planliggning skall, med be-
aktande av natur- och kultur-
vdrden, frimja en dndamadlsenlig
struktur och en estetiskt till-
talande utformning av bebyggelse,
gronomrdden, kommunikations-
leder och andra anliggningar.
Aven en frin socialsynpunkt god
livsmiljo, goda miljoforbdllanden
i Ovrigt samt en ldngsiktigt god
hushdllning med mark och vatten
och med energi och ravaror skall
frimjas. Héinsyn skall tas till for-
héllandena i angrinsande kom-
muner. Planliggning fir inte
medverka till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. miljo-
balken overtréds.

Vad som anges i forsta stycket
skall beaktas dven i andra dren-
den enligt denna lag.

Bebyggelse skall lokaliseras till
mark som ir limpad fér inda-
mélet med hinsyn till

1. de boendes och évrigas
hilsa,

48

2§

Vid tillimpningen av denna
lag skall ocksd bestimmelserna i 3
och 4 kap. miljobalken tillimpas.
Vidare skall vid tillimpningen av
denna lag miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken iakttas.
Planliggning och beslut i andra
drenden enligt denna lag far inte
medverka till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. dver-
tréds.

3§
Bebyggelse skall lokaliseras till
mark som ir limpad fér inda-
mélet med hinsyn till

1. den fysiska miljons egen-
skaper samt dess natur- och
kulturvdirden,
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2. jord-, berg- och watten-
forbdllandena,

3. majligheterna  att  ordna
trafik, vattenforsorjning och av-
lopp samt annan sambillsservice,

4. maojligheterna att forebygga
vatten- och luftfororeningar samt
bullerstorningar.

Bebyggelse och anliggningar
som for sin funktion kriver till-
forsel av energi skall lokaliseras
pd ett sditt som dr limpligt med
hinsyn  till  energiforsoriningen
och energihushdllningen.

Inom omrdden med samman-
héllen bebyggelse skall bebyggelse-
miljon utformas med héinsyn till
behovet av

1. skydd mot wuppkomst och
spridning av brand samt mot
trafikolyckor och andra olycks-
handelser,

2. dtgdirder for att skydda be-
folkningen mot och begrinsa
verkningarna — av  stridshand-
lingar,

3. hushdllning med energi och
vatten samt goda klimatiska och
hygieniska forhillanden,

4. trafikforsorining  och  god
trafikmiljo,

5. parker och andra gron-
omrdden,

for

6. majligheter personer

Forfattningsforslag

2. maojligheterna att undvika
olyckor  och  forebygga  for-
oreningar, bullerstorningar och
andra risker for mdanniskors hélsa
och sikerbet,

3. bebovet av en dndamals-
enlig struktur av bebyggelse, gron-
omrdden, kommunikationsleder
och andra anliggningar,

4. maojligheterna att ordna for-
sorjning av trafik, energi, vatten
och avlopp samt att hantera avfall
och ordna annan sambillsservice.

48

Vid bedomningar av vad som
dr en limplig anvindning av
mark- och vattenomrdden eller en
lamplig lokalisering av bebyggelse
skall planering och forhdllanden i
dvrigt i andra berorda kommuner
beaktas. Sérskild hinsyn skall tas
ull fragor av mellankommunal
och regional betydelse.
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med nedsatt rirelse- eller orien-
teringsformdga att anvinda om-
rddet,

7. fordndringar och komplette-
ringar.

Inom eller i ndra anslutning
till omrdden med sammanbdllen
bebyggelse skall det finnas limp-
liga platser for lek, motion och
annan utevistelse samt maojlig-
heter att anordna en rimligsam-
hillsservice  och  kommersiell
service.

Utformning av bebyggelse

5 §

Bebyggelse skall utformas pa ett

sdtt som dr limpligt med héinsyn
till

1. stads- och landskapsbilden
samt natur- och kulturvirdena pd
platsen och sd att en god form-,
firg- och materialverkan dstad-
koms,

2. behovet av skydd mot upp-
komst och spridning av brand
samt mot trafikolyckor och andra
olyckshindelser samt dtgdrder for
att skydda befolkningen mot och
begrinsa verkningarna av strids-
handlingar,

3. majligheterna for personer
med nedsatt rirelse- eller orien-
teringsformdga att anvinda be-
byggelseomrddet,

4. behovet av hushillning med
energi och wvatten samt mojlig-
heterna till goda klimatiska och
hygieniska forhillanden

5. maojligheterna att  hantera
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avfall.

Bestimmelserna i forsta stycket
1-5 géller dven vid tilligg till och
andring av bebyggelsen. And-
ringar och tilligg skall goras
varsamt si att befintliga karak-
tirsdrag respekteras.

Sarskilda virden ur bistorisk,
kulturbistorisk eller konstndrlig
synpunkt, som grundas pd fack-
mdssiga  bedomningar,  skall

skyddas.

6§

Omrdden med sammanhillen
bebyggelse skall utformas med
hinsyn till behovet av

1. trafikforsorjining och  god
trafikmiljo,

2. allméinna  platser  sdsom
gator, vigar, torg, och parker samt
andra gronomrdden och limpliga
platser for lek, motion och ute-
vistelse 1 eller i anslutning till
omrddena,

3. en nmlig sambillsservice
och kommersiell service i eller i
anslutning till omrddena,

4. fordndringar och komplette-
ringar med hinsyn till bdde
omrddets virden och framtida

behov.

Hiinsyn till omgivningen

75

Planliggning av  mark och
vattenomrdden eller lokalisering,
placering och utformning av be-
byggelse far inte ske sd att be-
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byggelsen eller den avsedda
anvdndningen av omrddena eller
bebyggelsen kan medfora sddan
pdverkan pd omgivningen som
innebdyr fara for méanniskors hilsa
och sikerbet eller betydande
oligenbeter pd annat sdtt.

Yiterligare krav pd byggnader

3§

Byggnader skall uppfylla de
krav som anges 1 2 och 2 a §§
lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m., i den utstrickning som
foljer av  foreskrifter utfirdade
med stod av 21 § den lagen.

9§
Byggnaders yttre skall hillas i
vdrdat skick och underhdllas med
hinsyn tll deras och omgiv-
ningens karaktir och forekom-
mande  sdrskilda wvirden enligt
2 kap. 5 § tredje stycket.

Tillimpningen av vissa bestim-
melser

10§

De bestimmelser som enligt
detta kapitel giller for bebyggelse
skall tillimpas ocksd i fraga om
enstaka byggnader och anligg-
ningar. Bestimmelserna om bygg-
nader skall tillimpas ocksd i friga
om andra anliggningar in bygg-
nader.
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Sdrskilda  bestdmmelser av-
seende tomter och allmdinna
platser

11§
Tomter for bebyggelse skall

anordnas pd ett sitt som dr
limpligt med hinsyn till stads-
eller landskapsbilden samt tll
natur- och kulturvirdena pd
platsen, och sd att

1. terringforutsitiningarna sd
laingt maojligt tas till vara och
vdxtlighet bevaras eller planteras i
lamplig utstrickning,

2. betydande oligenbeter for
omgivningen inte uppkommer,

3. risken for olycksfall begriin-
sas och betydande oligenbeter for
trafiken inte uppkommer,

4. det finns en  limpligt
beligen utfart eller annan utging
fran tomten samt anordningar
som medger nédvindiga tran-
sporter och tillgodoser kravet pd
framkomlighet for utrycknings-
fordon #ll och frin bebyggelsen
pd tomten,

5. limpligt wtrymme for par-
kering, lastning och lossning av
fordon i skdilig utstrickning an-
ordnas pd tomten eller i néirheten
av denna,

6. personer med nedsatt rirel-
se- eller orienteringsformdga kan
komma tll bebyggelsen och pd
annat sdtt anvinda tomten, om
det inte dr orimligt med hinsyn
ull  terringforbdllandena  och
forbdllandena i ovrigt.
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Om tomter tas i ansprik for
bebyggelse som innehdller en eller
flera bostider eller lokaler for
barnstuga, skola eller annan
jamforlig verksambet, skall det
finnas tillvickligt stor friyta som
dar lamplig for lek och utevistelse
pd tomten eller pd utrymmen i
ndrbeten av denna.

Om det inte finns tillrickliga
utrymmen for att anordna bdde
parkering och friyta, skall i forsta
hand friyta anordnas.

Pé bebyggda fir bestimmelser-
na i forsta stycket 5 samt andra
och tredje styckena tillimpas i
skdlig utstrickning.

12§

Tomter skall hdllas i vdrdat
skick. De skall skétas och fore-
kommande véxtlighet ansas sd att
betydande oligenbeter for omgiv-
ningen och for trafiken inte
uppkommer och si att risken for
olycksfall begrinsas.

Anordningar som tilleommit
for att uppfylla kraven i 11 § skall
hillas 1 stind i skéilig wutstriick-
ning.

Lekplatser och fasta lekanord-
ningar skall underbillas sd att
risken for olycksfall begrinsas.

Andringar av tomter skall upp-
fylla kraven i 11 § och goras var-
samt sd att befintliga karaktdrs-
drag respekteras och sdrskilda
vdrden wur historisk, kulturbisto-
risk eller konstmdrlig synpunkt,
som grundas pa fackmdssiga be-
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domningar, skyddas.

Vid dndring av bebyggelsen pd
tomten skall brister i kraven i
11§ avhjilpas i skdilig utstrick-
ning.

13§

Allménna platser och omrdden
for andra anliggningar in bygg-
nader skall utformas s att de

1. alltid wppfyller kraver i 11 §
forsta stycket 6 pd anvindbarbet
for personer med nedsatt rirelse-
eller orienteringsformdga i den
utstrickning som foljer av fore-
skrifter meddelade med stéd av
denna lag,

2. uppfyller skyddskraven i
12 § frérde stycket samt

3. dvriga kravi 11 och 12 §§ i
skdlig utstrickning.

4 kap. Oversiktsplan

I oversiktsplanen skall redo-
visas de allminna intressen
enligt 2 kap. och de miljo- och
riskfaktorer som bor beaktas vid
beslut om anvindningen av
mark- och vattenomrdden. Vid
redovisningen skall riksintressen
enligt 3 eller 4 kap. miljoébalken
anges sdrskilt.

Av planen skall framgd

1§

I oversiktsplanen skall redo-
visas kommunens bedémning av
de allminna intressen i 2 kap.
som bor beaktas vid beslut om
anvindningen av mark- och
vattenomriden samt om loka-
lisering av bebyggelse. I iversikts-
planen  skall vidare redovisas
andra dverordnade mal och rikt-
linjer som har lagts till grund for
kommunens stillningstaganden 1
denna.

Av oversiktsplanen skall fram-
g8 kommunens stillningstagande

tll
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1. grunddragen i frdga om den
avsedda anvindningen av mark-
och vattenomriden,

2. kommunens syn pd hur den
byggda miljon skall utvecklas och
bevaras

3. bur kommunen avser att
tillgodose de redovisade  riks-
intressena och iaktta gillande
miljokvalitetsnormer

Ovwersiktsplanens innebird och
konsekvenser skall kunna utlisas
utan svdrighet.

Till  oversiktsplanen  skall
fogas en sddan planbeskrivning
som avses i 8 § och linsstyrelsens
granskningsyttrande enligt 9 §.
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1. den pd ling sikt limpliga
anvindningen av mark- och
vattenomriden samt en limplig
bebyggelseutveckling,

2. avgrinsningen av  redo-
visade riksintressen enligt 3 och
4 kap. miljobalken samt hur riks-
intressena avses tillgodoses.

la§

Den kommunomfattande cver-
siktsplanen kan dndras genom en
fordjupning  for ett geografiskt
avgrinsat omrdde eller genom ett
tilligg for sdrskilda verksambeter
eller intresseomrdden.

2§

En dversiktsplan skall utformas
sd att bakgrund, innebord och
konsekvenser av  kommunens
stillningstaganden tydligt fram-
gdar. Om planen innebir en ind-
ring av den gillande dversikts-
planen skall sambanden med och
effekterna for kommunens sam-

lade  dversiktliga  planering
redovisas.

Till  oversiktsplanen  skall
fogas linsstyrelsens gransk-

ningsyttrande enligt 9 §.
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Om linsstyrelsen inte har
godtagit planen i en viss del,
skall det anmirkas 1 planen.

Nar forslag tll versiktsplan
eller ull dndring av  planen
upprittas, skall kommunen sam-
rdda med linsstyrelsen samt
regionplaneorgan  och  kom-
muner som berdrs av forslaget.
De myndigheter samt de sam-
manslutningar och enskilda i1
ovrigt som har ett visentligt
intresse av forslaget skall beredas

tllfille till samrdd.

Forfattningsforslag

Om linsstyrelsen inte har
godtagit planen i en viss del,
skall det anmirkas 1 planen.
Vidare skall invindningar frin
berérda kommuner i fragor av
mellankommunal betydelse eller
med pdverkan utanfor kom-
munens grinser framga.

3§
Under arbetet med att uppriitta
eller dndra en oversiktsplan skall
kommunen pd ett sitt som dr
lampligt med héinsyn till planens
syfte och omfattning samrida
med linsstyrelsen samt region-
planeorgan och kommuner som
berdrs. Kommunens medborgare
samt berérda myndigheter, organ,
sammanslutningar och enskilda i
dvrigt som har ett visentligt
intresse av dversiktsplaneringen
skall pd limpligt sitt ges maojlig-
heter att delta i samrdd.

Syftet med samrddet dr att
diskutera mdlen och planerings-
forutsittningarna, att  utveckla
planeringsunderlaget samt att ge
majlighet till insyn och pdverkan
péd forslag ull stillningstaganden
om den fysiska miljon.

Berorda kommuner skall ges
tillfille att samverka kring under-
lag och forslag som ror fragor av
mellankommunal betydelse eller
med pdverkan utanfor kommu-
nens granser.
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Under samridet skall
linsstyrelsen sirskilt ta till vara
och samordna statens intressen
och dirvid

1. tillhandahilla underlag for
kommunens bedémningar och
ge rid i friga om sidana allmin-
na intressen enligt 2 kap. och sd-
dana miljo- och riskfaktorer som
bér beaktas vid beslut om an-
vindningen av mark- och vat-
tenomraden,

2. verka fér att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses och miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. milj6bal-
ken iakttas, och

3. verka for att sddana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomridden som angir tvd
eller flera kommuner samordnas
pa ett limpligt sitt.

Innan 6versiktsplanen eller en
indring av den antas, skall
kommunen stilla ut planfor-
slaget under minst tvd manader.
Den som vill limna synpunkter
pd forslaget skall gora detta
skriftligen under utstillnings-
tiden.
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5 §
Under samridet skall
linsstyrelsen sirskilt ta till vara
och samordna statens intressen
och dirvid

1. tillhandahilla underlag for
kommunens bedémningar och
ge rid i friga om sidana allmin-
na intressen enligt 2 kap. som
bér beaktas vid beslut om an-
vindningen av mark- och vat-
tenomraden,

2. verka fér att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljébalken
tillgodoses och miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljobal-
ken iakttas, och

3. verka for att sidana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomridden som angir tvd
eller flera kommuner samordnas
pa ett limpligt sitt.

6§
Innan en &versiktsplan eller
en indring av den antas, skall
kommunen stilla ut forslaget
under minst tvd manader. Om
forslaget innebir en geografisk
fordjupning eller ett tilligg for
sirskilda  verksambeter  eller
intresseomrdden far utstillnings-
tiden forkortas till en mdanad.

Vid en sddan indring som dr i
dverensstimmelse med huvud-
dragen i en aktuell kommun-
omfattande oversiktsplan, kan ut-
stillningen ersdttas med under-
réttelse till linsstyrelsen, region-
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Kungérelse om utstillningen
av planforslaget skall minst en
vecka fore utstillningstidens
bérjan anslds pid kommunens
anslagstavla och inféras i orts-
tidning. Av kungoérelsen skall
framgd var utstillningen Zdger
rum samt inom vilken tid, pd
vilket sitt och till vem syn-
punkter pd forslaget skall lim-
nas. Avser forslaget en viss del
av kommunen, skall det framgd
av kungorelsen.

For kungérandet skall gilla

Forfattningsforslag

planeorgan, berord kommun samt
de enskilda intressenter som be-
rors. De som underrdttas skall ges
tillfille att under minst tre veckor
limna skriftliga synpunkter pd
forslaget.

Den som vill limna syn-
punkter pd forslaget skall gora
detta skriftligen under utstill-
ningstiden.

7§

Kungérelse om utstillningen
av forslaget till oversiktsplan
skall ~ fore  utstillningstidens
bérjan anslds pid kommunens
anslagstavla och inféras i orts-
tidning. Av kungoérelsen skall
framgd var utstillningen iger
rum samt inom vilken tid, pd
vilket sitt och till vem syn-
punkter pd forslaget skall lim-
nas. Avser forslaget en viss del
av kommunen eller ett tilligg for
en sdrskild verksambet eller ett
intresseomrdde skall det framgd
av kungorelsen.
vad som ir foreskrivet 1 lagen

(1977:654) om kungorande 1 mal och drenden hos myndighet m.m.

Ett exemplar av forslaget med
planbeskrivning  och  samrdds-
redogorelse skall, innan forslaget
stills ut, sindas till linsstyrelsen
samt till regionplaneorgan och
kommuner som berérs av for-
slaget.

Ett exemplar av forslaget med
en  miljokonsekvensbeskrivning
enligt 4 kap. 2 a § skall, om en
sddan handling har upprittats och
innan forslaget stills ut, sindas
tll  linsstyrelsen samt till
regionplaneorgan och kommu-
ner som berdrs av forslaget.
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Under utstillningstiden skall
planforslaget dtfoljas av

1. planbeskrivning som avses i
andra stycket,

2. samrddsredogirelsen,

3. gillande iversiktsplan,

4. sddant  planeringsunderlag
som kommunen anser vara av
betydelse for en bedomning av
forslaget.

I planbeskrivningen skall redo-
visas planeringsforutsitiningarna,
skdlen till planens utformning och
de dtgirder som kommunen avser
att vidta for att fullfélja planen.
Vidare skall redogoras for planens
konsekvenser.

Avser  forslaget dndring av
dversiktsplanen for en viss del av
kommunen, skall  dndringens
verkningar for andra delar av
kommunen redovisas.
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S §
Vid  utstillning eller under-
rittelse enligt 6§ skall plan-
forslaget dtfoljas av en miljokon-
sekvensbeskrivning enligt 4 kap.
2a§ om en sddan handling har
upprdtiats.

938

Linsstyrelsen skall under utstillningstiden avge ett gransk-

ningsyttrande &ver forslaget.
Av yttrandet skall framgd om

1. forslaget inte tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4 kap.

miljébalken,

2. forslaget kan medverka till
att en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken 6vertrids,

3. sddana fragor rorande an-
vindningen av mark- och vatten-
omrdden som angdr tvd eller flera
kommuner inte samordnats pa ett
lampligt sdtt, och

60

2. forslaget kan medverka till
att en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken &vertrids,
och

3. bebyggelsen blir olimplig
med hinsyn till de boendes och
dvrigas hilsa eller till behovet av
skydd mot olyckshindelser.
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4. bebyggelsen blir olimplig
med hinsyn till de boendes och
dvrigas hilsa eller till behovet av
skydd mot olyckshindelser.

Efter utstillningstiden skall

kommunen sammanstilla de
avlimnade synpunkterna och
redovisa sina forslag med

anledning av dem 1 ett utlitande
som skall fogas till handlingarna
1drendet.

Om forslaget dndras visent-
ligt efter utstillningen, skall ny
utstillning ske.

Nir kommunens beslut att
anta eller indra 6versiktsplanen
har vunnit laga kraft, skall
planen, planbeskrivningen, sam-
rddsredogorelsen,  gransknings-
yttrandet, utlitandet enligt 10 §
och ett protokollsutdrag med
beslutet utan drojsmil sindas

Forfattningsforslag

10§

Efter utstillningstiden skall
kommunen sammanstilla de
avlimnade synpunkterna och
redovisa sina forslag med
anledning av dem 1 ett utlitande
som skall fogas till handlingarna
1 drendet. Av utldtandet skall
dven framgd hur samridet har
bedrivits  samt  bur inkomna
synpunkter har beaktats.

Om forslaget indras visent-
ligt efter utstillningen, skall ny
utstillning ske. Om dndringarna
beror en begrinsad krets av
enskilda och andra intressenter
kan utstillningen ersittas med en
underrittelse till dessa. De som
underrittas skall ges majlighet att
limna  skriftliga synpunkter pd
dndringarna under tre wveckor.
Kommunens forslag med anled-
ning av dessa synpunkter skall
ingd i utldtandet enligt forsta

stycket.

13§

Nir kommunens beslut att
anta eller indra 6versiktsplanen
har vunnit laga kraft, skall
planen  med  gransknings-
yttrandet, utlitandet enligt 10 §
och ett protokollsutdrag med
beslutet utan dréjsmal sindas
till  Boverket, linsstyrelsen,
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till  Boverket, linsstyrelsen,
regionplaneorgan och kommu-
ner som berdrs.

Kommunfullmiktige  skall
minst en ging under mandat-
tiden ta stillning till dversikts-
planens aktualitet.

Fore ett beslut som avses 1
forsta stycket skall linsstyrelsen
1 en sammanfattande redo-
gorelse redovisa synpunkter i
friga om sidana statliga intres-
sen som kan vara av betydelse
for kommunens beslut samt
ange hur synpunkterna enligt
linsstyrelsens mening férhéller
sig till 6versiktsplanen.

SOU 2005:77

regionplaneorgan och kommu-
ner som berérs.

14§
Kommunfullmiktige  skall
minst en ging under mandat-
tiden ta stillning tll om

dversiktsplanen dr aktuell eller
om den bebiver ses iver.
Stillningstagandet skall grundas
pé en samlad virdering av om
dversiktsplanen  ger wvigledning
for beslut med hinsyn till de
forutsittningar och ansprik som
kan forutses.

Fore ett beslut som avses i
forsta stycket skall

1. linsstyrelsen i en samman-
fattande redogorelse redovisa
synpunkter 1 friga om sddana
statliga intressen som kan vara
av betydelse fér kommunens
beslut samt ange hur syn-
punkterna enligt linsstyrelsens
mening forhdller sig till 6ver-
siktsplanen och

2. berirda kommuner ges till-
fille att limna synpunkter i
sddana fragor som har mellan-
kommunal betydelse eller med
pdverkan  utanfor  kommun-
gransen.

5 kap. Detaljplan och omridesbestimmelser
Detaljplan

Prévning av markens limplig-

1§

Prévning av anvindningen av

het for bebyggelse och reglering mark- och vattenomriden samt
av bebyggelsemiljéns utform- bebyggelsens lokalisering och
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ning skall ske genom detaljplan
for
be-

sammanhillen

1. ny
byggelse,

2. ny enstaka byggnad ovars
anvindning fir betydande in-
verkan pd& omgivningen eller
som skall férliggas inom ett
omrdde dir det rider stor efter-
frdgan pd mark for bebyggelse,
om tillkomsten av byggnaden
inte kan provas 1 samband med
provning av ansékan om bygg-
lov eller férhandsbesked,

3. bebyggelse som skall for-
indras eller bevaras, om regle-
ringen behover ske 1 ett sam-
manhang.

Forfattningsforslag

utformning skall ske genom
detaljplan for

1. ny sammanhillen  be-
byggelse,

2. ny enstaka byggnad som
genom sin anvindning fir en

betydande miljopdverkan,

3. ny enstaka byggnad som
skall forliggas inom ett omride
dir det rdder stor efterfrigan pd
mark for bebyggelse, om till-
komsten av byggnaden inte kan
provas 1 samband med prévning
av ansékan om bygglov eller

torhandsbesked,
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4. bebyggelse som skall for-
indras eller bevaras, om regle-
ringen behdver ske 1 ett
sammanhang och om inte till-
ricklig reglering skett genom
omrddesbestimmelser.

Forsta stycket skall tillimpas ocksd i friga om andra anliggningar
in byggnader, om anliggningarna kriver bygglov enligt 8 kap. 2 §.

Detaljplan  behiver inte upp-

rittas 1 den mdn tillricklig
reglering har skett genom om-
rddesbestimmelser.

Forsta stycket 2 skall tillimpas
ocksd i fraga om anliggningar
som tillsammans med andra be-
fintliga  eller  tillkommande
anliggningar av samma slag kan
fé  sddan  betydande  milji-

pdverkan som avses.

3§

I detaljplanen skall redovisas och till grinserna anges

1. allminna platser ssom gator, vigar, torg och parker,

2. kvartersmark foér bland annat bebyggelse, idrotts- och fritids-
anliggningar, begravningsplatser, anliggningar for trafik, vatten,
avlopp och energi samt skydds- och sikerhetsomriden,

3. vattenomriden fér bland annat bdthamnar och friluftsbad.

I friga om allminna platser
for vilka kommunen ir huvud-
man skall anvindningen och ut-
formningen anges. For kvarters-
mark och vattenomrdden skall
anvindningen anges.
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I friga om allminna platser
for vilka kommunen ir huvud-
man eller har ett delansvar for
huvudmannaskapet skall anvind-
ningen och utformningen anges.
For kvartersmark och vatten-
omrédden skall anvindningen an-
ges.

3a§

Beslut om detaljplan far inte
strida mot

1. foreskrifter  som  giller
naturreservat, kulturreservat,
naturminne eller biotopskydds-
omrdde enligt 7 kap. miljébalken,

2. interimistiskt forbud enligt
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Om kommunen inte skall
vara huvudman fér de allminna
platserna  inom planomridet,
skall det anges i detaljplanen.

Medger detaljplanen tillfillig
anvindning av mark eller bygg-
nader enligt 7 § forsta stycket 9,
skall 1 planen bestimmas den tid
under vilken anvindningen fir
pigd. Tiden fir bestimmas till
hégst tio &r och skall riknas frin
den dag som anges i 5§ forsta
stycket. Saknar planen bestim-
melser om tiden, ir denna fem
dr. Om forlingning av tiden
finns bestimmelser 1 15 §.

Forfattningsforslag

7 kap. 24 § miljobalken, eller

3. forbuden i 7 kap. 16§
miljobalken mot vissa dtgirder
inom strandskyddsomrdde.

43§

Om kommunen enligt 6 kap.
26 § tredje stycket inte skall vara
huvudman f6r de allminna
platserna inom planomréidet,
skall det anges 1 detaljplanen.

Om kommunen enligt 6 kap.
26 § tredje stycket skall ha ett
delansvar for huvudmannaskapet
for allménna platser for allminna
platser skall grunderna for kom-
munens delaktighet anges i detal]-
planen.

6§
Medger detaljplanen tillfillig
anvindning av mark eller bygg-
nader enligt 6 a § forsta stycket 5,
skall 1 planen bestimmas den tid
under vilken anvindningen fir
pigd. Tiden fir bestimmas till
hégst tio &r och skall riknas frin
den dag som anges i 5§ forsta
stycket. Saknar planen bestim-
melser om tiden, ir denna fem
dr. Om forlingning av tiden
finns bestimmelser 1 15 §.

6as

Utéver vad som enligt 3 § skall
redovisas i detaljplanen fdr, vid
behov, i planen meddelas bestim-
melser om

1. byggandets omfattning dver
och under markytan,
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2. byggnaders och  anligg-
ningars anvindning, bland annat
andelen ligenheter av olika slag
och storlek i bostadsbyggnader,

3. skydd for sidana allminna
platser for vilka kommunen dr
huvudman och som dr séirskilt
vdrdefulla fran bistorisk, kultur-
historisk eller konstndrlig syn-
punkt,

4. anvindning och utformning
av allméinna platser for wvilka
kommunen  inte skall vara
huvudman, varvid fir meddelas
skyddsbestimmelser for sddana
platser som dr sirskilt virdefulla
fran bistorisk, kulturbistorisk eller
konstndrlig synpunkt,

5. wllfillig  anvindning  av
mark eller byggnader, som inte
genast bebéver tas 1 ansprik for
det dndamdl som anges i planen.

Bestimmelser som  ndrmare
reglerar maojligheterna att bedriva
handel fir meddelas endast om

det finns skil av betydande vikt.

6b§

I detaljplanen far bestimmas
att bygglov inte skall limnas till
dtgirder som innebir vdsentlig
dndring av markens anvindning
forrin

1. wviss trafik-, wvatten-, av-
lopps- eller energianliggning for
vilken kommunen inte skall vara
buvudman bar kommit till stind,

2. viss byggnad eller anligg-
ning pd tomten har rivits, byggts
om eller fdtt en i planen angiven
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dndrad anvindning eller utfarten
eller annan wutging frin fastig-
heten har dndrats eller

3. wiss efterbebandling av for-
orenad mark eller viss skydds-
eller  sikerbetsanliggning  pd
tomten genomforts, om markens
lamplighet  for byggande dir-
igenom kan séikerstillas.

6c§

I detaljplanen fir dven med-
delas bestimmelser om exploate-
ringssamverkan enligt 6 kap. 2 §.
Om en detaljplan antas efter det
att ett exploateringsbeslut enligt
lagen (1987:11) om exploate-
ringssamverkan har vunnit laga
kraft, skall det anges i planen om
den skall genomforas enligt
ndmnda lag. Skall mark tas i
anspréik frin ndgon fastighet vars
dgare inte deltar i samverkan,
skall planen innebdlla  wppgift

ddarom.

7a§
I detaljplanen fir dven med-
delas bestimmelser om i vad madn

atgérder kriver lov enligt 8 kap. 4
eller 5 §.

7b§

I detaljplanen fir dven med-
delas bestimmelser om placering,
utformning och utforande av
byggnader, andra anliggningar
och tomter, varvid far meddelas

1. varsambetsbestimmelser for
att precisera kraven i 2 kap. 5 §
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andra stycket,

2. skyddsbestimmelser for
byggnader som avses 1 2 kap. 5 §
tredje stycket och for tomter som
gr  sarskilt  wvirdefulla  fran
historisk,  kulturbistorisk  eller
konstndrlig synpunkt,

3. rivningsforbud  for bygg-
nader som avses 1 2 kap. 5§
tredje stycket,

4. sddana bestimmelser i friga
om andra dndringar av bygg-
nader dn tillbyggnader som far
utfardas med stod av foreskrifter
enligt 21 § lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pd bygg-
nadsverk, m.m.,

5. bestimmelser om vegetation
samt markytans utformning och
hojdlige,

6. bestimmelser om stingsel
samt utfart eller annan wutging
mot allménna platser,

7. bestimmelser om placering
och utformning av parkerings-
platser, forbud att anvinda viss
mark eller byggnader for parke-
ring samt skyldighet att anordna
utrymme for parkering, lastning
och lossning enligt 2 kap. 11 § 5,

8. bestimmelser om  mark-
reservat for allméinna ledningar,
energianliggningar samt  trafik-
och viganordningar,

9. bestimmelser
om skyddsanordningar ~ for —att
motverka stérningar frin om-
givningen och  hégsta tillitna
vdrden for storningar eller risker
genom  lufifororening,  buller,
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skakning, ljus eller annat lik-
nande som omfattas av 9 kap.
miljobalken.

7¢§

Om det bebhivs for genom-
forandet av en dndamdlsenlig
indelning i fastigheter eller for att
detaljplanens  genomférande i
andra fall skall underlittas, far i
detaljplanen anges

1. omrddets indelning i fastig-
beter,

2. de servitut, ledningsritter
och liknande séirskilda rittigheter
som skall bildas, dndras eller
upphdivas,

3. de anliggningar som skall
utgora
gemensambetsanliggningar,

4. de fastigheter som skall delta
i gemensambetsanliggningarna
och de utrymmen som skall tas i
ansprdk for anliggningarna.

7d§

Om detaljplanen skall reglera
markens indelning i fastigheter
eller om den skall ge bestim-
melser om servitut och liknande
sdrskilda  rittigheter,  tillimpas
3kap. 1§ och 5 kap. 4§ forsta
stycket  fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Om planen skall reglera in-
réittandet av en gemensambets-
anliggning tillimpas 5 och 6 §§
anliggningslagen  (1973:1149).
Skall den ge bestimmelser om
ledningsritt, tillimpas 6§ led-
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I detaljplanen fir bestimmas
att bygglov inte skall limnas till
dtgirder som innebir vdsentlig
dndring av markens anvindning
forrin

1. wviss trafik-, wvatten-, av-
lopps- eller energianliggning for
vilken kommunen inte skall vara
bhuvudman har kommit till stind,

2. viss byggnad eller anligg-
ning pd tomten har rivits, byggts
om eller fitt en i planen angiven
dndrad anvindning eller utfarten
eller annan wutgdng fran fastig-
heten har dndrats eller

3. beslut om antagande av en i
detaljplanen  forutsatt fastighets-
plan har vunnit laga kraft eller
fastighetsplanen  fdr genomforas
efter forordnande enligt 13 kap.
8§ andra stycket.

Detaljplanen bestdr av en
plankarta och en  sirskild
handling med bestimmelser.
Planen fir dock bestd av endast
endera av dessa handlingar eller
av en handling som innehdller
bdde plankarta och bestimmelser,
om  planens innebdll  indd
framgdr tydligt.
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ningsrdttslagen (1973:1144).

S §
Detaljplanen far inte goras mer
detaljerad dn som dr nédvindigt
med hinsyn till syftet med den.
Av planen skall tydligt framgd
den avsedda regleringen av
bebyggelsen och miljon i urigt.

9§
Detaljplanen  bestér
plankarta och bestimmelser.
Om det behivs for att planen
skall bli tydlig, far reglering av
fragor som avses i 7 ¢ § tas in pd
en sdrskild plankarta.

av

Av en plankarta skall framg3 hur planomridet delas upp p& mark
for skilda indamil och vilka bestimmelser som giller for olika

omriden.
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Planhandlingarna skall utfor-
mas sd att det tydligt framgdr hur
planen reglerar miljon.

Till detaljplanen skall fogas en
sddan  planbeskrivning  som
anges 1 26§ och en sidan
genomforandebeskrivning  som
anges 1 6 kap. 1§. Om detalj-
planen bestdr av endast en
handling, far dock planbeskriv-
ningen redovisas 1 den hand-
lingen.

Forfattningsforslag

10§

Till detaljplanen skall fogas en
sddan  planbeskrivning  som
anges 1 26§ och en sidan
genomférandebeskrivning  som
anges 1 6 kap. 1§ Om
detaljplanen bestdr endast av en
handling, fir dock planbeskriv-
ningen  och  genomfdrande-
beskrivningen redovisas 1 den
handlingen.

11§

Fore genomforandetidens utging fir mot berdrda fastighets-
igares bestridande detaljplanen dndras eller upphivas endast om det
ir nodvindigt pd grund av nya foérhdllanden av stor allmin vike,
vilka inte kunnat férutses vid planliggningen.

Utan hinder av vad som anges
i forsta stycket far dock sidana
bestimmelser som avses 1 5 kap.
7 a-c §§ inforas i detaljplanen for
att underlitta genomforandet och
for att precisera  bebyggelsens
utformning for fastigheter som
behiver regleras i ett samman-
hang om

1. syftet med detaljplanen inte
motverkas,

2. bestimmelserna inte strider
mot ndgon géillande planbestim-
melse och

3. de endast avser komplette-
ringar till gillande bestammelser.

Efter genomférandetidens utging fir planen indras eller
upphivas utan att rittigheter som uppkommit genom planen

beaktas.
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Om forlingning och férnyelse av genomférandetid finns be-
stimmelser 1 14§. Om forlingning av tid for tllfillig mark-
anvindning finns bestimmelser 1 15 §.

Omridesbestimmelser

For begrinsade omriden som
inte omfattas av detaljplan kan
omridesbestimmelser antas for
att  sikerstilla att syftet med
dversiktsplanen uppnds eller att
ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken  tillgodoses.  Med
omridesbestimmelser fir regle-
ras

1. 1 vad min atgirder kriver
lov enligt 8 kap. 5§ andra
stycket, 6 § forsta stycket 1 och 3
samt andra och tredje styckena,
7§, 8 § andra och tredje styckena
samt 9 § tredje stycket,

2. grunddragen for anvind-
ningen av mark- och wvatten-
omrdden for bebyggelse eller for
fritidsanliggningar, kommunika-
tionsleder och andra jimforliga
dndamdl,
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16§

For begrinsade omriden som
inte omfattas av detaljplan kan
omridesbestimmelser antas.
Med omridesbestimmelser fir
regleras

1. i vad min &tgirder kriver

lov enligt 8 kap. 4 eller 5 §,

2. placering, utformning och
utférande av byggnader, andra
anliggningar och tomter, varvid
fir meddelas

— varsamhetsbestimmelser
for att precisera kraven i 2 kap.
5 § andra stycket,

— skyddsbestimmelser for
byggnader som avses i 2 kap. 5 §
tredje stycket och for tomter som
ir  sdrskilt  virdefulla  frin
historisk, kulturhistorisk, eller
konstnirlig synpunkt,

— rivningstérbud  fér bygg-
nader som avses i 2 kap. 5§
tredje stycket,

— sddana bestimmelser i friga
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3. storsta tilldtna  byggnads-
eller bruksarean for fritidshus och
storleken pd tomter till sddana
bus,

4. placering, utformning och
utfoérande av byggnader, andra
anliggningar och tomter, varvid
fir meddelas varsamhetsbestim-
melser for att precisera kraven i
3 kap. 10 §, skyddsbestimmelser
for byggnader som avses i 3 kap.
12§ och fér tomter som ir
sirskilt virdefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljémissig
eller konstnirlig synpunkt, riv-
ningsférbud {6r byggnader som
avses 1 3 kap. 12 § samt sddana
bestimmelser 1 friga om andra
indringar av byggnader in till-
byggnader som fir utfirdas med
stod av foreskrifter enligt 21§
lagen (1994:847) om tekniska

Forfattningsforslag

om andra dndringar av bygg-
nader in tillbyggnader som fir
utfirdas med st6d av fore-
skrifter  enligt 21§ lagen
(1994:847) om tekniska egen-

skapskrav  pd  byggnadsverk,
m.m.,

— bestdmmelser avseende
vegetation  samt  markytans

utformning och hojdlige som
avses 1 8 kap. 9 § tredje stycket,

— bestammelser avseende
skyddsanordningar fér att mot-
verka stérningar frin omgiv-
ningen,

3. anvindning och utform-
ning av allminna platser, varvid
far meddelas skyddsbestim-
melser for sddana platser som ir
siarskilt virdefulla frin historisk,
kulturhistorisk eller konstnirlig
synpunkt,

4. exploateringssamverkan

enligt 6 kap. 2 §.
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egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m.,

5. anvindning och utform-
ning av allminna platser, varvid
far meddelas skyddsbestim-
melser f6r sidana platser som ir
siarskilt virdefulla frin historisk,
kulturhistorisk, miljémissig
eller konstnirlig synpunkt,

6. vegetation samt markytans
utformning och hojdlige inom
sddana omrdden som avses 1 8
kap. 9 § tredje stycket,

7. skyddsanordningar for att
motverka storningar frdn om-
givningen,

8. exploateringssamverkan
enligt 6 kap. 2 §.

Forfarandet m.m.
18§

Detaljplanen skall grundas pd
ett program som anger utgangs-
punkter och mil {6r planen, om

Detaljplanen skall grundas pd
ett program som redovisar
planens mal och samband med

omgivningen, sdvil inom kom-
munen som 1 berérda kommuner,
om detta inte framgdr av dver-
stktsplanen. Program for detal)-
plan behover inte upprittas om
det ir onddigt.

Nir detaljplanen upprittas skall bestimmelserna 1 6 kap. 11-18
och 22 §§ miljsbalken tillimpas, om planen kan antas medféra en
sddan miljopdverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobalken.

Oavsett vad som foljer av andra stycket skall en miljo-
konsekvensbeskrivning upprittas, om detaljplanen kan antas
medféra en betydande miljopaverkan pd grund av att planomridet
far tas i ansprik for

1. industriindamail,

2. kdpcentrum, parkeringsanliggning eller annat projekt for
sammanhéllen bebyggelse,

det inte ir onddigt.
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3. skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar,

4. hamn foér fritidsbitar,

5. hotellkomplex eller fritidsby med tillhérande anliggningar,

utanfér sammanhdllen bebyggelse,

6. permanent campingplats,
7. ndjespark, eller
8. djurpark.

Om en miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas enligt tredje
stycket skall bestimmelserna 1 6 kap. 6 § och 7 § férsta och andra
styckena miljobalken om samrdd respektive miljokonsekvensbe-
skrivningens innehll tillimpas. Nir planen har antagits skall infor-
mation om detta limnas till den myndighet som avses i 6 kap. 8 §
andra stycket tredje meningen miljébalken.

Syftet med samrdd ir att
forbittra beslutsunderlaget och
att ge mojlighet ull insyn och
paverkan. Under samriden bor
kommunen redovisa planerings-
underlag av betydelse samr de
viktigaste foljderna av forslaget.
Nir det finns program eller
miljokonsekvensbeskrivning,
skall dven dessa redovisas. Vid
samrdd om ett forslag till
detaljplan skall motiven till for-
slaget redovisas.

De synpunkter som har
framforts vid samriden samt
kommentarer och férslag med
anledning av synpunkterna skall
redovisas 1 en gemensam sam-
ridsredogorelse.

21§

Syftet med samrdd ir att
forbittra beslutsunderlaget och
att ge mojlighet ull insyn och
paverkan. Under samriden skall
kommunen redovisa planerings-
underlag av betydelse och de
viktigaste foljderna av férslaget
skall redovisas i en genom-
forandebeskrivning enligt 6 kap.
1 §. Nir det finns program eller
miljékonsekvensbeskrivning,
skall dven dessa redovisas. Vid
samrdd om ett forslag till detalj-
plan skall motiven till férslaget
redovisas.

De synpunkter som har
framforts vid samriden samt
kommentarer och férslag med
anledning av synpunkterna fir
redovisas 1 en gemensam sam-
ridsredogorelse.
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Kungérelse om utstillningen
av planforslaget skall minst en
vecka foére utstillningstidens
bérjan anslds pi kommunens
anslagstavla och inféras 1 orts-
tidning. Kungorandet fir dock
ske senast den dag si wutstill-
ningstiden  borjar, om denna
bestimts till fyra wveckor. Av
kungorelsen skall framgd

1. var planomridet ligger,

2. om forslaget avviker frin
oversiktsplanen,

3. vilken mark eller sirskild
ritt till mark som tillféljd av
planens antagande kan komma
att tas till ansprik enligt 6 kap.
17-19 §§,

4. var utstillningen dger rum,

5. inom vilken tid, pd vilket
sitt och till vem synpunkter pd
forslaget skall limnas,

6. att den som inte senast
under utstillningstiden framfért
synpunkter pi forslaget enligt
13 kap. 5 § kan forlora ritten att
overklaga beslut att anta planen.

SOU 2005:77

248§

Kungérelse om utstillningen
av  planforslaget skall fore
utstillningstidens borjan anslas
pd kommunens anslagstavla och
inféras 1 ortstidning. Av kun-
gorelsen skall framg3

1. var planomridet ligger,

2. om forslaget avviker frin
oversiktsplanen,

3. vilken mark eller sirskild
ritt till mark som till f6ljd av
planens antagande kan komma
att tas till ansprdk enligt 6 kap.
17 och 19 §§,

4. var utstillningen dger rum,

5. inom vilken tid, pd vilket
sitt och till vem synpunkter pd
forslaget skall limnas,

6. att den som inte senast
under utstillningstiden framfért
synpunkter pd forslaget enligt
13 kap. 5 § kan férlora ritten att
overklaga beslut att anta planen.

For kungdrandet skall gilla vad som idr foreskrivet 1 lagen
(1977:654) om kungorande 1 mal och drenden hos myndighet m.m.

Ett exemplar av forslaget med en planbeskrivning enligt 26 §, en
genomfoérandebeskrivning enligt 6 kap. 1§ och samridsredo-
gorelsen skall, innan forslaget stills ut, sindas till linsstyrelsen.

26§

Under utstillningstiden skall planférslaget dtfoljas av
1. planbeskrivningen och genomférandebeskrivningen,

2. samridsredogérelsen,

3. program for planen, miljokonsekvensbeskrivning, grundkarta
och fastighetsférteckning, om sddana handlingar har upprittats,
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4. annat planeringsunderlag som kommunen anser vara av
betydelse f6r en bedémning av foérslaget.

I  planbeskrivningen  skall
redovisas  planeringsforutsitt-
ningarna, planens syfte och

skilen till planens utformning
samt de 6verviganden som legat
till grund fér omfattningen av
kravet pid bygglov inom plan-

omrddet. Beskrivningen skall
dtfoljas av illustrationsmaterial,
om det inte dr uppenbart

onddigt. Om planférslaget av-
viker frin 6versiktsplanen, skall
avvikelsen och skilen till denna
redovisas 1 beskrivningen.

I planbeskrivningen  skall
redovisas  planeringsforutsitt-
ningarna, planens syfte och de
dverviganden som har lagts till
grund for planens utformning
med  hinsyn till  motstdende

intressen  och  planens  kon-
sekvenser.  Om  planférslaget
avviker frin Oversiktsplanen,

skall avvikelsen och skilen till
denna redovisas 1 beskrivningen.
Vidare skall de 6verviganden
som legat till grund fér om-
fattningen av kravet pd bygglov
inom planomridet redovisas.
Beskrivningen skall &tfoljas av
illustrationsmaterial, om det
inte ir uppenbart onédigt.

Annat tillgingligt material som belyser férslagets innebérd, bér

ocks3 stillas ut.

27a§

Om ett forslag tll detaljplan
har tydligt stod i oversiktsplan
samt dr forenligt med lins-
styrelsens granskningsyttrande be-
hover samrdd enligt 20-21 §§
inte ske.

Om ett forslag som avses i
forsta stycket enbart giller en
verksambet som skall tillstands-
provas enligt 9 kap. 6§ miljo-
balken fir utstillningen om plan-
forslaget  samordnas med  ut-
fardandet av  kungorelse med
anledning av ansokan om till-
stdnd, varvid andra handlingar
in planbeskrivning och genom-
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I stillet for vad som fore-
skrivs 1 18§, 20§, 21§ andra
stycket  samt 22-278§§ fir
bestimmelserna i andra stycket
tillimpas (enkelt planférfaran-
de), om forslaget till detaljplan
ir av begrinsad betydelse, sak-
nar intresse f6r allmdnbeten
samt dr forenligt med 6ver-
siktsplanen och linsstyrelsens

granskningsyttrande enligt
4 kap. 9 §.
Vid enkelt planférfarande

skall linsstyrelsen och de som
anges 1 25§ forsta stycket
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forandebeskrivning som  enligt
26§ skall dtfolia forslaget vid
utstillningen far ersittas med
hinvisning till handlingarna 1
tillstandsdrendet.

Om  bestimmelserna i forsta
och andra stycket tillimpats skall
utldtandet enligt 27 § efter utstdll-
ningstiden dven bebandla skrift-
liga synpunkter som limnats i
tillstandsdrendet.

Om  bestimmelserna i forsta
och andra stycket tillimpats fdr
endast en sddan detaljplan antas
som  Overensstimmer med ett
tillstand enligt miljobalken  for
berord verksambet. Om detal}-
planen antas innan tillstind lim-
nats  giller antagandet under
forutsittning att beslut om till-
stdnd som Gverensstimmer med
planen vinner laga kraft.

28 §

I stillet for vad som fore-
skrivs 1 18§, 20§, 21§ andra
stycket samt 22-278§§ fir
bestimmelserna i andra stycket
tillimpas (enkelt planférfaran-
de), om forslaget till detaljplan
inte kriver en miljokonsekvens-
beskrivning enligt 5 kap. 18§,
saknar intresse for en bredare
allménbet samt ir forenligt med
oversiktsplanen och linsstyrel-
sens granskningsyttrande enligt
4 kap. 9 8§.

Vid enkelt planférfarande
skall linsstyrelsen och de som
anges 1 25§ forsta stycket
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beredas tillfille till samrdd. Nir
forslag till detaljplan foreligger
skall de underrittas om detta
och, om de inte godkinner
forslaget, under minst tvd
veckor ha tillfille att skriftligen
limna synpunkter pd férslaget.
Denna tid kan férkortas om alla
berérda ir ense om det. En
sammanstillning av  inkomna
synpunkter och férslag med
anledning av dem skall redovisas
1 ett sirskilt utldtande som skall
fogas till handlingarna i drendet.

Bestimmelserna 19§ om
fastighetsforteckning  och  be-
stimmelserna 1 20-31§§ skall
tillimpas nir omrddesbestim-
melser antas, indras eller upp-
hivs.
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beredas tillfille till samrdd. Nir
forslag till detaljplan darefter
foreligger skall de underrittas
om detta och, om de inte
godkinner  forslaget, under
minst tvd veckor ha tillfille att
skriftligen limna synpunkter pd

forslaget.  Denna tid kan
forkortas om alla berdrda iar
ense om det. En samman-
stillning av inkomna syn-

punkter och férslag med anled-
ning av dem skall redovisas 1 ett
sirskilt utlitande som skall
fogas till handlingarna i drendet.

33§

Bestimmelserna 1 18§ om
program och 1 19§ om
fastighetstorteckning samt be-
stimmelserna 1 20-31§§ skall
tillimpas nir omrddesbestim-
melser antas, dndras eller upp-
hivs.

34§

Beslut att anta, indra eller upphiva detaljplan eller omrides-
bestimmelser giller f6rst sedan beslutet vunnit laga kraft eller fir
genomforas efter férordnande enligt 13 kap. 8 § andra stycket.

Byggnadsnimnden  far dock
forordna att ett beslut om éndring
av detaljplan 1 frdga som avses i
7¢§ och som fattas efter
tillimpning av reglerna om enkelt
planforfarande  far genomforas
trots att beslutet inte vunnit laga
kraft, om en dgare av en fastighet
som omfattas av planen begir det
och samtliga som berdrs av
beslutet skriftligen godkint det
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Av 8 kap. 11, 12, 16 och 18 §§
foljer att bygglov, rivningslov
och marklov inte fir meddelas i
strid mot detaljplan eller
omridesbestimmelser 1 vidare
mén dn som sigs dir.

Atgirder som inte kriver lov
och som avser byggnader, andra
anliggningar,  tomter  och
allminna platser skall utféras si
att de inte strider mot detaljplan
eller omridesbestimmelser.
Detta giller dock inte for sddana
dtgirder som anges 1 8 kap. 4§
forsta stycket och som inte
kriver lov.

SOU 2005:77

forslag som ligger till grund for
beslutet.

I ett beslut om att upphiva
detaljplan fir inforas villkor om
att beslutet inte vinner laga kraft
forrin ett visst beslut om att en
detaljplan eller omrddesbestim-
melser vinner laga krafft.

36§

Av 8 kap. 11, 16 och 188§
foljer att bygglov, rivningslov
och marklov inte fir meddelas i
strid mot  detaljplan  eller
omridesbestimmelser 1 vidare
mén dn som sigs dir.

Atgirder som inte kriver lov
och som avser byggnader, andra
anliggningar,  tomter  och
allminna platser skall utféras si
att de inte strider mot detaljplan
eller omridesbestimmelser.
Detta giller dock inte for sddana
dtgirder som anges 1 8 kap. 3 §
forsta och andra styckena och
som inte kriver lov.

Enligt vad som foreskrivs sirskilt fir beslut enligt vissa andra
forfattningar in denna lag inte meddelas i strid med detaljplan eller

omridesbestimmelser.

6 kap. Plangenomforande
Genomférandebeskrivning

Vid upprittandet av forslag
till detaljplan skall i en sarskild
handling (genomférande-
beskrivning) redovisas de orga-
nisatoriska, tekniska, ekono-
miska och fastighetsrittsliga
dtgirder som behovs for ett
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1§

Vid upprittandet av forslag
till detaljplan skall i en genom-
forandebeskrivning redovisas

1. de organisatoriska, tek-
niska, ekonomiska och fastig-
hetsrittsliga  &tgirder  som

behévs for ett samordnat och
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samordnat och idven 1 &vrigt

Forfattningsforslag

dven 1 Ovrigt indaméilsenligt

indamilsenligt  genomférande genomférande av planen och
av planen. 2. de konsekvenser som planen
innebdir for fastighetsigarna inom
planomrddet och andra som
berdrs av planen.
248

Om kommunen dr huvudman
for allméinna platser, far kommu-
nen efter genomfdrandetidens
utgdng 16sa fastigheter eller
delar av fastigheter som tillhér
olika igare och som enligt
fastighetsplanen skall utgdéra en
fastighet.

Kommunen fir efter genom-
forandetidens  utgdng  losa
fastigheter eller delar av fastig-
heter som tillhor olika dgare och
som enligt bestimmelser som
avses i 5 kap. 7 ¢ § 1 detaljplanen
skall utgéra en fastighet.

En kommun som ir huvudman f6r allminna platser fir efter

genomférandetidens utgdng dven l6sa mark, som inte har bebyggts
1 huvudsaklig 6verensstimmelse med detaljplanen. Losenritt
foreligger dock inte s& linge det finns ett bygglov som kan tas i

ansprik.

Besviras mark som avses i forsta och andra styckena av sirskild

ritt, far rittigheten 16sas.

26§

Inom omriden med detalj-
plan skall kommunen vara
huvudman fér allminna platser,
om det inte finns sdrskilda skdl
till annat. Att planen skall utvisa
om kommunen inte skall vara
huvudman framgir av 5 kap. 4 §.

Kommunen skall efter hand

Inom omriden med detalj-
plan skall kommunen vara
huvudman fér allminna platser,
om inte annat foéljer av tredje
stycket. Att planen skall utvisa :
vad mdn kommunen inte skall
vara huvudman framgdr av
5 kap. 4 §.
som bebyggelsen firdigstills i

enlighet med planen stilla 1 ordning gator och andra allminna
platser f6r vilka kommunen ir huvudman si, att platserna kan
anvindas for avsett indamail. Fore genomférandetidens utging skall
platserna upplitas till allmint begagnande inom omriden som har
bebyggts 1 enlighet med planen. Inom omriden som efter
genomférandetidens utgdng bebyggs 1 enlighet med planen skall
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allminna platser uppldtas till allmint begagnande efter hand som

bebyggelsen firdigstills.

Kommunen far vilja att inte
vara huwvudman for allméinna
platser i detaljplan om

1. de allminna platserna inte
dr av tydlig allmén karaktor och

2. kommunen  bidrar  till
kostnaderna  for utforande och
drift av de allminna platserna
med en andel som motsvarar den
omfattning i vilken allmdinbeten
kan forvintas wtnyttja de all-
midnna platserna eller

3. de allminna platserna dr av
tydlig enskild karaktar.

Vid bestimmandet av sddan
andel enligt tredje stycket 2 skall
bestimmelserna i 6 kap. 31-38 §§
beaktas.

7 kap. Regionplanering

Regionplanen giller under en
tid av hogst sex ar riknat frin
utgdngen av den i 12 kap. 5§
angivna tiden eller, om rege-
ringen har provat beslutet att
anta planen, fr&n dagen for
regeringens beslut.

s §

Regionplanen giller under en
tid av hogst dita ar riknat frin
utgdngen av den 1 12 kap. 5§
angivna tiden eller, om rege-
ringen har provat beslutet att
anta planen, fr&n dagen for
regeringens beslut.

Beslut att dndra eller upphiva planen giller frin den tidpunkt
som anges i forsta stycket. Den indrade planen giller endast under
den tid som terstar av den ursprungliga planens giltighetstid.

8 kap. Bygglov, rivningslov och marklov

Bygglov krivs for att
1. uppféra byggnader,
2. gora tillbyggnader,
3. ta i ansprik eller inreda
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1§
Bygglov krivs for att
1. uppféra byggnader,
2. gora tillbyggnader,
3. inreda eller anvinda bygg-
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byggnader belt eller till viss del
for vésentligen annat dndamadl in
det for wvilket byggnaden senast
har anvints eller for wilket
bygglov har limnats,

4. gora sddana dndringar av
byggnader som innebir att det
inreds ndgon ytterligare bostad
eller ndgon ytterligare lokal for
bhandel, hantverk eller industri.

I fridga om ekonomibyggnader
for jordbruk, skogsbruk eller
dirmed jimforlig ndring inom
omrdden som inte omfattas av
detaljplan  krivs bygglov endast
for dtgirder som anges i forsta
stycket 3.

I 4 och 10§§ finns sirskilda
bestimmelser for en- eller tvd-
bostadshus och for wvissa bygg-
nader avsedda for totalforsvaret.
Enligt 5-7 §§ kan kommunen
besluta om undantag frin kravet
pd bygglov eller om lingre gdende
krav.

Forfattningsforslag

nad eller del av byggnad for
vdsentligen annat dndamal in det
som pdgdr eller kan tilldtas enligt
gillande lov,

4. dndra byggnader pd sdtt
som innebir

a) vdsentligt dndrat utseende
pd grund av form, firg eller mat-
erial,

b) visentligt dndrad planlis-
ning,

c) paverkan pd konstruktion
eller anordning for stadga eller
sakerbet,

d) installation eller wvisentlig
dndring av hissar, eldstider, rok-
kanaler, eller anordningar for
luft, vatten eller avlopp,

5. underbdlla byggnader som
omfattas av skyddsbestimmelser i
detaljplan eller omrddesbestim-
melser,

6. installera eller vdisentligt
dndra anordningar for wvatten
eller avlopp inom tomter.

I 3§ finns undantag for vissa
dtgirder avseende en- och tvd-
bostadshus och i 10§ finns sér-
skilda  bestimmelser for vissa
byggnader avsedda for totalfor-
svaret.

Enligt 4-5 §§ kan kommunen
besluta om undantag frin kravet
pa bygglov eller om lingre gdende

Frav.
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I frdga om andra anliggningar
in byggnader krivs bygglov for
att

1. anordna ndjesparker, djur-
parker, idrottsplatser, skidbackar
med liftar, kabinbanor, camping-
platser, skjutbanor, smdbdtsham-
nar, friluftsbad, motorbanor och
golfbanor,

2. anordna upplag eller mate-
rialgdrdar,

3. anordna tunnlar eller berg-
rum som inte dr avsedda for
tunnelbana eller gruvdrift,

4. inritta fasta cisterner eller
andra  fasta  anliggningar  for
kemiska produkter, som dr hiélso-
och miljdfarliga, och for wvaror
som kan medféra brand eller
andra olyckshéindelser,

5. uppfora radio- eller tele-
master eller torn,

6. uppfora vindkraftverk, om
vindturbinens diameter dr storre
dn tvd meter eller om kraftverket
placeras pd ett avstind frin
grinsen som dr mindre dn kraft-
verkets hojd Gver marken eller om
kraftverket skall fast monteras pd

en byggnad,

7. uppfora murar eller plank,

8. anordna  parkeringsplatser
utombus,

9. anordna begravningsplatser,

10. vésentligt dndra anligg-
ningar som avses 1 1-9.

Bygglov for att invitta eller
uppfora en anliggning enligt
forsta stycket 4 eller 5 eller for att
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2§

Bygglov krivs for att uppfora
eller wvdsentligt dndra andra
anldiggningar dn byggnader samt
andra fasta anordningar i miljon,
vilka genom storlek eller funktion
kan ha betydande inverkan pd
omgivningen.

Regeringen fiar meddela fore-
skrifter om wvilka anliggningar
och andra fasta anordningar i
miljon som kriver bygglov samt
om undantag frin kravet pd
bygglov.
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dndra anliggningen krivs inte,
om det dr frdga om en mindre
anliggning avsedd endast for en
viss fastighets behov. Bygglov for
dtgirder enligt forsta stycket 8
behivs inte, om det pd fastigheten
finns endast ett eller tvd en-
bostadshus eller ett tvdbostadshus
och parkeringsplatsen dr avsedd
uteslutande for fastighetens behov
eller om parkeringsplatsen anliggs
med stod av viglagen (1971:948)
eller pa mark som i detaljplan har
avsatts till gata eller vig.

Enligt 5 § och 6 § tredje stycket
2 fir kommunen besluta om
undantag fran kravet pd bygglov
eller om lingre giende krav. I
10§ finns sirskilda bestimmelser
fOr vissa anliggningar avsedda for
totalforsvaret.

Sérskilda bestimmelser for om-
rdden med detaljplan

I omrdden med detaljplan
krivs, utdver vad som foreskrivs i
1 och 2 §§, bygglov for att

1. firga om byggnader eller
byta fasadbeklidnad eller tak-
tickningsmaterial samt for att
gora andra dndringar av bygg-
nader som avsevirt pdverkar
deras yttre utseende,

2. sitta upp eller vdsentligt
dndra skyltar eller ljusanord-
ningar,

Forfattningsforslag

Undantag frin bygglovsplikten

38

I friga om en- och tvd-
bostadshus krivs inte bygglov for
att

1. dndra  byggnad  eller
komplementbyggnad i friga om
yttre form, firg eller material om
byggnadens eller omrddets karak-
tir  ddrigenom  inte  dndras
vdsentligt,

2. uppfora friliggande komple-
mentbyggnader med en taknocks-
hojd som inte Gverstiger 3,0 meter
och en sammanlagd byggnadsarea
som nte dr storre dn 10,0
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3. uppfora, bygga till eller pd
annat  sitt  dndra  ekonomi-
byggnader for jordbruk, skogs-
bruk eller dirmed  jimforlig
ndring.

I 4 och 10§§ finns sirskilda
bestimmelser for en- eller tvd-
bostadshus och for vissa bygg-
nader avsedda for totalforsvaret.
Enligt 5 § far kommunen medge
undantag fran kravet pd bygglov
enligt forsta stycket.
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kvadratmeter,

3. anordna skirmtak med en
sammanlagd storsta area av 12,0
kvadratmeter i anslutning till
huvudbyggnad,

4. uppfora mur eller plank som
inte dr hogre dn 1,8 meter och
inom ett avstind av 3,6 meter
fran buwvudbyggnad for att an-
ordna  skyddade uteplatser i
anslutning till bostadshuset.

I frdga om friliggande en- och
tvdbostadshus krivs inte hbeller
bygglov for att
5. uppfora friliggande carport eller
garage som foljer gillande detal;-
plan eller som utanfér omrdde med
detaljplan upptar hogst 30,0 kvad-
ratmeter byggnadsarea,

6. uppfora  komplementbyggnader
som avses 1 2 med en sammanlagd
byggnadsarea av héogst 15,0 kvad-
ratmeter,

7. anordna skdrmtak som avses i 3
med en sammanlagd stérsta area av
15,0 kvadratmeter eller

8. glasa in uteplats under skirmtak
som avses i 6.

Atgirder enligt 2-8 fir utféras
utan bygglov pd minst 4,5 meters
avstind  fran  tomtgrins eller
ndrmare dn sd fran grins mot
annan  fastighet med berorda
grannars medgivande.
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Sdrskilda bestimmelser for en- Kommunala beslut om bygglovs-
och tvdbostadshus pliktens omfattning

43§

Bestimmelserna i 1-3 §§ giller
inte i frdga om nedan angivna
dtgirder betriffande en- eller
tvdbostadshus  och  tll  dem
hiorande fristdende uthus, garage
och andra mindre  byggna-
der(komplementbyggnader):

1. firga om byggnader inom
omrdden med detaljplan, om
byggnadens karaktir ddirigenom
inte dndras vdsentligt,

2. med mur eller plank an-
ordna skyddade uteplatser i
anslutning till bostadshuset, om
muren eller planket inte dr higre
dn 1,8 meter, inte stricker sig mer
dn 3,0 meter ut fran huset och
inte placeras nirmaregrinsen in
4,5 meter,

3. anordna  skirmtak  Gver
sddana uteplatser som anges i 2
eller dver altaner, balkonger eller
entréer, om skdrmtaket inte dr
storre dn 12,0 kvadratmeter och
inte stricker sig nirmare grinsen
an 4,5 meter,

4. uppfora hogst tvd komple-
mentbyggnader i omedelbar
nérhet av bostadshuset, om bygg-
nadernas  sammanlagda  bygg-
nadsarea inte dr stérre dn 10,0
kvadratmeter,  taknockshijden
inte dverstiger 3,0 meter och
byggnaderna inte placeras ndr-
mavre grinsen dn 4,5 meter.

Utanfor detaljplan édr en- och

Kommunen far i en detaljplan
eller 1 omrddesbestimmelser be-
sluta att bygglov inte krivs, under
de forutsittningar som ndrmare
anges 1 planen eller i bestim-
melserna, for att utfora dtgirder
som avses 1 1-2 §§.

Beslut enligt forsta stycket fdr
inte fattas om bygglov krivs for
att tillvarata grannars intressen
eller allminna intressen enligt

2 kap.
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tvdbostadshus  och  tillhérande
komplementbyggnader, — murar
och plank som e ingdr i samlad
bebyggelse  undantagna  frin
bestimmelserna i 1 och 2 §§ dven
1 frdga om foljande dtgéirder

1. gora mindre tillbyggnader,
om dtgirden inte stricker sig
ndrmare gransen dn 4,5 meter,

2. uppfora
komplementbyggnader eller
murar eller plank i omedelbar
ndrbet av  bostadshuset, om

dtgdrden inte stricker sig nirmare
grdnsen dn 4,5 meter.

Om de grannar som berirs
medger att dtgirder som avses i
forsta stycket 2—4 och i andra
stycket utfors nirmare grinsen in
4,5 meter, krdvs inte bygglov.

Enlige 6§ far kommunen
bestimma att de dtgirder som
avses 1 forsta stycket 1 och andra
stycket kriver bygglov.

Kommunala beslut om bygglovs-
pliktens omfattning

Kommunen fdr i en detaljplan
besluta att bygglov inte krivs for
att pd det sdtt och under den tid
som ndrmare anges 1 planen
utfora dtgirder som avses i I-
3 §6.

Kommunen fir i omrddes-
bestimmelser besluta att bygglov
inte krivs for att pd det sitt som
ndrmare anges i bestimmelserna

1. uppfora, bygga till eller pd
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5 §

Kommunen far genom detalj-
plan eller omrddesbestimmelser
bestimma att bygglov krivs for
att

1. ¢ omrdde som utgor en
vdardefull milj6  utfora sddana
dtgirder som avses i 3 §,

2. underhdlla eller indra bygg-
nader pd sitt som kan pdaverka
sirskilda wvirden som avses i
2 kap. 5 § tredje stycket,



SOU 2005:77

annat  sitt  dndra  komple-
mentbyggnader,

2. gora mindre tillbyggnader,

3. upphivts ~ genom lag
(1994:852),

4. utfora eller dndra anligg-
ningar som avses i 2 §,

5. bygga till eller pd annat sitt
dndra industribyggnader,

6. uppfora, bygga till eller pd
annat sditt dndra enklare fritids-
hus, kolonistugor och liknande
byggnader.

Beslut enligt forsta och andra
stycket fdr inte fattas, om bygglov
krivs for att tillvarata grannars
intressen eller allméinna intressen.

Inom samlad bebyggelse krivs
medgivande frin berorda gran-
nar, om dtgirder som avses i
andra stycket 1 och 2 skall utforas
utan bygglov.

Inom omrdden med detaljplan
krivs rivningslov for att riva
byggnader eller delar av bygg-
nader, om inte annat har be-
stimts i planen.

Kommunen fir i omrddes-
bestimmelser besluta att rivnings-
lov krivs for att riva byggnader
eller delar av byggnader.

Rivningslov bebivs inte for att
riva sidana byggnader eller delar
av byggnader som far uppforas
utan  bygglov. Kommunen fdr
dock besluta att rivningslov krivs
fOr sddana dtgirder.

Forfattningsforslag

3. anordna eller wvdisentligt
dndra anliggningar for sddana
grundvattentikter som avses 1 11
kap. 11 § 1 miljobalken.

I fraga om byggnader och
andra anliggningar som avses i
10 § far bestimmelser enligt forsta
stycket inte meddelas.

8§
Rivningslov krivs for att belt
eller delvis riva byggnader som
omfattas av bygglovsplikt. Riv-
ningslov krivs inte om prévning
skett genom bygglov for dndring
eller tidsbegrinsat lov eller om
rivningsforeliggande meddelats.
Kommunen fir i detaljplan
eller omrddesbestimmelser be-
grinsa eller upphiva rivnings-
lovsplikten eller utoka den med
kulturbistoriskt virdefulla bygg-
nader som inte omfattats av
bygglovsplikt och kulturhistoriskt
vdrdefulla andra anliggningar.
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Ansékningar om bygglov for
dtgirder inom omriden med
detaljplan skall bifallas om

1. dtgirden inte strider mot
detaljplanen eller den fastighets-
plan  som giller for omrddet,
varvid det férhdllandet att
genomforandetiden for detalj-
planen inte boérjat lopa utgor
hinder mot att bygglov limnas,

2. den fastighet och den bygg-
nad eller annan anliggning pd
vilken dtgirden skall utforas

a) stimmer  Overens  med
detaljplanen och med den fastig-
hetsplan som gdller for omrddet,
eller

b) avviker frin dessa planer
men avvikelserna godtagits vid
en bygglovsprévning  enligt
denna lag eller vid en fastig-
hetsbildning enligt 3 kap. 2§
forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen
(1970:988), och

3. dtgirden uppfyller kraven i
3 kap. 1,2 och 10-18 §§.

Om fastigheten i annat fall din
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11§

Ansékningar om  bygglov
skall bifallas om 4tgirden

1. inte strider mot detalj-
planen eller  omrddesbestim-
melser,

2. inte forutsdtter planliggning
enligt 5 kap. 1§ eller mdste av-
vakta att genomforandetiden for
detaljplanen bérjar lopa,

3. uppfyller kraven i 2 kap. 1-
7 och 11-13 §§ i de delar som
inte provats i detaljplanen eller
omrddesbestimmelser.

Om digirden skall utforas pd
fastighet, byggnad eller annan
anliggning som avviker frin
detaljplan eller omrddesbestim-
melser skall ansékan bifallas om

1. avvikelserna godtagits vid
en bygglovsprovning  enligt
denna lag eller vid en fastig-
hetsbildning enligt 3 kap. 2 §
forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen
(1970:988) eller

2. ans6kan avser &tgird som
anges 11 § 4 forsta stycket 4.

Om  dtgirden innebir av-
vikelser fran  detaljplan eller
omrddesbestimmelser  fdr — an-
sokan om bygglov bifallas om
avuvikelserna  sammantaget  dr
mindre och forenliga med planens
eller  omrddesbestimmelsernas
syften och

1. krivs for atr dtgirden skall
uppfylla  kraven 2§ lagen
(1994:847) om tekniska egen-
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som avses 1 forsta stycket 2 b inte
stimmer Gverens med  fastig-
hetsplanen och om ansékningen
kommer in fore utgdingen av
genomforandetiden  for  detalj-
planen, skall sékanden foreliggas
att inom viss tid visa att ansikan
om forrittning gjorts for att
genomfora den fastighetsindel-
ning, som fOrutsitts 1 fastig-
hetsplanen.

Betriffande  sddana  inre
dtgdrder i byggnader som anges 1
1§ forsta stycket 4 och sddana
yttre dtgdrder pd byggnader som
anges i 3 § forsta stycket 1 skall
limnas

bygglov daven  om
forutsittningarna i forsta stycket 2
inte dr uppfyllda.

Aven om forutsitiningarna 1
forsta stycket dr uppfyllda, fir
bygglov till dtgirder pa mark som
enligt detaljplanen utgor kvarters-
mark  for  allmint  dndamadl
limnas endast om dndamadlet dr
ndrmare angivet i planen.

Om detaljplanen saknar be-
stammelser om byggnadens an-
vindning och ansokningen avser
bostadsligenbet som bebhdvs for
bostadsforsoriningen, far bygglov
inte limnas for sddana dtgirder
som anges i 1 § forsta stycket 3.

Bygglov fir limnas tll &t-
girder som innebir mindre
avvikelser fran detaljplanen eller
fastighetsplanen, om avvikelserna
dr forenliga med syftet med
planen. I fall som avses i forsta
stycket 2b och 17 kap. 18a§

Forfattningsforslag

skapskrav pd byggnadsverk, m.m.
eller

2. det foreligger sirskilda skdl
att medge avvikelser.

I fall som avses i andra
stycket 7 och 17 kap. 18 a § skall
en samlad bedémning géras av
de avvikande 3tgirder som soks
och de som tidigare godtagits.

Bygglov far inte limnas om
hinder foreligger enligt 11 a eller
25 d §, och inte bheller om
sambillskraven  enligt  lagen
(1994:847) om tekniska egen-
skapskrav, m.m. inte kan wupp-
fyllas med stéd av foreskrifter som
meddelas 1 bygglov.

Bygglov for igingsittning av
byggnadsarbeten med schaktning,
pdlning, spontning och andra
markarbeten  fir limnas om

sdrskilda skdl finns.
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skall en samlad bedomning goras
av de avvikande dtgirder som
soks och de som tidigare godtagits.
11a§
Beslut  om  lov eller for-

Ansokningar om bygglov for
dtgirder inom omrdden som inte
omfattas av detaljplan skall bi-
fallas om dtgirden

1. uppfyller kraven i 2 kap.,

2. inte skall foregds av detalj-
planeliggning pd grund av be-
stammelserna i 5 kap. 1 §,

3. inte strider mot omrddes-
bestimmelser och

4. uppfyller kraven i 3 kap. 1,
2 och 10-18 §§.

Betriffande en- eller rtvd-
bostadshus skall ansckningar om
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handsbesked far inte strida mot

1. foreskrifter som giller for
naturreservat, kulturreservat,
naturminne eller biotopskydds-
omrdde enligt 7 kap. miljébalken,

2. interimistiskt forbud enligt
7 kap. 24 § miljobalken, eller

3. forbuden i 7 kap. 16§
miljobalken mot vissa dtgirder
inom strandskyddsomrdde.

Om dispens har meddelats frin
foreskrifter eller forbud som avses
i forsta stycket 1 eller 3 eller om
tillstand har limnats enligt 7 kap.
24 § miljobalken, far dock lov
eller  forbandsbesked som
dverensstimmer med dispensen
limnas.

12§

Ansckan om bygglov for dt-
girder som avses i 5§ 3 skall
bifallas om dtgirden inte medfor
risk for skada pd befintliga eller i
den  kommunala  planeringen
redovisade grunduvattentikter.
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bygglov  ull  kompletterings-
dtgdrder som anges i 13 § bifallas,
om dtgirden uppfyller kraven i
forsta stycket 4 och inte strider
mot sddana omrddesbestimmelser
som anges 1 5 kap. 16 § 3 eller 4.

Bestimmelserna i andra
stycket giller dven andra bygg-
nader din en- eller tvdbostadshus,
om ansokningen avser sddana
dtgdrder pd byggnader som anges
i1 3§ forsta stycket 1 eller under-
héllsatgirder pd sidana bygg-
nader som avses i 3 kap. 12 §.

Bygglov far limnas #ll dt-
garder som  innebir mindre
avuvikelser  frin omrddes-
bestimmelser, om avuvikelserna dr
forenliga med syftet med bestim-
melserna.

Kan bygglov inte limnas pd
grund av bestimmelserna i 11
eller 12 §, far bygglov for ullfillig
datgird limnas, om  sokanden
begir det. Sddant lov skall
limnas, om den ansokta dtgirden
har stod 1 en detaljplane-
bestimmelse om tillfillig anvind-
ning av byggnad eller mark.

I ett bygglov som avses i forsta
stycket fdr medges att en byggnad
eller annan anliggning uppfors,
byggs till eller i dvrigt dndras och
att en byggnads eller en bygg-
nadsdels — anvindning  dndras.
Lovet skall limnas for hogst tio

Forfattningsforslag

Tidsbegrinsade och periodiska
bygglov

14§

For bygglovspliktiga dtgirder
som inte uppfyller alla krav i 11 §
men avses pdgd enbart under en
begrinsad tid, far tidsbegrinsade
bygglov beviljas for en samman-
lagd tid av hégst fem dr. Om
dtgarden uppfyller kraven i 2 kap.
5§ far nden uppgd till hogst tio

ar.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter for tillimpningen av
de  tekniska  egenskapskraven

enligt 2§ lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pd bygg-
nadsverk, m.m. avseende tids-
begrinsade lov.
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dr. Tiden kan pd sokandens
begiran forlingas med hogst fem
dr 1 sinder. Den sammanlagda
tiden fdr dock inte dverstiga tjugo
ar.
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Till ansckan skall fogas och i
bygglovsbesluter  faststillas  en
redovisning av hur avvecklingen
skall genomforas och marken
aterstéllas.

For bygglovspliktiga dtgirder
som avses att utnyttjas periodiskt
far permanent eller tidsbegrinsat
bygglov ges med willkor att
atgirderna tillits endast under
del av dr.

Rivningslov och marklov

Ansékningar om  rivningslov
skall bifallas, om inte byggnaden
eller byggnadsdelen

1. omfattas av rivningsférbud
1 detaljplan eller omrides-
bestimmelser,

2. behovs for bostadsforsors-
ningen eller

3. bor bevaras pd grund av
byggnadens eller bebyggelsens
historiska, kulturhistoriska,
miljomdssiga eller konstnirliga
virde.

16§

Ansékningar om  rivningslov
skall bifallas, om inte byggnaden
eller byggnadsdelen

1. omfattas av rivningsférbud
1 detaljplan eller omrides-
bestimmelser eller

2. bor bevaras pd grund av
byggnadens eller bebyggelsens
historiska, kulturhistoriska eller
konstnirliga virde.

18a§

Har beslut fattats om an-
tagande, indring eller upp-
hivande av detaljplan, omrides-
bestimmelser eller fastighetsplan
far bygglov, rivningslov eller
marklov ges med villkor att
planbeslutet vinner laga kraft. I
beslutet om lov skall dirvid tas
in en upplysning om att
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Har beslut fattats om an-
tagande, indring eller upp-
hivande av detaljplan eller om-
ridesbestimmelser fir bygglov,
rivningslov eller marklov ges
med villkor att planbeslutet
vinner laga kraft. T beslutet om
lov skall dirvid tas in en
upplysning om att sdkanden
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sokanden inte har ritt att
piboérja 4tgirden innan plan-
beslutet har vunnit laga kraft.

Forfattningsforslag

inte har ritt att piborja dtgirden
innan planbeslutet har vunnit
laga kraft.

19§

Byggnadsnimnden prévar ansokningar om bygglov, rivningslov
och marklov.

Ansékningar om lov skall
goras hos nimnden. Ansok-
ningarna skall vara skriftliga.
Betriffande enkla dtgirder far
ansokan dock goras muntligen.

Bestimmelser om prévning av bygglov, rivningslov eller marklov
utan ansdkan finns i 10 kap. 19 § andra stycket.

Ansékningar om lov skall
goras hos nimnden. Ansok-
ningarna skall vara skriftliga.

20§
Nir ansokan gors, skall de ritningar, beskrivningar och uppgifter

1 6vrigt limnas in som behévs {6r provningen.

Ar  ansdkningshandlingarna
ofullstindiga, fir byggnads-
nimnden féreligga sokanden att
avhjilpa bristerna inom en viss
tid. Foljs inte foreliggandet, far
drendet avgoras i befintligt skick
eller ansékningen avvisas.

Foljs inte ett foreliggande
enligt: 11§ andra stycket, fdir
drendet avgoras i befintligt skick.

Foreligganden som avses 1
andra och tredje styckena skall
innehdlla en upplysning om
verkan av att féreliggandet inte
foljs.

Aven om en 4tgird med
byggnader, andra anliggningar
eller mark inte kriver lov enligt
1-9 §§, skall byggnadsnimnden,
om det begirs, prova frdgan om

Ar  ansdkningshandlingarna
ofullstindiga, fir byggnads-
nimnden féreligga sokanden att
avhjilpa bristerna inom en viss
tid. Foljs inte foreliggandet, far
drendet avgoras i befintligt skick
eller ansékningen avvisas.

Foreliggandet skall innehilla
en upplysning om verkan av att
foreliggandet inte {6ljs.

21§

Aven om en 4tgird med
byggnader, andra anliggningar
eller mark inte kriver lov enligt

1-5 eller 8-9 §§, skall byggnads-
nimnden, om det begirs, préva
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en ansikan om lov till dtgirden.

Bestimmelserna 1 denna lag om lov skall tillimpas i drenden

enligt forsta stycket.

Innan lov limnas, skall bygg-
nadsnimnden genom under-
rittelse bereda kinda sakigare
och de kinda bostadsritts-
havare, hyresgister och boende
som berérs samt sidan kind
organisation eller férening som
anges 1 5 kap. 25 § forsta stycket
2 ullfille att yttra sig 6ver an-
sokningen, om dtgirden

1. innebir en avvikelse frin
detaljplan eller omrddesbestim-
melser eller

2. skall utforas i ett omrdde
som inte omfattas av detaljplan
och dtgirden inte dr en kom-
pletteringsdtgdrd och inte heller dr
reglerad i omrddesbestimmelser.

22§

Innan lov limnas, skall bygg-
nadsnimnden genom under-
rittelse bereda kinda sakigare
och de kinda bostadsritts-
havare, hyresgister och boende
som berérs samt sidan kind
organisation eller férening som
anges 1 5 kap. 25§ forsta stycket
2 tillfille att yttra sig Over
ansdkningen.

I det fall som avses 1 5 kap. 25 § tredje stycket forsta meningen

far underrittelse ske genom kungorande pd det sitt som anges i 5
kap. 24§, eller genom en kungorelse som anslis pA kommunens
anslagstavla, informationsblad om kungérelsen som sprids till de
boende som berdrs och brev till kinda sakigare och sidan
organisation eller férening som avses i 5 kap. 25 § forsta stycket 2.

Arenden om lov fir inte av-
goras utan  att  sokanden
underrittats  om det som
tillforts drendet genom andra in
honom sjilv och tillfille beretts
honom att yttra sig over det.
Byggnadsnimnden fir dock
avgdra ett drende utan att si
skett, om det idr uppenbart
onddigt att sékanden yttrar sig.
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Arenden om lov fir inte av-
goras utan att sokanden eller
annan part underrittats om det
som tillférts drendet genom
andra in honom sjilv och
tillfille beretts honom att yttra
sig 6ver det. Byggnadsnimnden
far dock avgora ett drende utan
att sd skett, om det ir uppenbart
onddigt att  sokanden eller
annan part yttrar sig.
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Begirs tillstind att expro-
priera den byggnad eller mark
som en ansdkan om lov avser
eller pdbérjas arbete for att anta,
indra eller upphiva detaljplan,
omridesbestimmelser eller
fastighetsplan som berér bygg-
naden eller marken, fir bygg-
nadsnimnden  besluta  om
anstdnd med avgoérandet om lov
till dess att drendet om expro-
priationstillstindet avgjorts eller
planarbetet avslutats. Om kom-
munen inte avgjort planirendet
inom tvd 4r frin det att
ansokningen om lov kom in till
byggnadsnimnden, skall dock
ansokningen avgoras utan drojs-
mal.

Forfattningsforslag

23§

Begirs tillstdind att expro-
priera den byggnad eller mark
som en ansdkan om lov avser
eller har beslut fattats att pdbérja
arbete for att anta, indra eller
upphiva detaljplan eller om-
ridesbestimmelser som berér
byggnaden eller marken, fir
byggnadsnimnden besluta om
anstdnd med avgoérandet om lov
till dess att drendet om expro-
priationstillstindet avgjorts eller
planarbetet avslutats. Om kom-
munen inte avgjort planirendet
inom tvd 4r frin det att
ansokningen om lov kom in till
byggnadsnimnden, skall dock
ansokningen avgoras utan drojs-
mal.

25a§

Om en ansékan om bygglov
eller forbandsbesked ~ giller en
byggnad,  anliggning  eller
verksambet, for vilken det ocksd
krivs en anmdlan enligt 9 kap.
6 § miljobalken tll kommunen,
skall byggnadsnimnden svara for
att handliggningen av drendet
om lov eller forbandsbesked sam-
ordnas med handliggningen av
anmdlningsdrendet.

Vid provningen av drenden
som avses i forsta stycket skall
foljande iakttas.

1. Om anmilan enligt miljo-
balken dnnu inte gorts till
kommunen skall bestimmelserna
i 20§ om ofullstindiga ansok-

97



Forfattningsforslag

98

SOU 2005:77

ningshandlingar tillimpas.

2. Vid granskningen i durigt
av att handlingarna dr tillvickliga
for den provning som krivs skall
en gemensam beddmning goras
for drendet om lov eller for-
handsbesked och  anmdilnings-
drendet.

3. Berirda myndigheter, orga-
nisationer och enskilda parter
skall ges wullfille att 1 et
sammanhang yttra sig dver savil
ansokningen om lov eller for-
handsbesked som over anmilan
enligt miljobalken.

4. Beslut med anledning av
ansokningen om lov eller for-
handsbesked och av anmilan
enligt miljobalken skall tas i ett
sammanhang.

Om en samordnad prévning
enligt forsta stycket skett med
anledning av en ansékan om for-
handsbesked och om provningen
enligt - miljobalken  avslutats i
samband ~ med  beslutet  om
forbandsbesked  tillimpas  inte
forsta stycket wvid efterfoljande
bygglovsprovning.

25b§

Om en ansékan om bygglov
eller  forbandsbesked  giller en
byggnad, anliggning eller verk-
sambet som, wutan att tillstinds-
eller anmalningsplikt enligt 9 kap.
6 § miljobalken foreligger, dndd i
det enskilda fallet kan innebdira
risk for skada eller oligenbet for
mdnniskors hélsa eller miljon,
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skall byggnadsnimnden snarast
ge den kommunala nimnd, som
skall fullgra kommunens upp-
gifter inom miljé- och hilso-
skyddsomrddet, tillfille att yttra
sig 1 drendet. Om denna nimnd
finner att det foreligger skil att
ndrmare prova friga om in-
gripande enligt 26 kap. 9§ miljo-
balken skall bestimmelserna i
25 a § gilla i tullimpliga delar vid
byggnadsnimndens fortsatta
handliggning.

25¢§

Vid provningen av drenden
som avses i 25 a och 25 b §§ skall
byggnadsnimnden ta tll vara
majligheterna att forenkla det
sammantagna forfarandet.

Om det finns sdrskilda skdl fir
byggnadsnimnden, efter hérande
av berérda parter och i samrdd
med den kommunala nimnd som
skall fullgora kommunens upp-
gifter inom miljo- och hilso-
skyddsomrddet,  bestimma  att
bestimmelserna i 25 a eller 25 b §
inte  behover tillimpas i ett
drende.

25d§

Om den kommunala nimnd,
som skall fullgira kommunens
uppgifter inom miljo- och hilso-
skyddsomrddet, med anledning
av anmidlan enligt miljobalken
finner skdil att meddela fore-
liggande om forbud eller om att
verksambetsutovaren skall ansoka
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I ett beslut varigenom lov
limnas, skall anges lovets giltig-
hetstid samt de wvillkor och
upplysningar 1 6vrigt som be-
hévs.

Sokanden skall av byggnads-
nimnden omedelbart under-
rittas om innehdllet 1 det beslut
varigenom ett drende om lov
avgors. Underrittelse skall ocksd
sindas till sddan 1 22§ forsta
stycket omndmnd person, orga-
nisation eller forening som yttrat
sig 1 drendet, om det inte ir
uppenbart obehévligt. Om be-
slutet gdr ndgon emot, skall han
dven underrittas om hur han
kan o&verklaga det och om
avvikande meningar som har
antecknats 1 ett protokoll eller 1
ndgon annan handling.

Underrittelse fdr ske genom
delgivning. Med sokanden fir
delgivning dock inte ske med
tillimpning av 12 eller 15 §
delgivningslagen (1970:428).
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om tillstind enligt 9 kap. 6§
miljobalken, fir bygglov eller
forbandsbesked om att bygglov
kan pdriknas inte limnas.

26§

I ett beslut varigenom lov
limnas, skall anges lovets
giltighetstid samt de foreskrifter
som meddelas med stod av 9 kap.
6§ och de villkor och upp-
lysningar 1 6vrigt som behévs.

27§

Sokanden och annan part skall
av byggnadsnimnden omedel-
bart underrittas om innehllet 1
det beslut varigenom ett drende
om lov avgérs, om det inte ir
uppenbart obehévligt. Om be-
slutet gir ndgon emot, skall han
dven underrittas om hur han
kan o6verklaga det och om
avvikande meningar som har
antecknats 1 ett protokoll eller 1
nigon annan handling.

Underrittelse om innebdllet i
ett beslut skall ske genom del-
givning, om det inte dr obe-
hiovligt. Med sokanden far del-
givning dock inte ske med
tillimpning av 12 eller 15§
delgivningslagen (1970:428).
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I beslut om bygglov fir
bestimmas att byggnadsarbeten
inte fir pdborjas forrin fastig-
hetsiigaren har betalat ersittning
for gator eller andra allminna
platser eller stillt sikerbet for
ersdttningen.

Forfattningsforslag

32§

I beslut om bygglov fir
bestimmas att byggnadsarbeten
inte fir piborjas férrin de
foreskrifter som meddelas med

stod av 9 kap. 6 § dr uppfyllda.

Om bygglov eller marklov meddelas till en dtgird som redan har
utforts, far 1 beslutet om lov bestimmas skyldighet att vidta de
indringar i det utférda som behovs. I beslutet skall anges en viss tid
inom vilken dndringarna skall vara utférda.

Bygglov, rivningslov  och
marklov upphér att gilla, om
dtgirden inte har pdbérjats inom
tvd &r och avslutats inom fem ar
frin dagen f6r beslutet om lov.

Bestimmelser om bygglov for
tillfilliga dtgdrder finns 1 14 §.

P4 ansokan skall byggnads-
nimnden ge férhandsbesked
huruvida en &tgird som kriver
bygglov kan tilldtas pd den av-
sedda platsen.

Meddelas det sokta tillstdndet
far bestimmas de villkor som
behovs. Tillstindet dr bindande
vid prévning av ansdkan om
bygglov som gors inom tvd &r
frdn dagen for beslutet.

33§

Bygglov, rivningslov  och
marklov upphér att gilla, om
dtgirden inte har pdborjats inom
tvd &r och avslutats inom fem ar
frin dagen for beslutet om lov.
Vid dverklagande av ett beslut
riknas tiden fran den dag over-
instansen meddelar sitt beslut.

Bestimmelser om tidsbegrin-
sade och periodiska bygglov finns
P14,

34§

P4 ansokan skall byggnads-
nimnden ge férhandsbesked
huruvida en &tgird som kriver
bygglov kan tilldtas i de av-
seenden som redovisas.

Meddelas det sokta tillstdndet
skall bestimmas de villkor som
behovs.

Tillstdindet dr bindande vid
prévning av ansokan om bygg-
lov som gors inom tvd &r frin
dagen for beslutet. Vid dver-
klagande av ett beslut riknas
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Gors inte ansokan om bygglov
inom den tid som anges i andra
stycket, upphor tillstdndet att
gilla. T beslutet om férhands-
besked skall tas in en upp-
lysning om detta. Soékanden
skall ocksi upplysas om att
tillstindet inte medfér rite att
paborja den sokta dtgirden.
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tiden fran den dag dverinstansen
meddelar sitt beslut.

Beslutet  om  forbandsbesked
skall innehdlla upplysningar om
att

1. ullstandet upphir att gilla
om ansokan om bygglov inte gors
inom den tid som anges i tredje
stycket och

2. att  forhbandsbeskedet inte
medfor rétt att piborja den sokta
dtgirden.

Bestimmelserna i 19-23 samt 25-28 §§ skall tillimpas i friga om

forhandsbesked.
9 kap.
Byggnadsarbeten, tillsyn och Tillsyn och kontroll
kontroll
1§

Den som fér egen rikning
utfor eller liter utféra bygg-

nads-, rivnings- eller mark-
arbeten (byggherren) skall se till
att  arbetena  utférs  enligt

bestimmelserna 1 denna lag och
enligt foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stéd av
lagen. Byggherren skall vidare se
tll att kontroll och provning
utfors 1 tillricklig omfattning
Arbetena skall planeras och utfo-
ras med aktsamhet s att perso-
ner och egendom inte skadas
och s8 att minsta méjliga obehag
uppstar.

I de fall en rivningsplan skall
finnas enligt 4§, skall rivningen
ske pd ett sddant sitt att olika
material kan tas om hand var for
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Den som fér egen rikning
utfor eller l3ter utféra pro-
jekterings-, byggnads-, rivnings-
eller markarbeten (byggherren)
skall se till att arbetena utférs
enligt bestimmelserna i denna
lag och enligt foreskrifter eller
beslut som har meddelats med
stéd av lagen. Byggherren skall
se till att arbetena planeras och
utfors under limplig ledning, att
kontroll och provning sker i
tillricklig omfattning samt att
arbetena planeras och utfors med
aktsamhet si att personer och
egendom inte skadas och sd att
minsta mojliga obehag uppstar.

Byggherren skall néirvara vid
samrdd enligt 5 och 10 §§ samt
vid  byggnadsnimndens  tillsyn



SOU 2005:77

sig enligt planen.

Minst  tre  wveckor innan
arbetena  pdborjas  skall  bygg-
herren gora en anmdlan till
byggnadsnimnden (byggan-
malan), om arbetena avser

1. uppforande eller tillbyggnad
av en byggnad,

2. dtgdirder som avses i 8 kap.
2 § forsta stycket,

3. sddana dndringar av en
byggnad som beror konstruk-
tionen av de birande delarna
eller som avsevirt pdverkar dess
planlisning,

4. installation eller vdisentlig
dndring av  hissar, eldstider,
rokkanaler eller anordningar for
ventilation i byggnader,

5. installation eller vdsentlig
dndring av  anordningar  for
vattenforsorining eller avlopp i
byggnader eller inom tomter,

6. underhill av sddan be-
byggelse med sdrskilt bevarande-
vdirde som omfattas av skydds-
bestimmelser som utfirdats med
stod av 5 kap. 7§ forsta stycket
4 eller 16 § 4.

Byggnadsarbetena fir piborjas
tidigare dn som anges i forsta
stycket  om  byggnadsnimnden
sdrskilt medger det.

Bygganmdilan upphor att gilla
om arbetena inte piaborjats inom
tvd dr fran dagen for anmilan.
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som enligg 6§ framgir av

foreskrifter i bygglov eller riv-

ningslov.

23§

For dtgirder som  kriver
bygglov eller rivningslov skall en
kvalitetsansvarig utses och an-
malas av byggherren. En kva-
litetsansvarig krivs inte vid enkla
dtgérder.

Den kvalitetsansvarige skall

1. bevaka att lovet och i lovet
intagna foreskrifter foljs,

2. se tll att en kontrollplan
upprdttas och att nodvindiga
kontroller utfors,

3. vid avvikelser informera
byggherren och wvid behov med-
dela byggnadsnimnden,

4. vara ndrvarande vid bygg-
samrdd  och  wvid  byggnads-
niamndens tillsyn pd byggplatsen
och

5. avge utlitande till bygg-
herren och  byggnadsnimnden
som underlag for slutbevis.

Till kvalitetsansvarig fir utses
endast den som har fitt god-
kinnande (riksbehirighet) av ett
organ som har ackrediterats for
detta dndamadl enligt 14 § lagen
(1992:1119) om teknisk kon-
troll.

Sddant  godkéinnande (certi-
fiering)  forutsitter  sjilvstindig
stillning, tydliga krav och upp-
gifter, och skall foljas upp av det
organ  som  meddelat  riks-
behirigheten.
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Forfattningsforslag

Rivning av  byggnader eller
delar av byggnader som inte dr
komplementbyggnader,  sddana
ekonomibyggnader som avses i 8
kap. 1§ andra stycket eller
sddana byggnader som avses i
8 kap. 10§ skall anmdlas tll
byggnadsnimnden
(rivningsanmdlan).

Bestimmelserna i forsta —
tredje styckena om ndr anmilan
skall goras, ndr arbetena fir
pabérjas och nér anmdlan upphor
att gilla skall tillimpas ocksd i
frdga om rivning.

Krav pd bygganmilan giller
inte

1. sddana dtgirder som ror en-
eller tvdbostadshus och till dessa
hirande  komplementbyggnader
och som enligt 8 kap. 4§
undantagits fran krav pd bygglov,

2. uppfiorande, tillbyggnad
eller annan dndring av ekonomi-
byggnader for jordbruk, skogs-
bruk eller dirmed  jimforlig
ndring inom omrdden som inte
omfattas av detaljplan,

3. sddana dtgirder betriffande
anliggningar som anges i 8 kap.
2 § andra stycket,

4. sddana dtgirder som anges i
2 § forsta stycket 3—5 i fradga om
byggnader eller tomter som tillbor
staten eller ett landsting,

5. dtgirder som ror sddana
byggnader eller andra anligg-
ningar som dr avsedda for
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Riksbehirighet krivs inte for
dtgirder som avser tillbyggnad
eller dndring av en- och tvd-
bostadshus eller ddarmed  jim-
forbara dtgirder.

Byggnadsnimnden  fir god-
kinna en kvalitetsansvarig utan
riskbeborighet  om  forutsdtt-
ningarna dr uppfyllda i ett enskilt
drende.

For skilda delar av ett projekt
kan olika kvalitetsansvariga utses.
En av dem skall samordna deras

uppgifter.

3§
Byggherrens kontroll skall avse
projektering och utférande av
byggnadsprojektet med avseende
pd alla tillimpliga sambdllskrav.

Kontroll kan 1 enkla fall
utforas av byggherren sjilv och
skall i andra fall organiseras och
overvakas av en  kvalitets-
ansvarig, som enligt 2 §.

Byggherren upprittar sjilv eller
genom en kvalitetsansvarig ett
forslag till plan for bur kontrollen
skall utforas, organiseras, over-
vakas och dokumenteras
(kontrollplan).

Kontroll kan ske sdsom

1. egenkontroll  utford  av
personal inom  projektorganisa-
tionen,

2. sakkunnigkontroll utford av
fristdende eller annan sdrskilt
sakkunnig person,

3. oberoende kontroll wutford
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totalforsvaret och som dr av
hemlig natur.

Bygganmdlningar — och  riv-
ningsanmdlningar ~ skall — vara
skriftliga. For enkla dtgirder

ricker det med muntlig anmdlan.
Till en anmdlanskall fogas en
beskrivning av projektets art och
omfattning. Till en rivnings-
anmdlan skall ocksd fogas en plan
dver  hur  rivningsmaterialet
kommer att hanteras (rivnings-
plan). Byggnadsnimnden far i
enskilda  fall besluta att riv-
ningsplan inte behdver ges in.

Forfattningsforslag

av person eller organisation 1
tredjepartsstillning, eller

4 i kombinationer av dessa
former.

Kontroll  skall omfatta alla
moment som kan vara visentliga
for att uppfylla sambillskraven
och skall dokumenteras sd att
uppkomna  fel kan  hirledas
tillbaka till kéillan. Dokumen-
tationen skall omfatta
vad som kontrolleras,
vem som kontrollerar,
mot vad kontrollen gors,
hur kontrollen sker och
resultatet av kontrollen.

R b~

43§

Ndir en bygglovsansékan har
kommit in  skall  byggnads-
ndmnden skyndsamt kalla till
byggsamrdd, om det inte dr
uppenbart obehivligt.

Till  byggsamrddet  skall
byggherren, den som enligt 2 §
anmdlts  som  kvalitetsansvarig
och andra som bestims av
néamnden kallas. Vid bebov skall
dven  Arbetsmiljoverket  kallas.
Om en sddan byggfelsforsikring
eller ett sddant firdigstillande-
skydd ~ som  avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsikring
m.m. krivs, skall byggnads-
nimnden  bereda  forsikrings-
givaren respektive den som svarar
for fardigstillandeskyddet tillfille
att nirvara vid samrddet.

Om byggnadsnimnden funnit
byggsamrddet  obehovligt, skall
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Forfattningsforslag

Om  byggnadsdtgirder som
anges i 2 § forsta stycket 1-5 och
som kriver bygganmdlan avser
arbetslokaler eller personalrum
for verksambeter dér arbetstagare
skall wutfora arbete for arbets-
givares rikning och det dr kint
for wilket slag av verksambet
utrymmena dr avsedda, far
byggnadsarbetena inte pdibirjas
forrin skyddsombud, skyddskom-
mitté  eller organisation som
foretrider arbetstagarna har fitt
tllfille att ytrra sig 6ver drgirder-
na.

Om byggnadsdtgirderna avser
tillfilliga  personalbostider  for
sammanlagt minst tio boende, far
byggnadsarbetena inte pdibirjas
forrin  organisation som  fore-
trider arbetstagarna har fdtt till-
fille att yttra sig over dtgirderna.
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nimnden meddela  byggherren
detta utan oskdiligt drojsmdl och
samtidigt limna sddana upplys-
ningar som avses 1 6 § 7.

Byggsamrdd skall alltid billas
ndr en byggherre begir det.

5§

Vid  byggsamrddet, som kan
delas upp och genomfiras wvid
flera tillfillen, skall en genom-
gdng efter behov ske av

1. om
ansokningshandlingarna dr till-
rickliga som underlag for prov-
ningen,

2. projektets forutsitiningar for
bygglov enligt 8 kap.,

3. avvdgningar eller avvikelser
som kan aktualiseras rorande
varsambets- och egenskapskraven,

4. byggherrens  forslag  till
kontrollplan,

5. behov av kvalitetsansvarig
och dennes uppgifter,

6. behov av utstakning,

7. byggnadsnimndens
tillsynsdtgérder,

8. willkor for att byggnads-
arbetena skall fd piborjas och

9. forutsittningar for slutbevis.

Vid byggsamrdd skall bygg-
nadsnimnden fora protokoll som
underlag for foreskrifter i beslut
om bygglov eller rivningslov.
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Nir en bygganmdlan  bar
kommit in  skall  byggnads-
néamnden skyndsamt ldta staka ut
byggnaden, tillbyggnaden eller
anliggningen och mdrka ut dess
hojdlige, om det behivs med
hinsyn ull  forbdllandena  pd
platsen och omstindigheterna 1
ovrigt. Ar byggnaden eller anligg-
ningen till sitt lige direkt be-
roende av grinsen mot en grannes
fastighet, skall grannen kallas
tillutstakningen.

Forfattningsforslag

63§

I beslut om bygglov eller
rivningslov  skall tas in  fore-
skrifter om

1. hur kontrollen skall utféras,
organiseras, dvervakas och doku-
menteras enligt 3 §,

2. vilka  kontrollintyg  och
dvriga handlingar som skall ges in
och vilka anmdlningar som skall
goras till byggnadsnimnden och

3. willkor for att pabirja bygg-
nadsarbeten.

Dessutom skall anges

4. vem som har utsetts till
kvalitetsansvarig enligt 2 §,

5. behov av ytterligare bygg-
samrdd och andra dtgirder for
tllsyn  fran  byggnadsnimndens
sida,

6. upplysningar avseende for-
utsittningar for slutbevis och
ibruktagande samt

7. upplysningar om krav enligt
annan lagstifining.

I beslut om bygglov far med-
delas foreskrifter for att precisera
utformningskraven i 2 kap. 5 § i
delar som inte reglerats i detalj-
plan eller omrddesbestimmelser
och for att precisera kraven pd
utforande enligt 2 och 2a §§ i
lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m.

Om sérskilda skél foreligger far
foreskrifter tas in i separat beslut.
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Forfattningsforslag

Nir en bygganmdlan  bar
kommit in  skall  byggnads-
namnden skyndsamt kalla till
samrdd  (byggsamrdd), om det
inte dr uppenbart obebivligt. Till
byggsamrddet skall byggherren,
den som enligt 13 § anmalts som
kvalitetsansvarig och andra som
bestims av ndmnden kallas. Vid
behov  skall dven Arbetsmiljo-
verket kallas. Om det krivs en
sddan byggfelsforsikring eller ett
sddant fardigstillandeskydd som
avses i lagen (1993:320) om
byggfelsforsikring  m.m.,  skall
byggnadsnimnden bereda forsik-
ringsgivaren respektive den som
svarar for fardigstillandeskyddet
tillfille att nirvara vid samrddet.

Om byggnadsnimnden funnit
byggsamrdd ~ obebhivligt,  skall
nimnden meddela  byggherren
detta utan oskdiligt drojsmal och
samtidigt limna sddana upplys-
ningar som avses 1 8§ tredje
stycket.

Byggsamrad skall alltid hillas
ndr en byggherre begir det.

Vid  byggsamrddet skall en
genomgdng goras av

1. arbetenas planering,

2. de dtgirder for besiktning,
tillsyn och dvrig kontroll som dr
nodvindiga for att byggnaden
eller anliggningen skall kunna
antas komma att uppfylla de krav
som avses i 3 kap.,
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7§

Nar ett beslut om bygglov har
fattats  skall byggnadsnimnden
skyndsamt lita staka ut bygg-
naden, tillbyggnaden eller anligg-
ningen och mdrka ut dess
hojdlige, om det bebivs med
hinsyn ull  forbdllandena  pd
platsen och omstindigheterna i
ovrigt.

Ar  byggnaden eller anligg-
ningen till sitt lige direkt be-
roende av grinsen mot en grannes
fastighet, skall grannen kallas till
utstakningen.

S §

Rivnings- och byggavfall skall
hanteras pd ett sddant sdtt att
olika material kan tas om hand
var for sig. Farligt avfall, for
vilket giller sdirskilda bestim-
melser, skall anmdlas till den
kommunala nimnd, som skall
fullgora  kommunens — uppgifter
inom  miljo-  och  hilso-
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3. den samordning som be-
hivs.

Over samrddet skall ~ foras
protokoll.

Om byggnadsnimnden finner
anledning anta att ett projekt som
inte kriver bygglov, fordrar till-
stdnd av ndgon annan myndighet,
skall nimnden under samrddet
upplysa byggherren om detta.

Vid byggsamrddet eller snarast
maojligt dérefter skall byggnads-
ndmnden, om det inte dr uppen-
bart obebivligt, besluta om en
kontrollplan ~ for —arbetena. I
kontrollplanen skall anges vilken
kontroll som skall utforas, vilka
intyg och ovriga handlingar som
skall foretes for nimnden samt
vilka anmdlningar som  skall
goras till nimnden. Kontrollen
kan utforas genom dokumenterad
egenkontroll, av fristdende sak-

kunniga eller, om det finns
sdrskilda  skdl, av  byggnads-
néamnden.

Byggnadsnimnden far enligt
16 kap. 7 § forsta stycket dven i
andra fall in som avses i forsta
stycket andra meningen besikta
byggprojeketet.

Byggnadsnimnden fir i sam-
band med ingripanden enligt
10 kap. 3§ besluta om dndring
av kontrollplanen.

Forfattningsforslag

skyddsomrddet.

93§

Byggnadsarbeten  fir  inte
pabérjas  for  bygglovspliktiga
dtgdrder forrin bygglov har givits
och foljande forutsittningar dr
uppfyllda om de tagits in som
foreskrifter 1 bygglov, innebiran-
de att

1. kvalitetsansvarig skall ha
utsetts om sddan krivs enligt 2 §,

2. om dtgirderna avser arbets-
lokaler eller personalrum  for
verksambeter  dir  arbetstagare
skall utfora arbete for arbets-
givares rikning och det dr kdint
for wilket slag av verksambet
utrymmena dr avsedda, skall
skyddsombud,  skyddskommitté
eller organisation som foretrider
arbetstagarna ha fdtt tillfille att
yttra sig over digirderna,

3. om dtgirderna avser till-
filliga personalbostider for sam-
manlagt minst tio boende, skall
organisation ~ som  foretrider
arbetstagarna ha fdtt tillfille att
yttra sig over digirderna,

4. om en byggfelsforsikring
eller etr fardigstillandeskydd en-
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Forfattningsforslag

Nair byggherren har wuppfyllt
sina dtaganden enligt kontroll-
planen  och  byggnadsnimnden
inte funnit skdil att ingripa enligt
10 kap., skall nimnden utfirda
ett bevis om detta (slutbevis).

Om byggnadsnimnden finner
att det brister 1 forutsittningarna
for att utfirda slutbevis, skall
byggnadsnimnden utan oskdiligt
drojsmal ta stillning till 1 vilken
omfattning byggnaden skall fd
anvindas innan bristerna av-

hjélpts.
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ligt lagen (1993:320) om bygg-
felsforsikring m.m. behovs skall
bevis om forsikringen respektive
fardigstillandeskyddet ha visats
upp for byggnadsnimnden,

5. om ett besked om skydds-
rum krivs enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar,
skall sddant besked ha uppuvisats
for byggnadsnimnden,

6. bevis skall ha visats upp att
fastighetsiigaren har betalat ersitt-
ning for gator eller andra all-
miénna platser eller stillt sikerbet
for ersittningen, om  sddant
villkor uppstillts i bygglovet och

7. utstakning skall ba skett om
en sddan ansetts behivlig vid
byggsamrddet.

10§

I god tid innan byggnads-
projektet eller byggnadsetappen
fardigstills for ibruktagande skall
byggherren till byggnadsnimnden
limna in i  bygglovsbeslutet
foreskrivet underlag for slutbevis.
Byggnadsnimnden skall direfter
skyndsamt  kalla till et av-
slutande byggsamrdd om det inte
d@r uppenbart obehiovligt.

Till det avslutande bygg-
samrddet skall byggherren och
den kvalitetsansvarige enligt 2 §
samt andra som ndimnden be-
stimmer kallas.

Vid det avslutande bygg-
samrddet skall en genomging ske
av

1. liget i projektet,
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Byggnadsnimndens  beslut i
fraga  om  byggsamrdd  och
kontrollplan wpphir att gilla om
byggnadsarbetena inte pdabirjats
inom tvd dr fran dagen for
bygganmiilan.

Om det krivs en sddan
byggfelsforsikring eller ett sidant
fardigstillandeskydd som avses 1

lagen (1993:320) om byggfels-
forsikring m.m., fir byggnads-

Forfattningsforslag

2. sakliga forutsittningar och
formella krav for slutbevis,

3. den kvalitetsansvariges ut-
ldtande enligt 2 §,

4. bebov av slutbesiktning eller
andra dtgérder,

5. planer och  willkor  for
ibruktagande och

6. byggnadsnimndens  hand-

lingsalternativ.

11§

Nair byggherren har uppfyllt
sina dtaganden enligt bygglovet
och byggnadsnimnden inte funnit
skdl att ingripa enligt 10 kap.,
skall nimnden utfirda ett bevis
om detta (slutbevis).

Innan slutbevis meddelats fdar
byggnadsverk inte tas i bruk i de
delar som omfattas av bygglovet
om inte byggnadsnimnden be-
slutar annat.

Nar byggnadsnimnden fdtt in
eller inforskaffat underlag for att
prova fragan om slutbevis skall
ndmnden  skyndsamt meddela
slutbevis eller besluta om in-
gripande enligt 10 kap.

Slutbevis ~ fdr  meddelas i
etapper och utfirdas med an-
madrkningar eller villkor avseende
mindre allvarliga brister.

12§

Om den kvalitetsansvarige inte
utfor sina uppgifter enligt lagen
skall  byggherren  omedelbart
underritta byggnadsnimnden.

Om byggnadsnimnden finner
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Forfattningsforslag

arbetena inte pdborjas  forrin
bevis om forsikringen respektive
fardigstillandeskyddet har wvisats
upp  for  byggnadsnimnden.
Motsvarande giller, om det krivs
ett besked om skyddsrum krivs
enligg 6 kap. 8§ lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.

I de fall en rivningsplan skall
finnas enligt 4§, fir rivnings-
arbetena inte pdborjas  forrin
byggnadsnimnden godkint riv-
ningsplanen.

SOU 2005:77

att den kvalitetsansvarige har
dsidosatt sina  skyldigheter, far
namnden ge en tillsigelse eller
besluta att en annan kvalitets-
ansvarig skall utses. Nimnden
skall, i de fall den kva-
litetsansvarige har riksbehorighet,
anmadla sitt beslut till det organ
som meddelat riksbebirigheten.

10 kap.

Byggnadsnimnden fir for-
bjuda att ett visst byggnads-,
rivnings- eller markarbete eller
en viss atgird fortsitts, om det
ir uppenbart att arbetet eller
tgirden strider mot denna lag
eller mot ndgon foreskrift eller
nigot beslut som har meddelats
med stod av lagen. Byggnads-
ndamnden fdr ocksd, om nimnden
finner att byggherren inte foljer
nagon wvdisentlig del av en
kontrollplan,  forbjuda att et
byggnadsarbete fortsitts innan de
uppkomna bristerna avhjilpts.

3§

Byggnadsnimnden fir for-
bjuda att ett visst byggnads-,
rivnings- eller markarbete eller
en viss atgird fortsitts, om det
ir uppenbart att arbetet eller
tgirden strider mot denna lag
eller mot ndgon foreskrift eller
nigot beslut som har meddelats
med stdd av lagen.

Ar det uppenbart att ett arbete eller en §tgird som avses i forsta
stycket dventyrar en byggnads hillfasthet eller medfor fara for
minniskors liv eller hilsa, skall nimnden férbjuda att arbetet eller
dtgirden fortsitts, dven om de férutsittningar som anges i forsta

stycket inte foreligger.

Om byggnadsnimnden finner
att byggherren i ndgot vdsentligt
avseende avviker fran en riv-
ningsplan, far nimnden forbjuda
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att rivningen fortsdtts till dess att
byggherren wvisar att det finns
fOrutsittningar for att  planen
kommer att foljas

Forfattningsforslag

Forbud enligt denna paragraf fir férenas med vite.
Beslut enligt denna paragraf giller omedelbart.

43§

Utfér ndgon utan lov en 4tgird som kriver bygglov, rivningslov
eller marklov, skall byggnadsavgift tas ut.

Byggnadsavgiften skall be-
stimmas till ett belopp som
motsvarar fyra gdnger den avgift
som enligt taxa, faststilld med
stod av 11 kap. 58§, skulle ha
betalats om lov till samma
dtgird hade meddelats. Bygg-
nadsavgiften skall dock bestim-
mas till minst 500 kronor. Nir
avgiften bestims pd grundval av
taxan, skall hinsyn inte tas till
sddana hojningar eller sink-
ningar av normalbeloppet som
enligt taxan orsakas av omstin-
digheterna 1 det sirskilda fallet.
Hinsyn skall inte heller tas till
belopp som avser kostnader fér
nybyggnadskarta,  utstakning
eller ligeskontroll av byggnad
eller andra mitningstekniska
tgirder.

Byggnadsavgiften skall be-
stimmas till ett belopp som
motsvarar fyra gdnger den avgift
som enligt taxa, faststilld med
stod av 11 kap. 58§, skulle ha
betalats om lov till samma
dtgird hade meddelats. Bygg-
nadsavgiften skall dock bestim-
mas till minst 2 000 kronor. Nir
avgiften bestims pd grundval av
taxan, skall hinsyn inte tas till
sddana hojningar eller sink-
ningar av normalbeloppet som
enligt taxan orsakas av omstin-
digheterna 1 det sirskilda fallet.
Hinsyn skall inte heller tas till
belopp som avser kostnader fér
nybyggnadskarta,  utstakning
eller ligeskontroll av byggnad
eller andra mitningstekniska
tgirder.

Ar 6vertridelsen ringa, fir byggnadsavgiften bestimmas till ett
ligre belopp in som féljer av andra stycket eller helt efterges.

Sirskild avgift skall tas ut om,
1 andra fall in som avses i 4§
forsta stycket, en overtridelse
sker genom att

1. arbete utfors utan att det

6

Sirskild avgift skall tas ut om,

1 andra fall in som avses i 4§

forsta stycket, en overtridelse
sker genom att

1. arbete utfors utan att det
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Forfattningsforslag

finns ndgon kvalitetsansvarig
enligt 9 kap. 13 §,

2. ndgon underldter att gora
eller

bygganmilan rivnings-
anmdlan nédr sddan anmdlan
skall goras eller

3. arbete utférs i strid mot
nigot beslut som byggnads-
nimnden har meddelat enligt
denna lag.

Den sirskilda avgiften skall
bestimmas till minst 200 och
hégst 1000 kronor. Ar 6ver-
tridelsen ringa, behéver nigon
avgift inte tas ut.

SOU 2005:77

finns ndgon kvalitetsansvarig
enligt 9 kap. 2§,

2. bygglovspliktigt  byggnads-
verk tas i bruk innan slutbevis
meddelats eller

3. arbete utfors 1 strid mot
nigot beslut som byggnads-
nimnden har meddelat enligt
denna lag.

Den sirskilda avgiften skall

bestimmas till minst 2 000
kronor och hogst et pris-
basbelopp.  Ar  overtridelsen

ringa, behéver nigon avgift inte
tas ut.

Frigor om byggnadsavgift och sirskild avgift provas av

byggnadsnimnden.

Frigor om tilliggsavgift
provas av allmin forvaltnings-
domstol pd talan av byggnads-
nimnden.

Provningstillstdnd  krivs vid

Frigor om tilliggsavgift
provas av  plan- och miljo-
domstolar pa talan av byggnads-
nimnden.

Provningstillstdind  krivs vid

overklagande till kammarritten.  6verklagande il  Plan- och
miljooverdomstolen.
17§

Om en byggnad eller annan anliggning inom omrdde med
detaljplan har kommit att medféra stora oligenheter {for
trafiksikerheten pd grund av att foérhdllandena har dndrats, far
byggnadsnimnden féreligga dgaren att ta bort den eller att vidta
nigon annan 3tgird med den. Betriffande byggnader fir dock
sddant foreliggande meddelas endast om byggnaden kan flyttas
utan svarighet eller ir av ringa virde.

Inom omriden med detaljplan fir byggnadsnimnden, om det
beh6évs med hinsyn till trafiksikerheten, foreligga dgaren av en
fastighet eller en byggnad att anordna stingsel eller indra utfart
eller annan utging mot gator eller vigar.
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Om en byggnad eller annan
anliggning f6r industriindamail
inte lingre anvinds, fir bygg-
nadsnimnden foreligga idgaren
att anordna stingsel kring den,
om det behovs till skydd mot
olycksfall.

Forfattningsforslag

Om en byggnad eller annan
anliggning fér industriindamal,
tunnel- eller gruvdrift inte lingre
anvinds, fir byggnadsnimnden
foreligga dgaren att anordna
stingsel kring den, om det

behovs till skydd mot olycksfall.

11 kap. Byggnadsnimnden

Byggnadsnimnden fir ta ut
avgift 1 drenden angiende lov
och férhandsbesked och i
irenden som foéranleds av en
bygganmilan eller rivnings-
anmilan enligt 9 kap. 2 § samt 1
andra drenden som féranleder
upprittande av  nybyggnads-
karta, ritningsgranskning, be-
siktning, framstillning av arkiv-
bestindiga  handlingar  eller
andra tids- eller kostnads-
krivande tgirder.

Byggnadsnimnden fir dess-
utom, efter det att bygganmilan
som avser dtgirder som anges i 9
kap. 2§ forsta stycket 1 eller 2
inkommit avseende uppforande,
tillbyggnad eller annan dndring
av en byggnad eller annan
anliggning, ta ut en planavgift
for att ticka kostnaderna for
sddana &tgirder som erfordras
for att enligt denna lag uppritta
eller indra detaljplaner, om-
rddesbestimmelser och fastig-
hetsplaner. Planavgift fir tas ut
endast om fastighetsigaren har
nytta av planen eller bestim-
melserna.

58§

Byggnadsnimnden  fir 1
drenden angdende lov och
forhandsbesked ta ut avgift for
dtgdrder som behdvs for provning
eller tillsyn och i andra irenden
som foranleder upprittande av
nybyggnadskarta, ritnings-
granskning, besiktning, fram-
stillning av  arkivbestindiga
handlingar eller andra tids- eller
kostnadskrivande dtgirder.

Byggnadsnimnden fir wid
dtgirder som avser uppférande,
tillbyggnad eller annan indring
av en byggnad eller annan an-
ligening, dven ta ut en plan-
avgift for att ticka kostnaderna
for  sidana  &tgirder som
erfordras f6r att enligt denna lag
uppritta eller dndra detaljplaner
och omridesbestimmelser. Plan-
avgift fir tas ut endast om
fastighetsigaren har nytta av
planen eller bestimmelserna.
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Avgifterna fir tas ut med hogst det belopp som motsvarar
kommunens genomsnittliga kostnad fér dtgirderna. Grunderna for
berikning av avgifterna skall anges i en taxa som beslutas av

kommunfullmiktige.

Avgifterna tas ut av sékanden och far tas ut i férskott.

12 kap. Statlig kontroll be-
triffande omrdden av riks-
intresse m.m.

Linsstyrelsen  skall  prova
kommunens beslut att anta,
indra eller upphiva en detaljplan
eller omridesbestimmelser, om
det kan befaras att beslutet
innebir att

1. ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken inte till-
godoses,

2. regleringen av sddana fragor
om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angdr flera
kommuner inte har samordnats
pd ett laimpligt sdtt,

3. en miljokvalitetsnorm en-
ligt 5 kap. miljobalken inte
1akttas, eller

4. en bebyggelse annars blir
olimplig med hinsyn tll de
boendes och 6vrigas hilsa eller
till behovet av skydd mot
olyckshindelser.
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12 kap. Statlig kontroll

1§

Linsstyrelsen  skall  prova
kommunens beslut att anta,
indra eller upphiva en detaljplan
eller omridesbestimmelser, om
det kan befaras att beslutet
innebir att

1. ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken inte till-
godoses,

2. en miljokvalitetsnorm en-
ligt 5 kap. miljobalken inte
1akttas, eller

3. en bebyggelse annars blir
olimplig med hinsyn tll de
boendes och 6vrigas hilsa eller
till behovet av skydd mot
olyckshindelser.
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Regeringen  fir foreligga
kommunen att inom viss tid
anta, indra eller upphiva en
detaljplan eller omriddesbestim-
melser (planféreliggande), om
det behovs for att tillgodose
sddana intressen som avses 1 1§
1 och 2.

Forfattningsforslag

63§

Regeringen  fir foreligga
kommunen att inom viss tid
anta, dndra eller upphiva en
detaljplan eller omrddesbestim-
melser (planféreliggande), om
det behovs for att tillgodose
sddana intressen som avses 1 1§
1.

13 kap. Overklagande

Foljande beslut enligt denna
lag fir 6verklagas 1 den ordning
som foreskrivs for laglighets-
provning enligt 10 kap. kom-
munallagen (1991:900), nim-
ligen

1. kommunfullmiktiges
slut om éversiktsplan,

2. kommunfullmiktiges be-
slut om uppdrag 4t en kom-
munal nimnd att anta, dndra
eller upphiva detaljplaner och
omridesbestimmelser eller att
fatta beslut om skyldighet for
fastighetsidgare att betala kost-
nader f6r gator och andra
allminna platser eller att fatta
beslut om villkoren fér sidan
betalning,

3. kommunfullmiktiges och
kommunala nimnders beslut att
inte anta, dndra eller upphiva en
detaljplan, omridesbestimmel-
ser eller en fastighetsplan,

4. kommunfullmiktiges och
kommunala nimnders beslut
om grunderna fér skyldighet att
betala kostnader fér gator och

be-

1§

Foljande beslut enligt denna
lag fir 6verklagas 1 den ordning
som foreskrivs for laglighets-
provning enligt 10 kap. kom-
munallagen (1991:900), nim-
ligen

1. kommunfullmiktiges be-
slut om 6versiktsplan,
2. kommunfullmiktiges be-

slut om uppdrag 4t en kom-
munal nimnd att anta, dndra
eller upphiva detaljplaner och
omridesbestimmelser eller att
fatta beslut om skyldighet for
fastighetsidgare att betala kost-
nader f6r gator och andra
allminna platser eller att fatta
beslut om villkoren fér sidan
betalning,

3. kommunfullmiktiges och
kommunala nimnders beslut att
inte anta, indra eller upphiva en
detaljplan eller omridesbestim-
melser,

4. kommunfullmiktiges och
kommunala nimnders beslut
om grunderna fér skyldighet att
betala kostnader fér gator och
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andra allminna platser och om
generella villkor fér sddan be-
talning,

5. kommunfullmiktiges be-
slut om taxa 1 drenden hos
byggnadsnimnden samt

6. kommunalforbunds  eller
regionplaneférbunds  fullmik-
tiges beslut om regionplan.

SOU 2005:77

andra allminna platser och om
generella villkor fér sddan be-
talning,

5. kommunfullmiktiges be-
slut om taxa 1 drenden hos
byggnadsnimnden samt

6. kommunalférbunds  eller
regionplaneférbunds  fullmik-
tiges beslut om regionplan.

Andra beslut rérande gatukostnader in de som anges 1 forsta
stycket 4 fir ej Overklagas. Att tvister rérande gatukostnader
provas av fastighetsdomstol framgir av 15 kap. 8 §.

28

Andra beslut enligt denna lag av kommunfullmiktige och
kommunala nimnder in de som anges 1 1§ fir 6verklagas hos

linsstyrelsen.
Sidana beslut fir dock inte
overklagas till den del de avser

1. frigor som redan ir
avgjorda genom detaljplan, om-
ridesbestimmelser eller for-
handsbesked,

2. behovet av byggsamrdd.

Bestimmelser om over-
klagande av beslut som avses i 2 §
finns i 23-25§§ forvaltnings-
lagen (1986:223).

Tiden for dverklagande av ett
beslut att anta, dndra eller
upphiva en detaljplan, omrddes-
bestimmelser eller en fastighets-

plan riknas dock fran den dag dd
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Sddana beslut fir dock inte
overklagas till den del de avser

1. frigor som redan ir
avgjorda genom detaljplan, om-
ridesbestimmelser eller for-
handsbesked,

2. fragor i ett drende om
bygglov, som redan dr avgjorda
vid provning avseende tillstind
enligt 9 kap. 6 § miljobalken till
den  miljofarliga  verksambet
bygglovsprovningen avser.

39

Linsstyrelsens beslut enligt 12
kap. 3 § att belt eller i en viss del
upphiva ett beslut om detaljplan,
omrddesbestimmelser, lov eller
forbandsbesked far overklagas hos
regeringen. Andra beslut av lins-
styrelsen enligt 12 kap. far inte
dverklagas.

Léinsstyrelsens beslut i ett jver-
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justeringen av protokollet med
beslutet har tillkinnagetts pd
kommunens anslagstavla. Nar ett
sddant beslut har fattats av kom-
munfullmdktige, skall vad som
foreskrivs 1 23-25 §§  forvalt-
ningslagen om den myndighet
som har meddelat beslutet i stillet
avse kommunstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut enligt 12
kap. 3 § att belt eller i en viss del
upphiva ett beslut om detaljplan,
omrddesbestimmelser, lov eller
forbandsbesked far dverklagas hos
regeringen. Andra  beslut av
lansstyrelsen enligt 12 kap. far
inte dverklagas.

Linsstyrelsens  beslut 1 ett
overklagat drende om antagande,
dndring eller upphivande av en
detaljplan, omrddesbestimmelser
eller en fastighetsplan fir over-
klagas hos regeringen.

Andra beslut av linsstyrelsen
enligt denna lag far dverklagas
hos allmdn  forvaltningsdomstol.
Om madlet ror en fraga av sirskild
betydelse ~ for  Forsvarsmakten,

Fortifikationsverket,  Forsvarets
materielverk  eller  Férsvarets
radioanstalt  skall  domstolen

Forfattningsforslag

klagat  drende 1 ovrigt  far
dverklagas hos plan- och miljé-
domstol.

Linsstyrelsens  beslut — dver-
klagas till den domstol inom vars
domkrets linsstyrelsen har sin
kansliort. Om malet ror en frdga
av sdrskild berydelse for For-
svarsmakten, Fortifikations-
verket, Férsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt skall
domstolen dverlimna malet till
regeringen for provning.

Prévningstillstind  krivs vid
dverklagande till Plan- och miljé-
dverdomstolen.

43§

Beslut som avses 1 2§ far
dverklagas av den som beslutet
angdr, om avgérandet gir honom
eller henne emot. Ndir ett sddant
beslut  angdr staten fdr det
dverklagas av forvaltande myn-
dighet.

En kommun fir overklaga ett
beslut  som  beror kommunens
intressen och som har gitt kom-
munen emot. Motsvarande giller
ocksd  regionplaneorgan  eller
kommunalforbund.

En sddan ideell forening som
avses i 16 kap. 13 § miljobalken
far overklaga beslut att anta,
dndra eller upphéiva en detaljplan
som kan antas medfora be-
tydande miljopdverkan pa grund
av att planomrddet fir tas 1
ansprdk  for verksambeter eller
dtgirder som anges 1 5 kap. 18 §
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dverlimna madlet till regeringen
for provning.

Provningstillstind  krivs  vid
dverklagande till kammanrritten.

Beslut att anta, indra eller
upphiva en detaljplan, omrides-
bestimmelser eller en fastig-
hetsplan far verklagas endast av
den som senast under utstill-
ningstiden skriftligen har fram-
fért synpunkter som inte blivit
tillgodosedda. Om bestimmel-
serna for enkelt planférfarande
har tillimpats, fir beslutet éver-
klagas endast av den som enligt
5 kap. 28 § har framfort syn-
punkter som inte har blivit
tillgodosedda.

SOU 2005:77

tredje stycket.

58§

Om ett dverklagande giller ett
beslut att anta, indra eller
upphiva en detaljplan eller om-
ridesbestimmelser krdvs att den
som dverklagar senast under
utstillningstiden skriftligen har
framfort synpunkter som inte
blivit tillgodosedda. Om  be-
stimmelserna fér enkelt plan-
forfarande har tillimpats, fir
beslutet 6verklagas endast av
den som enligt 5 kap. 28 § har
framfort synpunkter som inte

har blivit tillgodosedda.

Om ett planférslag efter utstillningen eller, nir bestimmelserna

om enkelt planférfarande tillimpats, efter det att underrittelse
skett enligt 5 kap. 28 § andra stycket dndras till nackdel for nigon,
far han, utan hinder av bestimmelserna i f6rsta stycket av denna
paragraf, verklaga beslutet. Bestimmelserna i1 forsta stycket utgor
inte heller hinder mot att 6verklaga beslutet pd den grunden att det
inte har tillkommit 1 laga ordning.

6

lag  Bestimmelser ~— om  over-
klagande av beslut som avses i 2 §
finns i 23-25 §§ forvaltnings-
lagen (1986:223).

Tiden for dverklagande av ett
beslut att anta, dndra eller upp-
hiva en detaljplan eller omrddes-
bestimmelser riknas dock frin
den dag dd justeringen av proto-
kollet med beslutet har tillkinna-
getts pd kommunens anslagstavla.

Har  upphdots
(1994:819).

genom
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Ett beslut i frdga om lov eller
forbandsbesked  inom  sddana
skydds- eller sikerhetsomrdden
som avses 1 8 kap. 9§ tredje
stycket fdr dverklagas av Luft-
fartsstyrelsen, om beslutet beror
en cvil flygplats, av tillsyns-
myndigheten, om beslutet beror
en kdrnreaktor eller annan kdirn-
energianliggning, och i dvriga fall
av  Forsvarsmakten, Krisbered-
skapsmyndigheten eller Statens
raddningsverk eller de myndig-
heter de bestimmer.

Den myndighet som har att
prova overklagande av ett beslut
att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan, omridesbestimmel-
ser eller en fastighetsplan skall
antingen faststilla eller upphiva
beslutet 1 dess helhet. Om
kommunen har medgett det, fir
dock beslutet upphivas i en viss
del eller dndras pd annat sitt.
Utan kommunens medgivande
fir dndringar av ringa betydelse
goras.

P3 kommunens begiran kan

Forfattningsforslag

Nir ett sddant beslut har fattats
av kommunfullmdiktige, skall vad
som foreskrivs i 23-25 §§ forvalt-
ningslagen om den myndighet
som har meddelat beslutet i stillet
avse kommunstyrelsen.

7§

Overprovande myndighet
skall, dd fridga dr om odver-
provning av andra beslut dn de
som anges i 1§, prova om det
dverklagade beslutet strider mot
ndgon rdttsregel pd sdtt som den
som dverklagar angivit eller som i
ovrigt klart  framgdr av  om-
stindigheterna i drendet.

8§

Den myndighet som har att
prova dverklagande av ett beslut
att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan eller omridesbestim-
melser skall antingen faststilla
eller upphiva beslutet 1 dess
helhet. Om kommunen har
medgett det, fir dock beslutet
upphivas i en viss del eller
indras pd annat sitt. Utan
kommunens medgivande far
indringar av ringa betydelse
goras.
myndigheten férordna att det

overklagade beslutet, utan hinder av att 6verklagandet inte har
slutligen avgjorts, fir genomféras 1 sddana delar som uppenbarligen
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inte berdrs av 6verklagandet. Sidana férordnanden fir inte Gver-
klagas.

15 kap.
3§

Talan om inl6sen enligt 6 kap. 24 § andra stycket skall vickas
inom tre r efter genomférandetidens utging.

Har ansékan gjorts om férlingning av genomférandetiden eller
har kommunen vickt friga om foérnyelse av genomférandetiden,
skall malet forklaras vilande till dess att drendet slutligt har
avgjorts. Forlings eller férnyas genomfdrandetiden, forfaller

kommunens talan.

Bestimmelserna 1 andra
stycket om  vilandeférklaring
giller dven 1 fall di talan har
vickts om inldsen enligt 6 kap.
24 § forsta stycket och ansokan
gjorts om fastighetsbildning 1
overensstimmelse med fastig-
hetsplanen. Bildas fastighet som
overensstimmer med fastighets-
planen, forfaller kommunens
talan.

Bestimmelserna 1 andra
stycket om vilandeférklaring
giller dven 1 fall di talan har
vickts om inldsen enligt 6 kap.
24 § forsta stycket och ansokan
gjorts om fastighetsbildning 1
overensstimmelse med detalj-
planen. Bildas fastighet som

overensstimmer med  detalj-
planen, forfaller kommunens
talan.

Nir kommunen har vickt talan om inlésen enligt 6 kap. 24 §
forsta stycket, skall fastighetsdomstolen omedelbart sinda under-
rittelse om det till lantmiterimyndigheten.

16 kap.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela de féreskrifter om
krav p8 byggnader m.m. som
utdver bestimmelserna 1 3 kap.
behovs

1. till skydd fér liv, personlig
sikerhet eller hilsa,

2. f6r en limplig utformning
av byggnader och andra anligg-
ningar samt tomter, omriden
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1§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela de féreskrifter om
krav pi& byggnader m.m. som
utdver bestimmelserna 1 2 kap.
behovs

1. till skydd fér liv, personlig
sikerhet eller hilsa,

2. f6r en limplig utformning
av byggnader och andra anligg-
ningar samt tomter, omriden
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féor andra anliggningar in
byggnader och allminna platser,

3. for kontroll av att fore-
skrifter som avses 11 efterlevs.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela de foreskrifter om
kvalitetsansvariga som behévs
utdver bestimmelserna 1 9 kap.
13-15 §§.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far 1 enskilda fall medge undan-
tag frin bestimmelserna i 3 kap.

Forfattningsforslag

féor andra anliggningar in
byggnader och allminna platser,

3. for kontroll av att fore-
skrifter som avses 11 efterlevs.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela de foreskrifter om
kvalitetsansvariga som behovs
utdver bestimmelserna 1 9 kap.
2 och 12 §.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far 1 enskilda fall medge
undantag frin bestimmelserna i
2 kap.

17 kap. Overgingsbestimmelser

Tomtindelningar enligt bygg-
nadslagen  (1947:385)  eller
stadsplanelagen (71931:142) samt
sddana ildre tomtindelningar
som anges 1 80 § sistnimnda lag
skall gilla som fastighetsplan
enligt denna lag.

11§

Tomtindelningar enligt bygg-
nadslagen  (1947:385)  eller
stadsplanelagen (1931:142) samt
sddana ildre tomtindelningar
som anges 1 80 § sistnimnda lag
skall gilla som bestimmelser
enligt 5 kap. 7 c §.

18a§

Byggnadsnimnden fir 1 ett
irende om bygglov forklara att
en nybyggnadsitgird eller
fastighetsbildning som har ut-
forts 1 strid mot en stadsplan,
byggnadsplan, avstyckningsplan
eller tomtindelning med stéd av

34§, 38§ tredje stycket eller
110§ forsta stycket byggnads-
lagen (1947:385) eller mot-
svarande ildre bestimmelser
eller 3 kap. 2§ tredje stycket
fastighetsbildningslagen 1 dess

Byggnadsnimnden fir 1 ett
irende om bygglov forklara att
en nybyggnadsitgird eller
fastighetsbildning som har ut-
forts 1 strid mot en stadsplan,
byggnadsplan, avstyckningsplan
eller tomtindelning med stéd av

34§, 38§ tredje stycket eller
110§ forsta stycket byggnads-
lagen (1947:385) eller mot-
svarande ildre bestimmelser
eller 3 kap. 2§ tredje stycket
fastighetsbildningslagen 1 dess
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lydelse vid utgdngen av juni
1987, skall anses utgéra en sidan
avvikelse som avses 1 8 kap. 11 §
forsta stycket 2 b. En sidan for-
klaring fir avse endast mindre
avvikelser frdn planen eller
tomtindelningen vilka ir for-
enliga med syftet med denna.

SOU 2005:77

lydelse vid utgdngen av juni
1987, skall anses utgéra en sidan
avvikelse som avses 1 8 kap. 11 §
andra stycket 1. En sddan fér-
klaring fir avse endast mindre
avvikelser frdn planen eller
tomtindelningen vilka ir for-
enliga med syftet med denna.

Forklaringen far limnas endast i beslut om bifall till ansékan om

bygglov.

Forsta stycket skall tillimpas ocksd 1 friga om fastighet, byggnad
eller annan anliggning i den utstrickning den efter ett beslut om
faststillelse av en stadsplan, byggnadsplan eller tomtindelning
avviker frin planen eller tomtindelningen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
2. Aldre bestimmelser giller f6r 6verklagande av beslut som
anhingiggjorts hos regeringen eller i allmin férvaltningsdomstol

fore den 1 januari 2008.

3. Aldre bestimmelser giller f6r drenden dir ansékan har gjorts
eller handliggningen avseende uttag av sanktionsavgift har inletts

fore den 1 januari 2008.

4. Fastighetsplaner skall gilla som bestimmelser enligt 5 kap.

7c.

5. Omridesbestimmelser som har utfirdats med stéd av 5 kap.
16 § enligt lydelsen fére den 1 januari 2008 skall gilla lingst till och

med den 31 december 2012.

6. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om beslut om lov

for tillfillig dtgird.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.

att 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Byggnadsverk som uppfors eller
dndras skall, under forutsitining
av normalt underbdll, under en
ekonomiskt  rimlig  livslingd
uppfylla  visentliga  tekniska
egenskapskrav 1 friga om

1. biarférmdga, stadga och
bestindighet,

2. sikerhet 1 hindelse av
brand,

3. skydd med hinsyn ill

hygien, hilsa och miljs,

4. sikerhet vid anvindning,

5. skydd mot buller,

6. energihushdllning
virmeisolering,

7. limplighet for avsett dnda-
mal,

8. tillginglighet och anvind-
barhet f6r personer med nedsatt
rorelse-  eller  orienterings-
férmédga, och

9. hushéllning med vatten
och avfall.

De tekniska egenskapskraven
skall iakttas med beaktande av
de varsamhetskrav som finns i 3
kap. 10-14 §§ plan- och bygg-
lagen (1987:10).

och

Foreslagen lydelse

2§

Vid uppforande eller indring
av byggnadsverk skall visentliga
tekniska egenskapskrav uppfyllas i

frdga om

1. biarférmdga, stadga och
bestindighet,

2. sikerhet 1 hindelse av
brand,

3. skydd med hinsyn ull
hygien, hilsa och miljs,

4. sikerhet vid anvindning,

5. skydd mot buller,

6. energihushdllning
virmeisolering,

7. limplighet for avsett dnda-
mal,

8. tillginglighet och anvind-
barhet f6r personer med nedsatt
rorelse-  eller  orienterings-
férmédga, och

9. hushéllning med vatten
och avfall.

och

Egenskapskraven skall wvara
uppfyllda under en ekonomiskt
rimlig  livslingd — och  under

foratsiittning av normalt under-

hall.
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De tekniska egenskapskraven
skall iakttas med beaktande av
de varsamhetskrav som finns i 2
kap. 5 och 98§ plan- och
bygglagen (1987:10).

Byggnadsverk skall underhillas s att deras egenskaper i de
hinseenden som avses i forsta stycket i huvudsak bevaras.
Anordningar som ir avsedda att tillgodose kraven i férsta stycket

2-4, 6 och 8 skall hillas 1 stind.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om fastighetsbildningslagen

(1970:988)
att 3 kap. 2§, 5 kap. 5§, 7 kap. 1, 4, 6 och 8 kap. 4 § skall ha
foljande lydelse och
att det skall inféras en ny paragraf 5 kap. 42§ med foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

Inom omrdde med detaljplan,
fastighetsplan  eller  omrides-
bestimmelser fir fastighetsbild-
ning inte ske 1 strid mot planen
eller bestimmelserna. Om syftet
med planen eller bestimmel-
serna inte motverkas, fir dock
mindre avvikelser goras.

23§

Inom omride med detaljplan
eller omridesbestimmelser fir
fastighetsbildning inte ske 1
strid mot planen eller bestim-
melserna. Om  syftet med
planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fir dock mindre
avvikelser goras. Far pd grund av

lov eller forbandsbesked enligt
plan- och bygglagen (1987:10)
byggnad uppforas eller annan
dirmed jamforlig dtgird foretas i
strid mot planen eller bestim-
melserna, utgor vad som nu har
sagts inte hinder mot fastig-
hetsbildning som bebhdvs for att
lovet eller forhandsbeskedet skall
kunna utnyttjas.

Giller naturvirdsforeskrifter eller andra sirskilda bestimmelser
fér marks bebyggande eller anvindning in som avses i forsta
stycket, skall fastighetsbildning ske si, att syftet med bestim-
melserna inte motverkas. Fir pd grund av sirskilt medgivande
byggnad uppféras eller annan dirmed jimférlig dtgird foretagas i
strid mot sidan bestimmelse, utgér vad nu har sagts ej hinder mot
fastighetsbildning som behovs for att medgivandet skall kunna
utnyttjas.
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Om det finns sirskilda skil, fir undantag medges frén bestim-
melser som avses i andra stycket. Frigor om undantag prévas pd
begiran av lantmiterimyndigheten av linsstyrelsen eller efter dess
férordnande av kommunal myndighet. Att dirvid regeringens

tilldtelse behovs i vissa fall f6ljer av 7 kap. 29 § miljobalken.
En kommunal myndighets beslut i friga som avses 1 tredje
stycket far 6verklagas genom besvir hos linsstyrelsen.
Linsstyrelsens beslut i1 friga som avses i tredje stycket fir
overklagas genom besvir hos regeringen.

5 kap.

Fastighetsreglering som
begirts av sakigare f&r genom-
foras endast om den ir nod-
viandig for att en fastighet som
tillhér sokanden skall forbittras.
Kravet pd att fastigheten skall
forbittras giller inte om regle-
ringen har begirts av en
samfillighetsférening och berér
en samfillighet som inte lingre
ir av gemensam betydelse for
deligarfastigheterna. Kravet
giller inte heller om fastighets-
regleringen behdvs for att {3
fastigheten att stimma Dbittre
overens med gillande detaljplan,
fastighetsplan eller jirnvigsplan.
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4a§

Bestimmelserna 1 4§ forsta
stycket skall inte tillimpas om det
i en detaliplan har meddelats
bestimmelser om fastighetsindel-
ningen eller om servitut enligt
Skap. 7 c§ plan- och bygglagen
(1987:10)  och  fastighetsbild-
ningsbeslut ~ meddelas ~ under
detaljplanens genomforandetid.

5 §

Fastighetsreglering som be-
girts av sakigare far genomforas
endast om den ir nédvindig for
att en fastighet som tillhér
sokanden  skall  forbittras.
Kravet pd att fastigheten skall
forbittras giller inte om regle-
ringen har begirts av en
samfillighetsférening och beror
en samfillighet som inte lingre
ir av gemensam betydelse for
deligarfastigheterna. Kravet
giller inte heller om fastighets-
regleringen behovs for att {3
fastigheten att stimma Dbittre
overens med gillande detaljplan
eller jarnvigsplan.
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Har regleringen pikallats av annan in sakigare eller innebir
ansokan av sakigare att regleringen, for att ej mota hinder enligt 4 §
andra stycket, skall géras mer omfattande in som krivs for att
sokandens fastighet skall forbittras, fir regleringen ej iga rum, om
de sakigare som har ett visentligt intresse 1 saken mera allmint
motsitter sig regleringen och har beaktansvirda skil fér det. Vid
provningen av sidan friga skall frimst deras mening beaktas som
har stérst nytta av regleringen.

Andra stycket giller icke, om behovet av fastighetsreglering ir
synnerligen angeliget.

7 kap.
1§

Servitut som bildas genom fastighetsreglering skall vara av
visentlig betydelse for fastighets indamailsenliga anvindning. Vid
detta bedémande skall hinsyn ej tagas till rittighet som ir grundad
pd frivillig upplételse.

Utan stdd av éverenskommelse mellan dgaren av den hirskande
fastigheten och idgaren av den tjinande fastigheten fir servitutet ej
innefatta skyldighet fér den senare att underhilla vig, byggnad eller
annan anliggning som avses med servitutet. Servitut fir ej bildas
for viss tid eller goras beroende av villkor. Dock fir bestimmas att
servitut skall gilla endast si linge indamailet ej tillgodosetts pd
annat sitt som sirskilt anges.

For bildande av servitut For bildande av servitut

varom bestimmelser har med-
delats 1 en fastighetsplan giller
inte férsta stycket och 5 kap.

8.

For att servitut skall f8 andras
krivs att det hindrar ett inda-
mélsenligt utnyttjande av den
yanande fastigheten eller dess
anvindning 1 enlighet med
detaljplan, fastighetsplan  eller
omridesbestimmelser och att
denna oligenhet kan undanréjas
genom indringen.

varom bestimmelser har med-
delats i en detaljplan enligt 5 kap.
7¢§  plan-  och  bygglagen
(1987:10) giller inte forsta
stycket och 5 kap. 8 §.

48

For att servitut skall {8 andras
krivs att det hindrar ett inda-
mélsenligt utnyttjande av den
yanande fastigheten eller dess
anvindning 1 enlighet med
detaljplan eller omrddesbestim-
melser och att denna oligenhet
kan undanréjas genom ind-
ringen.
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Har indrade férhillanden intritt efter servitutets tillkomst, fir
servitutet dndras, om det skulle innebira visentlig férdel for den
yjanande eller den hirskande fastigheten utan att fér den andra
medfora oligenhet av betydelse.

6§
For dndring eller upphivande av servitut vid sidan fastig-
hetsreglering som avser dndring i fastighetsindelningen giller icke
de i 4 och 5 §§ foreskrivna sirskilda villkoren, om &tgirden ir av

betydelse for regleringen.

For dndring eller upphivande
av servitut varom bestimmelser
har meddelats i en fastighetsplan
giller inte 4 och 5 §§ samt 5 kap.

8§.

For dndring eller upphivande
av servitut varom bestimmelser
har meddelats 1 en detaljplan
enligt 5 kap. 7c¢§ plan- och
bygglagen (1987:10) giller inte 4
och 5 §§ samt 5 kap. 8 §.

8 kap.

Tillhér omriden som enligt
en fastighetsplan skall bilda en
fastighet olika dgare, fir dgare av
sddant omrdde pd begiran losa
dterstoden av den Dblivande
fastigheten utan hinder av de
inskrinkningar betriffande in-
l6sen som framgar av 5 kap. 7 §
och av 1-38§§ i detta kapitel.
Yrkas inlésen av flera, dger den
foretride vars omride wvid
uppskattning  8sdttes  storsta
virdet. Asittes omridena lika
virde, dger den foretride som
forst yrkat inlésen. Om ind-
ringar 1 fastighetsindelningen
samtidigt  genomféres  med
tillimpning av 5 kap., skall dessa
beaktas vid uppskattningen.
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438

Tillhér omriden som enligt
bestimmelser i en detaljplan
enligt' 5 kap. 7c¢§ plan- och
bygglagen (1987:10) skall bilda
en fastighet olika dgare, fir dgare
av sidant omride pi begiran
l6sa dterstoden av den blivande
fastigheten utan hinder av de
inskrinkningar betriffande in-
16sen som framgdr av 5 kap. 7 §
och av 1-38§§ i detta kapitel.
Yrkas inlgsen av flera, dger den
foretride vars omride wvid
uppskattning  8sdttes  storsta
virdet. Asittes omridena lika
virde, dger den foretride som
forst yrkat inlésen. Om ind-
ringar 1 fastighetsindelningen
samtidigt ~ genomféres  med
tillimpning av 5 kap., skall dessa
beaktas vid uppskattningen.
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1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2008.

2. 5 kap. 4 a § skall endast tillimpas om bestimmelserna 1 5 kap.
7 ¢ § plan- och bygglagen (1987:10) har meddelats i en detaljplan
som antagits efter ikrafttridandet.

131



Forfattningsforslag

4 Forslag till

SOU 2005:77

lag om andring i ledningsrattslagen (1973:1144)

Hirigenom foreskrivs i friga om ledningsrittslagen (1973:1144)
att 6 a och 8 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelsen 1 6 § skall inte
tillimpas om det i en fastig-
hetsplan har meddelats bestim-
melser om en ledningsritt och
ledningsbeslut meddelas under
detaljplanens genomférandetid.

Inom omrdde med detaljplan,
fastighetsplan ~ eller  omrddes-
bestimmelser fir en ledningsritt
inte uppldtas 1 strid mot planen
eller bestimmelserna. Om syftet
med planen eller bestimmel-
serna inte motverkas, fir dock
mindre avvikelser goras.

Foreslagen lydelse

6a§

Bestimmelsen 1 6 § skall inte
tillimpas om det i en detaljplan
har meddelats bestimmelser om
en ledningsritt enligt 5 kap. 7 ¢ §
plan- och bygglagen (1987:10)

och ledningsbeslut meddelas
under detaljplanens  genom-
forandetid.

83§

Inom omride med detaljplan
eller omridesbestimmelser far
en ledningsritt inte upplitas 1
strid mot planen eller bestim-
melserna. Om  syftet med
planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fir dock mindre
avvikelser goras.

Giller naturvirdsforeskrifter eller andra sirskilda bestimmelser
fér marks bebyggande eller anvindning dn som avses i férsta
stycket, skall ledningsritt uppldtas si, att syftet med bestim-

melserna inte motverkas.

Om det finns sirskilda skil, fir pi begiran av lantmiteri-
myndigheten medges undantag frin bestimmelser som avses i
andra stycket. Frigor om undantag prévas av linsstyrelsen eller
efter dess férordnande av kommunal myndighet.

Bestimmelser om att tillstind krivs f6r vissa verksamheter och
tgirder finns i 7 kap. 28 a-29 b §§ miljébalken.

En kommunal myndighets beslut i friga som avses i1 tredje
stycket fir overklagas genom besvir hos linsstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut 1 friga som avses i tredje stycket fir
overklagas genom besvir hos regeringen.
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Denna lag trider ikraft den 1 januari 2008.
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lag om andring i anlaggningslagen (1973:1149)

Hirigenom foreskrivs i friga om anliggningslagen (1973:1149)
att 2, 6 a, och 9 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Lagens bestimmelser om
fastighet  dger  motsvarande

tillimpning pd tomtritt som
inskrivits och pd gruva. Om det
ir limpligt, skall bestimmel-
serna tillimpas dven pd byggnad
eller annan anliggning som e
hér till fastighet och pd natur-
reservat.

Bestimmelserna 1 5 och 6 §§
skall inte tillimpas om det i en
fastighetsplan ~ har  meddelats
bestimmelser om en gemensam-
hetsanliggning och anliggnings-
beslut meddelas under detalj-
planens genomférandetid.

Inom omrdde med detaljplan,
fastighetsplan  eller  omrddes-
bestimmelser fir en gemensam-
hetsanliggning inte inrittas 1
strid mot planen eller bestim-
melserna.  Om  syftet med
planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fir dock mindre
avvikelser goras.
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Foreslagen lydelse
2§

Lagens bestimmelser om
fastighet  skall tillimpas pd

tomtritt som inskrivits och pd
gruva. Om det ir limpligt, skall
bestimmelserna tillimpas dven
pd byggnad eller annan anligg-
ning som #nte hor till fastighet,
pé  kommun och pid natur-
reservat.

6a§

Bestimmelserna 1 5 och 6 §§
skall inte tillimpas om det i en
detaljplan  har meddelats be-
stimmelser om en gemensam-
hetsanliggning enligt 5 kap. 7 ¢ §
plan- och bygglagen (1987:10)
och anliggningsbeslut meddelas
under detaljplanens  genom-
forandetid.

938

Inom omride med detaljplan
eller omridesbestimmelser far
en gemensamhetsanliggning
inte inrittas i strid mot planen
eller bestimmelserna. Om syftet
med planen eller bestimmelser-
na inte motverkas, fir dock
mindre avvikelser goras.
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Giller naturvirdsforeskrifter eller andra sirskilda bestimmelser
féor marks bebyggande eller anvindning in som avses i forsta
stycket, skall anliggning inrittas s, att syftet med bestimmelserna
inte motverkas.

Om det finns sirskilda skil, fir pd begiran av lant-
miterimyndigheten medges undantag frin bestimmelser som avses
1 andra stycket. Frigor om undantag prévas avlinsstyrelsen eller
efter dess férordnande av kommunal myndighet.

Bestimmelser om att tillstind krivs f6r vissa verksamheter och
dtgirder finns 1 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.

En kommunal myndighets beslut i friga som avses i tredje
stycket fir 6verklagas genom besvir hos linsstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut i friga som avses i tredje stycket fir
overklagas genom besvir hos regeringen.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2008.
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lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom féreskrivs i1 friga om ordningslagen (1993:1617) att

1 kap. 2 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Med offentlig plats enligt
denna lag avses

1. allminna vigar,

2. gator, vigar, torg, parker
och andra platser som i
detaljplan redovisas som allmin
plats och som har upplatits for
sitt Aandamail,

3. omrdden som i detaljplan
redovisas som kvartersmark {ér
hamnverksamhet, om de har
upplatits fér detta indamal och
ir tillgingliga for allminheten,
samt

4. andra landomriden och
utrymmen  inomhus  som
stadigvarande  anvinds  fér

allmin trafik.

2§

Med offentlig plats
denna lag avses

1. allminna vigar,

2. gator, vigar, torg, parker
och andra platser som i
detaljplan redovisats som allmin
plats och som har upplétirs for
sitt Aandamail,

3. omrdden som i detaljplan
redovisas som kvartersmark {ér
hamnverksamhet, om de har
upplatits fér detta indamal och
ir tillgingliga for allminheten,
samt

4. andra
utrymmen
stadigvarande
allmin trafik.

enligt

landomriden och
inomhus som
anvinds for

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun

far foreskriva att anliggningar for lek, idrott, camping eller
friluftsliv, badplatser, jirnvigsomrdden, begravningsplatser och
andra sidana omriden, om de inte omfattas av bestimmelserna i
forsta stycket, skall jimstillas med offentliga platser vid
tillimpning av 3 kap. och av lokala féreskrifter, under férutsittning
att omridena ir tillgingliga for allminheten.

Om ett omrdde eller utrymme som avses i férsta stycket ir
tillgingligt f6r allminheten endast under vissa tider, ir det offentlig
plats under dessa. Detsamma giller omriden som omfattas av en
foreskrift enligt andra stycket.
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Denna lag trider ikraft den 1 januari 2008.
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lag om andring i lagen (1998:814) med sarskilda
bestimmelser om gaturenhallning och skyltning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:814) med sirskilda
bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning att 2 § skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

P3 gator, torg, parker och
andra allméinna platser som dr
redovisade 1 detaljplan enligt
plan- och bygglagen (1987:10)
och fér vilka kommunen ir
huvudman, ansvarar kommunen
for att platserna genom gatu-
renhdllning, snéréjning  och
liknande 4tgirder hills i ett
sddant skick att uppkomsten av
oligenheter f6r minniskors
hilsa hindras och de krav
tillgodoses som med hinsyn till
forhillandena pd platsen och
ovriga  omstindigheter  kan
stillas 1 friga om trevnad,
framkomlighet och trafiksiker-
het. Kommunens skyldigheter
giller inte, om 4tgirderna skall
utféras av staten som vighillare.

Foreslagen lydelse
2§

P3 gator, torg, parker och
andra platser som 1 detaljplan

enligt plan- och bygglagen
(1987:10) har redovisats som
allmin  plats och for vilka

kommunen ir huvudman an-
svarar kommunen for att
platserna genom gaturenhill-
ning, snérdjning och liknande
dtgirder hills i ett sidant skick
att uppkomsten av oligenheter
for minniskors hilsa hindras
och de krav tillgodoses som
med hinsyn till férhillandena pa
platsen och &vriga omstindlig-
heter kan stillas 1 friga om
trevnad, framkomlighet och
trafiksikerhet. Kommunens
skyldigheter giller inte, om
dtgirderna skall utféras av
staten som vighillare.

Fastighetsinnehavare ir skyldig att utféra sddana dtgirder som

avses 1 forsta stycket inom omriden som 1 detaljplan redovisas som
kvartersmark och som har iordningstillts och begagnas for allmin
trafik.

Utan hinder av vad som sigs i andra stycket ansvarar dock
kommunen i enlighet med vad som anges i férsta stycket for
omriden som skall anvindas fér allmin trafik och som har upplatits
till kommunen med nyttjanderitt eller annan sirskild ritt enligt 14
kap. 2§ plan- och bygglagen. Nir sirskilda skil foreligger, far
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regeringen pd framstillning av kommunen medge undantag frin
kommunens skyldighet enligt férsta stycket.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2008.
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lag om andring i miljobalken (1998:808)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om miljobalken (1998:808) att
12 kap. 6 § och 20 kap. 3 § skall ha féljande lydelse.

12 kap. Jordbruk och annan verksamhet

Kan en verksamhet eller en
dtgird som inte omfattas av
tillstinds- eller anmilningsplikt
enligt andra bestimmelser i1
denna balk komma att visentligt
indra naturmiljon, skall anmilan
for samrdd goras hos den
myndighet som utévar tillsynen
enligt bestimmelser 1 26 kap.
eller bestimmelser som har
meddelats med stéd av samma
kapitel.

6§

Kan en verksamhet eller
dtgird som inte omfattas av
tillstinds- eller anmilningsplikt
enligt andra bestimmelser i1
denna balk komma att visentligt
indra naturmiljon, skall anmilan
for samrdd goras hos den
myndighet som utévar tillsynen
enligt bestimmelser 1 26 kap.
eller bestimmelser som har
meddelats med stéd av samma
kapitel. Anmdlan for samrdd

behover dock inte goras ndr det
giller verksambet eller dtgird for
vilken bygglov limnats enligt
bestimmelserna 1 8 kap. plan- och
bygglagen (1987:10).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det inom landet eller en del av landet
alltid skall géras en anmailan f6r samrdd i friga om sirskilda slag av
verksamheter eller dtgirder som kan medféra skada pd naturmiljén.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ocksd meddela foreskrifter om vilka uppgifter en anmilan skall
innehilla.

Verksamhet eller 3tgird som skall anmilas fér samrdd fir
paborjas tidigast sex veckor efter det att anmilan har gjorts, om
inte tillsynsmyndigheten medger nigot annat.

Den myndighet som avses i forsta stycket fir foreligga den
anmilningsskyldige att vidta de &tgirder som behovs for att
begrinsa eller motverka skada pd naturmiljén. Om sidana tgirder
inte ir tillrickliga och det dr nédvindigt fér skyddet av natur-
miljén, f&r myndigheten férbjuda verksamheten. Bestimmelser om
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ritt till ersdttning vid ett sddant féreliggande eller f6rbud finns 1 31

kap.

20 kap. Domstolar

Vad som ir foreskrivet om
tvistemdl 1 allmin domstol
tillimpas dven p& miljodomstolar
och Miljssverdomstolen  samt
vid Hogsta domstolens
prévning av mail som avses 1
denna balk, om inte annat féljer
av balken eller annan lag. Vid
handliggningen av  irenden
tillimpas lagen (1996:242) om

domstolsirenden.
Bestimmelserna 1 forvalt-
ningsprocesslagen  (1971:291)

tillimpas i miljodomstolarna 1 de
mal dom 6verklagats dit och vid
provning av utdémande av vite
efter  sirskild ansékan av
myndighet samt vid &ver-
klagande av sddana mal «ll
Miljooverdomstolen, om inte
annat foljer av denna balk eller
annan lag. Nir en ideell férening
med stod av 16 kap. 13§
overklagar ett beslut eller en
dom, skall dock inte 7a§
forvaltningsprocesslagen
tillimpas.

3§

Vad som ir féreskrivet om
tvistemdl 1 allmin domstol
tillimpas dven pd plan- och
miljodomstolar och Plan- och
miljodverdomstolen  samt  vid
Hogsta domstolens prévning av
mail som avses 1 denna balk, om
inte annat foljer av balken eller
annan lag. Vid handliggningen

av  drenden tillimpas lagen
(1996:242)  om  domstols-
drenden.

Bestimmelserna 1 forvalt-
ningsprocesslagen  (1971:291)

tillimpas 1 plan- och miljo-
domstolarna 1 de mail dom
overklagats dit och vid prévning
av uttag av tilliggsavgift och
utdémande av vite efter sirskild
ans6kan av myndighet samt vid
overklagande av sddana mail till
Plan- och miljoéverdomstolen,
om inte annat foljer av denna
balk eller annan lag. Nir en
ideell foérening med stéd av 16
kap. 13 § overklagar ett beslut
eller en dom, skall dock inte
7a§ foérvaltningsprocesslagen
tillimpas.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2008.
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9 Miljédomstol och Miljo6verdomstolen behé6ver bytas
ut mot plan- och miljédomstol respektive Plan- och
miljéoverdomstolen i féljande forfattningar

1. Lag (1980:307) om skyldighet for utlindska kirande att stilla
sikerhet for rittegingskostnader

2. Lag (1919:426) om flottning i allmin flottled

3. Lag (1929:405) med vissa foreskrifter angdende tillimpningen
hir i riket av svensk-norska vattenrittskonventionen av den 11 maj
1929

4. Lag (1962:627) om vissa &tgirder fo6r utnyttjande av
vattenkraft vid krig m.m.

5. Lag (1976:997) om vattenférbund

6. Forordning (1983:1011) om vissa underrittelser enligt den
svensk-norska vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929

7. Forordning (1983:1011) om vissa underrittelser enligt den
svensk-norska vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929

8. Lag (1973:1150) om férvaltning av samfilligheter

9. Forordning (1987:452) om avgifter vid de allminna dom-
stolarna

10. Forordning (1988:318) med instruktion for Tjinsteforslags-
nimnden for domstolsvisendet

11. Forordning (1996:381) med tingsrittsinstruktion

12. Artskyddsférordning (1998:179)

13. Miljsbalk (1998:808)

14. Lag (1998:811) om inférande av miljoba

15. Lag (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet

16. Lag (1998:813) om inférande av lagen med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet

17. Forordning (1998:899) om miljsfarlig verksamhet och
hilsoskydd

18. Forordning (1998:904) om tikter och anmilan for samrad

19. Forordning (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter

20. Férordning (1998:940) om avgifter f6r provning och tillsyn
enligt miljébalken

21. Forordning (1998:1252) om omridesskydd enligt miljs-
balken m.m.

22. Férordning (1998:1323) om miljodomstolarnas domkretsar

23. Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
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24. Lag (1999:381) om &tgirder for att férebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

25. Forordning (1999:704) om férordnande av sakkunniga
ledaméter 1 miljddomstol

26. Lag (1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar
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1.1

Inledning

PBL-kommitténs uppdrag

Regeringen har gett PBL-kommittén i uppdrag att géra en dversyn
av plan- och bygglagstiftningen. I uppdraget anges bland annat fol-
jande. Utredningsarbetet ska ha en bred inriktning. Férslag som
kommittén limnar ska tillgodose krav pd frimjande av en l&ngsik-
tigt hillbar utveckling. I uppgiften ingdr att limna férslag till en
samordning mellan bestimmelserna i plan- och bygglagen (1987:10,
PBL) och miljobalken m.fl. lagar. Kommittén ska ocksd behandla

frigor om

e regional samverkan,

o oversiktlig planering, detaljplaner m.m.,

o kvalitet och hillbarhet i byggande och férvaltning,

e kopplingen mellan PBL och lagen (1994:847) om tekniska

egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. (BVL),
beslutsprocessen inklusive instansordningen samt
sanktioner.

Av regeringens uppdrag framgdr att PBL-kommittén ska ha tre
dvergripande mal for sitt arbete. Dessa dr att

stirka plan- och bygglagstiftningens roll som ett instrument f6r
hallbar utveckling,

utveckla plan- och bygglagstiftningen sd att den, mot bakgrund
av de senaste drens samhillsforindringar, fir en utformning
som skapar bittre forutsittningar for en god miljé, byggande
av bostider, etablering av handel och évrigt niringsliv liksom
for annat samhillsbyggande samt

utveckla plan- och bygglagstiftningen si att den bittre tillgodo-
ser kraven pd en effektiv beslutsprocess samtidigt som kraven
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pd rittssikerhet och medborgerligt inflytande kan sikerstillas
och utvecklas.

Oversynen ska innefatta uppgiften att sammanstilla och struktu-
rera och vid behov komplettera de férslag om dndringar i plan- och
bygglagen som tidigare har framférts och dir nigot slutligt still-
ningstagande dnnu inte har skett. Det stir kommittén fritt att ta
upp alla delar av plan- och bygglagstiftningen.

I december 2003 fick kommittén i tilliggsdirektiv att utreda méj-
ligheten att stilla krav pd fastighetsigare att inritta utrymmen f6r
killsortering. Samtidigt beviljades forlingd tid att redovisa alterna-
tiv for en framtida instansordning till den 31 mars 2004 och fér
ovriga frigor rorande effektivisering av beslutsprocessen till den 31
december 2004 (dir. 2003:172).

I oktober 2004 forlingdes tidpunkten for slutredovisning till den
30 juni 2005, bla. for att forbittra méjligheterna att samordna
arbetet med Miljobalkskommitténs arbete i friga om instansord-
ningen och samordningen mellan regelverken (dir. 2004:150).

I juni 2005 beslutade regeringen att forlinga kommitténs utred-
ningstid med tre m&nader (dir. 2005:74).

Utredningsdirektiven dterfinns i bilaga 1-4.

1.2 PBL-kommitténs arbetsformer

PBL-kommitténs arbetsuppgifter har varit omfattande och berort
ménga intressenter. Kommitténs ambition har varit att verka fér
lyhérdhet och 6ppenhet 1 arbetet. Kommitténs arbete har organise-
rats pa foljande sitt.

Kommittéméten har hillits regelbundet, under det senaste dret
en ging i manaden.

Tv4 fasta expertgrupper har knutits till arbetet. Den ena grup-
pen, som kallas den interdepartementala expertgruppen, har bestdtt
av foretridare for dtta berdrda departement. Den andra gruppen,
den s.k. myndighetsexpertgruppen, har besttt av foretridare for
Sveriges Kommuner och Landsting, linsstyrelserna och Boverket,
dvs. fér de myndigheter pd lokal, regional och nationell nivd som
har sirskilda uppgifter enligt plan- och bygglagstiftningen. Dess-
utom har det skapats tvd referensgrupper med foretridare for
berérda myndigheter och branschorgamsamoner Den ena referens-
gruppen har kopplats till arbetet 1 den del som rér planerings-
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processen, medan den andra har kopplats till byggprocessen. Res-
pektive grupp har haft ett 30-tal deltagare. Ocks8 med dessa grup-
per har regelbundna méten hillits.

Vid sidan om méten med de ovannimnda grupperna har kom-
mittén anordnat sirskilda seminarier och hearings i syfte att samla
in erfarenheter om tillimpningen samt diskutera behovet av ind-
ringar 1 lagstiftningen. Under den tid som utredningen pigitt har
kommittén ordnat sammanlagt 15 seminarier och dirtill har ett
antal arbetsmoten ordnats med sirskilt inbjudna. Seminarierna har
rort exempelvis versiktlig planering 1 kommuner med storre stider
och 1 sm& kommuner, grinsen mellan detaljplan och bygglov samt
dverprovning och taleritt. Till seminarierna har inbjudits fértro-
endevalda och tjinstemin frin ett stort antal kommuner liksom
foretridare for linsstyrelser, statliga myndigheter samt bransch-
och intresseorganisationer. Nir det giller kommunernas medver-
kan har en strivan varit att rikta inbjudan till kommuner med skilda
forutsittningar och storlek frin olika delar av landet.

Samrdd i enlighet med direktiven har skett med Boverket,
Konsumentverket, Naturviardsverket, Riksantikvarieimbetet och
Arbetsmiljoverket i arbetet med det s.k. killsorteringsuppdraget.
Kommittén har ocksi i enlighet med direktiven samritt med
Niringslivets regelnimnd nir det giller konsekvenserna for
niringslivet.

De externa kontakterna har ocksi i 6vrigt varit omfattande.
Kommittén, oftast féretridd av ordféranden och sekretariatet, har
medverkat vid olika externa méten for att informera om arbetet
och har ocksd tagit emot besdkande av olika slag. Ett stort antal
myndigheter, organisationer och enskilda har dessutom hért av sig
genom samtal och skrivelser stillda till kommittén.

PBL-kommittén har vidare haft gemensamma méten med Miljs-
balkskommittén vid fyra tillfillen. Kommittéernas sekretariat har
dirutdver haft lpande kontakter under arbetets ging.

PBL-kommitténs sekretariat, 1 vissa fall tillsammans med ordfé-
randen, har ocks3 triffat sekretariaten, ibland ocksd ordférandena, i
andra utredningar for att identifiera kopplingar och grinsdrag-
ningar mellan utredningarnas arbeten samt diskutera tinkbara for-
indringar inom respektive utrednings uppdrag. Exempelvis har
sidana kontakter skett med Ansvarskommittén, Barnsikerhetsdele-
gationen, Byggnadsdeklarationsutredningen, Den parlamentariska
ildreberedningen Senior 2005, Energiprestandautredningen, Kol-
lektivtrafikkommittén, Kulturbebyggelseutredningen, Utredningen
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om genomférande av EG-direktivet om byggnaders energipres-
tanda och Utredningen om 4tgirdsprogram. Sekretariatet har ock-
sd, som ett led i en jimforelse mellan de nordiska lindernas regel-
verk f6r fysisk planering och byggande, haft kontakter med anstill-
da vid berérda departement i Norden.

Under utredningstiden har regeringen éverlimnat ett 40-tal skri-
velser m.m. om olika frigor med koppling till PBL.

Sekretariatet har haft ambitionen att regelbundet gi ut med
information genom si kallade nyhetsbrev som lagts ut pd kommit-
téns webbplats. Anteckningar som upprittats efter seminarierna
har ocks3 lagts ut p& webbplatsen.

Kommittén har limnat tv3 delbetinkanden och tv3 rapporter un-
der utredningstiden.

Det forsta delbetinkandet avsdg forslag till inférande av EG-
direktivet om planers och programs miljépaverkan' i svensk lag-
stiftning. Detta uppdrag redovisades vid halvarsskiftet 2003 under
namnet Miljobedémningar av vissa planer och program (SOU
2003:70). Med stdd av forslagen 1 delbetinkandet har Sverige infort
nya bestimmelser med koppling till detta direktiv i lagstiftningen.

Samtidigt med redovisningen av delbetinkandet &verlimnade
kommittén en rapport som avsdg EG-direktivet som rér frimjande
av 6kad produktion av el frin férnybara energikillor’. Rapporten
innebar en redovisning av uppdraget att gora en kartliggning om
det fanns nigra lagstiftningshinder och andra hinder i PBL eller
kopplat till grinssnittet mellan PBL och annan lagstiftning, i férsta
hand miljébalken. Till uppdraget rérande el frin férnybara energi-
killor horde ocksd att f6éresld hur man kan arbeta vidare med iden-
tifierade hinder. Rapporten fick namnet Frimjande av el produce-
rad frin férnybara energikillor — En utvirdering med koppling till
PBL och férslag till fortsatt arbete. De forslag till fortsatt arbete
som presenterades 1 rapporten kommer att behandlas 1 detta
betinkande.

I april 2004 limnade PBL-kommittén sitt andra delbetinkande
som avsdg principer for en férindrad instansordning. Betinkandet
fick namnet Kortare instanskedja och 6kad samordning — Alterna-
tiv f6r plan- och bygglagens prévningsorganisation (SOU 2004:40).
I delbetinkandet presenteras tvd alternativ for att korta prévnings-

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planers och programs miljépaverkan.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frim-
jande av el producerad frin férnybara energikillor p3 den inre marknaden for el.
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kedjan for framfor allt bygglovsirenden. Det ena alternativet, som
kommittén férordade, innebir samtidigt ett nirmande mellan PBL
och miljobalken genom att instanskedjan skulle bli densamma for
beslut som fattas 1 kommun och sedan Sverprovas, oavsett med
stdd av vilken av de bida lagarna som beslutet fattas. Delbetink-
andet har remissbehandlats och kommittén dterkommer med slut-
liga avvigningar avseende férindringar i detta slutbetinkande.

I juni 2004 limnade PBL-kommittén en ligesrapport avseende
arbetet till regeringen.

1.3 Betdnkandets disposition

Kommitténs slutbetinkande har delats upp i tvd volymer. Del 1
omfattar forfattningsférslagen och betinkandets kapitel 1-5. Del 2
omfattar betinkandets kapitel 6-16 och innehdller dverviganden
och férslag till dndringar av de materiella bestimmelserna, frimst
rorande de olika instrumenten i PBL.

Del 1 har féljande innehdll. Utdver detta kapitel ingdr f6ljande. I
kapitel 2 beskrivs plan- och bygglagstiftningen, framfér allt PBL,
kortfattat, utvecklingen sedan lagstiftningen tridde 1 kraft och
kommitténs samlade bedémning av reformbehovet. I kapitel 3
behandlas hillbar utveckling och ndgra av regeringen sirskilt utpe-
kade mil och intressen, bla. miljomil, bostadsbyggande och
bostadsférsorjning, tillginglighet och anvindbarhet, kulturmiljo
och varsamhet, detaljhandel, 6versvimningsrisker och andra risker,
killsortering och internationella dtaganden med koppling till PBL.
Kapitel 4 behandlar frigor som ror allminna intressen och sam-
hillskrav och dirtill kopplade behov av dndringar i 1-3 kap. PBL. I
kapitel 5 &terfinns bl.a. en analys och forslag till férindringar med
koppling till mellankommunal och regional samverkan.

Del 2 har f6ljande innehdll. Kapitel 6 behandlar éversiktsplane-
ringen och forslag till férindringar. I kapitel 7 redovisar kommittén
sin bedémning och sina forslag till férindringar avseende detaljpla-
neringen. Kapitel 8 behandlar omridesbestimmelser. I kapitel 9
behandlas olika frigor som rér plangenomférande. T kapitel 10
behandlas prévning, kontroll och tillsyn av byggnadsprojekt. Kapi-
tel 11 redovisar problem och féreslag till 16sningar nir det giller
samordningen mellan PBL och annan lagstiftning, tyngden ligger i
samordningen med miljobalken. Kapitel 12 behandlar bl.a. ritten
att komma till tals och 6verprévningens omfattning. Kapitel 13
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behandlar instansordningen fér planirenden och den framtida
instansordningen fér PBL-drenden. Kapitel 14 och 15 innehdller
beskrivningar av forslagens konsekvenser samt analyser och
bedémningar avseende vissa frigor som rér genomférandet av
kommitténs forslag. I kapitel 16 finns forfattningskommentarer.
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2 Plan- och bygglagen,
utvecklingen och en samlad
beddmning av reformbehovet

Sammanfattning

Inférandet av PBL syftade frimst till att modernisera och férenkla
plansystemet, att decentralisera ansvaret f6r planliggning frin sta-
ten till kommunen, att férbittra medborgarinflytandet samt att lig-
ga grunden for kade rittigheter och forenklingar f6r enskilda. Fle-
ra lagindringar har genomférts sedan lagen tridde 1 kraft, bl.a. har
bygglovsprocessen delats upp 1 tvd delar, bygglovsprévningen och
bygganmilansskedet. Dessutom har kraven pd miljshinsyn okat
bl.a. till f8ljd av olika EG-direktiv.

Flera samhillsforindringar av betydelse har skett sedan lagen
tridde 1 kraft, bl.a. har skillnaderna mellan kommunerna &kat, flera
nationella och internationella mal tillkommit som stiller nya krav
och samhillsbyggandet indrat inriktning. Dessa forindringar ligger
till grund fér behovet av att reformera plan- och bygglagstift-
ningen. Utredningsarbetet har visat att det i stort sett finns ett
samstimmigt och starkt stéd f6r de grundliggande syftena och
grundstrukturen 1 PBL, dvs.

e att det kommunala sjilvstyret och kommunernas ansvar for
planeringen bér ligga fast,

e att staten ocksd fortsittningsvis bor ha en stark roll,

e att plansystemet i stort sett ir indamalsenligt samt

e att man bor virna om formerna f6r medborgarinflytande och
om enskildas rittigheter.

De problem som uppmirksammats beror framfor allt pd brister i
tillimpningen. Behovet av kompetens- och metodutveckling fér att
komma till ritta med bristerna ir stort. Samtidigt 4r det uppenbart
att en del férindringar i samhillet och problem vid tillimpningen
ger anledning till vissa lagindringar. Den huvudsakliga inriktningen
1 kommitténs forslag dr att
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ge tydligare och littfattligare materiella bestimmelser f6r kom-
munens planliggning och andra beslut enligt PBL som speglar
nationella mdl och intressen och samtidigt medger lokala
anpassningar,

stimulera till en 6kad mellankommunal samverkan 1 frigestill-
ningar som ror andra kommuner,

ge stod for en enklare och mer strategisk 6versiktsplanering for
att 6ka oversiktsplanens nytta som vigledande dokument och
beslutsunderlag f6r kommunen och andra berérda,

underlitta detaljplanering med fokus pd strukturella frigor och
samtidigt ge en okad valfrihet nir det giller planering for
befintliga bebyggelsemiljéer som led i en strivan att 6ka tydlig-
heten och samtidigt forbittra effektiviteten,

gora bygglovsplikten mer enhetlig och samtidigt betona utrym-
met f6r kommunala anpassningar,

genom att slopa bygganmilan som sirskilt instrument ligga
grunden fér en tydligare dialog mellan byggnadsnimnden och
byggherren om goda helhetslésningar dir olika samhaillskrav
uppmirksammas,

klargéra uppgifter f6r olika aktdrer i byggprocessen for att tyd-
liggdra ansvar och méjligheter att pdverka beslut,

ge bittre forutsittningar for att enskilda ska fi samordnade
besked vid provning av dtgirder som kriver lov enligt PBL och
prévning enligt miljobalken samt

oka effektiviteten 1 beslutsprocessen och samtidigt sikerstilla
ritten till insyn och inflytande genom tydliggérande av éver-
prévningens omfattning och ritten att komma till tals samt en
kortare instanskedja vid 6verprévning av beslut.

En grundliggande férutsittning for att dndringarna ska f3 genom-
slag dr emellertid att kommunens politiker tar ett 6kat ansvar
genom att de grundliggande bestimmelserna omsitts 1 planer och
beslut, att planinstrumenten utnyttjas for att ge sivil lingsiktiga
visioner som handlingsberedskap infér férindringar samt att de
mojligheter till férenklingar som lagen medger tillimpas. Det ir
vidare avgorande att linsstyrelsen 1 samverkan med berérda statliga
myndigheter tar ett aktivt ansvar f6r den samordning av statens
intressen som ir en forutsittning f6r PBL-systemet.
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2.1 Utgangspunkterna for den nuvarande regleringen i
PBL och BVL

PBL skulle samla den splittrade lagstiftningen

Plan- och bygglagen (PBL) tridde i kraft 1987. Den tidigare bygg-
lagstiftningen var splittrad i flera lagar. Syftet med den nya regle-
ringen var att f en samlad och 6verskddlig plan- och bygglag. De
férindringar som genomférdes innebar i vissa avseenden ett fast-
liggande av den praxis som hade utvecklats inom ramen fér den
gamla lagstiftningen. Inférandet av PBL innebar dock visentliga
férindringar bdde 1 friga om ansvarsférdelning och roller i fysisk
planering och byggande, liksom nir det giller synen pi planering
och genomférande av forindringar i mark- och vattenanvindning
och bebyggelseutveckling.

PBL-reformen utgick ifrdn synsittet att den fysiska miljén utgor
ramen fér minniskors livsmiljé och fér utvecklingen av verksam-
heter. Den fysiska planeringen samt prévningen och kontrollen av
byggandet ingdr som ett av flera medel fér att frimja en limplig
samhillsutveckling och en langsiktigt hillbar livsmiljé som tillgo-
doser grundliggande minskliga behov. Detta uttrycks bl.a. i PBL:s
portalparagraf.

Samtidigt konstateras att mdnga minniskor — sdvil berérda bo-
ende som verksamma med skilda behov och férutsittningar — fére-
tag och institutioner har skilda intressen att bevaka nir utform-
ningen av den fysiska miljon diskuteras. Strivan var att bygga upp
ett effektivt, oppet och rittssikert plansystem dir de formella
besluten tas inom ramen f6r den representativa demokratin.

Den tidigare lagstiftningen utgick frin regler och begrepp som
ansdgs inaktuella och svira att f6rstd. Lagstiftningen byggde dven
pa en ansvarsfordelning, dir staten via linsstyrelsen utdvade ett
betydande inflytande bl.a. genom faststillelse av rittsverkande pla-
ner. Kommunsammanliggningarna under 1970-talets bérjan hade
inneburit allt stérre kommuner, vilket aktualiserade en diskussion
om kommunernas uppgifter och ansvarsférdelningen i bl.a. plan-
verksamheten. Konkurrensen om mark- och vattenomriden 6kade
och nya nationella ansprdk pd marken krivde former fér avvig-
ningar mellan motstiende intressen och dialog mellan stat och
kommun 1 planeringen. Den enskildes rittigheter ansigs i vissa
avseenden som oklara. Nigra av de grundliggande syftena med
PBL var féljande.
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En modernisering av plansystemet

Den tidigare lagstiftningen byggde pd planformer som ansigs for-
3ldrade, bl.a. med tv4 likartade planformer f6r rittsverkande detal-
jerade planer, stadsplan och byggnadsplan. Ett grundliggande
problem var att planerna inte hade nigon tidsbegrinsning av bygg-
ritterna, vilket exempelvis ledde till inslag av langvariga byggnads-
férbud i omfattande omrdden med inaktuella planer. Samtidigt sak-
nades instrument foér att styra bebyggelseutvecklingen utanfor
omrdden med detaljplan. Byggnadslagens former fér &versiktlig
planering ansdgs otillrickliga f6r ditidens uppgifter och nya former
hade utvecklats vid sidan av lagen. Ocksd arbetet med den fysiska
riksplaneringen som inleddes nir utredningsarbetet startade, med-
férde en diskussion om nya planeringsformer. Losningen blev ett
system med obligatoriska och vigledande 6versiktsplaner och
genomfdrandeinriktade detaljplaner. Dessutom introducerades en
ny regleringsform, omridesbestimmelser, for att reglera vissa fra-
gor. Det ansdgs dessutom nodvindigt att reglera méjligheterna till
en frivillig regionplanering i vissa fall.

Decentralisering av ansvaret frin staten till kommunen

Som ett led i en allmin strivan mot decentralisering av besluts-
fattandet slopades den statliga faststillelseprévningen av planer. I
stillet inférdes mojligheter till en efterhandsprévning 1 vissa angiv-
na fall. Genom dialog och tidiga samrid mellan staten — féretridd
av linsstyrelsen — och en kommun i planeringsprocessen forutsitts
eventuella motstiende intressen lésas. Oversiktsplaneringen forut-
sattes f3 en sirstillning i denna dialog och den slutligt antagna
oversiktsplanen fungera som en éverenskommelse i de frigor som
staten sirskilt ska bevaka.

Forbittring av medborgarinflytandet

En grundliggande strivan med PBL-reformen var att garantera oli-
ka parter inflytande och insyn och samtidigt hitta effektiva och
obyrikratiska regler for hanteringen. Frdn demokrati- och rittig-
hetssynpunkter behovdes utvecklade former fér medborgarnas
inflytande och utvidgade méjligheter for andra in markigare att
fora sin talan i hela beslutsprocessen. Ytterligare ett motiv for ett
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okat medborgarinflytande var att underlaget for de politiska orga-
nens beslut skulle férbittras.

Okeade rittigheter och forenklingar for enskilda

En allmin strivan med PBL-reformen var dven att 6verldta ett okat
ansvar it den enskilde, bl.a. genom minskad reglering, minskad
kommunal kontroll och 6kad férutsigbarhet genom planer. Syste-
met med detaljplaner med genomférandetid, méojligheter att variera
bygglovplikten och férenkla genomférandet via planer samt for-
skjutning av ansvaret f6r kvalitetskrav till byggherren blev dirfor
viktiga inslag i PBL.

Flera férindringar har genomforts sedan lagen tridde i kraft

Sedan lagen tridde i kraft har flera férindringar genomférts. Nigra
av de férindringar som haft en relativt stor betydelse ir féljande.

Genom medlemskapet 1 EES kom direktivet om bedémning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt
(85/337/EEG), det s.k. MKB-direktivet, att gilla 1 Sverige. Det
ledde till att sirskilda bestimmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar fordes in i PBL 4r 1993.

En annan férindring skedde den 1 juli 1995 d& ett nytt och frin
bygglovsprévningen fristdende system for tillsyn och kontroll av
byggandet av byggnader och anliggningar inférdes. Genom ind-
ringarna betonades det ansvar som byggherren har gentemot det
allminna for att de tekniska egenskapskraven uppfylls. Bestimmel-
serna om de tekniska egenskapskraven flyttades frin PBL och sam-
manfordes med reglerna i byggproduktlagen till en ny lag om tek-
niska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. (BVL).

Ar 1996 6kades kraven pa miljohinsyn i samband planliggning
och andra beslut om mark- och vattenanvindning. Bland annat
inférdes bestimmelser om hinsyn till parker och gronomraden, lik-
som till natur- och kulturvirden. Andringarna betonade framférallt
oversiktsplanens roll exempelvis genom nya bestimmelser om kon-
sekvensanalyser och &terkommande stillningstaganden tll 6ver-
siktsplanens aktualitet. Andringarna innebar vidare att medborgar-
inflytande utvidgades bdde 1 6versikts- och 1 detaljplaneringen.

155



Plan- och bygglagen, utvecklingen och en samlad bedémning av reformbehovet SOU 2005:77

Inférandet av miljébalken 1999 medférde dven f6ljdindringar i
PBL for {3 en tydlig koppling till miljélagstiftningen. Den sirskilda
naturresurslagen som PBL tidigare varit kopplad till upphivdes och
bestimmelser som hushdllning med mark- och vatten férdes in i3
och 4 kap. miljobalken och PBL hinvisar tll dessa kapitel. Sam-
tidigt dndrades bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar
for detaljplaner enligt PBL.

Ar 2004 infordes ytterligare krav pi miljékonsekvensbeskriv-
ningar fér 6versiktsplaner och detaljplaner genom inférandet av
EG-direktivet om miljsbedémningar av vissa planer och program i
svensk lagstiftning. Dessutom inférdes krav pd miljékonsekvens-
beskrivningar enligt miljobalkens bestimmelser fér planliggning av
omriden fo6r sirskilt angivna dtgirder, t.ex. inrittande av képcentra
och permanenta campingplatser, genom indringar i 5 kap. 18 § PBL
som tridde 1 kraft den 1 maj 2005.

Plansystemet bestir i grova drag av tre nivder

En utgingspunkt f6r utformningen av PBL:s plansystem var flexi-
bilitet och allmingiltighet, dvs. att de olika planformerna skulle
kunna 16sa minga olika typer av planliggningsproblem. Onske-
mélet var att tillhandahilla planformer med tydliga uppgifter for
skilda indama3l. Systemet bygger pd en planering p3 flera nivier som
nigot férenklat kan beskrivas pa féljande sitt.

1. Regionplan f6r frivillig samordning av flera kommuners plane-
ring.

2. En obligatorisk dversiktsplan med mal och riktlinjer f6r en
limplig markanvindning och bebyggelseutveckling fér hela
kommunens yta. Planen har ingen bindande verkan mot enskil-
da och forutsitts vara ett vigledande beslutsunderlag for detalj-
planering och prévningen av ansékningar om lov samt fér
beslutsfattande enligt miljébalken och vissa andra lagar. Over-
siktsplanen kan dndras och férdjupas fér delomriden.

For begrinsade omriden och i vissa bestimda avseenden kan
oversiktsplanens stillningstaganden befistas i form av omrddes-
bestimmelser med bindande verkan f6r sdvil myndigheter som
enskilda. Omridesbestimmelser kan i vissa avseenden utgora
ett alternativ till detaljplan.

3. Detaljplan anvinds fér den nirmare regleringen av markens
anvindning, bebyggelse och andra anliggningar. Planen medfor
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1 princip en ritt att bygga i enlighet med bestimmelserna i pla-
nen under en sirskild angiven genomférandetid. Detaljplanen
har bindande verkan mot enskilda vid prévningen av lov och
ger ritt till ersittning 1 vissa fall.

Fastighetsplan kan vid behov upprittas inom omriden med
detaljplan for att reglera fastighetsindelning m.m.

Det finns inga tvingande bindningar mellan plannivierna, utan
plansystemet utformades foér att bide vara framitsyftande och ge
mdjlighet att snabbt behandla uppkommande situationer. Reglerna
i PBL limnar vidare férhillandevis stort utrymme for att de olika
planformerna anpassas till skilda behov och férutsittningar och
ramarna for innehdllet dr forhdllandevis vida. Bestimmelserna om
oversiktsplanens innehdll, som i huvudsak knyter an till de allmin-
na intressena enligt 2 kap. PBL, som ska beaktas vid planliggning
och lokalisering av bebyggelse m.m., ger exempelvis méojligheter for
kommunen att anpassa planen till kommunens férutsittningar och
till den politiska viljeinriktningen. Bestimmelserna om detaljplanen
innebir vissa krav pd ett obligatoriskt innehdll och medger dirut-
over ett antal frivilliga regleringsméjligheter.

Sedan mitten av 1990-talet ir prévningen av byggandet
uppdelad i tvd skeden

Andringarna 1995 innebar att prévningen av byggandet delades upp
i tvd skeden, dels bygglov och dels bygganmilan. Uppdelningen
innebar att bygglovsprévningen inskrinktes till att avse endast en
prévning av lokaliseringen samt den nirmare placeringen och
utformningen av byggnader m.m. I 9 kap. PBL infordes ett sirskilt
system for kontroll och tillsyn av de tekniska egenskapskraven. Ett
av de huvudsakliga syftena med férindringarna var att i innu hogre
grad understryka att byggherren har det fulla ansvaret for att bygg—
naden eller anliggningen uppfyller de tekniska egenskapskraven i
BVL och férordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav f6r
byggnadsverk, m.m. (BVF), medan byggnadsnimnden har ett ren-
odlat tillsynsansvar i dessa frigor.

Bygglovsprévningen avser tillitligheten med hinsyn till kraven i
2 kap. PBL och gillande plan samt den nirmare placeringen och
utformningen av byggnader och anliggningar enligt 3 kap. Nir
byggnadsnimnden limnat bygglov ir lovirendet avslutat. Direfter
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sker en fristdende kontroll med en bygganmilan som grund. En
bygganmilan ska limnas in fére byggnadsarbeten pdbdérjas. Den
kontroll som féljer av en bygganmilan ska anpassas till det enskilda
projektets art och komplexitet, byggherrens kompetens och dennes
egna kontrollsystem. Ocksd forekomsten av annan myndighets-
kontroll ska kunna pdverka behovet av kontroll i drendet. Vid ett
byggsamrdd ska byggnadsnimnden samt byggherren och dennes
entreprendrer m.fl. g igenom bl.a. hur samhillskraven ska kunna
bestyrkas och om det inte ir obehévligt ska byggnadsnimnden vid
eller snarast mojligt efter byggsamrddet godkinna en kontrollplan
for arbetena. Ett slutbevis ska utfirdas nir byggherren har uppfyllt
sina dtaganden enligt kontrollplanen och byggnadsnimnden inte
funnit skil att ingripa enligt 10 kap. Krav har inférts om att bygg-
herren i varje enskilt projekt ska utse en kvalitetsansvarig for att
markera vikten av kvalitet i byggandet.

2.2 Utvecklingstendenser med koppling till plan- och
bygglagstiftningen

Behovet av férindringar 1 plan- och bygglagstiftningen bér bland
annat ses 1 relation till nigra viktiga samhillsférindringar och nya
foreteelser i samhillsutvecklingen. Férindringar som pdverkar
plan- och bygglagstiftningen ir bl.a. féljande.

Demografiska férindringar, obalanser mellan olika delar av
landet och 6kat regionalt beroende paverkar planeringen och
byggandet

Tendenserna till ¢kade skillnader i befolkningsutveckling mellan
olika delar av landet, som sedan linge har varit en genomgiende
trend 1 den svenska samhillsutvecklingen, har fortsatt efter i stort
sett samma monster som under tidigare dr. Under 1990-talet sked-
de det emellertid vissa férindringar som bor framhéllas. Den tidiga-
re forhdllandevis stabila befolkningstillvixten har mattats av, ge-
nom bide ett minskat barnafédande och en minskad invandring,
dven om 2000-talets forsta ir dterigen visar pd en viss befolknings-
okning. Omflyttningen inom landet fortsitter, men tillvixten ir
inte lingre enbart koncentrerad till storstadsregionerna, utan iven
medelstora universitets- och hdgskolestider samt den titortsnira
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landsbygden har haft en férhéllandevis stark tillvixt. Mojligheterna
till sysselsittning dr heller inte lingre en avgdrande drivkraft for
flyttning, utan 6énskem4l om attraktiv livsmiljé med utbud av bland
annat kultur och service ir ofta motiv f6r en flytt, sirskilt f6r ung-
domar. Ocksd niringslivets etableringsménster styrs alltmer av
kvaliteter och virden i orters livsmiljé.

Utvecklingen av kommunikationer, ett 6kat bilinnehav och min-
niskors 6kade rérlighet har medverkat till att minniskor i sin var-
dag firdas 6ver allt stérre omriden jimfért med forhdllandena for
nigra rtionden sedan. Vid tiden f6r kommunreformen 1 bérjan av
1970-talet fanns 190 s.k. lokala arbetsmarknader, dvs. geografiskt
sammanhingande omriden dir minniskor bdde bor och arbetar,
varav 150 1 stort sett motsvarades av enskilda kommuner. I dag har
antalet minskat till cirka 100 och endast ett 50-tal kommuner utgér
en egen lokal arbetsmarknad.

For kommunerna innebir dessa tendenser nya utmaningar som
ocksd priglar den fysiska planeringen och byggandet. De 6ver 80
kommuner som upplever en lingvarig minskning eller stagnation
har att f6rs6ka vinda utvecklingen och samtidigt hantera nedskir-
ningar i de kommunala verksamheterna och ett vixande bostads-
dverskott. I andra kommuner handlar det 1 stillet om att férsoka
tillgodose behoven av bostider, infrastruktur och service som féljer
av en tillvixt. Insikten om att en attraktiv livsmiljé dr en viktig till-
vixtfaktor priglar allt oftare ocksd den fysiska planeringen och
byggandet.

Utvecklingen mot stoérre lokala bostads- och arbetsmarknader
har medverkat till en 6kad medvetenhet om regionala beroenden
och nya metoder i arbetet for en regional och lokal utveckling. Som
ett led 1 den nya regionala utvecklingspolitiken som introducerades
1 slutet av 1990-talet har statens ansvar f6r férdelning av medel fér
regional utveckling 1 éver hilften av linen delegerats till s.k. sjilv-
styrelseorgan eller nya kommunala samverkansorgan. Tyngdpunk-
ten ligger vid samverkan mellan offentliga och privata aktérer sivil
1 framtagandet av strategiska program fér utvecklingen som vid
finansieringen av genomférandet f6r olika dtgirder. Inriktningen pd
arbetet dr ofta att skapa forutsittningar f6r en regionférstoring,
dvs. storre sammanhingande arbetsmarknads-, bostads- och ser-
viceregioner genom frimst satsningar pd infrastruktur, utbildning
och service.

Framvixten av en ny regional utvecklingspolitik med nya aktérer
pa den regionala nivin stiller ocksi kommunernas fysiska &ver-
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siktsplanering infér nya uppgifter. Minga kommuner har sett ett
behov av att utveckla ett motsvarande strategiskt synsitt i sin Sver-
gripande planering fér olika verksamhetsomriden, dir ocksd den
kommuntickande 6versiktsplanen enligt PBL kan spela en viktig
roll.

Det 6kade regionala beroendet har ocksd medverkat till nya for-
mer av mellankommunal samverkan i frigor som har anknytning
till fysisk planering och byggande. T enklaste fall giller detta sam-
verkan om kompetens och resurser for avgrinsade verksamhets-
omriden, exempelvis genom att dela pd vissa tjinster. Det fore-
kommer dven en mer utvidgad och formaliserad samverkan for att
l6sa gemensamma planeringsproblem eller agera gemensamt for
investeringar 1 infrastruktur, sdsom byggande av vigar och jirn-
vigar inklusive kollektivtrafikutbygegnad. Samtidigt ir det uppen-
bart att kommunerna pa vissa omrdden dven konkurrerar med var-
andra. Det finns ett stort behov av en 6kad mellankommunal sam-
verkan 1 vissa frigestillningar, till exempel nir det giller bostads-
byggande och utveckling av detaljhandel.

Miljopolitikens framvixt och hillbar utveckling som
ett sektorsdvergripande politikomride paverkar frimst
planliggningen

Miljspolitiken har sedan 1970-talet haft en framskjuten plats i den
svenska politiken och har alltmer inriktats mot en integrering och
samordning med andra politikomrdden. Hillbar utveckling som ett
overgripande mdl f6r regeringens politik betonades 1 bland annat
Nationell strategi f6r hillbar utveckling (skr. 2001/02:172) som
direfter fortydligades och utvecklades i En svensk strategi for hill-
bar utveckling (skr. 2003/04:129). Skrivelserna speglar de for-
indringar som karakteriserar den nationella politiken fér héllbar
utveckling under senare 3r. Knytningen till miljépolitiken ir fortfa-
rande stark, inte minst organisatoriskt. Samtidigt riktas de natio-
nella insatserna alltmer mot en strivan att integrera de tre dimen-
sionerna av hllbar utveckling — den ekologiska, den sociala och den
ekonomiska dimensionen — samt att samordna olika politikomri-
den. Denna inriktning speglas bland annat 1 den vision som redo-
visas 1 den svenska strategin och som betonar vikten av ekonomiska
framsteg, social rittvisa och skydd av miljén: Det héllbara samhil-
let ir ett samhille dir ekonomisk utveckling, social vilfird och
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sammanhillning férenas med en god milj6”. Strategin redovisar
forslag till insatser inom ett antal nationella politikomriden.

Den ekologiska dimensionen uttrycks enligt strategin genom de
15 nationella miljomal som riksdagen godkinde i april 1999 (Svens-
ka miljomadl - Miljopolitik f6ér ett hillbart Sverige, prop.
1997/98:145) och som beskriver de egenskaper som vir natur- och
kulturmiljé méste ha for att samhillsutvecklingen ska vara ekolo-
giskt hdllbar. Av sirskilt intresse i PBL-6versynen ir méilet God
bebyggd miljs.

I detta sammanhang och mot bakgrund av kommitténs direktiv
finns anledning att dven lyfta fram den sociala dimensionen i hill-
bar utveckling. Social sammanh&llning och vilfird anses 1 strategin
grundliggande f6r hillbar utveckling. I strategin betonas bl.a. vik-
ten av att alla minniskor ska kunna vara fullt delaktiga 1 samhills-
livet. Ett av de 6vergripande mélen i den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken (skr. 1999/2000:79) ir att samhillet ska ut-
formas s att det blir tillgingligt f6r alla minniskor med funktions-
hinder oavsett dlder. Detta mal paverkar ocksd frigor som ror till-
ginglighet och anvindbarhet med koppling till mark- och vatten-
anvindning samt byggande.

De kulturella aspekterna framhills ofta som en del av den sociala
dimensionen. Kulturarvet ska enligt strategin for hdllbar utveckling
ses som en tillgdng i samhillsbyggandet och bilda utgdngspunkt for
nyskapande och forindringar av bebyggelse och anlaggnmgar 1
stadsbygder och landskap. Att ta till vara kulturvirden i olika pla-
nerings- och beslutsprocesser betonas dirfér som en angeligen fra-
ga. Ocksd flera av delmélen f6r miljokvalitetsmilet God bebyggd
milj6 berér hur kulturhistoriska och estetiska virden ska tas till
vara och skyddas.

Aven i den kommunala politiken har begreppet hallbar utveck-
ling omsatts och konkretiserats, framférallt 1 det lokala Agenda 21-
arbetet, som har varit en grundliggande byggsten i kommunernas
arbete 1 syfte att integrera miljéfridgorna i den kommunala verksam-
heten. Det svenska Agenda 21-arbetet anses i en internationell jim-
forelse pa flera sitt unikt. I stort sett samtliga kommuner arbetade
under 1990-talet i en eller annan form med Agenda 21 och &r 2002
hade drygt 70 procent antagit sirskilda lokala handlingsprogram.

Miljéfrdgorna har dven integrerats i kommunernas fysiska plane-
ring, inte minst 1 dversiktsplaneringen. Flera kommuner har iven
utvecklat 6versiktsplanen till ett 6vergripande dokument i arbetet
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for hillbar utveckling och i vissa fall 4ven kopplat planen till prog-
ram och strategier pa regional nivi.

Sveriges medlemskap i EU och internationellt arbete i 6vrigt
paverkar den fysiska planeringen

Sveriges intride 1 EU &r 1995 medférde grundliggande férind-
ringar f6r den svenska samhillsférvaltningen 1 allminhet och indi-
rekt dven i vissa avseenden nya forutsittningar for fysisk planering
och byggande. Inte minst giller detta de direktiv, som lagts till
grund f6r flera indringar i sivil PBL som BVL. Vissa av dessa lag-
indringar, framférallt pd miljdomridet, har inneburit skirpta krav
pd bide beslutsunderlaget och férfarandet vid planliggning, till
exempel miljékonsekvensbeskrivningar, nya krav p3 tillstind infér
vissa beslut om markanvindning med koppling till de s.k. Natura
2000-omridena eller nya begrinsningar f6r kommunens beslut
genom bindande grinsvirden, bl.a. miljokvalitetsnormer for luft. T
dessa avseenden har EU-medlemskapet siledes medverkat till att
kommunens handlingsfrihet har begrinsats i viss utstrickning och
innebir dirmed en ny férutsittning f6r PBL:s grundliggande syfte
att decentralisera beslutsansvaret till kommunerna.

Det 6kade internationella utbytet till {6ljd av EU-medlemskapet
har dven inneburit nya influenser pd metoder och arbetssitt i den
fysiska planeringen. Framférallt det informella planeringssamarbe-
tet inom ramen for det s.k. ESDP (European Spatial Development
Perspective, pd svenska det europeiska regionala utvecklingspers-
pektivet) har medfért att det utvecklats nya arbetssitt 1 den dver-
siktliga planeringen.

Sverige har haft en aktiv roll i det internationella arbetet pa olika
omriden, bl.a. i arbetet med frigor som rér minskliga rittigheter
av olika slag. Sedan PBL tridde ikraft har FN:s generalférsamling
beslutat om standardregler for att tillforsikra minniskor med funk-
tionsnedsittning delaktighet och om en konvention om barns rit-
tigheter, den s.k. barnkonventionen. Bida ir exempel pd internatio-
nella 8taganden som utan att vara rittsligt bindande uttrycker mél-
sittningar som linderna ska striva emot och som berér inflytandet
pd samhillsplaneringen, ritten till likabehandling och krav p4 till-
ginglighet till bl.a. den yttre miljon.
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Bostadsforsérjningen, bostadsbyggandet och samhillsbyggandet
i 6vrigt har dndrat inriktning sedan PBL tridde ikraft

Vid tiden f6r PBL:s ikrafttridande rddde en hogkonjunktur i Sveri-
ge och det offentliga pdverkade bostadsbyggandet bidde genom
statliga bidrag och kraftiga rintesubventioner. Kommunens roll i
bostadsférsorjningen och bostadsbyggandet var stark och nira
forknippad med ett aktivt anvindande av instrumenten 1 PBL, sdvil
nir det giller planliggning som bygglovsprévning.

Allt fler kommuner har enligt Boverket' balans p& bostadsmark-
naden. Antalet kommuner med bostadsbrist dkar visserligen fort-
farande, men 6kningen har varit liten under de senaste tvd &ren.
Samtidigt fortsitter antalet kommuner med 6verskott pd bostider
att minska snabbt.

Bostadsbristen dr pdtaglig framférallt i storstadsregionerna och i
andra regioner med tillvixt, och den stérsta relativa 6kningen har
skett 1 Skdne. I dessa regioner priglas bostadsmarknaden dven av
stigande boendekostnader och i flera omridden dessutom en 6kande
segregation i boendet. Bostadsbristen medfér bland annat allvarliga
sociala konsekvenser, dir svagare grupper trings ut och allt fler blir
bostadsldsa. Bristen pd bostider forsvirar dven regionernas utveck-
ling, genom att niringslivet och offentlig verksamhet far svért att
rekrytera arbetskraft. Det l3ga bostadsbyggandet, framforallt nir
det giller hyresbostider till en rimlig kostnad, anses vara en féljd av
flera samverkande faktorer. Efter en ling period med extremt l3gt
bostadsbyggande mirks enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit
under de senaste dren tydliga tendenser till ett 6kat bostadsbyg-
gande i flertalet lin. Sirskilt kraftigt 6kar byggandet 1 Stockholms,
Uppsala och Vistra Gotalands lin.

Samtidigt rapporterar allt firre kommuner — fér nirvarande var
knappt 30 procent av kommunerna — att man har ett dverskott pd
bostider i forhdllande till efterfrigan. Minskningen hinger delvis
samman med att midnga kommuner har genomfért rivningar av
bostider i vissa omrdden. Sammanlagt 6verviger ett fyrtiotal kom-
muner att riva bostider under 2005-2006 for att minska bostads-
overskottet, trots att de flesta av dem redan har rivit tidigare.

I framférallt storstadsregionerna medverkar bostadsbristen och
de 6kade boendekostnaderna till att fritidshus omvandlas till per-
manentboende, vilket i sin tur innebir ¢kat tryck pd vignit, 6kade
krav pd samhillsservice och pd utbyggnad av infrastruktur fér vat-

! Bostadsmarknaden 4r 2005-2006, Boverket, 2005.
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ten och avlopp, utan tillrickliga méjligheter f6r kommunen att sty-
ra utvecklingen. Under perioden 1999-2001 omvandlades exempel-
vis 6ver 1500 fritidshus &rligen enbart i Stockholms lin’ T vissa
kust- och skirgdrdsomriden finns ocksd en motsatt problematik
genom att befintliga bostadshus omvandlas till fritidshus, med pris-
dkningar och svdrigheter att ordna bostider for lokalbefolkningen
som foljd.

Bostadspolitikens mil och medel har férindrats i flera avseenden
sedan PBL tridde ikraft. Statens st6d till bostadsbyggandet har se-
dan mitten av 1990-talet minskat kraftigt och tyngdpunkten for-
skjutits frin generella subventioner till mer selektiva stod. Det
kommunala markinnehavet — som linge varit ett redskap fér kom-
munen att pdverka sdvil bostadsbyggandets inriktning som de slut-
liga boendekostnaderna — har i allmidnhet minskat. Enskilda exploa-
torer och byggherrar har fitt ett starkare inflytande och ett storre
ansvar for bostadsbyggandet och tar i 6kad omfattning initiativ till
planliggning f6r ett visst omride, képer in marken, bekostar eller
driver stora delar av detaljplaneliggningen samt uppfér bostiderna.

Kommunernas ansvar for bostadspolitiken liggs fast i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar som for-
utsitter att varje kommun ska anta riktlinjer fér bostadsforsérj-
ningen under varje mandatperiod. Enligt Boverkets bostadsmark-
nadsenkit uppger ar en tredjedel av kommunerna att man har rikt-
linjer for bostadsférsérjningen, som redovisas i éversiktsplanen el-
ler ibland i form av ett bostadsférsérjningsprogram eller motsva-
rande. Drygt 20 procent av dessa ir antagna under innevarande
mandatperiod. En femtedel av kommunerna har idnnu inte pdbérjat
ett arbete.

Ocks3 nir det giller andra investeringar 1 samhillets infrastruk-
tur, sdsom energiproduktion och energiférsoérjning, har det samhil-
leliga inflytandet bide dndrat karaktir och 1 vissa fall minskat ge-
nom avreglering av marknader, en 6kad privatisering samt bolagise-
ring av offentlig verksamhet.

? Genomférande av RUFS, Komplettering till ligesrapport 2004, Bilaga C, Regionplane- och
trafikkontoret, Stockholms lins landsting, 2004.
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Utvecklingen av externa kdpcentra innebir nya forutsittningar
for kommunernas planering

Den strukturomvandling som detaljhandeln har genomgitt under
de senaste 3040 &ren har inom praktiskt taget samtliga branscher
inneburit en 6kad koncentration med allt firre dgare och storre
enheter. Detta dterspeglas exempelvis 1 att antalet dagligvarubutiker
har minskat kraftigt — frdn 20 000 &r 1960 till under 5 000 i dag, vil-
ket innebir en minskning med uppemot 30 procent under drygt ett
decennium.’. Utvecklingen har bl.a. inneburit att den genomsnitt-
liga butiksytan ytan 6kat frin 400 kvadratmeter i borjan av 1990-
talet till nirmare 600 kvadratmeter i dag. Minskningen av antalet
butiker sirskilt pdtaglig i landsbygdsregioner, men iven storstads-
omrddena uppvisar en minskning, trots samtidig befolkningstill-
vixt. Marknadsandelen fér stormarknader* har 6kat frin 7 procent
dr 1993 ull 14 procent &r 2004, vilket innebir en férdubbling. Etab-
leringen av stormarknader i externa ligen, dvs. utanfér stider och
titorter, rorde inledningsvis handel med skrymmande varor, men
under de senaste decennierna har dven livsmedelshandeln férlagts i
externa ligen. Samtidigt har antalet s.k. ligprisbutiker, som ofta
lokaliseras i mer bostadsorienterade ligen, tredubblats och ¢kat sin
marknadsandel frdn 3 till 12 procent.

Effekterna av utvecklingen har gett upphov till en debatt om hur
kommunerna inom ramen f6r PBL bor planera for och styra etable-
ringar av detaljhandel. De aspekter som fors fram i debatten giller
framforallt miljsetfekter, effekter for serviceutbud samt konkur-
rens- och konsumentaspekter som bland annat anses bristfilligt
behandlade av kommunerna vid planliggningen och annat besluts-
fattande med stod av lagen.

Tendenser till 6kade risker for 6versvimningar

Vid flera tillfillen under senare &r har delar av Sverige drabbats av
omfattande éversvimningar, som gett upphov till skador pd bade
enskilda byggnader och samhillets infrastruktur. Riskerna fér éver-
svimningar beddéms av flera centrala myndigheter 1 framtiden
dessutom kunna ¢ka till {6ljd av beriknade klimatférindringar och
stora videromslag. Klimatforskare bedémer att extrema dversvim-

’ Uppgifter frin Konsumenterna, matpriserna och konkurrensen, Konkurrensverket, 2004:2.
* Som stormarknad definieras en butik om minst 2 500 kvm.
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ningar, ofta kallat 100-3rsflodet, kommer att bli fem ginger vanli-
gare, dvs. uppkomma vart 20:e dr. Till de okade riskerna foér 6ver-
svamnmgar 1 sjoar och vattendrag bér liggas riskerna for att havs-
nivin stiger till f6ljd av klimatférindringar. I norra delen av Sverige
kan den 6kade havsnivin kompenseras av landhéjningen, medan
flera kuststrickor i sédra Sverige, dir man i stillet har en landsink-
ning, hotas av dversvimningar. Detta framgir av en rapport frin
Statens Geotekniska Institut, SGI, som 6verlimnades till regering-
en i juni 2005 som redovisar att de férvintade klimatférindringarna
kommer att leda till fler jordskred, 6kad erosion samt fler lickande
fororeningar’. Med anledning av klimatférindringarna gav rege-
ringen den 30 juni 2005 i uppdrag 4t en sirskild utredare att kart-
ligga sambhillets sdrbarhet fér klimatférindringar (dir. 2005:80).
Uppdraget omfattar bla. fysisk planering, bebyggelse och elfor-
sOrjning.

Riskerna fér 6versvimningar bor 1 PBL-6versynen bland annat
virderas i foérhillande till befintlig och tillkommande bebyggelse
och infrastruktur inom 6versvimningshotade omrdden. Problema-
tiken illustreras av att av landets 3,5 miljoner byggnader ligger
drygt 420 000 inom 100 meter frin kust- eller strandlinjen, varav
200 000 ir fritidshus samt att 10 procent av landets kuststricka ir
bebyggd inom 100 meter’. Under senare ir mirks en 6kad tendens
till att kommunerna vill utnyttja strandnira ligen for byggande,
bland annat for att erbjuda attraktiva ligen fér boende och verk-
samheter. Det kan konstateras att dessa 6nskem3l kan std i strid
mot 6nskemdlen att undvika etableringar i omrdden som riskerar
att utsittas fér dversvimningar.

Teknikutvecklingen ger nya férutsittningar

Aven 1990-talets snabba utveckling av ny teknik for 6verféring av
information har inneburit nya férutsittningar f6r kommunernas
fysiska planering. IT-tekniken kan i viss min 6verbrygga geogra-
fiska avstind vilket inneburit sdvil nya sysselsittningsméjligheter i
glesbygden som ckade mojligheter till rérlighet 1 mianniskors var-
dag. Tekniken kan ocks3 vara ett stdd for planliggning och byggan-
de, exempelvis genom mojligheter att bearbeta och férmedla digi-

> Handlingsplan for att férutse och forebygga naturolyckor i Sverige vid forindrat klimat,
SGI, 2005.

¢ Bebyggelseutvecklingen lings kust och strand, Statistiskt meddelande MI 50 SM 0301,
SCB.
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talt underlag via s.k. geografiska informationssystem (GIS), att
rationalisera kommunens hantering av plan- och byggirenden samt
att kommunicera planférslag m.m. med medborgare och intressen-
ter. Dessa mojligheter forutsitter emellertid sdvil investeringar i
tekniken som satsningar pd standardisering och harmonisering,
som ménga gidnger kan vara kostnadskrivande f6ér den enskilda
kommunen.

En annan sida av teknikutvecklingen ir att den har medfért nya
uppgifter f6r den kommunala plan- och byggverksamheten genom
att forbereda de omfattande investeringar i infrastrukturen som
krivs och dir det saknas en nationell strategi f6r genomférandet
nir det giller mark- och vattenanvindningen. Den pdgiende utbygg-
naden av 3G-master ir ett aktuellt exempel.

2.3 Fordandringar av plan- och byggverksamheten

Sedan PBL tridde i1 kraft har det dven skett vissa forindringar i
plan- och byggverksamhetens inriktning som har lagts till grund
fér kommitténs verviganden om behovet av dndringar i plan- och
bygglagstiftningen. Ndgra av dessa ir f6ljande.

Kommunernas organisation for plan- och byggverksamheten
har dndrats

1990-talets ligkonjunktur innebar stora pafrestningar pd den kom-
munala ekonomin med nedskirningar av de kommunala verksam-
heterna, nigot som ocksd i hég grad drabbade verksamheten inom
plan- och byggomridet. Kommunerna har p3 olika sitt forsokt mo-
ta detta och kompensera féljderna av nedskirningarna inom verk-
samheterna. Nya former for att finansiera kommunens verksamhe-
ter har utvecklats och 1 minga kommuner har kraven p kostnads-
tickning av insatser f6r detaljplaneliggning 6kat. Detta anses vara
en grundliggande faktor bakom de férhillandevis sm3 satsningarna
pd oversiktsplanering eller pa detaljplaneliggning f6r fornyelse och
bevarande av befintliga bebyggelseomraden.

Enligt en rapport” frin Svenska Kommunférbundet, som numera
ingdr i Sveriges Kommuner och Landsting, priglades 1990-talet i

7 Hur ser det ut i din kommun? Enkit om det kommunala samhillsbyggandet, Svenska kom-
munférbundet, 2004.
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frimst smi och medelstora kommuner av sammanslagningar av
férvaltningar och nimnder inom samhillsbyggande- och miljsom-
ridet. Nirmare 70 procent av kommunerna uppskattas ha sddana
sammanslagna organ. Aven om resursminskningen under senare &r
har stannat av, eller till och med 1 vissa kommuner ersatts av viss
utvidgning av plan- och byggverksamheten, férsviras kommuner-
nas resurssituation av den generationsvixling som kommunerna
stdr infér. Ndrmare 75 procent av de kommunala handliggarna be-
riknas g8 1 pension inom en tiodrsperiod. Sirskilt i smi kommuner
med vikande befolkningsutveckling ir méjligheterna att bedriva ett
kontinuerligt och langsiktigt planeringsarbete och att utéva tillsyn
over byggandet begrinsade, en situation som ibland méts genom
en mellankommunal samverkan i friga om till exempel stadsarki-
tekter. Ndgra kommuner har gitt innu lingre genom att utnyttja
mojligheterna att inritta gemensamma nimnder for att fullfélja
kommunernas uppgifter inom plan- och bygglagstiftningens om-
ride.

Ny inriktning i stadsbyggandet och i friga om byggandet i
ovrigt paverkar kommunerna

Stadsbyggandet under 1970- och 80-talen priglades i hog grad av
utbyggnad av nya, stérre sammanhingande bebyggelseomriden.
Inte minst av miljoskil inriktas titortsutbyggnaden i dag alltmer
mot att férnya befintliga bebyggelseomriden genom att fortita, ta i
ansprik tidigare exploaterad mark eller omvandla tidigare verksam-
hetsomriden eller indra befintlig bebyggelse. Utbyggnaden innebir
dirfor ofta svdra avvigningar mellan motstiende sivil enskilda som
allminna intressen, till exempel nir det giller ianspriktagande av
parker och grénomriden, varsamhet vid dndringar och skydd av
kulturvirden, dnskeméilen om en god miljékvalitet samt hantering
av 6versvimningsrisker och behov av sanering av férorenad mark.

En grundliggande friga som stillts dr hur PBL-systemet formér
att £ fram ett tillricklige beslutsunderlag som belyser konsekven-
serna fér motstiende intressen och kan liggas till grund fér de av-
vigningar som kommunens fértroendevalda ska gora i planligg-
ningen och vid prévning och tillsyn av byggandet.

Planliggningen initieras i dag allt oftare av enskilda exploatérer,
som dven ofta svarar f6r tekniska delar av planarbetet. D4 projekten
aktualiseras 1 den kommunala planeringsprocessen finns inte alltid
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samma mojligheter som tidigare att fora en foérutsittningslos dis-
kussion om méilen och utgingspunkterna fér planliggningen. Ge-
nom att exempelvis bostadsbyggandet allt oftare sker pd initiativ av
en enskild exploatér blir detaljplaneliggningen ofta inriktad mot
enskilda utbyggnadsprojekt med risk for att méjligheterna till hel-
hetssyn blir simre. Ocksd nir det giller genomférandet av bygg-
projekt finns tydliga tendenser till en ansvarsforskjutning genom
att kostnaderna fér gemensamma anordningar ofta finansieras via
projektet. En annan tendens ir att det blivit vanligare med gemen-
samhetsanliggningar dir fastighetsigare samfillt fir ansvara foér
anliggningar som annars skulle kunna vara allminna platser med
kommunalt huvudmannaskap.

I nuliget har kommunerna foljaktligen inte samma forutsitt-
ningar att ta initiativ och styra planering och genomférande av
bostadsbyggande och andra sammanhingande samhillsinvestering-
ar som nir PBL tridde i kraft. Denna utveckling innebir att for-
merna for planliggning till viss del har forindrats och att kommu-
nerna 1 6kad utstrickning arbetar i samverkan med enskilda akts-
rer. Detta innebir vissa utmaningar fér kommunerna om PBL:s
krav ska kunna uppfyllas, bla. i friga om &Sppenhet, insyn och
inflytande f6r berérda och demokratiskt fattade beslut med méojlig-
heter att utkriva ansvar.

Utvecklingen nir det giller anvindandet av planinstrumenten
varierar

De frivilliga bestimmelserna om regionplanering har fitt svagt
genomslag och den mellankommunala samordningen som forut-
sitts 1 PBL har manga ginger varit bristfillig.

Knappt 60 kommuner har kvar sin 6versiktsplan frén borjan eller
mitten av 1990-talet. Samtidigt finns tendenser till en vidgad och
strategisk oversiktplanering 1 andra kommuner. Minga kommuner
har utvecklat éversiktsplanen, t.ex. genom ett nirmande till det lo-
kala Agenda 21-arbetet eller genom att lta planen utgéra en tydlig
del i kommunens samlade vision fér utvecklingen. Erfarenheterna
talar vidare for att det har varit svirt att vicka intresse hos med-
borgarna fér den 6versiktliga planeringen, framférallt pd den kom-
munomfattande nivdn. Allt fler sektorsintressen stiller ansprk pd
behandling 1 6versiktsplaneringen, inte minst till {6]jd av nya natio-
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nella mal, vilket bl.a. innebir tendenser till att éversiktsplanerna
blir omfattande och oéverskidliga.

Detaljplaneinstitutet anvinds alltmer 1 huvudsak fér att genom-
fora enstaka projekt 1 begrinsade omriden, men mera sillan f6r att
reglera successiva férindringar eller bevarande av den befintliga
miljén.

Utvecklingen nir det giller byggnader och anliggningar ligger
steget fore lagstiftningen

Nir PBL inférdes var avsikten att lagen borde ange de dtgirder som
normalt ska omfattas av bygglovsplikt. Bygglovsplikten skulle vara
mer omfattande inom omrdden med detaljplan in utanfér detalj-
plan. Kommunerna skulle ha mojlighet att bdde 6ka och minska
lovplikten. Denna méjlighet har inte anvints 1 ndgon stérre omfatt-
ning. Under de dr som gétt sedan PBL tridde i kraft har det skett
forindringar nir det giller byggandet, exempelvis har jordbruket i
allt storre utstrickning gdtt frin att vara smdbruk till stora anligg-
ningar.

I PBL har man nir det giller bygglovspliktiga anliggningar valt
en form av reglering som innebir att varje typ av anliggning som
generellt kriver lov riknas upp sirskilt. Trender vixlar hela tiden
och som en f6ljd av detta ocksd det som byggs. Det innebir att det
i dag finns en hel del andra anliggningar in byggnader som kan
anses vara av mer bestdende karaktir och utgéra betydande inslag i
omgivningen men som inte férprovas enligt PBL.

Kraven pd kommunerna varierar eftersom byggherrarna ir av
olika slag och har olika kompetenser

Redan nir PBL tridde i kraft férekom det olika kategorier av bygg-
herrar. Utvecklingen har gdtt emot att antalet olika kategorier av
byggherrar har 6kat. Numera finns det exempelvis stora byggherrar
som bygger f6r egen forvaltning, stora byggherrar som bygger f6r
forsiljning och sma byggherrar av olika slag. De olika byggherrarna
har olika erfarenhet och olika syften med sitt byggande och det
innebir bla. att kraven pd den kommunala tillsynen varierar. Detta
Okar kraven pd kommunerna nir det giller kompetens och resurser
m.m.
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2.4 Nagra erfarenheter av tillampningen

PBL:s grundliggande struktur, ansvarsférdelning samt planerings-
och beslutsformer ir i stort sett indamalsenliga dven 1 ljuset av de
samhillsférindringar som har skett. I detta avsnitt lyfter kommit-
tén fram nigra huvudsakliga erfarenheter och problem till f6ljd av
utvecklingen som har lagts till grund f6r 6verviganden och forslag
om lagindringar.

Kraven pd kommuner och staten har 6kat

Genom PBL decentraliserades ansvaret f6r planliggningen fran sta-
ten till kommunerna. Samtidigt tydliggjordes ansvarsfordelningen
inom staten genom att linsstyrelsen fick ett uttryckligt ansvar att
samverka med kommunerna i deras planliggning och att svara for
samordningen av statens intressen i vid mening. Under utrednings-
arbetet har foretridare f6r kommuner, linsstyrelser och myndighe-
ter pekat pd omstindigheter som pi olika sitt férsvarar fullféljan-
det av de uppgifter som féljer av denna ansvarsférdelning.

Bristande politiskt ansvar for inrikiningen av kommunens plan- och
byggverksambet

Kommunens ansvar att genom planliggning skapa en god livsmiljé
féor kommuninvinare och féretag kriver en samordning av minga
verksamheter. Detta forutsitter att det finns en lingsiktig och for-
ankrad strategi f6r kommunens utveckling. De kommunala planer-
na, framférallt 6versiktsplanen, dr tinkta att vara de instrument dir
kommunens politiker behandlar strategiska frigor f6r markanvind-
ning och byggande. Sirskilt 6versiktplanen syftar till att ge hand-
lingsberedskap p& bide kort och lang sikt och samtidigt utgéra en
dokumentation av dialogen mellan staten och kommunen 1 friga
om den fysiska planeringen.

Utvirderingar har visat att 6versiktsplaneringen inte bedrivs
kontinuerligt 1 alla kommuner. Enligt den ovan nimnda rapporten
frin Kommunférbundet finns det 1 vissa fall en osikerhet om 6ver-
siktsplanens strategiska roll, vilket leder till en inriktning mot en
mer kortsiktig plan- och markberedskap. Vidare anges att den poli-
tiska styrningen och férankringen, som ir central for att versikts-
planen ska {3 legitimitet som beslutsunderlag, ofta ir férhillandevis
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svag. Ett resultat av den beskrivna utvecklingen ir att det minga
ginger ir oklart vad politikerna har fér syn pa utvecklingen, vilket i
sin tur kan innebira att den handlingsberedskap som kan behdvas
nir olika ansprik uppkommer inte finns. Frigor tenderar dirmed
att l6sas fran fall till fall och inte bedémas 1 ett vidare sammanhang.

Det har 1 PBL ocksd ansetts som sjilvklart att beslut om ritts-
verkande planer tas av kommunfullmiktige, som dock fir delegera
uppgiften i planer som inte ir av principiell beskaffenhet eller i
ovrigt av storre vikt. Erfarenheterna visar att bygglov ibland ges
utan foregdende planliggning eller utan planindring i strid mot
PBL:s bestimmelser. Aven om dessa beslut fér det mesta tas av
byggnadsnimnden blir resultatet att den politiska férankringen
brister.

Framviixten av nationella mdl och beslut stiller okade krav pd
samspelet mellan kommun och stat

Utvecklingen under senare &r har medfért en framvixt av nationella
mél och beslut som pd olika sitt och i varierande grad forutsitts
tillgodoses 1 kommunala beslut om mark- och vattenanvindningen.
Det giller exempelvis allmint formulerade mil, sdsom miljémalen,
hillbar utveckling och folkhilsomilen, men dven mal f6ér utbygg-
nad av infrastruktur, sdsom vigar, vindkraftverk och 3G-master.
De problem som férts fram hinger samman med brister 1 analys
och bedémning av hur de nationella mélen ska genomféras och hur
det pdverkar de spelregler och den ansvarsférdelning som PBL lig-
ger fast for samspelet mellan stat och kommun. Linsstyrelsens roll
som férmedlare av nationella mél och intressen kommer dirmed i
fokus.

Mingden nationella mal och statliga intressen av olika karaktir
och tyngd stiller olika krav pd rddgivningen och sitter linsstyrel-
sens férmdga att foretrida och samordna statens intressen pd prov.
Grunden for olika statliga intressen varierar, allt frdn bindande reg-
ler och intressen med lagstod (t.ex. miljokvalitetsnormer, Natura
2000 samt omriden av riksintresse) till mer allmint hillna nationel-
la mal och politikomriden. Det finns alltsd en stor spinnvidd nir
det giller vilket genomslag skilda intressen kan komma att {3 i
kommunernas beslut enligt PBL. Vissa fungerar som ”stoppregler”,
medan andra har mer karaktir av allméinna intressen som limpligen
boér beaktas.
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Uppgiften 1 dessa avseenden innebir att férmedla och anpassa
underlag om skilda nationella mél och statliga intressen samt att ge-
nom allmin rdgivning och vid samrid i enskilda planirenden verka
for att mélen tillgodoses. Ur ett kommunalt perspektiv idr linssty-
relsens uppgift att samordna och i vissa fall géra avvigningar mellan
skilda statliga intressen av sirskild betydelse, inte minst med tanke
pd antalet aktorer pd regional och nationell nivd. Tendenserna till
sektorisering bdde inom linsstyrelsen och hos statliga myndigheter
pa regional och central nivd anses ofta innebira en risk for att sek-
torssynpunkter fr stort genomslag pd bekostnad av helhetsbedém-
ningar och sammanvigda stillningstaganden. Kommunerna efterly-
ser bdde tydligare och mer samlade besked frin statens sida och att
linsstyrelsen gor sektorsévergripande sammanvigningar f6r statens
rikning.

En anknytande frigestillning rér kritiken mot linsstyrelsens till-
syn och Boverkets uppsikt 6ver planliggningen och byggandet. I
en rapport frin Boverket® framférs bla. att linsstyrelsernas tillsyn
pa byggomradet brister och att for lite resurser avsitts for tillsynen.
Riksrevisionen anser i en granskning av tillsynen och uppsikten pd
planomridet att linsstyrelsens tillsyn inte genomfors pd det fram-
tsyftande sitt som avsdgs och att Boverkets stéd till linsstyrelser
och kommuner har minskat’. Riksrevisionen féreslir att regeringen
dverviger ett flertal dtgirder, exempelvis att ta initiativ till att for-
tydliga linsstyrelsens och Boverkets tillsyns- respektive uppsikts-
ansvar 6ver planvisendet. Under senare tid har svil linsstyrelserna
som Boverket f6rstirkt sina resurser for tillsynsliknande uppgifter.

Kraven pd samordning och samverkan utanfor kommunens grinser
har okat

Den utveckling mot stérre pendlingsregioner och ett dkar regionalt
beroende som har beskrivits 1 avsnitt 2.2 innebir att planerings-
perspektivet behover bli vidare in kommungrinsen vilket stiller
okade krav pd samverkan och planering éver kommungrinser. Det
overgripande milet om att PBL ska frimja en ldngsiktigt hillbar
utveckling medfoér ocksd behov av ett helhetsperspektiv, dir kom-
munens utveckling ses som en del i ett vidare sammanhang.

$ Dnr 11092081/2004.
? Uppsikt och tillsyn i samhillsplaneringen — intention och praktik, RiR 2005:12..
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De frivilliga bestimmelserna om regionplanering har fitt svagt
genomslag och den mellankommunala samordningen som férut-
sitts 1 PBL har varit bristfillig. Bristerna i den mellankommunala
samordningen ger ett simre beslutsunderlag vid planliggning och
lokaliseringsprévning av anliggningar av regional betydelse eller
med regional rickvidd, sisom kommunikationsleder, vindkraftsan-
liggningar och etablering av externa kdpcentra. Samtidigt utvecklas
nya samarbetsformer och informella planeringssamarbeten sdvil
mellan grannkommuner som mellan flera kommuner i ett regionalt
sammanhang.

Ansvarsfordelningen inom staten ndr det giller riksintressen uppfattas
som otydlig

En allmin uppfattning som har framférts under utredningsarbetet
ir att omrdden av riksintresse enligt miljobalken inte hanteras pd
det sitt som reglerna i PBL och miljobalken férutsitter. Det har
riktats kritik mot sivil bristande aktualitet i underlaget som avsak-
naden av dialog med kommunerna. En terkommande synpunkt ir
att linsstyrelsen inte tillrickligt tar sitt ansvar att diskutera hur
omréddena ska avgrinsas eller hur virdena ska tillgodoses i planering
och andra beslut. Det finns en vanlig, men felaktig forestillning att
de centrala verken har till uppgift att faststilla omriden av riksint-
resse. Enligt den s.k. hushillningsférordningen'® som ir knuten till
miljobalken ir de centrala verkens uppgifter att redovisa vad de
bedémer vara omrdden av riksintresse, dvs. redovisningar av an-
sprik. Det ir sedan en kommuns uppgift att i sin 6versikts-
planering efter samrdd med linsstyrelsen ta stillning till avgrins-
ningarna samt i sin planliggning se till att omrddenas virden blir
beaktade i tillricklig utstrickning.

Linsstyrelsen anses inte alltid medveten om innebdrden 1 sitt
mandat att gora sjilvstindiga bedémningar. Det har vidare betonats
att omrdden av riksintresse inte innebir att en utveckling for ett
annat indamail stoppas, eftersom miljobalkens regler ger méjlighe-
ter att férena olika intressen si linge virden inte skadas patagligt.

19 Férordning (1998:896) om hushillning med mark- och vattenomriden m.m.
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De kommunala planernas betydelse behover forbittras liksom
samordningen mellan lagstiftningar

Bristande samordning mellan olika regelverk gér att resurser inte
alltid anvinds pd det totalt sett bista sittet. I samma grad som den
kommunala fysiska planeringen ska foérhélla sig till den utveckling
som pagér finns det skil att anse att de kommunala planerna ska ha
betydelse f6r annat beslutsfattande ocksd utanfér PBL. Forhillan-
det mellan olika typer av planering har varit aktuellt att se 6ver nir
det giller samordningen mellan PBL och miljébalken och mellan
PBL och annan lagstiftning, sirskilt infrastrukturlagarna. Behovet
av forbittrad samordning mellan kommunal planliggning och an-
nat beslutsfattande och andra former av planering styrs ocksd av
det regionala utvecklingsarbetet. Inom ramen for detta arbete be-
handlas frigor som rér exempelvis infrastruktur, och den vitalise-
ring som skett nir det giller utvecklingsfrigor och behovet av att
se olika utvecklingsfrigor i ett bredare perspektiv och av att minska
sektorsbevakandet.

Aktiviteten i dversiktsplaneringen pd kommunévergripande
niva ir l1ag

Fem &r efter PBL:s ikrafttridande, dvs. &r 1992, hade s& gott som
samtliga kommuner antagit en kommunomfattande 6versiktsplan
enligt PBL. Flera utvirderingar har emellertid visat att kommuner-
nas aktivitet nir det giller planering pd kommunévergripande nivd
pd sina hill 1 dag ir 18g och att mdnga kommuner inte har antagit
ndgon ny 6versiktsplan. Skilen till det minskade intresset f6r 6ver-
siktsplaneringen ir flera. Kommunernas skilda utvecklingsférut-
sittningar och bristen pd resurser i forhillande till lagstiftningens
krav pd redovisning och férfarande framhills som nigra avgérande
faktorer, framférallt 1 sm& kommuner med negativ befolkningsut-
veckling. De senaste drens férindringar har dessutom inneburit att
kraven pd innehdll 1 6versiktsplanen har 6kat, bl.a. som en effekt av
EU-medlemskapet, men dven genom nya nationella mal och poli-
tikomrdden. Det anses oklart vilka allminna intressen som sitter
tydliga grinser f6r kommunens beslut och vilka som ger kommu-
nen storre handlingsutrymme. Frin ndgra hall hivdas att kraven pa
oversiktsplanens innehdll och reglerna fér férfarandet begrinsar
mdjligheterna att ta fram en aktuell och anvindbar éversiktsplan.
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Bestimmelserna om aktualitetsprévning har inte fitt genomslag.
Ett problem ir ocksd den bristande insikten om &versiktsplanens
nytta, bl.a. som ett instrument att 1sa en konflikt mellan olika sek-
torsmyndigheters ansprik och en kommuns 6nskade utveckling.

I detta sammanhang efterfrigas en bittre dialog med linsstyrel-
sen och en 6kad tyngd vid linsstyrelsens uppgift att foretrida och
samordna statens intressen. Samtidigt efterlyses en bittre koppling
mellan den kommunala &versiktsplaneringen och éverordnade mail
och riktlinjer p4 olika omriden.

Den kommunala 6versiktsplanen ir ett viktigt politiskt doku-
ment som ska synliggora intressekonflikter av olika slag och hur de
16sts samt synliggora de politiska ambitionerna nir det giller mark-
och vattenanvindning samt utvecklingen avseende den fysiska mil-
jon f6r kommunmedborgarna och andra berérda. Det ir dirfor
bekymmersamt att mdnga kommuner har visat svagt intresse for
oversiktsplanering.

Planberedskapen pd kommundelsniva ir otillricklig

PBL har inga tvingande bindningar mellan plannivderna — region-
plan, 6versiktsplan samt detaljplan och omridesbestimmelser —
utan plansystemet ir utformat fér att bide vara framétsyftande och
ge mojlighet att snabbt behandla uppkommande situationer. Erfa-
renheterna visar dock att det finns vissa brister 1 samspelet mellan
planformer och plannivier, och att minga kommuner arbetar med
nya planformer vid sidan av PBL-systemet for att tillgodose bl.a.
behovet av samband och kopplingar.

Den kommunomfattande éversiktsplaneringen ir i férsta hand
en planliggning pd ling sikt. Tendensen nir det giller detaljplane-
liggning ir att den sker f6r avgrinsade omriden, och ofta ir pro-
jektinriktad. Trots méjligheterna till f6rdjupningar av éversiktspla-
nen ir PBL:s planinstrument inte fullt ut indamalsenliga for att
tydligt hantera och férankra 6vergripande, strukturella frigestill-
ningar inom ramen for ett helhetsperspektiv, sdsom stadsdelar,
gronomriden, bebyggelsestrik och gaturum och deras inbérdes
samband. Bristen pd 6verblick 1 samband med bindande besked
leder ocks3 1 vissa fall till att det dr svirt att bedoma och synliggéra
de konsekvenser som ett genomfdérande av planliggningen innebir
sett 1 ett stdrre sammanhang.
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De rittsverkande planformerna anses inte anpassade till
kommunernas planeringsbehov

Detaljplaneinstitutet anvinds alltmer i huvudsak {or att genomféra
enstaka projekt i begrinsade omriden, men mera sillan for att reg-
lera successiva forindringar eller bevarande av den befintliga mil-
jon. Samtidigt prévas limpligheten av vissa projekt med omgiv-
ningspaverkan ibland utan féregdende detaljplaneliggning.
Erfarenheterna visar vidare pd ett ligt intresse f6r omrddesbes-
timmelser, vilket bl.a. beror pd oklarheter nir det giller anvind-
ningsomride och rittsverkan. Samtidigt hivdas att omrddesbestim-
melserna som planform har en potential under férutsittning att
regleringsmojligheterna vidgas och att férfarandet férenklas.

Detaljplanerna ir ofta mycket detaljerade och det finns en
oklarhet nir det giller vad som provas i plan och vad som provas
i samband med bygglovsansokan

En annan tydlig tendens ir att detaljplanerna som upprittas blir
mer detaljerade nir det giller innehdll. Skilen till detta ir flera. I
vissa fall 4r det medvetna val, exempelvis om férhdllandena ir
komplexa och man vill ge exploatéren och de berérda en foérutsig-
barhet nir det giller genomférandet. Minga ginger tycks det vara
en kultur hos planerarna att fora in bestimmelser for sikerhets
skull och en osikerhet nir det giller vad som kan prévas i bygg-
lovet. Ett problem med detaljrika detaljplaner ir exempelvis att en
kommun riskerar att 13sa vissa férutsittningar som ir direkt kopp-
lade till ett specifikt projekt. Om projektet sedan inte ir aktuellt att
genomféra kan onddiga ldsningar ha skett, dvs. planen kan sigas ha
skriddarsytts for ett visst projekt. Séker sedan ndgon annan in den
ursprunglige projektdren bygglov finns det dirfér en risk att det
krivs en prévning av om tgirden kan anses som en mindre avvi-
kelse eller om en planindring krivs.

Byggandet har dndrat karaktir och de bygglovsbefriade
atgirderna behover ses over

Dagens bestimmelser ir otydliga och svirlista nir det giller vilka
dtgirder som inte kriver bygglov och skillnaderna mellan lovplik-
ten innanfér och utanfér detaljplanelagt omride framstdr som
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otidsenliga och skapar olikheter i likartade drenden. Grinsen mel-
lan vad som ir en ekonomibyggnad som hor till jordbruket och
som dirmed ir befriad frin krav pa lov och vad som ir en annan
typ av byggnad ir oklar och aktualiserar ofta en bedémning i det
enskilda fallet, minga ginger giller det byggnader dir det ska fin-
nas histar. Vissa anliggningar som paverkar omgivningen alltifrdn
stora broar till mindre objekt som altaner, skateboardramper och
swimmingpooler kriver inte bygglov, men prévas inte heller med
stdd av annan lagstiftning trots att de kan paverka bide stadsbild
och nirmiljé samt villa motsittningar mellan grannar. Utveckling-
en gir siledes snabbare in lagstiftaren hinner préva om dtgirderna
ska forhandsprévas genom bygglovsprévningen.

Ocks3 nir det giller kraven pd rivningslov har det skett en ut-
veckling som goér att kommunernas mojligheter till f6rprévning av
byggnadsverk som ska rivas kan anses ha blivit for begrinsade med
hinsyn till behovet av bevarande.

Vissa brister uppmirksammas i ett sent skede pd grund av
uppdelningen i bygglov och bygganmailan

Uppdelningen i bygglov och bygganmilan har bland annat lett till
att vissa frigor bedéms i ett sent skede. En annan effekt ir att
bygglov ges for projekt som inte kommer att uppfylla de tekniska
egenskapskraven. Det innebir exempelvis att bygglov kan ges for
att inreda en killarlokal till bostad trots att de tekniska egenskaps-
kraven 1 friga om brandsikerhet inte kommer att kunna uppfyllas
och lokalen idr olimplig som bostad pga. dligt ljusinslipp och dilig
ventilation.

Tillginglighet for personer med nedsatt rorelse- och oriente-
ringsférmdga 1 friga om invindiga 16sningar ir frigor som prévas i
ett mycket sent skede genom att de aktualiseras forst vid ett bygg—
samrdd di pro;ektermgen ofta ir utférd. Detsamma giller krav pd
varsamhet 1 friga om invindiga l6sningar nir det giller skyddsvird
bebyggelse.
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Systemet f6r provning, tillsyn och kontroll ir otydligt

Trots det nya systemet for ansvarsférdelning mellan kommun och
byggherre som genomférdes 1995 har kvaliteten i byggandet inte
nite tillricklig hég nivd och det finns fortfarande stora brister. Den
nyckelperson som introducerades genom reformen, den kvalitets-
ansvarige, har en otydlig roll. De verifikationer som ges in till kom-
munen anses inte garantera kvaliteten i arbetet utan endast att en
kontroll utférts. Slutbeviset som ir tinkt att vara avslut pd pro-
cessen utfirdas endast i ett begrinsat antal fall och slutbeviset
efterfrigas sillan. Kommunerna har minskat sina resurser for till-
syn och dirfér utévas den sillan 1 realiteten.

Bristen pd samordning mellan miljobalken och PBL gor att vissa
fragor provas dubbelt och andra provas inte alls

Sedan PBL tridde i kraft har miljolagstiftningen samlats 1 en miljo-
balk. Tankar fanns p4 att ocks fora in PBL i regelkomplexet men
av olika skil genomférdes inte en sddan férindring. Sedan ldng tid
tillbaka har det funnits krav p8 att ta miljohinsyn ocksd i PBL. Un-
der 4ren har kopplingarna mellan PBL och miljébalken ¢kat frimst
som en f6ljd av EG-rittslig reglering bl.a. miljokvalitetsnormer och
bestimmelser som ror skyddade omriden, s.k. Natura 2000-
omrdden. Samtidigt som det finns kopplingar mellan regelverken
finns det ocksd tydliga skillnader som i vissa fall medfér att en
enskild kan 8 motstridiga besked som ocksd limnas vid skilda
tillfillen. Exempelvis kan bygglov ges fér byggande inom
strandskyddsomrdde och dispens frin skyddsomrdden sedan nekas
vid prévningen enligt miljébalken. Samtidigt férekommer det att
besked i enskilda drenden inte ges avseende en viss friga till f6ljd av
bedémningen att prévningen, exempelvis nir det giller olika
former av miljostérningar f6r omgivningen, kommer att ske enligt
det andra regelverket.
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Insyn och inflytande ir viktiga grundstenar i plan- och
bygglagstiftningen och det finns 6nskemail om fortydliganden
av vilka som ska f komma till tals och i vilka skeden

I PBL finns det en sirskild formaliserad beslutsprocess som garan-
terar medborgarinflytande. Det innebir bland annat att nir planer
upprittas ir ett av milen att alla som ir berérda ska garanteras ett
inflytande. Planeringsarbetet ska priglas av 6ppenhet och insyn. I
PBL regleras hur samridet ska ske och vad det miste behandla, hur
en bredare allminhet informeras, hur inkomna synpunkter behand-
las, vem som fattar beslut och hur beslutet vinner laga kraft och
sprids. Lagstiftningen stiller ocksd krav pd avvigningar mellan all-
minna och enskilda intressen och en balans mellan vad det allmin-
na far f6r fordelar av ett visst beslut och vilka inskrinkningar den
enskilde fir kinnas vid.

Syftet med medborgarinflytandet ir att de som ir berérda ska
ges mojligheter till insyn och piverkan. Medborgarnas medverkan
ir viktig, dels f6r att beslut som har tillkommit utan att allminhe-
ten har getts mojligheter att medverka 1 beslutsprocessen ofta far
svart att bli allmint accepterade, dels for att allminhetens medver-
kan dr nédvindig for att garantera ett s fullstindigt beslutsunder-
lag som méjligt. De som berérs av planeringen har siledes allt mer
kommit att involveras i planeringsprocessen. Olika grupper har
dock framfért att de inte f&r komma till tals i tillricklig utstrick-
ning och att detta bl.a. leder till att vissa visentliga samhillskrav
inte uppfylls. Till f6ljd av detta riskerar man att {4 dtgirda fel i ett
sent skede och till en hogre kostnad dn om kraven kunnat tillgodo-
ses 1 tidigare skeden, ibland redan vid ritbordet.

Medborgarnas ritt till inflytandet infér beslut om bygglov ir inte
lika utvecklad. Byggnadsnimnden ska endast underritta sakigare
och kinda bostadsrittshavare och hyresgister och boende som be-
rors samt hyresgistorganisation om dtgirden innebir en avvikelse
frén detaljplan eller omridesbestimmelser eller ska utféras 1 ett
omride som inte omfattas av detaljplan och inte heller ir en komp-
letteringsdtgird och inte ir reglerat i omridesbestimmelser. Detta
innebir i vissa fall att de som ir berérda och har ritt att 6verklaga
beslut inte underrittas om vare sig ansékan eller beslutet om bygg-
lov. Ofta uppkommer inga problem men en nackdel ir att de berér-
da pd detta sitt har kvar sin mojlighet att dverklaga beslutet efter-
som det inte vinner laga kraft. Det finns till {6ljd av detta exempel
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pa att beslut om bygglov har upphivts l8ngt efter det att en bygg-
nad ir uppférd.

Det tar for ling tid att 3 fram slutliga beslut

Planerings- och beslutsprocessen enligt PBL tar i minga fall myck-
et lang tid. Det har i stor utstrickning att géra med vilka frigor
som man vill 16sa. Exempelvis beror ett projekt som innebir en for-
titning 1 centrala stadsdelar minga intressenter som ofta vill delta i
arbetet och ha méjligheter att {3 insyn och inflytande 6ver besluts-
fattandet. Detta gor att planliggningen kan ta tid. Ocks3 bygglovs-
provningen kan ta tid for det fall att frigan om mindre avvikelse
frin plan aktualiseras och berérda d& ocksd ska f8 komma till tals.
Den interna beredningen i kommunerna tar ofta lang tid och paver-
kar den totala t1dsatgangen Samtidigt tycker vissa som anser sig
berdrda att processerna gir fér snabbt i bland, exempelvis eftersom
de 1 egenskap av berérda inte ges mojlighet till samrad i tillricklig
omfattning. Vissa grupper anser ocksd att deras kunskaper inte tas
tillvara och att frigor inte behandlar deras aspekter i tillricklig
utstrickning. Det giller bl.a. personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsférmaga, barn, unga och sammanslutningar och organi-
sationer av olika slag. Regelverket anses ocksid medverka till att
handliggningen tar ldng tid, exempelvis anses utrymmet fér nyan-
serat forfarande vara for litet, och reglerna éppna f6r omfattande
krav pd redovisningar framfor allt 1 dversiktsplanerna och detalj-
planerna.

2.5 PBL-kommitténs samlade bedémning av
reformbehovet

De grundliggande dragen i plan- och bygglagstiftningen bor
ligga fast

De erfarenheter, synpunkter och férslag som har samlats in under
PBL-kommitténs arbete ger inte stdd for slutsatsen att plan- och
bygglagstiftningen behover bli foremdl fér nigra grundliggande
och omfattande indringar. Tvirtom, flertalet synpunkter talar for
att det finns en stor uppslutning kring PBL:s grundliggande mail
och syften, lagens plan- och beslutsformer och den ansvarsférdel-
ning som har lagts fast. Manga har dven uttryckligen fort fram att
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det finns starka skil att 1 6versynen tydligt bide sl vakt om och
utveckla grundstrukturen i PBL och att noga 6éverviga behovet av
forindringar 1 férhdllande till denna. En évergripande slutsats ir att
det i stort sett finns ett samstimmigt och starkt stdd for de grund-
liggande syftena och grundstrukturen i PBL, dvs.

e att det kommunala sjilvstyret och kommunernas ansvar f6r
planeringen bér ligga fast,

e att staten ocks3 fortsittningsvis bor ha en stark roll,
att plansystemet 1 stort sett dr indamalsenligt samt
att man bor virna om formerna fér medborgarinflytande och
om enskildas rittigheter.

Det behovs stéd f6r en bittre tillimpning

Minga av de problem som har férts fram under PBL-kommitténs
arbete handlar om problem och brister i tillimpningen, som kan
avhjilpas genom en utveckling av arbetssitt och rutiner sdvil inom
kommunerna som inom linsstyrelsen och hos andra beslutsmyn-
digheter. Det ir exempelvis sannolikt att indrade arbetssitt i den
kommunala hanteringen av planer och bygglov kan innebira en
effektivisering av planerings- och beslutsprocesser. I andra fall an-
ses problemen hinga samman med bristande kunskaper och forsta-
else om PBL-systemets mojligheter och begrinsningar eller att det
saknas metoder for att hantera vissa sakomriden. Aven férsimring-
ar i kommunernas ekonomiska situation som i vissa fall har lett till
nedrustning av arkitektonisk och teknisk kompetens framhélls som
orsak till tillimpningsproblem. Andra faktorer som ger nya férut-
sittningar vid tillimpningen ir ansvarsférskjutningen mellan kom-
munen och privata exploatérer med nya inslag av privata initiativ
och privat medverkan i planering och genomférande.

Politikerna bor ta 6kat ansvar for den fysiska planeringen

Oversynen har bekriftat att PBL ir en lagstiftning vars grunder bér
ligga fast. PBL:s planinstrument dr ndgra av de viktigaste instru-
menten som kommunerna har nir det giller att erbjuda sina invi-
nare, féretag och andra en livsmiljé som ir attraktiv, trygg, hilso-
sam och tillginglig och hallbar ocksd pa lingre sikt. Det ir dirfor
visentligt att politikerna som fértroendevalda tar sig an uppgiften
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att hantera strategiska stadsbyggnadsfrigor och andra mark- och
vattenanvindningsfrigor pd det sitt som var avsikten med PBL.

Kommitténs bedémning ir att det ocks? fortsittningsvis ska vara
kommunens politiker som tar sig an uppgiften att ta stillning till
och bedéma konsekvenserna av den 6énskvirda utvecklingen av den
fysiska miljén pd kort och ldng sikt. En viktig del 1 detta arbete ir
att berdrda ska kunna f3 insyn och inflytande, men det ir de fértro-
endevalda som slutligen ska gora avvigningen mellan olika intressen.

De forslag som kommittén nu limnar avser frimst att stirka de
ursprungliga syftena med lagstiftningen 1 de delar som tillimp-
ningen inte motsvarar intentionerna. Forstirkningarna innebir
framférallt att politikernas uppgifter blir tydligare. De férslag som
kommittén limnar innebir ocksd att mojligheterna till anpassningar
utifrdn skilda planeringssituationer ska 6ka, exempelvis ska det vara
mdjligt att indra en 6versiktsplan genom férdjupningar fér titorter
och tilligg for sirskilda sakomriden sdsom vindkraft. En vil
genomarbetad versiktsplan som ir aktuell ska ocksd ge mojlighe-
ter till forenklad hantering vid efterféljande planering, bl.a. genom
att programskedet kan slopas. Som ett led i férstirkningen av det
kommunala ansvaret foresldr kommittén att det fortsittningsvis
ska vara en kommunal angeligenhet att ansvara fér att frigor som
berér en annan kommun samordnas med den eller de berérda kom-
munerna och att konsekvenserna bedéms utifrin ett bredare pers-
pektiv och att bristande mellankommunal samverkan inte lingre
ska vara en grund for staten att ingripa.

De olika forstirkningarna av lagstiftningen som kommittén fore-
slar kommer att kriva en hel del av kommunerna om de ska kunna
leva upp till férvintningarna. Fér kommunernas del kommer det pd
ménga hall att krivas stora férindringar 1 organisation och arbets-
sitt for att syftena med foérindringarna ska uppnds. Det giller till
exempel att utveckla nya former f6r mellankommunal samverkan i
planeringen 1 frigor av mellankommunal betydelse samt att indra
rutiner for att utnyttja de nya méjligheterna i detaljplaneringen. T
ménga kommuner kommer dessa och andra férindringar att forut-
sitta att det utvecklas ett bittre samspel mellan kommunens olika
forvaltningar samt mellan olika delar av plan- och byggverksamhe-
ten, exempelvis mellan ansvariga f6r oversiktsplaneringen och
detaljplaneringen samt mellan planansvariga och bygglovsgrans-
kare. Politikernas helhetsansvar fér planeringens inriktning bade
nir det giller den strategiska 6versiktsplaneringen och detaljplane-
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ringen kommer att forutsitta att de fortroendevalda involveras 1 ett
férindringsarbete.

Samspelet inom staten behover forbattras

Kommittén har gjort beddmningen att staten dven fortsittningsvis
ska ha en stark roll, men att rollen behéver renodlas. En férutsitt-
ning fér att systemet ska fungera ir vidare att linsstyrelsen utveck-
lar sitt arbete i flera avseenden. Det giller inte minst det 6vergri-
pande ansvaret att foéretrida och samordna statens intressen 1 vid
mening, sdvil 1 dversiktsplaneringens tidiga skeden som — i fore-
kommande fall — vid prévning av kommunens beslut om rittsver-
kande planer. De synpunkter som har férts fram talar {6r att lins-
styrelserna behover utveckla sin f6rmdga att bidra med planerings-
underlag, ridgivning och forebyggande insatser. Linsstyrelserna
behéver ocksé bli tydligare i de yttranden och besked som limnas i
enskilda drenden.

Rollen att féretrida och samordna statens intressen i enskilda
planirenden kan ibland uppfattas som obekvim sivil i férhillande
till kommunen som till statliga myndigheter, inte minst genom att
linsstyrelsens sammanvigda bedémning kan behéva gi emot visst
statligt intresse. Linsstyrelsen miste vara vil medveten om skillna-
derna mellan nationella mil och intressen av olika karaktir och
anpassa ridgivningen till dessa och till planeringens olika skeden. T
exempelvis samridsyttranden 6ver forslag till versiktsplaner och
detaljplaner bor linsstyrelsen genom val av uttryckssitt tydligt skil-
ja pa rddgivande synpunkter och sddana synpunkter som kan leda
till ingripanden i senare skeden. Uppgiften att ge samordnade stat-
liga besked miste samtidigt ske med respekt for att det ir kommu-
nen som ska svara fér de slutliga avvigningarna inom ramen fér en
god helhetslosning. Ambitionen att ge ett tydligt samlat besked
miste dirfér vigas mot dnskemilet att ge kommunen tillrickligt
utrymme for stillningstaganden till dven de statliga intressena. I
utstillnings- och granskningsyttrandena krivs det emellertid tydli-
ga besked om de grunder som kan komma att bli féremal for prov-
ning enligt 12 kap. PBL.

Samordningsansvaret férutsitter siledes att linsstyrelsen har
dels 6verblick och kunskaper om skilda mal och statliga intressen,
dels f6rmaga att sortera och samordna intressena med respekt for
sdvil projektets forutsittningar och virden som kommunens
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avvigningar. En grundliggande forutsittning ir dven att statliga
myndigheter har respekt och forstdelse for linsstyrelsens samord-
ningsansvar. De utvecklingsinsatser som kan vara aktuella behéver
dirfor ske 1 samspel med statliga sektorféretridare.

I sammanhanget finns anledning att 4ven kommentera de prob-
lem som har pitalats nir det giller hanteringen av omriden av riks-
intresse enligt miljobalken. Den s.k. hushdllningsférordningen kan
tillsammans med PBL:s regler anses ge linsstyrelsen ritt och skyl-
dighet att med st6d av dialog med kommunerna diskutera de cent-
rala verkens bedémningar och dven limna forslag pd forindringar
eller ulligg. Det ir viktigt att linsstyrelsen och berérda centrala
verk dgnar kraft t att inte enbart f6rmedla underlag om omridena
utan dven 4t att mer aktivt medverka till att precisera virdena och
dven dppna for en dialog om hur virdena kan tillgodoses. Det kan
dock anses gd utéver PBL-kommitténs uppdrag att utreda rollfor-
delning och framtagande av underlag avseende omriden av riksint-
resse nirmare eftersom det 1 hég grad handlar om regleringen i
miljobalken. Kommitténs bedémning idr att det dven hir i stor
utstrickning handlar om gemensamma insatser f6r kompetensut-
veckling och tydlig vigledning for att stédja en mer enhetlig pro-
cess for savil kunskapsférsoérjning som tillimpning.

I linsstyrelsens samordningsansvar ingdr ocks3 att svara for den
statliga kontrollen, i férsta hand genom prévning av kommunens
beslut om rittsverkande planer. Denna uppgift ir central i PBL-
systemet och linsstyrelsen bor dven fortsittningsvis bevaka sirskilt
utpekade intressen som ir av statlig karaktir. P4 en punkt finns det
dock anledning att féresld begrinsningar av den statliga kontrollen.
Nir det giller provningen mot bakgrund av riksintressen, miljo-
kvalitetsnormer och hilsa och sikerhet har dessa grunder ett tyd-
ligt statligt intresse och bor dirfor kvarstd oférindrade. Ocksd hir
bedémer kommittén att det frimst krivs kompetens- och metodut-
veckling for att forbittra tillimpningen. I sammanhanget bér dock
nimnas att det har forts fram 6nskem3l om férindringar nir det
giller prévning av beslut som innebir att en miljokvalitetsnorm
inte iakttas, bl.a. att prévningen 1 stillet ska ske mot bakgrund av
dtgirdsprogram. Med hinsyn till att det pdgdr en sirskild utredning
av atgirdsprogrammen och pid grund av tidsbrist har kommittén
inte utrett behovet av indrad lagstiftning i denna del. Som ett led i
kommitténs strivan att tydliggéra och stirka kommunernas ansvar
foér inbordes samverkan och samordning foreslds att linsstyrelsen
inte lingre ska kunna préva kommunernas beslut pd grunden bris-
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tande mellankommunal samordning. Kommittén dterkommer till
detta forslag i avsnitt 5.11.5.

De erfarenheter som har redovisats aktualiserar ocksd en diskus-
sion om behovet av att linsstyrelsen utvecklar formerna fér en mer
allmin ridgivning och generella insatser inom ramen for sitt till-
synsansvar. Det skulle i och for sig kunna évervigas att 1 PBL stilla
mer uttryckliga krav pd dessa uppgifter, liksom vad som ska anses
ingd 1 Boverkets uppsiktsansvar. Mot bakgrund av de utvecklingsar-
beten som har inletts och den pigdende beredningen av Tillsynsut-
redningens forslag avstdr kommittén frin att limna sddana forslag.

De forslag som kommittén redovisar i detta betinkande kommer
sammantaget att stilla 6kade krav pd linsstyrelsens ansvar att mer
generellt samverka med kommuner och myndigheter. Det giller
inte minst linsstyrelsens mojligheter att ta fram ett samlat plane-
ringsunderlag som visar pi samband mellan olika omrdden och som
kan liggas till grund fér sdvil den kommunala planeringen som
insatser pd olika omriden.

Den huvudsakliga inriktningen nir det giller kommitténs
forslag till lagstiftningsindringar

Det ir uppenbart att de ovan identifierade samhillsférindringarna
och problemen vid tillimpningen ger anledning till vissa férind-
ringar. Den huvudsakliga inriktningen 1 kommitténs férslag ir att

o ge tydligare och littfattligare materiella bestimmelser f6r kom-
munens planliggning och andra beslut enligt PBL som speglar
nationella mal och intressen och samtidigt medger lokala an-
passningar,

e stimulera till en 6kad mellankommunal samverkan i frigestill-
ningar som rér andra kommuner,

e ge stdd f6r en enklare och mer strategisk 6versiktsplan for att
oka o6versiktsplanens nytta som vigledande dokument och
beslutsunderlag f6r kommunen och andra berérda,

e underlitta detaljplanering med fokus pa strukturella frigor och
samtidigt ge en okad valfrihet nir det giller planering for
befintliga bebyggelsemiljéer som led i en strivan att 6ka tydlig-
heten och samtidigt férbittra effektiviteten,

e gora bygglovsplikten mer enhetlig och samtidigt betona utrym-
met f6r kommunala anpassningar,
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e genom att slopa bygganmilan som sirskilt instrument liggs
grunden for en tydligare dialog mellan byggnadsnimnden och
byggherren om goda helhetslésningar dir olika samhillskrav
uppmirksammas,

o klargdra uppgifter for olika aktdrer i byggprocessen for att tyd-
liggéra ansvar och méjligheter att pdverka beslut,

o ge forutsittningar f6r att enskilda ska f8 samordnade besked
vid prévning av dtgirder som kriver lov enligt PBL och prov-
ning enligt miljobalken,

o oka effektiviteten i beslutsprocessen och samtidigt sikerstilla
ritten till insyn och inflytande genom tydliggérande av dver-
provningens omfattning och ritten att komma till tals samt en
kortare instanskedja vid 6verprévning av beslut.

De materiella bestimmelserna for kommunens planliggning och
andra beslut enligt PBL ska bli tydligare och littfattligare och
spegla nationella mal och intressen och samtidigt ge mojlighet
till lokala anpassningar

Tydliga bestimmelser som ir litta att éverblicka och dir alla 1
utgdngsliget har samma rittigheter och skyldigheter har wvarit
utgdngspunkter i en strivan att skapa ett enklare system. Kommit-
tén har dirfér férsokt byta ut eller fortydliga uttryck som orsakar
sirskilt arbete med tolkning. Man bér dock vara medveten om att
samtidigt som regelverket ska vara enkelt och entydigt forvintas att
en och samma lag ska kunna hantera olika situationer och olika ty-
per av projekt. Detta gor att trots att enkelhet ir anslaget s3 beho-
ver reglerna ofta ge utrymme fér nyanserade bedémningar.

Ett led i strivan att skapa 6verskddliga regler har varit att identi-
fiera och konkretisera vilka samhilleliga krav som ska tillgodoses
inom ramen f6r PBL. Kommittén har férsokt finna l8sningar som
innebir fortydliganden utan att f6r den skull riskera odnskade 13s-
ningar med tanke pd en utveckling som ir svir att férutse. Detta
har gillt bl.a. regleringen med koppling till de olika dimensionerna
och aspekterna av héllbar utveckling, dvs. sociala, ekologiska och
ekonomiska aspekter. Slutsatsen i denna del ir att flera av de for-
indringar som har genomférts under senare &r, bl.a. avseende kra-
ven pd miljokonsekvensbeskrivningar, har stirkt plan- och bygg-
lagens roll som ett instrument fér hdllbar utveckling. Genom att
gora de materiella reglerna ndgot tydligare och ge bittre kopplingar

187



Plan- och bygglagen, utvecklingen och en samlad bedémning av reformbehovet SOU 2005:77

mellan olika prévningar enligt PBL, exempelvis enklare forfarande
om stdd finns i tidigare planliggning, ir avsikten att PBL och BVL
ocks? fortsittningsvis ska vara regelverk som har central betydelse
for att skapa ett samhille som ir héllbart sdvil pd kort som p3 ling
sikt.

Nir det giller milet att skapa bittre forutsittningar f6r sam-
hillsbyggande av olika slag s ir bedomningen att det inte i s& stor
utstrickning ir de materiella reglerna som péverkar utan frimst ir
det frdga om hur lagen tillimpas. Genom att fértydliga att kommu-
nerna ska identifiera vilka allminna intressen som har relevans vid
planliggningen och tydligt redovisa det material som lagts till un-
derlag f6r dversiktsplaneringen ir avsikten att en pd ling sikt limp-
lig mark- och vattenanvindning samt en limplig bebyggelseutveck-
ling med fokus pa strukturer ska liggas fast. Dirmed kan kommu-
nerna f3 ett stéd for arbetet med att skapa férutsittningar for ett
samhillsbyggande som hanterar behovet av utveckling och férind-
ringar av olika slag samtidigt som planliggningen fir anpassas efter
skilda kommuners olika utgdngspunkter och behov. Forslagen i
denna del behandlas framfor allt i kapitel 4.

Okad mellankommunal samverkan i frigestillningar som ror
andra kommuner ska stimuleras

Utredningen har visat att de senaste drens utveckling har medfort
att antalet frigor som behover hanteras mellan flera kommuner el-
ler i ett regionalt sammanhang har 6kat. Vidare kan konstateras att
samarbetet kommuner emellan har utvecklats genom olika arbets-
sitt och en fortsatt utveckling nir det giller olika samarbetsformer
kan férutses. Samtidigt ir det helt klart att kommunens planligg-
ning och beslut inte alltid sker med tillricklig hinsyn till férhillan-
dena i andra berérda kommuner.

Kommittén anser att behovet att stirka det mellankommunala
perspektivet bor métas genom att stirka bestimmelserna om mel-
lankommunal och regional samverkan, inte genom nigon ny plane-
ringsnivd i PBL. Genom ett tydliggérande i lagstiftningen ska klar-
goras att det ir kommunerna som ansvarar fér samverkan kommer
till stdnd och att hinsynen beaktas. Linsstyrelsen ansvar for mel-
lankommunal samverkan ska begrinsas, bl.a. ska inte linsstyrelsen
fortsittningsvis kunna ingripa pd grunden bristande mellankommu-
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nal samverkan. Kommitténs éverviganden och férslag i denna del
behandlas i huvudsak 1 kapitel 5.

Lagen ska ge stdd for en enklare och mer strategisk 6ver-
siktsplanering for att 6ka oversiktsplanens nytta som vigledande
dokument och som beslutsunderlag f6r kommunen och andra
berérda

Kommunpolitikerna bér ges mojlighet att ta ledningen 6ver
utvecklingen genom att fi uttryckligt stéd 1 lag fér att se mer
strategiskt pd mark- och vattenanvindningen samt hur bebyggelse
ska anvindas, férindras och bevaras pd ldng och kort sikt och tyd-
ligare uttrycka sin politiska viljeyttring nir det giller utvecklingen.
Kommunerna behéver generellt sett bli bittre pa att sitta in kom-
munen 1 ett stdrre sammanhang och inte enbart se till kommun-
granserna.

Oversiktsplanen ir ett centralt kommunalt dokument som ska
ge information till allminheten om kommunens syn p& utveckling
och ir en form av éverenskommelse med staten nir det giller att
tillgodose omrdden av riksintresse m.m. En strivan under arbetet
har varit att f§ kommunernas incitament till 6versiktsplanering att
oka, dels for att den ska fi en karaktir av strategisk ldngsiktig
vision och dels for att den ska tjina som beslutsunderlag for
efterféljande beslutsfattande. Med ett tydligt lagstéd for att en
oversiktsplan kan idndras genom férdjupningar eller tilligg ir
mélsittningen att den politiska viljan ska komma tll tydligare
uttryck och samtidigt minska glappet mellan den kommunomfat-
tande planeringen, som blir pA mer 6vergripande niv3, och den
detaljplaneliggning som i nuliget ofta avser till ytan begrinsade
omriden. Genom att stimulera till 6versiktsplanering, sirskilt om
den fordjupats avseende visst omrdde, ir tanken att 6versiktsplanen
1 stor utstrickning ska kunna utgora ett vil férankrat beslutsunder-
lag, ocksd bland medborgarna, som innebir att det ir mojligt att
litta pd kraven pd program for detaljplan. Vil utformade och aktu-
ella 6versiktsplaner kommer ocks3 att ge bittre stod vid beslutsfat-
tande enligt andra lagar, exempelvis miljébalken, lagen om byggan-
de av jirnvig och viglagen. Genom att sitta in kommunen i ett vi-
dare perspektiv och striva efter att i en Sversiktsplan manifestera
synen pd utvecklingen kan man skapa en beredskap infér komman-
de ansprak och férhoppningsvis i storre utstrickning pd s& sitt fin-
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na stéd for hanteringen av anspriket i férhillande till andra 6nske-
mal. Oversiktsplaneringen kan dirmed fi 6kad nytta fér kommu-
nernas fortsatta planering och prévning och fér annat beslutsfat-
tande. En utveckling med en sddan inriktning stiller 6kade krav pd
kommunerna men ocksé p4 linsstyrelsen nir det giller ansvaret for
samordning av statliga intressen. Forslagen 1 denna del utvecklas 1
kapitel 6.

Detaljplanering med fokus pa strukturella frigor ska underlittas
och samtidigt ska det ges en okad valfrihet nir det giller
planering for befintliga bebyggelsemiljéer som led i en strivan
att 6ka tydligheten och samtidigt forbittra effektiviteten

Behovet av att tinka mer strategiskt giller ocksd vid detaljplane-
liggning. Det giller att hitta en rimlig balans mellan att ge exploa-
toren, berdrda fastighetsigare och andra berérda en trygghet nir
det giller ett aktuellt projekt och att inte gora planliggningen allt
for anpassad enbart till den aktuella verksamheten och dirmed ris-
kera att behéva dndra planen om férutsittningarna fér exploate-
ringen dndras. Samtidigt handlar det om att férséka hitta rimliga
avgrinsningar fér planomridet och 1 mindre omfattning planligga
for varje projekt, dels for att det ofta krivs samlade 16sningar for
flera berdrda och for att konsekvenser och behov ska kunna beds-
mas for ett storre omrdde. Hir handlar det inte minst om att tyd-
liggodra att bygglovsprévningen kan ta hand om frigor som inte ir
uttdémmande behandlade i detaljplanerna. Dessutom kan inte resur-
ser anses anvindas pd ritt sitt om detaljplanerna blir reglerande pd
en sddan detaljerad niv3 att de direkt maste indras eller stiller krav
pd bedémningar av om avvikelser kan medges trots att de har en
genomférandetid som 16per.

I dag finns det en osikerhet nir det giller i vilka skeden olika fr3-
gor provas och nir olika frigor blir slutligt behandlade. Kommittén
ser PBL:s planliggningsformer och bygglovprévning som samman-
hingande processer.

Sirskilt samspelet mellan detaljplaneliggning och bygglovsprév-
ning har kommittén ansett vara angeliget att fortydliga. Genom att
poingtera det som giller redan i dag, dvs. att en detaljplan inte ska
vara mer detaljerad dn som ir nédvindigt med hinsyn tll syftet
med den, s tydliggors att kraven pd provning i bygglovsskedet
okar. Med en ansvarsférskjutning av det skisserade slaget méste det
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std klart att frigor som inte reglerats i planen kan prévas i lovske-
det och detta har ansetts kriva vissa justeringar av lagtexten.

Ocks3 tanken pd forbittrad koppling mellan planliggning och
plangenomférandefrdgor med ambition att féra in genomfdrande-
frigor redan tidigt i processerna ir ett led i strivan att férbittra
sambanden samtidigt som forutsigbarheten nir det giller konsek-
venser for enskilda och andra berérda ska ¢ka. Tanken ir att reso-
nemang roérande plangenomférandefrigor ska féras in redan infér
oversiktsplaneringen, exempelvis nir det giller synen pd huvud-
mannaskap f6r allminna platser. Genom att plangenomférandefra-
gorna foljer planliggningen och fértydligas allt eftersom projekten
blir allt med konkreta kan exploatéren och andra berérda pi ett
bittre sitt koppla markanvindningen med effekterna av planligg-
ningen pa kort och ling sikt.

Anslaget vid 6verviganden rérande dndringar 1 lagstiftningen har
varit att skapa incitament for att tinka strategiskt i tidiga skeden
och att minska detaljstyrningen, bl.a. fér att méjliggéra férenkling-
ar 1 senare skeden. Samtidigt har det handlat om att inte forsimra
mojligheterna till f6rutsebarhet f6r de enskilda och inte heller att
minska de berérdas mojligheter att medverka infér beslutsfattan-
det.

En strivan som ocksd har med detta omride att géra har varit att
skapa tydligare grinsdragning mellan olika planformer, men samti-
digt ge flexibilitet och valmgjligheter mellan olika instrument. Det-
ta forsoker kommittén mojliggéra genom att tydligare ange vad
respektive instrument ska ha f6r innehdll som en miniminivd men
for flexibilitetens skull samtidigt hélla fast vid och utveckla bestim-
melser som ger handlingsalternativ.

Fastighetsplanen slopas som sirskilt instrument. Vid behov ska
frégor som ror fastighetsindelning m.m. kunna regleras i form av
planbestimmelser.

Frigan om omridesbestimmelser ska finnas kvar som en plane-
ringsform framéver har 6vervigts sirskilt. Tydlighet kan anses tala
for att minska antalet planformer. Overvigandena har dock lett till
bedémningen att denna méjlighet att reglera vissa frigor bor finnas
kvar men att tillimpningsomridet bor begrinsas till att frimst avse
reglering 1 utbyggd milj6é och fér att reglera lovplikten.

Genom att pd detta sitt erbjuda instrument for olika situationer
och ambitioner ir avsikten att skapa férenklingar av besluts- och
planeringsprocesser, exempelvis genom att dra nytta av arbete som
lagts ned i tidigare skeden.
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Kommitténs éverviganden och forslag 1 dessa delar utvecklas
framfor allt 1 kapitel 6-9.

Bygglovsplikten blir mer enhetlig och samtidigt betonas
utrymmet f6r kommunala anpassningar

Kommittén har funnit att bygglovsplikten bér vara generell. Det
finns inte anledning att skilja pa lovplikten inom och utom planlagt
omride. Kommittén vill betona att denna skirpning bor ses tillsam-
mans med kommunernas mojligheter att anpassa kraven utifrin de
lokala behoven. Det kommer siledes minga ginger troligen att fin-
nas ett kommunalt intresse av att reglera lovplikten och i samband
med detta ocksg litta pd kraven 1 kommunala planer. Sirskilt omra-
desbestimmelserna kan vara en limplig planform fér reglering av
lovplikten inom omrdden dir andra frigor inte behover regleras i
ett sammanhang. Detta omride utvecklas 1 kapitel 10.

Genom att bygganmilan slopas som sirskilt instrument liggs
grunden for en tydligare dialog mellan byggnadsnimnden och
byggherren om goda helhetslosningar dir olika samhillskrav
uppmirksammas

Uppdelningen 1 bygglov och bygganmilan har bl.a. lett till att vissa
frégor provas i ett allt for sent skede och att bygglov miste ges for
dtgirder som sedan inte kan utféras om de tekniska egenskapskra-
ven ska uppfyllas. Kommittén féreslir att bygglovsprévningen och
bygganmilansskedet samordnas tidsmissigt och att den enskilde
endast ska behdva avisera drendet en ging. Bygglovsprévningen ska
ocksd enligt kommitténs forslag samordnas med prévningen enligt
miljobalken, frimst i samband med en anmilan enligt 9 kap. miljs-
balken. Det innebir att mojligheterna till goda helhetslésningar
som kan tillgodose samhillskraven férbittras. Diaremot foreslis inga
forindringar nir det giller ansvarsférdelningen. For att f den nu-
varande ansvarsfordelningen att fungera bittre foreslds vissa for-
tydliganden for att ytterligare stirka den kvalitetsansvariges roll
m.m. Dessutom féreslds att kraven pd kontroll och tillsyn fértyd-
ligas och den kvalitetsansvariges roll stirks samt att slutbeviset ska
fa okad betydelse genom att det ska bli en férutsittning for ibruk-
tagande. Dessa forindringar bedéms vara faktorer som paverkar
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bl.a. mojligheterna att tillgodose krav som ror tillginglighet och
anvindbarhet samt behovet av att skydda kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse. Kommitténs 6verviganden och férslag nir det giller
bl.a. rollférdelningen 1 byggprocesserna utvecklas i kapitel 10.

Klargdrande av uppgifter for olika aktorer i byggprocesserna for
att tydliggora ansvar och mojligheter att paverka beslut

Genom en tydlig rollférdelning, dels vid planliggning och dels vid
bygglovsprévning och byggande och genom ett regelverk som tyd-
ligt anger olika aktdrers uppgifter bor processen kunna effektiveras
och ansvarstagandet ¢ka nir det giller uppgifter som ska utforas
enligt PBL.

Kommitténs férslag med koppling till planliggningen innebir
inga storre forindringar nir det giller rollférdelningen eftersom
systemet 1 stort hiller. Vissa fortydliganden féreslds, bland annat
att beslut om dispenser frn strandskyddsomriden och andra omr3-
den som skyddats enligt PBL ska finnas innan kommunen beslutar
om planliggning. Kommitténs férslag innebir ocksd att det ska bli
tydligare att linsstyrelserna ansvarar for att sirskilt utpekade statli-
ga intressen tillgodoses och for samordningen av sidana intressen
och att det ir en kommunal uppgift att sikra att det sker samrid
och att konsekvenserna bedéms avseende frigor som berér andra
kommuners intressen. Vikten av samrdd infér beslut om planer
betonas samtidigt som kommunernas méjligheter att anpassa sam-
riden utifrin den aktuella planeringssituationen fir tydligare st6d i
lagen.

Nir det giller férprévningen av byggandet har kommittén funnit
att genom att tydliggdra uppgiftsfordelningen ytterligare, sirskilt
nir det giller den kvalitetsansvariges roll och uppgifter, kan prov-
ningen, kontrollen och tillsynen blir bittre.

Genom att tydligare ange det kommunala handlingsutrymmet
och det ansvar som detta medfér och behovet av olika former av
kontroll och uppféljning, kan ett tydligt kommunalt ansvar kombi-
neras med en ritt att komma till tals och 6verklaga som gor att det
gdr att hitta en rimlig balans mellan ansvar pd kommunal nivd och
kontroll av beslutens riktighet. Kommitténs &verviganden och
forslag i denna del utvecklas i kapitel 10.

193



Plan- och bygglagen, utvecklingen och en samlad bedémning av reformbehovet SOU 2005:77

Forutsittningarna for den enskilde att f3 samordnade besked vid
provning av atgirder som kriver lov enligt PBL och provning
enligt miljobalken férbittras

Dagens uppdelade prévning f6r ett och samma projekt innebir att
den enskilde riskerar att 8 samma sak prévad vid flera tillfillen, att
besluten blir oférenliga och att vissa frigor inte blir provade av ski-
let att det provande organet tror att provningen kommer att ske
med stdd av det andra regelverket. Kommittén anser att denna ord-
ning ir otillfredsstillande. Uppgiften att samordna de materiella
bestimmelserna har ansetts f6r omfattande f6r att rymmas inom
uppdraget. I stillet har arbetet inriktats mot att samordna hante-
ringen och beslutsfattandet tidsmissigt. I férsta hand handlar det
om att samordna hanteringen i de fall kommunen beslutar enligt
bida regelverken. Det handlar ocksi om att fi besked avseende
skyddade omriden innan arbetet med detaljplaneliggning eller
bygglovsprévning sker. Kommittén féresldr ocksd att tillstdnds-
provningen enligt miljobalken och detaljplaneliggningen for ett
projekt samordnas i fall de en kommun anser det limpligt. Genom
att sitta verksamhetsutévaren och andra berérda i centrum, och i
viss man 6ka kraven pd kommunerna, men utan att indra de mate-
riella reglerna, kan samordningen mellan PBL och miljobalken fér
den enskilde, bide som verksamhetsutévare och som berérd, f6r-
bittras. Som tidigare nimnts forstirks denna samlade prévning av
forslaget att samordna bygglovs- och bygganmilansskedena. Kom-
mitténs dverviganden och férslag nir det giller samordningen mel-
lan prévningarna enligt PBL och miljébalken utvecklas i kapitel 11.

En samordning av det slag som kommittén foreslir forutsitter
en gemensam instanskedja f6r 6verprévningen. Kommittén foreslar
dirfor att verprévningen av PBL-irenden fortsittningsvis ska ske
1 linsstyrelser, med en mojlighet att direfter 6verklaga till plan- och
miljodomstolar och avslutningsvis till en plan- och miljééverdom-
stol. Kommitténs éverviganden och forslag i denna del utvecklas i
kapitel 13.
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Effektiviteten i beslutsprocessen 6kar samtidigt som ritten till
insyn och inflytande sikerstills genom tydliggérande av
overprovningen omfattning och ritten att komma till tals samt
en kortare instanskedja vid 6verprovning av beslut

Insyn och inflytande ir grundliggande delar i frimst planliggnings-
processerna och ett av motiven till att 13ta kommunerna ha s3 stort
bestimmande &ver mark- och vattenanvindningen. Denna ritt {6r
de berérda enskilda och andra medborgare ir det ingen som vill ta
bort. Diremot har kommittén funnit att det finns anledning att
nyansera bestimmelserna om samrid s att de kan anpassas efter
planeringssituationen och ocksd ske exempelvis temavis. P4 s3 sitt
finns det méjligheter att korta handliggningstiderna. En aktiv dia-
log och tydlighet dr ocksd viktigt f6r att {4 acceptans for de efter-
féljande besluten. En av tankarna bakom flera férindringsforslag ir
att de enskilda inte ska uppleva att samma friga behandlas flera
ginger. Det innebir bl.a. att en 6versiktsplan som férdjupats avse-
ende en del av en kommun, exempelvis en titort, ska kunna ersitta
ett program under férutsittningen att dversiktsplanen ir aktuell.
Det innebir att nista skede som enskilda och andra berérda enga-
geras 1 dr di det finns ett forslag till detaljplan. P4 s3 sitt har man
minskat antalet handliggningsmoment i processen utan att for den
skull f6rsimra f6r de enskilda. Genom att minska antalet moment
och dirmed ocks3 tidsdtgdngen kan man ocksd minska kostnaderna
foér processerna.

Kommitténs forslag till ny och kortare instanskedja fér PBL-
drenden bor enligt kommitténs beddmning leda till att den totala
tidsdtgingen for provning minskar eftersom antalet instanser for
den 6vervigande delen av drenden, dvs. beslut om bygglov, minskar
med en instans. Kedjan blir med den 16sning som kommittén fére-
slar lika ldng som f6r de planirenden som i dag 6verprévas av rege-
ringen om man riknar med Regeringsrittens rittsprovning. Ocksd
sjilva koncentrationen till ett fital domstolar skapar goda foérut-
sittningar for en rationell och effektiv hantering. Aven férslagen
till fortydliganden nir det giller kretsen som har ritt att éverklaga
beslut och fortydligandena avseende 6verprévningens omfattning
kan antas leda till att effektiviteten 6kar ocksd i samband med 6ver-
proévningen. Kommitténs éverviganden och forslag rérande ritten
att komma till tals, dverprévningens omfattning och instansord-
ningen utvecklas frimst i kapitel 12 och 13.
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3 Hallbar utveckling och andra
sarskilt utpekade mal och
intressen

Sammanfattning

Sambanden mellan kommitténs 6vergripande uppdrag om hall-
bar utveckling och nigra sakomriden som ir sirskilt utpekade i
uppdraget motiverar att de vervigs i ett sammanhang. Kom-
mitténs sammanfattande bedémning ir att plan- och bygglag-
stiftningens syfte, grundliggande struktur, ansvarsférdelning
och beslutsprocesser 1 stora delar stimmer 6verens med de
grundliggande komponenterna for héllbar utveckling och att
lagstiftningen erbjuder limpliga instrument for att behandla oli-
ka mal och intressen, frimst pd kommunal nivd. For att instru-
menten i PBL ska fungera bittre i arbetet for hllbar utveckling
foreslds emellertid ndgra justeringar av lagstiftningen.

De nuvarande bestimmelserna om allminna intressen ir
grundliggande, men behéver dndras ndgot for att spegla malet
om en héllbar utveckling och ge ett tydligare stod for vissa sam-
hillsintressen.

Ocks3 bestimmelserna om planinstrumenten ger 1 stort sett
stdd for arbetet med héllbar utveckling, inte minst genom reg-
lerna fér forfarandet och méjligheterna att avviga skilda intres-
sen, men behéver dndras sd att det sikerstills att olika aspekter
synliggérs och tas om hand vid planliggningen. Det giller frimst
oversiktsplaneringen, som bor stimuleras f6r att kunna anvindas
som ett led i arbetet fér hillbar utveckling, samtidigt som kopp-
lingen mellan &versiktsplanen och éverordnade program och
strategier, t.ex. om bostadsforsorjningen bér synliggoras.

Aven vissa forindringar av systemet for prévning, kontroll
och tillsyn av byggandet kan forbittra arbetet f6r hillbar ut-
veckling och hinsynstagandet till olika samhillsintressen, fram-
forallt genom att stirka bygglovsprévningens betydelse och 6ka
mojligheterna f6r byggnadsnimnden att sikra grundliggande
samhillskrav, sisom varsamhet och tillginglighet, under sivil
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den inledande prévningen som i senare skeden. En mer generell
och tydlig bygglovsplikt kan ge grund for detta. For att forbitt-
ra tillgingligheten 1 den inre miljén kan det behovas vissa ind-
ringar 1 tillimpningsforeskrifter.

Arbetet £6r hdllbar utveckling bor emellertid i férsta hand till-
godoses genom utveckling av metoder och arbetssitt, frimst i
genom att i planeringen synliggéra olika allminna intressen och
de avvigningar som gors. Olika typer av konsekvensbeskriv-
ningar kan vara kompletterande verktyg infér olika beslut om
mark- och vattenanvindning.

3.1 Inledning

3.1.1 Sambanden mellan hallbar utveckling och vissa
utpekade mal och intressen

Att dvervidga hur PBL kan frimja hillbar utveckling ir bade ett
overgripande mal for hela PBL-6versynen och ett specifikt upp-
drag. I direktiven f6r kommitténs uppdrag aktualiseras dven beho-
vet av dndringar i lagstiftningen fér att tillgodose eller forbittra
hanteringen av ndgra sirskilt utpekade mal och samhillsintressen,
som alla pd sitt och vis har en koppling till milet om en hillbar
utveckling. Dessa giller féljande.

o De nationella miljomdlen
Direktiven betonar den fysiska planeringens betydelse for att
uppnd de nationella miljémalen, och sirskilt milet God be-
byggd milj6, som respresenterar den ekologiska dimensionen
av hillbar utveckling. Uppdraget innebir att géra en analys av
miljomalens konsekvenser fér planering och byggande samt
om det behévs dndringar i lagstiftningen for att underlitta ar-
betet med att uppnd mélen.

o Forutsittningar for bostadsbyggande och bostadsforsorjning
Med utgingspunkt frén bla. det liga bostadsbyggandet och
de regionala skillnaderna nir det giller tillgdngen till bostider
betonar direktiven bostadsbyggandets betydelse fér den eko-
nomiska tillvixten sdvil i tillvixtregionerna som i landet som
helhet. Det framhalls att en god planberedskap och en snab-
bare planprocess ir viktiga for att f3 till stdnd ett kat bo-
stadsbyggande. Kommittén har dirfér getts i uppdrag att ana-
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lysera pd vilket sitt lagstiftningen kan utvecklas och anpassas
till ett 6kat bostadsbyggande.

o Tillginglighet och anvindbarbet for personer med funktionshin-
der
Direktiven betonar att det ir angeliget att den fysiska plane-
ringen skapar forutsittningar f6r goda sociala miljer och en
bebyggelsemiljé som bidrar till jimlika och virdiga levnads-
forhillanden for alla. En socialt hdllbar utveckling innebir en-
ligt direktiven att den byggda miljén ska vara tillginglig, trygg
och priglas av méngfald. Som ett led i det évergripande upp-
draget om héllbar utveckling anges dirfér att kommittén ska
overviga hur mélen f6r handikappolitiken — sdvil de nationel-
la milen som FN:s s.k. standardregler — beaktas 1 plan- och
byggprocessen.

o Skyddet av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
Kulturmiljéns betydelse f6r en hillbar utveckling lyfts fram
pa olika sitt 1 direktiven, framférallt med koppling till miljs-
mélet God bebyggd milj6, som bl.a. innehiller delmil om pla-
neringsunderlag och skydd fér virdefull bebyggelse. Ocksa
bebyggelsens konstirliga och arkitektoniska virden betonas i
sammanhanget. Uppdraget i denna del innebir att utveckla
planliggning och bygglov som instrument {ér 6kat ansvarsta-
gande f6r bebyggelsens kulturvirden.

o Utveckling av detaljhandel
De senaste drens omstrukturering inom detaljhandeln mot allt
storre enheter och utvecklingen av képcentra utanfor stider
och titorter behandlas 1 direktiven utifrin flera, motstiende
perspektiv. Samtidigt som vikten av en effektiv konkurrens
och 13ga priser framhills, berdrs dven de negativa miljdeffek-
terna till f6ljd av bla. ett 6kat trafikarbete samt riskerna for
en férsimrad tillginglighet {6r vissa konsumentgrupper.

o Oversvimningar och andra olyckor
Regeringen har under utredningsarbetets ging overlimnat
underlag som rér 6versvimningsfrigor, dels Miljobalkskom-
mitténs delbetinkande Miljobalken under utveckling (SOU
2002:50), dels en sirskild redovisning frdn Boverket frin &r
2002. Mot bakgrund av 6versvimningsfrigornas vikt och de
okade riskerna fér éversvimningar som pétalats har kommit-
tén valt att behandla frigorna som en sirskild del i uppdraget.
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o Killsortering
I uilliggsdirektiv gavs kommittén 1 uppdrag att utreda mojlig-
heterna att stilla krav pa fastighetsigare att inritta utrymmen
for killsortering av hushllsavfall. Uppdraget motiverades med
behovet av att kommunen och producenterna gemensamt an-
passar sina insamlingssystem si att konsumenterna fir tillgdng
till enkla och littillgingliga system, som bor ske fastighets-
nira, dvs. pa eller i anslutning till enskilda fastigheter.

o Internationella dtaganden
Direktiven f6r kommitténs arbete konstaterar att en rad EG-
rittsliga krav som rér miljo- och energifrigor samt byggpro-
dukter har lagts till grund f6r successiva dndringar 1 plan- och
bygglagstiftningen. Kommitténs uppdrag i denna del innebir
att utifrdn en samlad genomging och analys av olika EG-
rittsliga krav och andra internationella dtaganden féresld de
indringar som kan behévas f6r att kraven ska anses vara fullt
inférlivade.

3.1.2  Kapitlets inriktning och innehall

Gemensamt for de olika samhillsintressena som lyfts fram i direk-
tiven ir att de berdr 1 princip samtliga planformer och instrument i
plan- och bygglagstiftningen, frin den 6versiktliga planeringen till
bygglov och bygganmilan, och att de dven aktualiserar en diskus-
sion om de materiella bestimmelserna samt om ansvarsférdelning
och roller. Med tanke pd komplexiteten och de inbérdes samban-
den mellan dessa sakomrdden och éverviganden om instrumenten i
lagstiftningen har kommittén valt att behandla dem sirskilt, sdvil
genom mer utforliga analyser av problemen som diskussioner om
forslag till 16sningar.

I detta kapitel redovisas kommitténs évergripande analyser och
forslag till inriktning fér uppdraget om hillbar utveckling och de
sirskilda sakomridena. Avslutningsvis — 1 avsnitt 3.11 — behandlas
kommitténs sammanfattande bedémning av hur dessa mil och
samhillsintressen kan hanteras inom ramen f6r PBL-systemet, bl.a.
nir det giller avvigningar mellan motstiende intressen samt ut-
nyttjande av konsekvensanalyser. Férslagen till lagstiftningsind-
ringar redovisas dock senare som en del 1 kommitténs 6vervigan-
den om de materiella bestimmelserna i PBL samt om de olika plan-
och beslutsformerna.
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3.2 Hallbar utveckling

Kommitténs bedomning

Begreppet hillbar utveckling bor i PBL-6versynen utgd ifrdn den
tolkning som redovisas 1 regeringens skrivelse frdn april 2004
om en svensk strategi for hillbar utveckling som betonar det
omsesidiga beroendet och samspelet mellan de olika dimensio-
nerna i hillbar utveckling. Fér att kunna hanteras 1 PBL-6ver-
synen behéver dock begreppet definieras och avgrinsas 1 forhal-
lande till PBL:s syfte och rickvidd. PBL syftar framférallt till att
ange spelregler och planerings- och beslutsprocesser fér hur den
fysiska miljon — mark- och vattenomriden och bebyggelse — ska
bevaras, forindras och férnyas. Arbetet med hillbar utveckling
forutsitter bland annat en lingsiktighet i beslutsfattandet, av-
vigningar mellan olika aspekter inom ramen f6r en helhetssyn,
hinsyn tll sivil globala som nationella, regionala och lokala
perspektiv, demokratiska beslutsformer byggda pa delaktighet
frin berérda medborgare samt ett lokalt ansvar 1 samspel med
myndigheter och aktdrer pd olika nivier. Dessa dterspeglas i
stort sett 1 PBL:s nuvarande grundliggande bestimmelser samt
planerings- och beslutsprocesser.

3.2.1  Utredningsuppdraget

Ett 6vergripande mal for kommitténs arbete ir att stirka plan- och
bygglagsstiftningens roll som instrument fér hillbar utveckling. I
direktiven fér kommitténs arbete betonas, férutom miljomalen
som uttryck fér den ekologiska dimensionen i hillbar utveckling,
dven de ekonomiska, sociala och kulturella dimensionerna inom ra-
men for en helhetssyn. Den nationella strategin for hdllbar utveck-
ling ska i dessa avseenden vara en grundliggande utgingspunkt for
dversynen. Direktiven betonar vidare den fysiska planeringen som
ett redskap fér avvigningar samt att beslutsprocessen ska uppfylla
krav pd insyn, inflytande, effektivitet och rittssikerhet.
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3.2.2  Hallbar utveckling som nationellt mal for olika
politikomraden

I enlighet med direktiven har den nationella strategin for héllbar
utveckling varit en grundliggande utgdngspunkt f6r dversynen.

Hallbar utveckling som ett &vergripande mal fér regeringens
politik betonades 1 Nationell strategi fér hillbar utveckling (skr.
2001/02:172) som direfter fértydligades och utvecklades 1 En
svensk strategi f6r hallbar utveckling (skr. 2003/04:129). Skrivel-
serna ger uttryck for de férindringar som karakteriserar politiken
for hillbar utveckling under senare &r och som alltmer priglas av en
strivan att integrera de tre dimensionerna av héllbar utveckling och
att bredda arbetet genom att samordna olika politikomriden. Den-
na inriktning speglas bland annat i den vision som redovisas i den
svenska strategin och som betonar vikten att sikra god miljo och
hilsa, ekonomisk tillvixt, vilfird och social rittvisa fér nu levande
och kommande generationer.

Den svenska strategin for hillbar utveckling preciserar innebérden i
olika dimensioner av hallbar utveckling

Den ekologiska dimensionen i hillbarhetsbegreppet uttrycks 1 den
svenska strategin frimst genom de 15 nationella miljémal som riks-
dagen antog ir 1999 och som beskriver de egenskaper som vir na-
tur- och kulturmiljé méste ha for att samhillsutvecklingen ska vara
ekologiskt héllbar. Under 2005 har regeringen féreslagit att miljs-
mélen utdkas med ett sextonde mal for ett rikt vixt- och djurliv, se
prop. 2004/05:150. Strivan ir att till nista generation, &r 2020 en-
ligt riksdagsbeslutet, ha 16st de stora miljoproblemen.

I strategin redovisas dven insatser inom det sociala omridet,
exempelvis nir det giller en 6kad integration av personer med
utlindsk bakgrund, en 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min,
barns och ungdomars delaktighet i samhillslivet samt olika insatser
for en okad trygghet. Ocksd medborgarnas méjligheter till delak-
tighet i kulturlivet och kulturarvets betydelse anses i strategin ut-
gora forutsittningar f6r hillbar utveckling, liksom minniskors hil-
sa och vilbefinnande, inte minst pd grund av den demografiska ut-
vecklingen med allt fler dldre samt tendenserna till en 6kad ohilsa 1
vissa befolkningsgrupper. Sirskilda mél f6r folkhilsan antogs av
riksdagen &r 2003 (prop. 2002/03:35) och har fokus pd de samhills-
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faktorer som pdverkar befolkningens hilsa pd olika sitt. Bland de
overgripande méilen med viss koppling till den fysiska planeringen
kan nimnas delaktighet och inflytande i samhillet, trygga och goda
uppvixtvillkor, sunda och sikra miljéer samt en 6kad fysisk aktivi-
tet.

Den ekonomiska dimensionen av hillbar utveckling uttrycks
bland annat i form av insatser och initiativ f6r en ekonomisk till-
vixt, konkurrenskraft och niringslivsutveckling. Insatser som
nimns ir att frimja innovationer, frimjande av en effektiv konkur-
rens, férenklade regler f6r smé foretag samt arbetet med regionala
utvecklingsprogram.

Grundliggande kriterier for bdllbar utveckling

Hallbar utveckling ir ett komplext och dynamiskt begrepp och
inneboérden i begreppet kan vixla med perspektiv och sammanhang.
Hallbar utveckling kan 1 férsta hand ses som en férindringsprocess
byggd pd en politisk vision, snarare in ett tydligt definierat mal.
Med stdd av begreppets utveckling internationellt och den svenska
strategins inriktning kan ndgra grundliggande kriterier formuleras
som har lagts till grund {6r analyser av behovet av dndringar i plan-
och bygglagstiftningen:

o Langsiktighet. Genom begreppet betonas behovet av ett ling-
siktigt tinkande, dir utvecklingen inte enbart tillgodoser
onskemal om tillvixt pa kortare sikt, utan dven sker med hin-
syn till kommande generationers grundliggande behov och
mojligheter.

o Integration och helbetssyn. Frin att inledningsvis ha betonat en
integrering av miljdaspekterna 1 andra politikomriden, har
samspelet mellan ekonomiska, sociala och miljémissiga di-
mensioner inom ramen fér en helhetssyn lyfts fram.

o Samspel mellan olika beslutsnivder. Malet om en rittvis férdel-
ning av vilfird och tillvixt mellan utvecklingslinder och
industrilinder ir centralt, samtidigt som det successivt har
kompletterats med ett synsitt dir iven de nationella, regio-
nala och lokala perspektiven lyfts fram.

o Demokrati och delaktighet. Att olika planerings- och besluts-
processer sker i demokratiska former med mojlighet att ut-
kriva ansvar och samtidigt ger méjligheter till insyn och infly-
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tande ir andra grundliggande forutsittningar for hillbar ut-
veckling.

o  Lokalt ansvar. Aven om det globala ansvaret ir ett Gvergri-
pande mal betonas att den lokala nivdn, dvs. i Sverige kommu-
nerna, har bist férutsittningar att omsitta milet om en hall-
bar utveckling 1 konkret handling.

3.2.3 Sambanden mellan hallbar utveckling och fysisk
planering samt byggande

Den fysiska miljon bar en avgorande betydelse

Resurser, virden och kvaliteter i den fysiska miljon — mark- och
vattenomriden, bebyggelse och annan infrastruktur — utgér i flera
avseenden ramar fér mojligheterna att uppnd en hillbar utveckling,
dven sett 1 férhdllande till alla dimensioner. Bebyggelsemiljons kva-
litet och utformning ir exempelvis grundliggande f6r minniskors
livsvillkor och dirmed fér den sociala vilfirden. Privata och offent-
liga investeringar 1 bebyggelse och infrastruktur representerar stora
samhillsekonomiska virden, som mdste utvecklas och forvaltas pd
ett lingsiktigt hdllbart sitt. Kvaliteten i stider, titorter och den
byggda miljén 1 6vrigt utgdr vidare en viktig faktor for tillvixten
inom niringslivet och fér den regionala och lokala utvecklingen.
Ocks3 flertalet av de nationella miljémalen har samband med mark-
och vattenomridenas egenskaper och virden och piverkas pd olika
sitt av byggnader, anliggningar och annan infrastruktur. Hur
bebyggelse, trafikleder och anliggningar ir lokaliserade 1 savil ett
regionalt som ett lokalt sammanhang pdverkar exempelvis trans-
portbehovet och méjligheterna till kollektivtrafikfrsérjning. Aven
hur bebyggelsen utformas och vilka system for energiférsérjning
och annan teknisk {6rsérjning som kommer till anvindning ir fak-
torer av betydelse f6r miljomalen. Viktigt f6r bebyggelsens miljs-
paverkan, energiférbrukning och hilsoeffekter ir ocksd hur bygg-
nader och anliggningar placeras, orienteras och utformas samt vilka
byggmaterial, byggprodukter och teknisk utrustning som viljs.
Kravet pd lingsiktighet aktualiserar dven hur byggnader och anligg-
ningar anvinds, underhdlls och férvaltas under hela bruksskedet.
Den fysiska miljons betydelse f6r hillbar utveckling har genom-
gdende lyfts fram 1 olika mil- och policydokument nir det giller
hillbar utveckling. Den svenska strategin betonar bland annat att

204



SOU 2005:77 Hallbar utveckling och andra sérskilt utpekade mal och intressen

det behovs insatser for att virna det man kallar “kritiska resurser”
som utgdr basen for hillbar utveckling. Till dessa kritiska resurser
hér — férutom naturresurser, minniskors hilsa och kompetens —
infrastruktur och bebyggelse. Vidare redovisas “En samlad politik
for ett hillbart samhillsbyggande” som en av fyra strategiska fram-
tidsfrdgor som regeringen foreslar ska dgnas sirskild uppmirksam-
het i genomférandet av strategin. Regeringen uttalar dven att det ir
angeliget att skapa en tydligare nationell politik f6r en hallbar
stadsutveckling, inte minst mot bakgrund av den fortgiende urba-
niseringen. I detta sammanhang finns ocksd anledning att nimna
FN:s Habitatagenda, antagen i Istanbul ir 1996, som behandlade
sambanden mellan méilet om héllbar utveckling och boende- och
stadsmiljéfrdgor. Ocksd i slutbetinkandet frdn Nationalkommittén
for Agenda 21 och Habitat En hédllbar framtid i sikte (SOU
2003:31) nimns stider, titorter och den byggda miljén 1 6vrigt som
viktiga komponenter 1 arbetet med héllbar utveckling.

Den fysiska planeringen har en potential i arbetet for hdillbar
utveckling

Eftersom den kommunala fysiska planeringen ir ett viktigt styr-
medel for hur bebyggelsen och den fysiska miljon 1 6vrigt ska for-
indras dr det naturligt att planeringens roll betonas savil i det glo-
bala arbetet som i arbetet pd nationell nivd. Den svenska strategin
for hillbar utveckling lyfter fram vikten av avvigningar genom pla-
nering for att nd méilet om ett hallbart samhillsbyggande. Den fy-
siska planeringen har ocksd i andra avseenden en potential att fun-
gera som verktyg 1 arbetet f6r hillbar utveckling, frimst genom att
planeringsprocessen erbjuder former fér samrdd med myndigheter,
medborgare och intresseorganisationer samt foér férankring hos
politiskt valda ledaméter.

Milet om en hdllbar utveckling dr dven relevant ndr det giller
utformning av enstaka byggnader och anliggningar

Aven om politiken fér hillbar utveckling ofta betonar den fysiska
planeringen och utformningen av sammanhingande bebyggelseom-
rdden har dven utformningen av enstaka byggnader och anliggning-
ar betydelse. Ett hillbart byggande, sdvil i byggskedet som 1 ett
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lingre bruks- och livscykelperspektiv, lyfts sdledes dven fram i den
svenska strategin, liksom i andra dokument om hillbar utveckling.
I detta sammanhang pekas ofta pd att byggnader och anliggningar
representerar ett betydande samhillsekonomiskt virde och att
bygg- och fastighetssektorn har en betydelse f6r den ekonomiska
tillvixten. Att den byggda miljén ska tillfredstilla grundliggande
sociala behov 1 samhillet, f6r boende, arbete, kultur och fritid, samt
att byggnader och anliggningar ska vara vil fungerande for sitt
indamdl ir ytterligare motiv for att ligga vikt vid byggandet och
foérvaltningen i arbetet for hillbar utveckling. I ett miljoperspektiv
brukar ofta byggandets resursférbrukning liksom en effektiv ener-
gianvindning och en hilsosam inomhusmiljé framhaillas. Dessa
skilda hinsyn och krav ror sdledes bide sjilva byggandet, men dven
hur byggnaderna anvinds 1 ett lingre tidsperspektiv, vilket aktuali-
serar sdvil underhillsitgirder som ombyggnader foér att anpassa
byggnaderna till nya mél och krav. Sambanden mellan byggandet
och héllbar utveckling aktualiserar dirfér 1 hég grad en diskussion
om hur reglerna f6r byggnadernas utformning och tekniska utfs-
rande kan stddja en lingsiktig férvaltning, som tillgodoser de skilda
hinsyn som mélet om en hillbar utveckling kriver.

3.2.4 Gaéllande bestammelser av sarskild betydelse

Bestimmelserna 1 2 och 3 kap. PBL speglar olika dimensioner i
héllbar utveckling

Malet om en lingsiktigt hillbar utveckling speglas i PBL i de inle-
dande bestimmelserna i 1 kap., men dven i bestimmelserna i 2 och
3 kap. om de allminna intressen och krav som ska liggas till grund
for planering och prévning av bebyggelse. Flera av bestimmelserna
giller olika miljéaspekter, dels en generell strivan om en god miljé-
kvalitet och en god livsmil;jo, till exempel om goda miljéférhéllan-
den samt tillging till parker och grénomriden, dels olika krav pd
hinsyn till mark- och vattenomridenas virden och egenskaper samt
sarskilt till natur- och kulturvirdena i 3 kap. miljobalken. Bestim-
melserna forutsitter vidare en hushdllning med energi och rivaror
och stiller krav pd att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ir
limplig med hinsyn till minniskors hilsa eller att bebyggelsen ska
utformas med hinsyn till behovet av skydd mot olyckshindelser.
Ocks3 de sociala aspekterna har ett uttryckligt stéd i flera av de
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materiella bestimmelserna, medan den ekonomiska dimensionen
inte ir lika tydlig.

Bestimmelserna  om  planliggning  syftar till  delaktighet och
avvdgningar inom ramen for en helbetssyn

PBL:s regler f6r forfarandet d planer tas fram syftar till att tydligt
redovisa och avviga olika intressen och fi fram ett samlat och
forankrat beslutsunderlag. Detta mojliggors bl.a. genom att sivil
allminheten som olika intressenter garanteras inflytande vid sam-
rdd om sdvil dversiktsplaner som detaljplaner och omridesbestim-
melser. Bestimmelserna om innehillet i versiktsplanen stiller krav
pd redovisning av kommunens stillningstaganden till mark- och
vattenomriden samt bebyggelseutvecklingen, medan bestimmelser
om detaljplanen ger mojligheter att genomféra kommunens inten-
tioner och sikerstilla viktiga kvaliteter. Planerna ska enligt bestim-
melserna antas av kommunens politiker.

Bestimmelserna  om  konsekvensbeskrivningar ligger framforallt
grunden for ett beslutsunderlag som bebandlar miljoaspekter

Kommunen ska i 6versiktsplaneringen utveckla konsekvensanaly-
ser som ger mojligheter att bedéma skilda konsekvenser av de for-
indringar som diskuteras. Bide forslag till versiktsplan och detalj-
plan ska &tféljas av en miljokonsekvensbeskrivning enhgt m1l]obal—
kens regler f6r miljobedémning av planer och program i vissa an-
givna fall. I sammanhanget bor sirskilt nimnas att de nya reglerna
om miljébedémningar som inférdes i juli 2004 stiller krav pd en
sirskild beskrivning av hur relevanta miljémal och andra miljéhin-
syn beaktats.

Bestimmelserna 1 PBL och BVL betonar byggherrens ansvar for att
grundliggande sambillskrav uppfylls under byggnadens livslingd

Vid bygglovsprévningen ska byggnadsnimnden préva om de grund-
liggande kraven enligt 3 kap. som rér en byggnads placering och
utformning uppfylls. Fér byggnadernas utférande stills krav pd
bland annat birférmiga och stadga med hinsyn till miljé- och hil-
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soaspekter 1 lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m., BVL.

Kraven i 2 § BVL giller bland annat brandsikerhet, skydd med
hinsyn till hygien, hilsa och miljs, skydd mot buller, energihus-
hillning samt hushéllning med vatten och avfall. Ansvaret for att
kraven upptylls ligger pd byggherren, men byggnadsnimnden kan
frimst 1 samband med bygganmilan enligt 9 kap. 2 § PBL utova till-
syn och kontroll. Mer specificerade krav anges 1 en sirskild férord-
ning, och framférallt i Boverkets byggregler, BBR. Foreskrifterna
giller exempelvis utrymmen f6r avfall och killsortering 1 bostider,
luftkvalitet, fukt, bullerskydd och ljudisolering, sikerhet vid

anvindning samt energihushillning och virmeisolering.

3.2.5 Overviaganden om plan- och bygglagstiftningen i
forhallande till hallbar utveckling

Plan- och bygglagstifiningen tillgodoser i huvudsak mdlet om en
héllbar utveckling

Milet om en langsiktigt hillbar utveckling speglas i PBL i de inle-
dande bestimmelserna i 1 kap., men dven i bestimmelserna i 2 och
3 kap. om de allminna intressen och krav som ska liggas till grund
for planering och beslut. Flera av bestimmelserna giller olika mil-
joaspekter. Ocksd de sociala aspekterna har ett uttryckligt stod 1
flera av de materiella bestimmelserna, medan den ekonomiska
dimensionen inte ir lika tydlig. PBL:s grundliggande bestimmelser
kan siledes i stor utstrickning sigas spegla sivil den ekologiska
som den sociala och den ekonomiska dimensionen, till skillnad frin
miljobalken som mer betonar den ekologiska dimensionen.

PBL:s regler f6r férfarandet d& planer tas fram syftar till att tyd-
ligt redovisa och avviga olika intressen och f fram ett samlat och
forankrat beslutsunderlag. Detta mojliggors bl.a. genom att sivil
allminheten som olika intressenter garanteras inflytande vid sam-
rid om sdvil dversiktsplaner som detaljplaner och omridesbestim-
melser. Bestimmelserna om innehillet i versiktsplanen stiller krav
pa redovisning av kommunens stillningstaganden till mark- och
vattenomriden samt bebyggelseutvecklingen, medan bestimmelser
om detaljplanen ger mojligheter att genomféra kommunens inten-
tioner och sikerstilla viktiga kvaliteter. Planerna ska enligt bestim-
melserna antas av kommunens politiker. Planeringsprocessen och
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instrumenten i plan- och bygglagstiftningen ger enligt kommitténs
bedémning forutsattnmgar att uppftylla flertalet av de grundliggan-
de kriterier som inryms i visionen om héllbar utveckling, dvs. ldng-
siktighet, sektorsévergripande avvigningar inom ramen {6r en hel-
hetssyn, demokrati och delaktighet samt det lokala ansvaret.

Plan- och bygglagstiftningens syfte, grundliggande struktur,
ansvarsférdelning och beslutsprocesser stimmer siledes 1 stora
delar 6verens med de grundliggande komponenterna fér hallbar
utveckling. Mot denna bakgrund anser kommittén att plan- och
bygglagstiftningen 1 stort sett dr vil dgnad att bide konkretisera
begreppet héllbar utveckling 1 sitt sammanhang, att hantera de mal-
konflikter som begreppet inrymmer samt att sikerstilla dtgirder
fér genomférandet.

Plan- och bygglagstiftningen innebdr vissa begrinsningar

Samtidigt ir det angeliget att beakta att plan- och bygglagstiftning-
ens rickvidd och tillimpningsomriden dven innebir vissa begrins-
ningar for arbetet. Reglerna syftar till att férbereda beslut som rér
anvindningen av mark- och vattenomriden samt den byggda mil-
jon, frimst de beslut som tas av kommunen inom ramen fér PBL.
Planer enligt PBL har dock iven effekter fér andra myndigheters
beslut enligt miljobalken eller enligt vissa andra lagar som ir knutna
till miljobalken, bland annat viglagen och lagen om byggande av
jirnvigar. Lagstiftningen reglerar planerings- och beslutsprocesser
och hur den fysiska miljon ska bevaras, forindras och férnyas.
Begrinsningen till att styra den fysiska miljén innebir att det ofta
behovs kompletterande och samverkande insatser foér att nd de
resultat som efterstrivas. Mojligheterna att via beslut enligt plan-
och bygglagstiftningen stilla krav pd befintlig bebyggelse ir vidare
begrinsade.

Ocks& kommunernas mandat att genomféra de intentioner som
redovisas 1 den fysiska planeringen ir i flera avseenden begrinsade.
Det giller bland annat utbyggnaden av vigar och annan infrastruk-
tur, sisom vindkraft, dir besluten fattas av statsmakterna och dir
genomfdrandet ofta ligger pd andra aktdrer. En annan svaghet eller
begrinsning — dtminstone i formell mening — ir bristen pd tydliga
regler f6r mellankommunal samverkan eller krav pd ett regionalt
perspektiv. Vidare saknas i stort sett regler f6r hur bebyggelse och
anliggningar ska anvindas och férvaltas. Ytterligare en faktor som
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bér framhéllas dr att ansvaret for att byggnader och anléiggningar
under hela deras livslingd uppfyller kraven 1 BVL ligger pd bygg—
herren, iven om kommunen ska utéva tillsyn. Diremot saknas i
stort sett regler for hur bebyggelse och anliggningar ska anvindas
och férvaltas.

Planinstrumenten i PBL behéver utnyttjas bittre frimst med stod av
metodutveckling

Som redovisats 1 kapitel 2 visar de hittillsvarande erfarenheterna att
visionen om en hillbar utveckling i minga avseenden har inneburit
en kursidndring i1 den fysiska planeringen. Samtidigt finns det enligt
ett par studier nigra svagheter som férutsitter vissa férbittringar
av arbetssitten och att planeringsinstrumenten behéver utvecklas i
vissa avseenden'. Det ir till exempel férhillandevis vanligt att hall-
bar utveckling uttrycks som en vision med allmint uttryckta delmail
och strategier, dir kopplingen till den fysiska planeringen inte alltid
framgdr. Miljofrdgorna har ofta fitt en framskjuten plats, medan de
sociala och ekonomiska dimensionerna dr mindre utvecklade. Detta
far ibland till resultat att motstdende intressen och avvigningar
inom ramen f6r en helhetssyn inte redovisas, utan ekonomisk till-
vixt, socialt vilbefinnande och en god miljé ses ofta som en helhet
utan inbérdes samband eller motsatsférhillanden. Ett genomgi-
ende drag ir att fokus oftast ligger pd utvecklingen av stider och
samhillen, medan landsbygdens utveckling beskrivs knapphindigt
eller inte alls. Den begrinsade geografiska rickvidden i den kom-
munala dversiktplaneringen anses som problematisk 1 foérhdllande
till behovet av ett grinséverskridande synsitt som krivs f6r att 16sa
avgorande strukturella problem. Samtidigt kan konstateras att det
vid sidan av de formella och lagstadgade planeringsprocesserna har
utvecklats nya och innovativa planeringsformer pi bide mellan-
kommunal och regional nivd.

Erfarenheterna visar vidare att det r svdrt att enbart med stdd av
de formella instrumenten i plan- och bygglagstiftningen dstadkom-
ma foérindringar i riktning mot en hillbar utveckling, utan besluten
méste i regel kombineras med andra insatser. Onskemalet att ut-
nyttja PBL som instrument i arbetet med héllbar utveckling aktua-
liserar dirfor frimst en fortsatt utveckling av angreppssitt och

! Bygd i forindring — mot en héllbar utveckling, Boverket och Formas, november 2004 samt
Ny kurs for Norden — planering for hillbar utveckling, Nordregio 2003.
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metoder 1 den fysiska planeringen. Det handlar exempelvis om att
utveckla former fér 6vergripande och ibland grinséverskridande
strategier (inte minst mellankommunalt), att mobilisera och invol-
vera medborgare, intresseorganisationer och berérda i ett framdt-
syftande visionsarbete, att samordna och integrera olika intressen
och ansprik samt att striva efter demokratiska beslutsprocesser pd
alla nivder.

Det behovs vissa dndringar for att stodja arbetet med hillbar
utveckling

Trots de ovan redovisade ramarna och begrinsningarna vid beslut
enligt PBL finns det enligt kommitténs beddmning skil att foresld
nigra indringar i syfte att plan- och bygglagstiftningen ska kunna
utgdra instrument 1 arbetet for en hdllbar utveckling. Kommitténs
sammanfattande bedémning och férslag redovisas efter genom-
gdngen av de sirskilt utpekade intressena, dvs. 1 avsnitt 3.11.

3.3 De nationella miljomalen

Kommitténs bedomning

Fysisk planering och byggande har en stor betydelse for att mil;jo-
mélen ska uppnis, vilket bl.a. bekriftas genom miljéfrigornas star-
ka genomslag 1 framfér allt kommunernas fysiska planering. Plan-
och bygglagstiftningen tillgodoser i stort sett de krav som kan stil-
las f6r att miljomaélen ska beaktas vid planliggning och andra be-
slut. De lagindringar som har genomférts f6r att stirka miljohin-
synen och 6ka kraven pd beslutsunderlag om miljokonsekvenser
har 6kat dessa mojligheter. Vissa preciseringar och tilligg till de
materiella bestimmelserna 1 PBL och av bestimmelserna om instru-
menten kan dock stédja en bittre tillimpning och en 6kad hinsyn
till miljomalen. Det giller bl.a. en tydligare bestimmelse om hin-
syn till den ekologiska dimensionen i hillbar utveckling och fortyd-

liganden om vissa bestimmelsers rickvidd vid olika beslut enligt
PBL.
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3.3.1 Utredningsuppdraget

Direktiven fér PBL-&versynen betonar den fysiska planeringens
betydelse for att uppnd de nationella miljémalen, och sirskilt milet
God bebyggd miljo, som respresenterar den ekologiska dimensio-
nen av hillbar utveckling. Uppdraget innebir att gora en analys av
miljémalens konsekvenser fér planering och byggande samt om det
behévs dndringar i lagstiftningen f6r att underlitta arbetet med att
uppnd mélen.

3.3.2 Miljomalen och deras syfte

I april 1999 faststillde riksdagen regeringens forslag till 15 natio-
nella miljokvalitetsmal Svenska miljomal — en politik for ett hillbart
Sverige (prop. 1997/98:145). Strivan ir att alla viktiga dtgirder ska
vara genomférda till &r 2020 (2050 nir det giller klimatmailet).
Riksdagen har vid senare tillfillen under dren 2001-2003 fattat be-
slut om 71 delmil. De 15 miljomalen ir foljande: Begrinsad klimat-
paverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Giftfri miljs, Skyd-
dande ozonskikt, Siker stralmiljo, Ingen 6vergddning, Levande sj6-
ar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav 1 balans samt
levande kust och skirgdrd, Myllrande vitmarker, Levande skogar,
Ett rike odhngslandskap, Storslagen fjallmiljo och god bebyggd
miljé. I regeringens proposition Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag (prop. 2004/05:150) som limnades till riksdagen i maj
2005 foreslds ytterligare ett miljomal, nimligen Ett rikt vixt- och
djurliv.

Miljokvalitetsmélen syftar till att frimja minniskors hilsa, virna
den biologiska mangfalden och naturmiljén, ta till vara kulturmil-
jon och de kulturhistoriska virdena, bevara ekosystemens ling-
siktiga produktionsférmiga samt trygga en god hushillning med
naturresurserna. Miljdmaélen och delmélen ska vara vigledande for
statliga och andra samhillsakt6rers dtgirder pd miljoomridet.

Av sirskilt intresse fé6r PBL-6versynen ir médlet God bebyged
miljo. Mélet anger att stider, titorter och annan bebyggelse ska
utgoéra en god och hilsosam livsmiljo samt medverka till en god
regional och global miljé, att natur- och kulturvirden ska tas till
vara och utvecklas samt att byggnader och anliggningar ska lokali-
seras och utformas pd ett miljoanpassat sitt och si att en langsik-
tigt god hushillning med mark, vatten och andra resurser frimjas.
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Inriktningen ir att mélet ska nds inom en generation. Riksdagen
har ocksd antagit dtta delmdl, som ska uppnds pd kortare sikt. Del-
maélen uttrycker bl.a. mil om planeringsunderlag fér ett miljdanpas-
sat transportsystem, tillvaratagandet av kulturhistoriska och este-
tiska virden samt for bevarandet av grén- och vattenomraden i tit-
orter. Vidare finns sirskilda delmal om skydd av kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse, minskning av antalet minniskor som utsitts
for trafikbuller samt en minskning av energianvindningen 1 bygg-
nader.

3.3.3  Miljomalens samband med fysisk planering och
byggande

De nationella miljomadlen har en varierande koppling till den fysiska
miljons egenskaper och virden

Flera av de nationella miljdmailen, som uttrycker den ekologiska
dimensionen av hillbar utveckling, har en direkt anknytning till
den fysiska miljons egenskaper och virden. Det giller framforallt
mélet God bebyggd miljé, som tar fasta pd livsmiljén 1 stider,
titorter och bebyggelse.

Ocks3 flera av de 6vriga miljomalen rér hur resurser i mark- och
vattenomrdden ska anvindas. Det giller till exempel milen om
Levande sjdar och vattendrag, Myllrande vdtmarker, Levande sko-
gar samt Ett rikt odlingslandskap, som samtliga betonar vikten av
en lingsiktig hushdllning med de naturresurser som ir basen fér en
hallbar utveckling. Miljémalen innebir i dessa avseenden bide ett
optimalt och ett varsamt brukande av resurserna utan att resurs-
basen férstors eller att ett nyttjande dstadkommer oacceptabla ska-
dor och stérningar f6r miljén eller minniskors hilsa.

Ovriga miljomal ir inte specifikt bundna till ligesbundna natur-
resurser, men har indd ett indirekt samband med den fysiska miljén
genom de effekter som anvindningen av mark- och vattenomriden
for olika verksamheter kan orsaka. Hur bebyggelse, trafikleder och
andra anliggningar ir lokaliserade pdverkar till exempel 1 hog grad
transportbehovet och méjligheterna till en kollektlvtraﬁkforsor]-
ning. Dirmed berérs dven férutsittningarna for att uppnd delmélen
om att minska luftféroreningar och utslipp av skadliga imnen som
anges for miljomaélet Frisk luft. Ocks3 delmilen om minskade ut-
slipp av férsurande dmnen, som framforallt orsakas av energipro-

213



Hallbar utveckling och andra sérskilt utpekade mal och intressen SOU 2005:77

duktion och transporter, piverkas av bdde markanvindningen i
stort och bebyggelsestrukturen, men dven av hur byggnader och
anliggningar utformas. Ett tredje exempel ir mélet Grundvatten av
god kvalitet, som 1 hog grad pdverkas av anvindningen av mark-
och vattenomriden och olika verksamheter.

Aven bebyggelsens lokalisering och utformningen av sivil
bebyggelsemiljéer som enstaka byggnader och anliggningar har
betydelse for mojligheterna att uppnd miljdmaélen. Detta giller
sjilvfallet mdlet God bebyggd miljé dir flertalet delmél berér bygg-
nader och anliggningar. Aven 6vriga miljomal aktualiserar en dis-
kussion om hur den byggda miljén boér utformas for att méilen ska
uppnids. Klimatmailet gynnas exempelvis av en bebyggelsestruktur
som begrinsar transportbehovet och gynnar kollektivtrafiklgsning-
ar, liksom méjligheter till en effektiv energiférsorjning. Utgles-
ningen av bebyggelse — som bl.a. innebir att titorternas areal under
de senaste 40 dren har 6kat med 50 procent medan invinarantalet
bara 6kat med 37 procent — ir ett exempel pd en utvecklingsten-
dens som gor att mojligheterna att uppnd dessa mil forsvéras.
Ocksd energianvindningen av byggnader ir visentlig, inte minst
mot bakgrund av att byggnader stir for 40 procent av den totala
energiférbrukningen i Sverige, varav 80-90 procent kan tillskrivas
bruksskedet.

Den fysiska miljons betydelse for att uppnd miljoméalen manifes-
teras bl.a. 1 att hushdllning med mark och vatten samt byggnader
utgdr en av tre strategier i miljodmalsarbetet.

Fysisk planering kan vara ett verktyg i miljomdlsarbetet

Sambanden mellan miljémélen och den fysiska miljén har bland
annat lagts till grund f6r bedémningen att fysisk planering och hus-
hallning med mark och vatten samt byggnader ska utgora ett av
fyra sirskilt utpekade 6vergripande miljomalsfrigor. Regeringen
har gett Boverket ett sirskilt uppdrag att ansvara f6r uppféljning
och utvirdering av insatserna inom detta omride. Boverket har i en
rapport’ redovisat en forsta s.k. férdjupad utvirdering av insatserna
inom detta omride.

Boverket framhiller att den fysiska planeringen har en potential
som verktyg i miljdarbetet i frimst tre avseenden. I den fysiska pla-

? Fysisk planering och hushillning med mark och vatten samt byggnader, Fordjupad utvir-
dering av miljomélsarbetet, Boverket, april 2003.
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neringen kan fysiska strukturer, bebyggelse och anliggningar loka-
liseras och utformas si att resursanvindningen effektiviseras, ut-
slipp och miljébelastning férebyggas och minimeras samt minnis-
kors hilsa frimjas. Ytterligare en potential ir mojligheterna att i
planeringen identifiera och avgrinsa virden, kvaliteter och egenska-
per i mark- och vattenomriden. En tredje styrka ir att den fysiska
planeringen kan ge rekommendationer eller bindande regler for
olika former av skydd och hinsyn — till exempel minimera utslipp
eller stilla krav pd bullerskydd — som kan krivas for att tillgodose
miljomalen.

Det viktigaste planinstrumentet dr éversiktsplanen, som genom
sitt helhetsperspektiv kan bidra till att miljomalen belyses 1 f6rhal-
lande till bdde mal f6r kommunens utveckling och sociala f6rhél-
landen. Oversiktsplaneringens méjligheter att redovisa och analyse-
ra komplexa samband, beskriva konsekvenser i1 en 6ppen och regle-
rad process som avslutas med fullmiktiges beslut ir fordelar som
ofta framhalls.

3.3.4 Gaéllande bestaimmelser om miljéhansyn m.m.

Bestimmelserna i 2 och 3 kap. PBL stiller grundliggande krav pd
miljohinsyn

De materiella bestimmelserna 1 2 och 3 kap. PBL tar pd olika sitt
upp krav pd hinsyn till miljén vid lokalisering, placering och
utformning av bebyggelse, byggnader och anliggningar.

Bestimmelserna i 2 kap. uttrycker en strivan om en god miljo-
kvalitet och en god livsmiljé i olika avseenden, till exempel att plan-
liggning ska frimja goda miljéférhllanden samt att bebyggelsemil-
jon inom omriden med sammanhillen bebyggelse ska utformas
med hinsyn till behovet av parker och grénomraden samt goda kli-
matiska och hygieniska férhillanden. Vidare stills genom hinvis-
ningen till 3 och 4 kap. miljébalken krav pd hinsyn till bland annat
mark- och vattenomrddenas natur- och kulturvirden och ekologis-
ka kinslighet. Bestimmelserna uttrycker dven krav p en lingsiktigt
god hushillning energi och rivaror samt att bebyggelse ska lokali-
seras och utformas med hinsyn till hushdllning med energi och vat-
ten.

Aven i 3 kap. finns grundliggande bestimmelser om placering
och utformning av byggnader och anliggningar med hinsyn till
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exempelvis natur- och kulturvirdena samt att byggnader ska place-
ras och utformas si att deras anvindning inte medfér fara eller
betydande oligenheter f6r omgivningen och att inverkan pd grund-
vattnet ska begrinsas.

Bestimmelserna om planliggning forutsitter att miljoforhdllanden
beaktas

I 6versiktsplanen ska enligt bestimmelserna 1 4 kap. 1 § redovisas
de allminna intressen enligt 2 kap. samt de miljé- och riskfaktorer
som bor beaktas vid beslut om mark- och vattenanvindningen. De
underlag och bedémningar som krivs fér att identifiera dessa for-
utsitts tas fram 1 samrid med sdvil linsstyrelsen och statliga myn-
digheter som intresseorganisationer och enskilda.

I detaljplanen kan kommunen med st6d av 5 kap. 7 § ge bin-
dande regler som giller miljopdverkan i vissa avseenden. Det giller
till exempel begrinsningar f6r byggandets omfattning med hinsyn
till miljon, regler f6r placering och utformning av bland annat kul-
turhistoriska skil samt skyddsanordningar for att motverka stor-
ningar eller, om det finns sirskilda skil, hogsta tillitna virden for
storningar.

Bestidmmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar syftar till att ge
underlag for bedomningar om miljoeffekter

Bade forslag till 6versiktsplan och detaljplan ska enligt bestimmel-
serna 1 4 och 5 kap. 8tféljas av en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) i vissa fall.

Om en oversiktsplan eller en detaljplan kan antas medféra en si-
dan miljépdverkan som avses 1 6 kap. 11 § miljébalken ska kommu-
nen géra en miljobedémning enligt 6 kap. 11§ och uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 12-18 §§. Syftet med
miljokonsekvensbeskrivningar ir att integrera miljéaspekter i pla-
nen sd att en hillbar utveckling frimjas. Miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska férutom en redovisning av den miljépdverkan som kan
antas uppkomma idven innehdlla en beskrivning av hur relevanta
miljémal och andra miljéhinsyn beaktas.

For detaljplaner giller dirutdver ytterligare bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivningar. Frin och med den 1 maj 2005 giller
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att detaljplaner som kan antas medféra en betydande miljopaverkan
for vissa angivna indamal, till exempel f6r industriindamal eller for
uppférande av kdpcentrum, ska dtféljas av en miljokonsekvensbes-
krivning enligt reglerna i 6 kap. 6, 7 och 8 §§ miljobalken.

Yiterligare krav foljer av bestimmelserna om tekniskt utforande av
byggnader

Utover de generella krav pd miljéhinsyn som prévas vid bygg-
lovsprévningen av kommunen med stéd av 2 och 3 kap. PBL eller
bestimmelser i rittsverkande planer giller vissa krav pd tekniskt
utférande av byggnader enligt 2 § lagen om tekniska egenskapskrav
pd byggnadsverk, m.m., BVL. Kraven giller bland annat
brandsikerhet, skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljs,
skydd mot buller, energihushillning samt hushillning med vatten
och avfall. Mer specificerade krav anges 1 férordningen om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk m.m., men framférallt 1 Boverkets
foreskrifter och allminna rdd (Boverkets byggregler, BBR, samt
Boverkets indringsrid, BAR). Flera av de krav som stills pi
utformning och utférande har en indirekt koppling till miljémalen.
Det giller exempelvis kraven pd energihushillning och
virmeisolering, olika krav pd material och utférande med hinsyn
till inomhusmiljén samt bullerskydd och ljudisolering.

3.3.5 Nagra erfarenheter och problem
Miljofragorna har fdtt et starkt genomslag i kommunernas planering

Den fysiska planeringen som miljoverktyg har fitt en viktigare roll
under senare &r, som har inneburit att miljéfrigorna 1 allt hogre
grad integreras 1 planeringsprocessen. Exempel pd frigestillningar
och sakomriden av betydelse f6r miljdmalen som har behandlats i
kommunernas fysiska planering ir lokalisering av alternativa ener-
gikillor, frimst vindkraft, férutsittningarna for lokalt omhinderta-
gande av dagvatten samt kulturmiljéns betydelse f6r bebyggelseut-
vecklingen’.

I arbetet med att integrera miljdaspekter har nya metoder och
arbetssitt utvecklats, som bland annat har inneburit en samordning

’ Fysisk planering och hushdllning med mark och vatten samt byggnader, Férdjupad
utvirdering av miljdmalsarbetet, Boverket, april 2003.
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med det lokala Agenda 21-arbetet och i riktning mot ett sektors-
overgripande samarbete som ror flera verksamhetsomriden. T detta
arbete har erfarenheterna frin miljofrigornas integrering och det
lokala Agenda 21-arbetet kunnat tas till vara och utvecklas. En
okad samverkan med intresseorganisationer, lokala grupper och det
lokala niringslivet dr ett annat inslag i planeringen for hallbar
utveckling som 1 hog grad bygger vidare pd lirdomarna frin arbetet
med lokala Agenda 21-program. Nya och foérbittrade verktyg for
analyser av miljétillstdnd, konsekvensbeskrivningar och uppfélj-
ning har ocksd utvecklats. Olika former av verktyg f6r analyser har
ocksd blivit allt vanligare, till exempel nir det giller de samlade
effekterna av olika scenarier eller utvecklingsinriktningar 1 6ver-
siktsplaneringen.

I sammanhanget bor dven framhillas att PBL sedan ikrafttridan-
det 1987 har dndrats i flera avseenden for att 6ka miljéhinsynen
och att olika utvirderingar och analyser som har genomférts sam-
stimmigt visar att miljdaspekterna har fitt en allt storre betydelse i
kommunernas fysiska planering enligt PBL. P4 uppdrag av PBL-
kommittén har en sirskild utvirdering av vissa “gréna frigor”
genomforts*. Syftet med utvirderingen var att belysa genomslaget
av de dndringar 1 PBL som syftade till att 6ka hinsynen till behovet
av parker och grénomriden och som tridde 1 kraft den 1 januari
1996. I utvirderingen konstateras att den generella medvetenheten
om gronstrukturens mingfunktionella betydelse fér stadsutveck-
lingen har 6kat och spridits, framférallt 1 stérre kommuner, trots
att de aktuella lagindringarna inte dr allmint kinda. I omkring
75 procent av de medelstora och stérre kommunerna redovisas
gronstrukturfrigorna 1 anslutning till 6versiktsplanen. Mellankom-
munalt samarbete kring gronfrigor ir inte sirskilt vanligt. Det finns
enligt utvirderingen betydande svarigheter att 6versitta gronstruk-
turplanens och &versiktsplanens allminna och &versiktliga argu-
ment till den konkreta situationens férutsittningar, dvs. detaljpla-
nens nivd. De utdkade sikerstillandemojligheterna anses svira att
hivda i konkreta situationer, inte minst pd grund av kommunernas
ovillighet att ta pd sig 6kade skotselkostnader. Vidare framhalls att
naturvetenskapligt underbyggda virden, exempelvis fynd av sill-
synta organismer, ofta viger tyngre in resonemang om anvindning,
funktion, kvalitet och tillginglighet i minniskors, och i synnerhet
barns, utemiljo.

* Utvirdering av vissa indringar i PBL &r 1996, Elisabet Lundgren Alm, Chalmers Tekniska
Hoégskola, den 17 maj 2004.
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Miljomadlet God bebyggd miljé bedoms inte kunna uppnds

Boverket har utsetts som sirskilt ansvarig myndighet f6r miljoma-
let God bebyggd miljé och har i en rapport’ redovisat sin bedém-
ning av om mélet med sina delmal kommer att uppnds. Sammanta-
get anser Boverket att det ir osikert om miljokvalitetsmilet God
bebyggd milj6 i sin helhet kan uppnds inom en generation. Det gil-
ler framférallt delmédlet om skydd av kulturhistoriskt virdefull be-
byggelse, eftersom andelen skyddade byggnader i dag ligger l&ngt
ifrin den angivna nivin. Aven delmilet for buller bedoms som svért
att uppnd, frimst pd grund av den fortsatta trafikékningen som
motverkar dtgirder som genomférs. Nir det giller inomhusmiljon
anses kartliggnings- och saneringstakten samt de héga kostnaderna
for tgirder gora det osannolikt att milet uppnis.

Delmaélen anses bara delvis spegla vad minniskor i allminhet
menar med en God bebyggd miljé. Vidare finns oklarheter och
motstridigheter inom vissa av delmilen. Boverket foresldr dirfor
sdvil fler delmdl som omformuleringar av nigra av delmilen. Vidare
poidngteras vikten av stdd till kommuner och linsstyrelser genom
resursforstirkning, nya metoder, information och utbildning.

Boverket framhiller i sin utvirdering att delmélet om planerings-
underlag kan ses som en nirmare specificering av de krav som finns
1 PBL och att lagen forutsitter att i stort sett motsvarande underlag
tas fram 1 arbetet med 6versiktsplanen. De férdelar som planpro-
cessen ger nir det giller samrdd med medborgare bor tas till vara.
Verket betonar dock att delmilet aktualiseras dven vid annan sam-
hillsplanering, framférallt trafikverkens planering enligt viglagen
eller lagen om byggande av jirnvig.

Den fysiska planeringen bedoms ha mdajligheter och begrinsningar

Trots de goda erfarenheterna pekar Boverket i den ovan nimnda
utvirderingen om fysisk planering ocksi pd hinder och begrins-
ningar for att den kommunala fysiska planeringen ska kunna bli ett
verkningsfullt instrument f6r att genomféra miljomalen. Den fysis-
ka planeringen ir enbart ett av flera styrmedel som frimst ger re-
sultat pd ldng sikt genom att stimulera eller bromsa utvecklingen i
en viss riktning. Manga faktorer kan inte pdverkas genom den fysis-
ka planeringen, utan andra insatser krivs. Som exempel nimns

5 Férdjupad utvirdering av miljomalsarbetet — God bebyggd miljé, Boverket, oktober 2003.
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bilanvindningen, som styrs av skatter, bensinpriser, livsstil och vir-
deringar. Dirfor behdvs det oftast ett brett samarbete mellan olika
aktérer och myndigheter pd olika nivder i arbetet. Boverket anger
att bristen p4 kunskaper och underlag om olika virden och resurser
forsvirar planeringen fér miljomailen. Det giller till exempel sivil
yt- som grundvattenfrigor. Kostnaderna fér underlaget ir en for-
svirande faktor.

Boverket framhiller vidare att den 6kade konkurrensen om
mark- och vattenomriden 1 vissa regioner ofta hotar miljomailen,
framforallt natur- och kulturvirden. Vid prévningen av exploate-
ringsdnskemadl viger ofta ekonomisk tillvixt och méjligheterna till
sysselsittning tyngre in miljéaspekterna, inte minst i kommuner
med stagnerande befolkningsutveckling. Som exempel anges etab-
lering av externhandel och viginvesteringar. En forutsittning for
att miljomalen ska fi genomslag ir enligt Boverket att det finns en
politisk vilja att beakta miljdaspekter och att viga dessa mot till
exempel utbyggnadsénskemal.

3.3.6  Overviganden

Miljémalen uttrycker sammantaget de dvergripande méilen f6r mil-
jopolitiken och ger sammantaget stod for ett mer systematiskt ar-
bete bl.a. i kommunernas fysiska planering och prévning av byg-
gandet. Som redovisats tidigare har betydande framsteg gjorts nir
det giller integrering av miljéaspekter i kommunernas arbete. Det
ir sannolikt att detta dr en f6ljd bide av det 6kade miljdintresset i
samhillet 1 stort och av de lagindringar i syfte att stirka miljéhin-
syn som genomférdes &r 1996. Ocksd de nya kraven pd miljobe-
démningar av planer och program som inférdes den 21 juli 2004
samt dndringarna i reglerna om miljékonsekvensbeskrivningar for
detaljplaner verkar i riktning for ett 6kat genomslag av miljéaspek-
ter vid planering enligt PBL.

Samtidigt bor de begrinsningar som PBL-systemet innebir for
att tillgodose miljomalen beaktas. Den fysiska planeringen ir en-
bart ett av flera styrmedel som frimst ger resultat pd ling sikt ge-
nom att stimulera eller bromsa utvecklingen i en viss riktning.
Mainga faktorer kan inte piverkas genom den fysiska planeringen,
utan andra insatser — ekonomiska styrmedel sdsom skatter och av-
gifter samt idndring av produktions- och konsumtionsménster,
livsstil och virderingar — krivs. De beslut som kan fattas med stod
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av PBL ir begrinsade till kommunens yta, medan flertalet miljomal
kriver insatser pd mellankommunal och regional eller i vissa fall pd
nationell nivi.

Bestimmelserna om allmdnna intressen samt om krav pd byggnader
behéver fortydligas i vissa avseenden

Behovet av miljchinsyn samt hinsyn till miljéférhéllanden och
minniskors hilsa &terspeglas frimst i 2 och 3 kap. PBL. De nya
bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar av planer och
program innehdller krav pd redovisning 1 férhillande till miljoma-
len. Sammantaget finns anledning att pdstd att PBL:s materiella
bestimmelser 1 hog grad sammanfaller med eller utrycker de syften
som riksdagens miljédmal innebir, dvs. att frimja minniskors hilsa,
virna den biologiska mingfalden och naturmiljén, ta till vara kul-
turmiljon och de kulturhistoriska virdena, bevara ekosystemens
lingsiktiga produktionsférmiga samt trygga en god hushillning
med naturresurserna. Detta tillgodoser 1 hég grad énskemal att ge
miljomalen en tydlig plats 1 PBL. Diremot kan det av flera skil fin-
nas anledning att gora smirre preciseringar och tilligg 1 bestim-
melserna om allminna intressen for att tydligare spegla nigra av
mélen. Det giller bl.a. en tydligare bestimmelse om hinsyn till den
ekologiska dimensionen i hillbar utveckling och fértydliganden om
vissa bestimmelsers rickvidd vid olika beslut enligt PBL. Kom-
mitténs samlade analys av bestimmelserna 1 2 och 3 kap. PBL, som
bland annat syftar till att tillgodose en rimlig balans mellan miljs-
mélen och andra mél inom ramen f6r begreppet hillbar utveckling,
redovisas 1 avsnitt 3.11.2, medan férslagen redovisas i avsnitt 4.4.2.

Vissa dndringar i kraven pd planernas innebdll och
regleringsmajligheter kan stodja miljomdlen

Instrumenten i PBL — &versiktsplan, detaljplan, bygglovsprévning
m.fl. — dr vidare i stort sett vil dgnade f6r att milen ska uppnds med
beaktande av andra krav och intressen. En indring och ett fortyd-
ligande av bestimmelserna i 2 och 3 kap. PBL kan dven ge tydligare
ramar hur planerna ska utformas med hinsyn till bland annat miljs-
forhdllanden. Det kan i sammanhanget 6vervigas hur kraven pd
oversiktsplanens redovisning ska utformas.
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Onskemailen att uppni miljémalen liggs ofta till grund for bes-
timmelser i de rittsverkande planerna, framférallt i detaljplanen,
for att reglera utformningskrav och skilda krav pa dtgirder for att
forebygga eller minska storningar. Flera kommuner har efterfrigat
att PBL ska ge mojligheter till att reglera ytterligare frigor i detta
syfte.

Kommitténs beddmning av planinstrumentens redovisas 1 avsnitt
3.11.3, medan forslagen redovisas i betinkandets kapitel 6-8.

Onskemdl om miljohinsyn vid byggandet bor tillgodoses genom
foreskrifter

Bland de krav som stills i lagen om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk, m.m. (BVL) finns skydd med hinsyn till hilsa och
milj6, skydd mot buller samt energihushéllning. En viktig begrins-
ning som boér beaktas ir BVL:s generella utformning och karaktir,
som ligger till grund fér precisering genom férordningen om tek-
niska egenskapskrav men framférallt Boverkets foreskrifter. Enligt
kommitténs beddmning ger nuvarande bestimmelser 1 2 § BVL till-
rickligt st6d f6r mer preciserade krav pd det tekniska utférandet
med hinsyn till miljomalen.

Ocksa de begrinsade mojligheterna f6r kommunen att stilla krav
pd det tekniska utférandet och svirigheterna att med st6d av PBL
och BVL stilla krav pd dtgirder 1 befintlig bebyggelse bér beaktas i
sammanhanget. Minga av de regler som har betydelse f6r miljéma-
len 1 den byggda miljén giller endast vid nybyggnad och stérre for-
indringar, medan det fér att inom féreskriven tid uppnd flera av
miljdmalen — inte minst nir det giller buller, energianvindning och
inomhusmiljé — ofta krivs &tgirder i det befintliga byggnadsbestin-
det. Att stilla nya krav i det befintliga bestindet skulle innebira en
nyordning. Onskvirda férindringar med hinsyn till krav som féljer
av bl.a. miljdmélen bor stimuleras pd annat sitt, frimst genom eko-
nomiska styrmedel. Det ir dock angeliget att reglerna 1 PBL och
BVL samt tillh6érande foreskrifter sikerstiller att de grundliggande
miljokraven beaktas vid nyproduktion och vid indringar av bygg-
nader.
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3.4 Bostadsbyggande och bostadsférsorjning

Kommitténs bedomning

Samhillsutvecklingen har inneburit nya, och samtidigt varieran-
de, utmaningar f6r den kommunala bostadspolitiken och dir-
med dven fér kommunernas planering och genomférande av
bostadsférsorjning och bostadsbyggande med stéd av plan- och
bygglagstiftningen. PBL ir emellertid endast ett av flera styrme-
del f6r kommunernas arbete med bostadsférsorjningen. For att
instrumenten 1 PBL ska kunna anvindas effektivt for att frimja
goda boendemiljder krivs framfér allt metodutveckling, s att
instrumenten i PBL utnyttjas framitsyftande och samordnas
med andra planer och program. Andringar i PBL som ror hela
kedjan frén den oversiktliga planeringen till detaljplanering och
bygglov kan stédja en sddan utveckling. Forindringsbehoven
giller framforallt en 6kad mellankommunal samverkan och ett
regionalt planeringsunderlag, en 6kad handlingsberedskap i den
oversiktliga planeringen, en effektivisering av detaljplaneproces-
sen samt en forstirkt bygglovsprévning och en tydligare an-
svarsfordelning i1 byggandet.

3.4.1  Utredningsuppdraget

Ett av de 6vergripande mélen fér PBL-kommitténs arbete ir att
utveckla plan- och bygglagstiftningen s att den fir en utformning
som skapar foérutsittningar f6r bland annat byggande av bostider. I
direktiven konstateras att bostadsbyggandet har legat pd en mycket
lag nivd under flera &r och att det rdder stora regionala skillnader
nir det giller tillging och efterfrigan pd bostider. Olikheterna i
befolkningsutveckling — tillvixt, stagnation eller minskning — fir
konsekvenser f6r kommunernas foérutsittningar att arbeta med
bostadsférsorjnings- och boendefrigor. Vidare framhills vikten av
en god planberedskap och en snabbare planprocess for att fa till
stand ett 6kat bostadsbyggande.
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3.4.2 Redovisade erfarenheter och problem som rér PBL:s
roll for bostadsbyggande och bostadsforsorjning

Sambanden  mellan kommunernas arbete med riktlinjer  for
bostadsforsorining och den fysiska planeringen lyfts inte alltid fram

Som redovisas i avsnitt 2.2 innebir kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar bla. att ta fram sirskilda riktlinjer eller program fér
bostadsfoérsorjningen. Boverket har i sin utvirdering av bostads-
marknaden &r 2004° studerat ett knappt 60-tal av de riktlinjer eller
program foér boendet som kommunerna dittills hade tagit fram.
Riktlinjerna uppvisar en stor variation, alltifrin enkla projektlistor
till mer omfattande analyser och prognoser. De mer utférliga prog-
rammen behandlar exempelvis anpassning av boendeformer till oli-
ka befolkningsgrupper, framférallt dldre, behovet och méjligheter-
na till fértitning i relation till kommunal och kommersiell service
samt omvandling av befintlig bebyggelse f6r att tillgodose indring-
ar 1 efterfrigan pd bostider.

I ménga kommuners riktlinjer eller program {ér bostadsférsérj-
ningen behandlas dven frigestillningar som rér boendemiljons ut-
formning och kvaliteter. I en sammanfattande analys av aktuella
frigestillningar lyfter Boverket fram bland annat féljande.

e Nistan sju av tio kommuner arbetar med insatser f6r att kunna
erbjuda bostider i attraktiva ligen som ett led i att locka till sig
nya invanare.

e Malet om en o6kad tillginglighet for funktionshindrade har fict
en okad betydelse. Drygt tre av tio kommuner arbetar med till-
gingligheten i bostider och bostadsomriden.

e Drygt fyra av tio kommuner arbetar med brottsférebyggande
och trygghetsskapande &tgirder 1 bebyggelsen.

Det mellankommunala planeringsperspektivet saknas ofta

Bostadsforsorjningen har en avgérande betydelse for en regions
utveckling och bostadsmarknaden ir sillan begrinsad till kommu-
nens administrativa grinser, utan stricker sig ofta dver sdvil kom-
mun- som linsgrinser. Bide bestimmelserna i PBL och i lagen om
kommunal bostadsférsorjning férutsitter att planeringen for
bostadsbyggande och bostadsférsérjning ska ske 1 samrad med be-

¢ Bostadsmarknaden 4r 2004-2005, Boverket, 2004.
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rorda grannkommuner. Trots detta dr det férhdllandevis ovanligt
att planeringen samordnas. Konkurrensen om kommuninnevénare,
skatteintikter och underlag for service utgor ofta drivkrafter att
lokalisera nya bostider inom den egna kommunen och anses mot-
verka en mellankommunal samverkan. I Boverkets bostadsmark-
nadsenkit frén ir 2005 uppger drygt en femtedel av kommunerna
att det har férekommit ndgon form av samverkan eller kontakter
med andra kommuner i arbetet. Boverket konstaterar dock att {8 av
de studerade programmen konkret redovisar detta samarbete.

Bilden ir heller inte entydig — minga kommuner, framférallt i
regioner med bostadsbrist dr vil medvetna om bostadsmarknadens
regionala perspektiv och efterlyser ett regionalt underlag, exempel-
vis nir det giller prognoser fér bostadsmarknaden och bostadsef-
terfrigan i funktionella regioner. Aven marknadens aktorer efter-
frigar ett regionalt planeringsunderlag for exempelvis kommunika-
tioner, hogre utbildning, samhillsservice och handel. Boverket har
dirutdver, som en f6ljd av ett antal regeringsuppdrag, belyst meto-
der for att utveckla det regionala perspektivet i bostadsférsérjning-
en®. Med utgingspunkt frin foérhillanden i Stockholm-Milare-
gionen konstaterar Boverket att bostadsférsérjningens roll i den
regionala utvecklingen ir en utmaning f6r myndigheter pd alla be-
slutsnivder som dven forutsitter ett sektorsdvergripande angrepps-
sitt och att staten bor ta ett tydligt ansvar for att frimja en sam-
verkan mellan sektorer och nivier.

Den dversiktliga planeringen utnyttjas inte fullt ut

De uppenbara beréringspunkter som finns mellan kommunernas
arbete med bostadsférsérjningsprogram eller riktlinjer och insat-
serna 1 den fysiska planeringen hanteras i flera kommuner fram-
forallt i den kommunomfattande éversiktsplanen. Trots detta ir
kopplingen mellan de bida dokumenten férhdllandevis svag. Enligt
Boverkets bostadsmarknadsenkit f6r r 2005 hinvisar knappt fem
av tio kommuner i sina riktlinjer till versiktsplanen. Vid kommit-
téns diskussioner om éversiktsplaneringen har frin flera hill efter-
lysts en starkare koppling mellan 6versiktsplaneringen och olika
mél och riktlinjer som anges 1 6verordnande program och strate-
gier, bland annat i bostadsférsérjnings- och boendefrigor. Vidare

7 Bostadsmarknaden 2005-2006, Boverket, 2005.
8 Bo lokalt — planera regionalt! Boverket, mars 2004.
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har det framforts att den kommunomfattande éversiktsplanen med
sina ldngsiktiga stillningstaganden inte utgér ett verkningsfullt
instrument fér det behov av en mer strategisk planberedskap pa ni-
got kortare sikt som f6ljer av de nya forutsittningarna f6r bostads-
byggandet.

Detaljplaneprocessens lingd dr ett generellt problem

Av sirskilt intresse ir den kritik som riktas mot kommunernas
bristande planberedskap och mot ldnga planerings- och beslutspro-
cesser. Denna kritik giller inte enbart planer fér bostider, men an-
ses fa sirskilt allvarliga konsekvenser fér bostadsbyggandet, genom
att medverka till férseningar och férdyringar, som i sista hand
drabbar de boende. Bristande planberedskap framhills som ett
visentligt hinder av 36 procent av de kommuner som bedémde att
bostadsbyggandet behdver ckas enligt Boverkets bostadsmarknads-
enkit &r 2005. Drygt 40 procent av kommunerna ansdg att verkla-
ganden av detaljplaner hindrar byggandet. Jimfért med svaren pd
bostadsmarknadsenkiten f6r &r 2003 har andelen kommuner som
hinvisar till planberedskapen och 6verklaganden mer 4n férdubb-
lats. Nir det giller handliggningstiden har frimst foretridare for
byggherrar och exploatérer dven riktat kritik mot den linga kom-
munala handliggningen, framférallt i det inledande planeringsske-
det. Det hivdas att komplexiteten i planeringsprocessen kan verka
konkurrensbegrinsande, framforallt genom att mindre byggféretag
ibland saknar utrymme for att ta de ekonomiska risker som en ling
process kan medféra.

Kommunala féretridare menar att ldnga handliggningstider ofta
hinger samman med en komplicerad planeringssituation och ¢kade
krav pd processen i lagstiftningen. Enligt en rapport frin Boverket
(med stéd av enkiter till kommuner &r 2002)” var handliggningsti-
den for en normal detaljplan oftast kortare in nio manader, men i
tillvixtregionerna i ménga fall 6ver tolv ménader. I tillvixtregioner-
na overklagades dven en storre andel av planer fér bostadsbebyg-
gelse 4n i 6vriga delar av landet. I en annan undersékning'® redovi-
sas en stor spridning av den genomsnittliga tiden fér planproces-

? Bostadsbyggandet i planeringen, Boverket, maj 2002..
19 Planprocessen, ett hinder fér nyproduktion av bostider, Stefan Olander, Avdelningen for
byggnadsekonomi, Lunds Tekniska Hogskola, 2005.
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sen, men en dvervigande majoritet av planerna uppges vara slutfor-
da inom tre &r.

En langtgdende reglering i detaljplanen forsvdrar ibland
genomfirandet

Onskemil att reglera boendemiljén i olika avseenden leder ofta till
att olika bestimmelser for placering, utformning och gestaltning
infors i detaljplanen. Det har f6rts fram att detaljplanerna tenderar
att bli alltmer detaljreglerande, vilket kan innebira ldsningar fér
bygglovsprévningen och en férdrojning av hela beslutsprocessen.
Orsakerna till de alltmer detaljreglerande planerna varierar, men
anses frimst hinga samman med svirigheterna att sikerstilla
grundliggande kvaliteter utan uttryckligt stod i detaljplanebestim-
melser och de begrinsade méjligheterna att dndra detaljplanen un-
der genomférandetiden.

Ansvar for utbyggnad och underhdll av vissa anliggningar liggs ibland
pa enskilda

En tendens vid utbyggnad av bostadsomriden ir att ansvaret for
utbyggnad av nédvindig infrastruktur samt for allmidnna platser
liggs pa enskilda i strid mot PBL:s syfte, som forutsitter att kom-
munen normalt ir huvudman fér de allminna platserna. Beskriv-
ningarna av hur genomférandet ska ske 1 dessa delar dr ofta ofull-
stindiga. Inte sillan klarliggs kommunens intentioner betriffande
ansvarsfordelningen forst i ett sent skede av planprocessen, vilket
innebir att processen blir bdde mer komplicerad och samtidigt
oférutsigbar sett frin sdvil exploatérens som kommunens pers-
pektiv. Detta anses dven medverka till att kostnaderna 6verfors till
boende.

Det anses svdrt att hivda boendekvaliteter vid bygglovspriovning och
bygganmidilan

De indringar av bygglovsprévningen som inférdes genom inféran-
det av BVL 4r 1995 innebar bl.a. att bostidernas funktionella limp-
lighet och tillginglighet inte lingre provas genom bygglov utan
kontrolleras av byggherren sjilv genom bla. en kvalitetsansvarig
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och under byggnadsnimndens tillsyn. Samhillets mojligheter att
styra boendekvaliteter har siledes begrinsats, vilket enligt mangas
uppfattning fitt till f6ljd att bostiderna fitt en ligre kvalitet och att
vissa grundliggande samhillskrav inte tillgodoses.

3.4.3 Framférda forslag som ror boendemiljon

Under utredningsarbetet har det éverlimnats flera skrivelser och
forslag som pa olika sitt rér PBL:s bestimmelser om kvaliteter i
boendemiljén, sivil frin sociala synpunkter som med hinsyn till
miljéaspekter. I nigra av dessa diskuteras brister i boendemiljéns
utformning som grund fér férslag om fortydliganden eller tilligg i
PBL:s bestimmelser f6r att stirka de grundliggande kraven 1 PBL
och férbittra kommunens méjligheter att hivda vissa boendekvali-
teter. Andra forslag innebir i stillet att det — med hinsyn till varie-
rande forhdllanden i olika delar av landet — ska inféras mojligheter
till begrinsningar eller undantag frdn vissa samhillskrav och all-
minna intressen for att uppnd en totalt sett god livsmiljé. Nigra
brister och férslag som har redovisats ir féljande.

Méjligheter att reglera olika former av boende m.m.

De 6kade tendenserna till omvandling av fritidshus till permanent-
boende och vice versa har lagts till grund f6r 6nskemal och férslag
om indringar som ror instrumenten 1 PBL. Mgjligheterna att via
omridesbestimmelser som reglerar en hogsta yta for fritidshus
motverka en olimplig omvandling av fritidshus anses komplicerat.
Styrmedlet anses heller inte som sirskilt verkningsfullt eftersom
bostadsbristen medverkar till att dven forhdllandevis sm4 fritidshus
omvandlas till helirsbostider. Ocksi den motsatta situationen, dvs.
att permanentbostider 1 vissa skirgdrdsomrdden omvandlas till fri-
tidshus vid férsiljning, har berérts i flera skrivelser. Omvandlingen
leder till héga prisnivier pd orten, att permanentboende férsvaras
och pd sikt tll att skirgirdssamhillena blir sommarsamhillen. I
skrivelserna uttrycks 6nskemdl om att det 1 PBL ska ges mojlig-
heter att 1 detaljplanebestimmelser stilla krav pd helirsboende — en
s.k. boplikt — fér att méjliggora en utveckling av samhillena.
Onskemil om att motverka segregationen i boendet samt att
verka for rimliga boendekostnader har tagits till utgdngspunkt for
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diskussioner om bittre mojligheter att 1 detaljplanen reglera t.ex.
uppltelseformer for att sikerstilla en anvindning for hyresbosti-
der och dirmed gynna tillgingen pd bostider for ldginkomsthus-

hall.

Hiinsyn till barns och ungdomars livsvillkor

En ofta framférd uppfattning ir att det inte tas tillricklig hinsyn
till barns och ungdomars behov vid utformningen av bostadsomra-
den och att de heller inte ges mojligheter att paverka beslut som be-
ror exempelvis boendemiljon. Bristande tillgdng till lekplatser samt
brister nir det giller trafiksikra férbindelser mellan bostad och
skola dr exempel som tas upp. I Barnsikerhetsdelegationens betin-
kande Frin barnolycksfall till barns ritt till sikerhet och utveckling
(SOU 2003:127) betonas att sivil den enskilda bostaden som den
yttre miljon i bostadsomridena bor utformas med hinsyn till barns
behov av trygga, sikra och utvecklande miljéer. Delegationen fore-
slar att barns ritt till sikra och utvecklande miljoer ska ges ett tyd-
ligare stod 1 PBL.

Utrymmen for fysisk aktivitet

En uppfattning som bl.a. har f6rts fram i skrivelser till kommittén
ir att bostadsomradena i alltf6r liten utstrickning utformas med
hinsyn till de boendes behov och méjligheter till fysisk aktivitet
och friluftsliv. T sammanhanget betonas folkhilsoaspekterna och
tendenserna till 6kad fetma hos barn och ungdomar till foljd av
minskad rorlighet. Framforallt med tanke pd de mindre barnens
begrinsade rorlighet framhills att det dr angeliget att det finns
utrymmen f6r fysisk aktivitet i nira anslutning till bostadsomr3-
dena.

En anknytande frigestillning rér tillgdngen till mark fér odlings-
och kolonilotter. Aven hiir framhills fritidsodlingens betydelse for
minniskors hilsa och vilbefinnande, men ocksd méjligheterna till
gemenskap och delaktighet, inte minst i omriden med flerbostads-
hus. I sammanhanget har det iven efterlysts bittre mojligheter att
sikerstilla odlings- och kolonilotter genom detaljplanebestimmel-
ser.
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Differentierad tillimpning av vissa miljokrav

Under utredningsarbetet har dven berérts svrigheter att tillgodose
skilda hinsyn och samhillsintressen inom ramen fér en god hel-
hetslgsning. Det anses att en sammantaget god boendemiljé mot-
verkas av att vissa intressen ges en stdrre tyngd vid avvigningar
mot andra angeligna samhillsintressen. I detta sammanhang har
det limnats forslag att ge stdrre utrymme for avsteg frin vissa krav
med hinsyn till bla. lokala férhillanden. Forslagen avser frimst
rikt- och grinsvirden inom miljdomridet och bygger pd uppfatt-
ningen att en simre miljo 1 vissa fall borde kunna accepteras med
hinsyn till férhdllandena pd platsen f6ér att uppnd en frin andra
synpunkter god livsmiljs. Det giller t.ex. riktvirden fér trafikbuller
och miljskvalitetsnormer for luftkvalitet som anses motverka en
onskvird fértitning i stadsmiljder. Ett annat exempel ir olika rikt-
linjer och riktvirden fér stérningar genom lukt och buller frin
jordbruket som anses motverka bostadsbyggandet i landsbygdsom-
riden.

Onskemdl att infora servitut for att bygga bostider i bullerstirda
omrdden néra flygplatser

Regeringen har till PBL-kommittén &verlimnat tv3 skrivelser med
onskemdl om att 6verenskommelser avseende s& kallade bullerser-
vitut 1 nirheten av flygplatser ska utredas. Motiven som anges for
att infora servitut f6r denna typ av oligenheter ir att mojliggéra en
mer rationell och indamailsenlig anvindning av bullerstérda fastig-
heter, framférallt for att f3 till stind ett angeliget bostadsbyggande
1 storstadsomraden i nirheten av flygplatser.

3.4.4 Overviganden

Ett av PBL:s 6vergripande mél ir att frimja en god och lingsiktigt
hallbar livsmiljé och lagen syftar till att ge kommunerna instrument
for att styra bebyggelseutvecklingen i vid mening, dvs. sdvil bosti-
der som arbetsplatser och service. Instrumenten 1 plan- och bygg-
lagstiftningen har av tradition utgjort kompletterande styrmedel
for att forbereda och genomféra kommunens bostadspolitiska in-
tentioner och milet att bygga bostider har ofta varit en drivkraft
fér kommunens fysiska planering. I takt med de férindringar och
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utvecklingstendenser som redovisas i kapitel 2 har ocksd forutsitt-
ningarna fér den fysiska planeringen indrats. Bostadsbyggandets
omfattning styrs emellertid av flera faktorer, bland annat konjunk-
turen och subventionssystem, som kommunerna inte kan styra
dver. Olika verktyg stir till buds for att 3 till stdind en 6nskvird
utveckling och instrumenten i plan- och bygglagstiftningen erbju-
der 1 sammanhanget endast kompletterande styrmedel fér att for-
bereda och genomféra bostadsbyggande. Det ir siledes genom att
medvetet kombinera ett utnyttjande av PBL:s instrument med
insatser pd andra omrdden som kommunen kan f§ verkningsfulla
instrument foér att styra bostadsbyggandet och boendemiljéns kva-
liteter.

Kommunernas skilda bostadsmarknadssituationer paverkar
inriktningen i den fysiska planeringen

Inledningsvis kan konstateras att den varierade bostadsmarknads-
situationen 1 olika kommuner innebir skilda uppgifter ocksd nir
det giller kommunernas tillimpning av plan- och bygglagstiftning-
en for bostadsbyggande och bostadsférsorjning.

Planeringen av bostadsbyggandet i tillvixtregioner innebir inte
sillan att hantera konflikter mellan bostadsbyggandet och andra
samhillsmil och intressen, inte minst till {6ljd av inriktningen mot
fortitning och omvandling av befintliga bebyggelseomrdden. Den-
na inriktning innebir ofta 6kade motsittningar med motstiende
intressen, sisom Onskemdl att bevara gronomriden, riksdagens
riktvirden for trafikbuller, riktvirden foér skyddsavstind mellan
bostider och verksamheter eller miljokvalitetsnormer for luftkvali-
tet. Omvandlingen av omriden fér industrier och andra verksam-
heter fér dessutom ibland med sig ytterligare problem, genom att
férorenade markomrdden miste saneras innan omridena kan tas i
ansprak for bostider.

Kommuner med befolkningsminskning har att hantera bostads-
overskottet, en minskning av den kommunala verksamheten och
att arbeta l8ngsiktigt for att férséka vinda utvecklingen. En aktiv
nirings- och utvecklingspolitik, 1 samspel med det regionala ut-
vecklingsarbetet, idr ofta grunden 1 kommunens l8ngsiktiga arbete.
Kommunernas arbete fér att vinda utvecklingen aktualiserar ofta
en diskussion om hur virden och kvaliteter 1 den byggda miljén
kan utvecklas for exempelvis turism, niringslivsutveckling och bo-

231



Hallbar utveckling och andra sérskilt utpekade mal och intressen SOU 2005:77

ende. Dessa 6nskemadl kan std 1 konflikt med évergripande miljomal
och nationella intressen. Insikten om vikten av en god livsmiljé och
att kunna erbjuda attraktiva mojligheter f6r boende aktualiserar
exempelvis planering fér utbyggnad i omriden som berdrs av
strandskydd eller av riksintressen enligt miljobalken.

Ett  genomférande av  bostadsbyggande  forutsitter en  Gkad
mellankommunal samverkan

Brister i den mellankommunala samordningen giller inte enbart
planeringen f6r bostadsbyggande, utan problemen har iven upp-
mirksammats inom andra omriden i PBL-6versynen. I det pdgi-
ende arbetet med att utveckla metoder f6r de s.k. regionala utveck-
lingsprogrammen (RUP) som genomférs av Nirings- och teknik-
utvecklingsverket, NUTEK, och ett stort antal berérda centrala
sektorsmyndigheter'' uppmirksammas boendets lokalisering som
en grundliggande frigestillning i en strivan att utveckla samman-
hingande funktionella regioner. Detta kan méjligen pd sikt leda till
bittre kunskaper om bostadsférsérjningsfrigornas regionala sam-
manhang och en dkad insikt om att frigorna kan behéva diskuteras
1 ett grinséverskridande samarbete vilket i sin tur kan vara en driv-
kraft for en 6kad mellankommunal samverkan nir det giller plane-
ring och genomférande av bostider ocksi inom ramen fér PBL.
For att stimulera till en 6kad mellankommunal och regional plane-
ringssamverkan och sikerstilla att det tas fram ett regionalt plane-

ringsunderlag finns det dock anledning att féresld lagindringar i
PBL.

Det behivs en dkad handlingsberedskap i den dversiktliga planeringen

Kommunens mojligheter att utnyttja dversiktsplanen for att styra
sina egna insatser och pdverka andra aktoérers medverkan 1 bostads-
byggandet grundliggs genom en koppling till program eller rikt-
linjer f6r bostadsfoérsérjningen. Ocksd kommuner med vikande
befolkningsutveckling och ett 6verskott pd bostider behdver arbeta
lingsiktigt och strategiskt med bostadsférsorjningsfrdgor, dven om
det ir politiskt svirt och foérutsitter andra arbetssitt dn de traditio-

' Regionala utvecklingsprogram, ett metodutvecklingsarbete, regeringsuppdrag till NUTEK
m.fl. myndigheter, juni 2004.
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nella. Arbetet innebir exempelvis att sdvil hitta ny anvindning f6r
tomma bostider som att riva bostadshus, i vissa fall med statligt
stod. Insatser f6r att mobilisera kommuninvdnare, niringsliv och
intresseféreningar ir ofta inslag i detta arbete. Onskemilen om att
pa ett bittre sitt utnyttja den kommunomfattande &versiktsplane-
ringen som ett led i kommunens 6verviganden om bostadsforsorj-
ningen vicker frigan hur lagstiftningen ska sikerstilla en koppling
mellan &versiktsplanen och 6verordnade mal och riktlinjer for
bland annat bostadsférsérjningen.

Samtidigt dr det angeliget att behovet av en versiktlig och mer
strategisk planberedskap p& kortare sikt f6r kommun- och stads-
delar uppmirksammas. Syftet bor vara att ge férutsittningar for att
1 den 6versiktliga planeringen tidigt férankra grundliggande forut-
sittningar for efterféljande planering och att samordna olika akt6-
rers dtgirder for genomfoérandet av den infrastruktur i form av
gemensamma anliggningar, trafiksystem och service som behévs.
Det dr ocksd pd denna plannivd som grundliggande kvaliteter 1 bo-
endet kan sikerstillas och vigas mot andra ml, till exempel nir det
giller tillgdngen pa service, gronomriden och lekplatser samt boen-
demiljéns tillginglighet for dldre och funktionshindrade.

Detaljplaneprocessen behiver effektiviseras och bygglovsprovningen
forstirkas

Att effektivisera och férenkla planerings- och beslutsprocesser ir
ett av kommitténs 6vergripande mél i éversynen av PBL. En mer
effektiv planprocess kan medverka till att angeligna bostadsprojekt
inte f6rdrojs och dirmed dven leda till ligre kostnader totalt sett.
Det dr samtidigt angeliget att sdvil enskilda som boende och med-
borgare i 6vrigt ges mojligheter till insyn och paverkan nir det gil-
ler boendemiljéns utformning.

For att byggnadsnimnden ska kunna styra visentliga boendekva-
liteter och bevaka samhillskrav kan det vara angeliget att stirka
mojligheterna att hivda dessa vid bygglovsprévningen. Detta aktu-
aliserar 6verviganden om indringar sivil om bygglovsprévningens
omfattning som om byggherrens ansvar for att kraven uppfylls.
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Malet om en fran social synpunkt god boendemiljo har tillrickligt stod
: PBL

Flertalet av de skilda boendekvaliteter som berérs 1 skrivelser till
kommittén har ett grundliggande st6d i PBL genom bestimmelser-
na i 2 och 3 kap. Sdlunda stills i PBL krav pi att bebyggelse ska
lokaliseras och utformas med hinsyn till minniskors grundlig-
gande sociala behov, hilsa och vilbefinnande, t.ex. 1 friga om till-
ging till service, ytor for lek och utevistelse, trafiksikerhet, fore-
byggande av buller. PBL:s bestimmelser om allminna intressen
stiller vidare grundliggande krav pd hinsyn till gronstrukturen bi-
de pd en overgripande nivd som i ett lokalt sammanhang. Ocksd
gronskan pd enskilda tomter eller enskilda odlings- och kolonilot-
ter dr visentliga i detta sammanhang och kan i vissa avseenden
sikerstillas genom planbestimmelser. Sammanfattningsvis anser
kommittén att de grundliggande krav pd sociala hinsyn och boen-
dekvaliteter som stills 1 PBL ir tillrickliga.

Plan- och bygglagstiftningen bor inte anvindas for att reglera
boendeformer

Det finns enligt kommitténs mening inte anledning att indra pa
den grundliggande principen att detaljplanen i férsta hand ska reg-
lera sidana férindringar som kan prévas i samband med bygglov
inom ramen f6r PBL. Genom exempelvis bestimmelser om huvud-
saklig anvindning {6r bostadsindamail, byggnadernas storlek, hojd
och utformning samt dven ligenheternas sammansittning och stor-
lek kan kommunen ligga grunden fér ett dnskvirt bostadsbyg-
gande. Att infora mer l8ngtgiende mojligheter att reglera exempel-
vis fordelningen pd olika upplitelseformer dr dirfér mindre limp-
ligt. Inriktningen nir det giller det faktiska bostadsbyggandet bor
som hittills ske med stéd av andra styrmedel, t.ex. genom avtal 1
samband med markanvisning.

Omvandlingen av permanentbostider till fritidshus och vice ver-
sa ir en process som styrs av konjunkturen, befolkningsutveckling-
en, bostadsmarknadens utveckling m.m. Att hitta limpliga dtgirder
for att motverka utvecklingen ir en komplex uppgift som inte kan
16sas inom ramen f6r PBL utan kriver en egen utredning. Kommit-
tén har dirfér inte gjort ndgon nirmare analys av férslagen som ror
s.k. boplikt inom ramen fér uppdraget. I detta sammanhang finns
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anledning att beréra de mojligheter som dagens bestimmelser ger.
Foér att motverka omvandlingen av fritidsbebyggelseomriden kan
kommunen med stéd av PBL utnyttja mojligheterna att reglera
exempelvis omrddenas vigstandard, storleken pd tomter och bygg-
nader etc. Samtidigt kan konstateras att omvandlingen sker 1 allt
snabbare takt och att dven forhillandevis enkla och smé fritidshus
permanentbositts 1 hégre grad. Mot bakgrund av den pigiende
omvandlingen anser kommittén att det inte lingre ir befogat att i
plan- och bygglagstiftningen ha skilda regler for olika typer av bo-
stider. Detta aktualiserar frimst 6verviganden om omridesbestim-
melsernas anvindningsomride liksom om det ir befogat att stilla
ligre krav pd det tekniska utférandet nir det giller fritidshus som
medges 1 foérordningen om tekniska egenskapskrav, m.m. (BVF).

Kommunens ansvar for en god boendemiljoé omfattar hinsyn till rikt-
och grinsvirden for méinniskors hélsa

De grundliggande bestimmelserna i 2 och 3 kap. ger kommunen
ett betydande utrymme fér bide att tolka olika samhillsintressen
och hur dessa ska avvigas mot varandra inom ramen f6r en helhets-
syn. Reglerna ger siledes kommunen férhillandevis vida méjlighe-
ter till skilda stillningstaganden 1 olika mél- och intressekonflikter
och att via planbestimmelser eller pd annat sitt stilla villkor och
krav foér att kompensera brister i vissa avseenden. De grinser for
kommunens handlingsutrymme som sitts av miljokvalitetsnormer
och riktvirden for buller syftar frimst till att de boende inte ska ut-
sittas for stérningar som kan vara s3 skadliga f6r hilsan att ett se-
nare ingripande med stdd av miljobalken kan aktualiseras. Det ir
siledes inte mojligt att genom bestimmelser 1 PBL och i strid mot
miljébalken medge avsteg frin dessa. Diremot kan det finnas an-
ledning att i enlighet med miljébalkens bestimmelser medge vissa
mojligheter till kompensationstinkande. Denna friga behandlas i
avsnitt 3.11.2.

En anknytande friga ror forslaget till s.k. bullerservitut. Syftet
med dagens form av servitut som regleras i fastighetsbildningslagen
ir att reglera férhillanden mellan fastigheter for att sikerstilla en
indaméilsenlig anvindning av en fastighet, vanligtvis genom en reg-
lerad ritt att anligga en tillfart eller att anvinda en vig, brygga, led-
ning eller badstrand pd en annan fastighet. Den typ av s.k. buller-
servitut, som féreslds i skrivelserna syftar till att reglera en buller-
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nivd som ska tolereras dver en fastighet, och rér sdledes inte sddana
forhillanden eller rittigheter mellan fastigheter som servituten syf-
tar till. Att genom servitut eller avtal vid sidan om PBL medge
grundliggande avsteg frin gillande grinsvirden som syftar till att
skydda minniskors hilsa kan dessutom ifrigasittas, eftersom mil-
jobalkens regler kan {3 till f61jd att en 6verenskommelse inte fir av-
sedd effekt. St6d for en sddan tolkning fir man bla. av ett avgs-
rande frin Miljoéverdomstolen daterat den 21 oktober 2003 (mail
nr M 7066-02) i vilket Miljééverdomstolen konstaterar att en for-
likning inte pdverkar bedémningen av vilka skyddsdtgirder som ir
skiliga att vidta betriffande en fastighet. Dessa férhdllanden gor att
kommittén funnit att det inte ir motiverat att inom ramen for
kommitténs uppdrag utreda frigan om servitut f6r att tdla buller
som Overskrider de av riksdagen faststillda riktvirdena.

3.5 Tillgdnglighet och anvandbarhet fér personer med
funktionshinder

Kommitténs bedomning

Bebyggelsens tillginglighet och anvindbarhet f6r personer med
nedsatt rérelse- och orienteringsférmiga ir ett visentligt sam-
hillsintresse, som emellertid inte har fitt fullt genomslag vid
tillimpningen av bygglagstiftningen. En férbittrad tillginglighet
handlar frimst om en bittre tillimpning, men kan dven stddjas
genom vissa fortydliganden av kraven vid indringar 1 befintlig
bebyggelse samt forindring av reglerna for prévning, kontroll
och tillsyn. En férstirkning av sanktionsmojligheterna nir kra-
ven eller reglerna férsummas kan dessutom frimja en bittre till-
limpning. For att dndringarna ska bli meningsfulla fordras dock
framforallt att kraven respekteras bittre dn i dag.

3.5.1 Utredningsuppdraget

Direktiven till PBL-kommittén uttrycker pd olika sitt att frigor
som ror tillginglighet och anvindbarhet fér alla ska beaktas vid
dversynen av plan- och bygglagstiftningen. Bland annat betonas att
en socialt hdllbar utveckling innebir att den byggda miljon ska vara
tillginglig, trygg och priglas av mangfald och att ett mal for handi-
kappolitiken dr att samhillet utformas s att alla minniskor med

236



SOU 2005:77 Hallbar utveckling och andra sarskilt utpekade mal och intressen

funktionshinder i alla 8ldrar blir fullt delaktiga i sambhillslivet. T
direktiven gérs dven uttryckliga hinvisningar till Europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna samt till FN:s
s.k. standardregler f6r att tillférsikra minniskor med funktions-
nedsittning delaktighet och jimlikhet med sikte pd tillginglighet
till bl.a. den yttre miljon.

3.5.2  Erfarenheter och problem

Kraven och problemen rorande tillgingligheten har varit ett fram-
tridande tema i utredningsarbetet, genom det till utredningen in-
limnade skriftliga materialet, i skrivelser riktade direkt till kommit-
tén samt vid ett sirskilt seminarium med deltagare frin kommuner
och andra myndigheter samt intresse- och yrkesorganisationer. Ne-
dan sammanfattas redovisade erfarenheter och huvudsakliga syn-
punkter och férslag med direkt koppling till bygglagstiftningen.

Lagstiftningens krav pd den byggda miljéns tillginglighet och
anvindbarhet uppfattas som relativt starka och tydliga. De problem
som pétalas och brister som anférs handlar i hég grad om hur be-
stimmelserna tillimpas, inte minst frin kommunernas sida. Bygg-
nadsnimnderna miste viga olika samhillsintressen mot varandra,
varvid milkonflikter inte alltid kan undvikas mellan kraven p3 till-
ginglighet och exempelvis ansvaret fér bostadsférsérjningen. Till-
gingligheten virderas ofta annorlunda in andra krav pd bebyggel-
sen, 1 stark kontrast mot de héga ambitioner och mél som ir utta-
lade och uppsatta frin samhillets sida. Genom att byggnadsnimn-
den ir tillsynsmyndighet fir detta konsekvenser inte bara for till-
gingligheten utan ocksd for respekten for gillande bestimmelser,
dven frdn andra aktérers sida.

Boverket har fitt in en 6kande mingd anmilningar om bristande
tillginglighet 1 bostider frn linsstyrelserna i deras prévning av
bidragsirenden. Linsstyrelserna bedéms i de flesta fall ha gjort en
riktig tolkning av tillginglighetskraven, medan kommuner och
byggherrar ofta gjort avsteg frin tillginglighetskravet. Tillginglig-
hets- och anvindbarhetskraven ir enligt Boverket mer beroende av
sambhillets system for kvalitetssikring av byggandet in de flesta 6v-
riga samhillskraven.

Handikappombudsmannen (HO) anser att det bér évervigas om
kravet pd tillginglighet och anvindbarhet ska omfatta dven andra
grupper dn personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

237



Hallbar utveckling och andra sérskilt utpekade mal och intressen SOU 2005:77

HO foreslar att kraven ska gilla ”personer med funktionshinder”
och att en opartisk instans ska kontrollera att kraven uppfylls eller
tillse att byggherrens kontroll fungerar. HO riknar upp en rad
brister 1 tillsyns- och kontrollsystemet, diribland att samrddsmote
sker for sent, att tillgingligheten inte behéver redovisas i ritningar
&ver byggnadens inre, att intyg frin fristdende sakkunniga inte all-
tid garanterar kraven och att certifierade sakkunniga inte finns. HO
foreslar bl.a. konsekvensbeskrivningar av tillgingligheten i detalj-
planer, ett forstirkt sanktionssystem, och mojlighet till rittslig
prévning nir kommuner fringir samhillskraven eller avstdr frin att
ingripa mot pétalade brister.

Organisationen Bygg Klokt, som bestdr av sex handikappfér-
bund, anfér att PBL:s uttalade syfte méste vara delaktighet och
jimlikhet genom tillginglighet och anvindbarhet, att bristerna bet-
riffande tillginglighet beror pd otydliga lagkrav, bristande kontroll
och olimpliga sanktionsmedel, samt att bristande tillginglighet och
anvindbarhet borde vara ”straffbar diskriminering”.

Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO) anfér att delak-
tighet och jimlikhet genom tillginglighet och anvindbarhet f6r alla
bor framgs av den inledande paragrafen i PBL. Oversynen bor be-
akta alla hinder i miljén och lagen omfatta alla slags funktionsned-
sittningar. Kommittén bor enligt HSO redovisa vilka kringdtgirder
som behdvs for att lagstiftningen ska f8 avsedd effekt. Tillginglig-
heten bor ses som ett 6verordnat krav som mdste genomsyra hela
plan- och byggprocessen. Kommittén bér prova méjligheten att ge-
nom detaljplanebestimmelser stilla hogre eller tydligare krav in i
Boverkets byggregler, BBR.

Mainga har berért svirigheterna att genom det rddande systemet
f3 genomslag for tillginglighetskraven. Kritik riktas bl.a. mot upp-
delningen i tvd granskningstillfillen (bygglov och bygganmilan),
som anses ge kommunen ett alltfér begrinsat inflytande, samt mot
brister i byggherrarnas kontroll och kommunernas tillsyn och bered-
skap att ingripa f6r att {3 byggherren att ritta till felaktigheter.

Frin byggherrarnas och byggforetagens sida har framhillits att
det dr sjilvklart att samhillskraven ska uppfyllas och att egenkont-
rollen kan och ska borga t6r det, men att tolkningen och tillimp-
ningen av bestimmelserna ibland drivs alltfér 1dngt. Orimliga krav
kan stoppa projekt som i sig skulle innebira férbittrad tillginglig-
het i byggnaden eller omridet. Man tar girna pd sig allt kvalitets-
ansvar, men understryker ocksi kostnadsansvaret och efterlyser ett
okat kostnadsmedvetande.
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3.5.3 Grundlaggande krav pa tillganglighet enligt géllande
bestammelser

Kravet pa tillginglighet och anvindbarhet kan lisas in 1 de inledan-
de bestimmelserna i 1 kap. PBL, 4terfinns bland de allminna intres-
sena i 2 kap., ingdr i kraven pd byggnader och andra anliggningar
samt tomter och allminna platser i 3 kap. och férekommer retroak-
tivt 1 6vergdngsbestimmelserna 1 17 kap. Kravet tillhér dven de tek-
niska egenskapskraven pd byggnadsverk enligt 2 § BVL, som preci-
seras 1 férordningen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m. (BVF).

En strivan mot goda och jimlika levnadsforbdllanden utgor grunden
for PBL

PBL:s inledande paragraf, 1kap. 1§, anger att bestimmelserna i
PBL syftar till att frimja en samhillsutveckling med jimlika och
goda sociala levnadsférhillanden och en god och ldngsiktigt hillbar
livsmiljs. Att planliggning enligt PBL ska frimja en frin social syn-
punkt god livsmiljo slds fast i 2 kap. 2 §. Begreppet “en frin social
synpunkt god livsmilj6” omfattar enligt férarbetena (prop.
1985/86:1 s. 112) madlet att offentliga platser och byggnader utfor-
mas s3 att de blir tillgingliga f6r alla.

Bebyggelsemiljoer ska utformas med hinsyn till funktionshindrades
behov

Inom omriden med sammanhillen bebyggelse ska enligt 2 kap. 4 §
PBL bebyggelsemiljén utformas med hinsyn till behovet av méjlig-
heter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga
att anvinda omridet. Bestimmelsen ir tillimplig bide vid utform-
ning av ny och vid indring eller komplettermg av sammanhillen
bebyggelse, dvs. bebyggelse som 1 princip ska regleras genom de-
taljplan. Kravet ska emellertid enligt férarbetena ses som en sam-
manfattning av de krav pd tillginglighet som stills p& byggnader,
tomter och allminna platser (se nedan). I praktiken tillimpas bes-
timmelserna dven vid beslut om bygglov inom omriden som inte ir

planlagda.
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Vissa krav pd tillginglighet stills pa tomter

Tomter som tas 1 ansprik foér bebyggelse ska enligt 3 kap. 15§
utformas s att de kan anvindas av personer med nedsatt rérelse-
eller orienteringsf6rmiga — om det inte dr obefogat med hinsyn till
terringen och férhillandena i 6vrigt. Aven tomter som redan ir
ianspriktagna for bebyggelse ska vid dndring av byggnad som kri-
ver bygganmailan uppfylla dessa krav — i den utstrickning som efter
omstindigheterna kan krivas med hinsyn till kostnaderna fér arbe-
tet och tomtens sirskilda egenskaper — enligt reglerna i 16 §. Dirtill
giller att anordningar som tillkommit f6r att uppfylla kraven i 15 §
ska hillas 1 stdnd i skilig utstrickning. Det kan t.ex. gilla ricken,
ramper och angoringsplatser av betydelse for tillgingligheten.

Allménna platser och lokaler ska vara tillgingliga

For allminna platser, dvs. gator, torg och parker, samt f6r omrdden
for andra anliggningar in byggnader sdsom nojesfilt, idrottsplatser
och begravningsplatser, giller enligt 3 kap. 18 § att kraven pa till-
ginglighet och anvindbarhet alltid ska vara upptyllda i den utstrick-
ning som féljer av foreskrifter meddelade med stéd av denna lag.
Samma krav giller dven retroaktivt fér allminna platser och lokaler
dit allminheten har tilltride, genom &vergdngsbestimmelser enligt
17 kap. 21 §. Dir anges att enkelt avhjilpta hinder mot tillginglig-
heten och anvindbarheten ska undanrdjas, likasa i den utstrickning
som foljer av foreskrifter meddelade med stéd av denna lag. De se-
nare foreskrifterna innebir att hinder som skiligen kan och bor av-
hjilpas ska vara undanréjda senast 2010, vilket avses ge fastighets-
dgare och markférvaltare tid att inventera hindren och att planera
och genomféra dtgirderna pd limpligt sitt.

Tillgingligheten dr ett av nio egenskapskravi 2 § BVL

Byggnadsverk — dvs. byggnader och andra anliggningar — som upp-
fors eller andras, ska under férutsittning av normalt underhill, un-
der en ekonomiskt rimlig livslingd uppfylla nio visentliga tekniska
egenskapskrav, diribland tillginglighet och anvindbarhet for per-
soner med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmdga. Vid dndring
av byggnadsverk ska egenskapskraven iakttas med beaktande av de
varsamhetskrav som finns i 3 kap. PBL.
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Grundliggande krav preciseras i forordningen om tekniska
egenskapskrav

Nya byggnader, som innehéller bostider, arbetslokaler eller lokaler
till vilka allminheten har tilltride, ska enligt 12 § BVF vara projek-
terade och utférda pd ett sddant sitt att de ir tillgingliga och an-
vindbara fér personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
méga. Hiss eller annan lyftanordning ska finnas om det behovs for
tillgingligheten.

Bestimmelserna i forordningen medger vissa undantag bla. med
hinsyn till terring och vid indring

Om det dr befogat med hinsyn till terringen behover enligt 12 §
BVF inte kravet pd tillginglighet till byggnaden uppfyllas nir det
giller en- och tvdbostadshus. Tillginglighetskravet giller heller inte
1 friga om arbetslokaler, om det ir obefogat med hinsyn till arten
av den verksamhet f6r vilken lokalerna ir avsedda, och inte i friga
om fritidshus med hégst tv bostider.

I frdga om bostadshus giller kravet pd hiss endast for byggnader
i minst tre plan. For bostadshus i tvd plan ricker det att byggnaden
ir forberedd s3 att hiss kan installeras utan svérighet.

Den tillbyggda eller indrade delen ska enligt 14 § BVF uppfylla
kraven pd tillginglighet och anvindbarhet med hinsyn till ind-
ringens omfattning och byggnadens férutsittningar. Vid dndringar
som medfor en avsevird forlingning av byggnadens brukstid eller
innebir en visentligt indrad anvindning ska enligt 15§ kraven
uppfyllas dven i de delar av byggnaden som inte omfattas men indi-
rekt berérs av dndringen ”i den utstrickning det inte ir uppenbart
oskiligt med hinsyn till indringens omfattning och byggnadens
standard”. Enligt 16 § kan f6ljdkrav vid etappvisa dndringar skjutas
till en senare etapp om detta av tekniska, sociala eller ekonomiska
skil dr limpligare. T detaljplan eller omridesbestimmelser fir be-
stimmas ligre krav vid indring dn som féljer av 14 och 15 §§ under
forutsittning att bebyggelsen inom omridet ind3 far lingsiktigt
godtagbara egenskaper enligt 17 § .

Det grundliggande och 1 huvudsak genomgiende kravet i plan-
och byggnadslagstiftningen ir siledes att den byggda miljén ska va-
ra tillginglig och anvindbar f6r personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmiga. Kravet omfattar personer med vissa — men in-
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te alla — typer av funktionshinder, och avser méjligheterna att inte
bara betrida olika utrymmen utan ocksd anvinda dem for avsett
indamil. Grundtanken ir att den byggda miljén ska vara s& utfor-
mad att var och en ska kunna klara sig pd egen hand med st6d av
hjilpmedel eller medhjilpare. Hur kravet ska tolkas och tillimpas i
praktiken, dvs. vilken grad av nedsatt f6rmiga eller behov av hjilp-
medel och medhyjilpare som ska vara normerande, och vilka mini-
mimatt eller funktionskrav som sdlunda ska gilla fér olika utrym-
men, bestims genom foreskrifter frin Boverket.

Grupper som inte ryms inom foreskrifterna ir t.ex. singbundna
eller pd andra sitt helt hjilpberoende eller of6rmégna personer. De
berérs dock av kraven pi t.ex. sikerhet vid brand och limplig sdvil
boendemiljé som arbetsmiljé for personalen. Exempel pd grupper
som inte omfattas av tillginglighetskraven 1 lagstiftningen ir perso-
ner med allergier eller 6verkinslighet i olika avseenden eller som
har fobier med rumslig anknytning eller ir beroende av nirhet i tid
och rum for att tillgodose elementira eller livsnédvindiga funktio-
ner.

Vad som omfattas av kraven ir 1 princip den byggda miljéns inre
och yttre rum med tillhérande fast inredning och utrustning. Grin-
sen mot andra ting av betydelse for tillgingligheten och framfér allt
anvindbarheten dr svdr att dra, men betingas 1 PBL i hég grad av
vad som kan anses vara byggherrens eller fastighetsigarens ansvar
att tillse. Tillbehér som normalt inte medféljer huset” utan tillfors
av anvindaren ir inte underkastade kraven 1 PBL.

3.5.4 Overviaganden om de grundliggande kraven pa
tillganglighet

Det har under utredningsarbetet foreslagits att tillginglighets- och
anvindbarhetskraven ska utvidgas till att gilla fler eller alla katego-
rier av funktionshindrade, och att tillimpningsomridet ska omfatta
1 princip allting av betydelse for tillgingligheten och anvindbar-
heten av den fysiska miljén. Kommittén bedémer att nuvarande
avgrinsning till personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga tillrickligt ticker in de olika typer av funktionshinder som
har betydelse vid utformningen av den fysiska miljon. Det dr vidare
nodvindigt att rickvidden begrinsas till de dtgirder som kan regle-
ras med stéd av plan- och bygglagstiftningen.
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Bestimmelserna i 2-3 kap. behover i vissa avseenden bli tydligare

Kommitténs sammanfattande bedémning ir vidare att nuvarande
materiella bestimmelser 1 2-3 kap. PBL i huvudsak tillrickligt vil
speglar de grundliggande kraven pi hinsyn till tillginglighet for
funktionshindrade. Den &vergripande inriktningen i 1 kap. bér be-
hillas och kraven pd tillginglighet ocks? fortsittningsvis utvecklas i
de efterféljande materiella bestimmelserna 1 2 kap. Diremot finns
det skil att tydliggora att all bebyggelse ska utformas med hinsyn
till mojligheterna f6r personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsférmaga att anvinda bebyggelsen.

Det ir vidare befogat att tydliggéra kraven pa tillginglighet pd
tomter, som giller dven idndring av en tomt. Bestimmelserna om
tomter bor dirfér dndras sd att det tydligt framgdr att tomter ska
anordnas sd att personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsfor-
méga kan komma till bebyggelsen och pa annat sitt anvinda tom-
ten, om det inte dr orimligt med hinsyn till terringférhéllandena.
Kraven i lagstiftningen rérande allminna platser dr nyligen indrade
och giller utan undantag eller férbehill i lagtexten. Kommittén an-
ser inte att det behévs dndringar 1 dessa bestimmelser.

Kommitténs samlade 6verviganden nir det giller bestimmelser-
na i 1-3 kap. redovisas 1 avsnitt 3.11.2 medan férslagen utvecklas i
avsnitt 4.4.1 och 4.4.2.

Kraven i forordningen om tekniska egenskapskrav pd byggnader kan
behéva preciseras

Bestimmelserna i 2 § BVL stiller tydliga krav p4 tillginglighet. Kra-
vet ska dven vigas mot kravet pd varsamhet vid indring av bebyg-
gelse, bdde sirskilt virdefull och mera vardaglig sddan. Formule-
ringen ger inte foretride &t nigot krav, utan dppnar fér kompro-
misser eller avsteg 1 bdda riktningarna. Det innebir en viss osiker-
het vid tillimpningen, som dock maste 16sas i det enskilda fallet
och inte generellt i lagstiftningen. Kommitténs bedémning ir att
bestimmelserna 1 BVL ir tillrickliga och sledes inte behéver dnd-
ras.

Det finns anledning att nirmare kommentera behovet av ind-
ringar i forordningen om tekniska egenskapskrav, m.m. (BVF). De
bestimmelser som kan behéva utredas i sirskild ordning ir fol-
jande:
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Foreskrifterna om tillginglighet 1 12 §, som bl.a. medger att
otillgingliga bostidder far inredas i 6vre planet av tvdviningshus,
ndgot som linge varit omdiskuterat. Bestimmelsen medger inte
att kontorshus fir uppféras eller inredas i tvd vdningar utan
hiss, oavsett hur lokalerna disponeras, och inte heller att en-
bostadshus far inredas i tre vdningar utan hiss, vilket likasd kan
diskuteras.

Undantaget for fritidshus som finns i 12 § och som giller vid
nybyggnad av vad som avses eller utges for att vara fritidshus,
oavsett storlek eller standard i1 6vrigt och anvindning 1 prakti-
ken. Kommittén har tidigare konstaterat att det i dag ir allt
vanligare att fritidshus omvandlas till permanentboende. Bris-
tande tillginglighet och anvindbarhet utgér inte formella hin-
der for permanent bosittning i fritidshus, vilket 1 dag ocks3 i
ovrigt kan ske helt utan krav och prévning — i den m&n anmal-
ningspliktiga dtgirder ej vidtas. Som redovisats tidigare finns
det dirfor inte skil att koppla ligre krav pd utférandet till fri-
tidshusanvindning. Det kan dirfor 6vervigas att ersitta undan-
taget for fritidshus med ett undantag fér bostadshus med en
viss storsta yta, forslagsvis 50 kvm.

Skillnaden mellan nybyggnad och férindring. I férordningen
finns betydande skillnader mellan hur kraven ska tillimpas vid
nybyggnad respektive indring av byggnader. Andringens om-
fattning och byggnadens férutsittningar ska enligt férordning-
en liggas till grund f6r bedémningar av hur tillginglighetskra-
ven ska tillimpas. Bestimmelsen ger sdledes ett betydande tolk-
ningsutrymme. Detsamma giller bestimmelserna 1 15§ om
foljdkrav 1 de delar som berdrs indirekt av en dndring. Hir ska
sdlunda férst bedémas vad som ir en visentligt indrad anvind-
ning eller en avsevirt forlingd brukstid och vilka dtgirder som
kan anses medfora en sidan, och direfter vilka évriga delar av
huset som ir indirekt berérda och huruvida det dr “uppenbart
oskiligt” att ocksi de gors tillgingliga med hinsyn till ”ind-
ringens omfattning och byggnadens standard”. Tillimpnings-
foreskrifterna vid indring behover dirfor fortydligas i dessa de-
lar, men dven forfarandereglerna bor dndras s& att avvigningar
vid dndringar 1 befintlig bebyggelse kan goras av byggnads-
nimnden pd ett tidigt stadium. Mojligheterna att skjuta upp
uppfyllandet av tillginglighetskraven vid etappvisa indringar
som medges med stéd av 16 § BVF ir rimliga, men kan behéva
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villkoras med att den avsedda etappen verkligen genomférs el-
ler att kravet uppfylls p annat sitt.

3.5.5 Gillande bestammelser om instrumenten fér
genomfoérandet av tillganglighetskraven

Forfarandereglerna ir samlade i PBL, som tillhandahiller en rad
instrument 1 foérsta hand f6r kommunen, men som ocksd ger méj-
lighet till medverkan och medinflytande frin andra aktérer och
intressenter. De instrument enligt PBL som i dag har betydelse fér
genomforandet av tillginglighetskraven dr frimst oversiktsplan,
detaljplan, bygglov och bygganmilan.

Oversiktsplanen som  instrument for att tydliggora kraven pa
tillginglighet

Det finns inga uttryckliga krav pd sirskild redovisning av tillging-
lighetsfrdgorna i 6versiktplanen, men de kan anses ingd i vissa av
bestimmelserna om allminna intressen 1 2 kap., vilka ska redovisas 1
oversiktsplanen. Begreppet “en frin social synpunkt god livsmiljs”
enligt 2 kap. 2§ anses exempelvis enligt férarbetena (prop.
1985/86:1 s. 112) omfatta milet att offentliga platser och byggna-
der utformas sg att de blir tlllganghga for alla. Kravet enligt 2 kap.
4 § — att bebyggelsemiljén inom omridden med sammanhillen be-
byggelse ska utformas med hinsyn till mojligheterna for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmiga att anvinda omridet
— aktualiserar en redovisning i 6versiktsplanen i de fall den ska lig-
gas till grund fér detaljplanering. En nirmare redovisning av till-
ginglighetsaspekterna kan ocksd anses félja av bestimmelserna i
4 kap. 1 § att det av planen ska framgd kommunens syn p hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras.

Detaljplanen kan sikerstilla kraven pa tillginglighet

I detaljplanen kan kommunen med stéd av bestimmelserna i 5 kap.
7 § sikerstilla tillgingligheten i friga om den yttre miljon, dvs. in-
om tomter och andra platser samt till byggnaders entréer, framfor-
allt genom regler f6r markens hojdlige och byggnaders nirmare
placering. Nir det giller den inre tillgingligheten ir detaljplanen
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dven betydelsefull i den mdn de avgrinsar byggnaders yttre matt,
som kan ligga grunden f6r goda och tillgingliga planlésningar.

Méijligheterna att genom planbestimmelser tillgodose kraven pd
tillginglighet ir begrinsade, och ndgot utrymme att hoja kraven
finns inte. Diremot far enligt 5 kap. 7 § 4 — for andra dndringar dn
tillbyggnader — i en detaljplan goras de skilighetsbedémningar
foreskrifterna dppnar fo6r avseende exempelvis byggnadens forut-
sittningar och standard.

Moijligheterna att i detaljplan reglera vad som fir bestimmas om
de tekniska egenskapskraven giller ocksd f6r omridesbestimmel-
ser. I vrigt har omrddesbestimmelserna ingen egen och 1 praktiken
knappast nigon betydelse for tillginglighetskraven.

Bygglovspriovningen ger maojligheter att sikerstilla tillgingligheten i
enbart den yttre miljon

Sedan den 1 juli 1995 omfattar bygglovsplikten 1 princip endast ny-
byggnad, tillbyggnad och idndrad anvindning eller yttre utformning
av byggnader samt uppférande eller indring av vissa andra anligg-
ningar. Det innebir att inre dndringar som avser eller paverkar
planlésningen av bostadsligenheter, arbetsplatser eller publika lo-
kaler inklusive foérbindelserna och de eventuella nivdskillnaderna
mellan olika plan fir utféras utan ansékan om bygglov, dvs. utan
att uppfyllandet av kraven pd bl.a. tillginglighet och anvindbarhet
for rorelse- och orienteringshindrade behéver redovisas och grans-
kas p8 forhand.

Visentligt dndrad anvindning av byggnader kriver bygglov, men
endast anvindningens limplighet i relation till yttre miljén ingdr i
bygglovsprévningen. Forutsittningarna i byggnadens inre omfattas
inte av lovprévningen, och eventuellt erforderliga férindringar inte
av lovplikten.

Vid bygganmdlan kan byggnadsnimnden utova wviss tillsyn av att
tillgénglighetskraven uppfylls

Bygganmilan dr samhillets instrument for att tillse att byggnads-
verk fyller de tekniska egenskapskraven genom i férsta hand bygg-
herrens egen kontroll. Fér anmilningspliktiga dtgirder ska byggan-
milan goras senast tre veckor fore byggstart, och féljas upp genom
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samrdd, beslut om kontrollplan, verifikation av kontroller genom
kvalitetsansvarig samt slutbevis frin byggnadsnimnden. Instru-
mentets rickvidd beror siledes av anmilningspliktens omfattning —
i bdde tid och rum — och effektiviteten av byggherrens kontrollsys-
tem och byggnadsnimndens tillsyn, vilka regleras i 9 kap. PBL.

Anmilningsplikten sammanfaller i princip med bygglovsplikten 1
fraga om nybyggnad, tillbyggnad och uppférande eller dndring av
vissa anliggningar. Dirutéver krivs enbart bygganmilan foér dnd-
ringar som berdr konstruktionen eller avsevirt pdverkar planlés-
ningen samt {or installation av hissar, virme, vatten och ventilation
eller visentliga dndringar av dessa. Visentligt indrad anvindning av
byggnader eller lokaler kriver inte bygganmailan.

3.5.6  Overviganden om instrumenten
Planinstrumenten har en potential for att 6ka tillgingligheten

Oversiktplanen enligt PBL erbjuder majligheter att synliggéra och
oppet diskutera kommunens mil for den fysiska miljons tillging-
lighet och att omsitta dessa i konkreta stillningstaganden och
rekommendationer fér efterféljande planliggning och bygglovs-
provning. P4 den kommunomfattande nivin saknas i vissa fall for-
utsittningar att i dversiktsplanen redovisa stillningstaganden eller
forslag for att uppfylla de grundliggande kraven p3 tillginglighet.
Nir det diremot giller f6rdjupningar av 6versiktsplanen som avser
ett ssmmanhingande bebyggelseomride, till exempel en titort eller
en stadsdel som ska byggas ut eller fortitas, kan olika mal, insatser
och forslag for att forbittra tillgingligheten vara viktiga inslag.
Foérdjupningen ger exempelvis mojligheter att analysera den yttre
miljons utformning och ligga fast dtgirder for att forbittra tilling-
ligheten p8 gator, torg och andra allminna platser.
Detaljplaneliggningen ir central framférallt nir det giller den
yttre miljéns utformning och byggnadernas placering, men kan
ocksd 1 6vrigt ligga fast vissa grundliggande faktorer av betydelse
for tillgingligheten. Erfarenheterna visar att detaljplanebestimmel-
serna, 1 de fall tillginglighetsaspekter behandlas, endast dterger de
gillande kraven p3 tillginglighet i lag eller férordning eller fére-
skrift — inte minst vid nybyggnad — bestimmelser som inte tillfér
ndgonting vid en juridisk prévning. Ocksd i dessa avseenden finns
sannolikt en potential som bér kunna utnyttjas i hégre grad, fram-
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forallt genom en 6kad medvetenhet om sambanden mellan planens
utformning och mojligheterna att i ett senare skede uppn3 tillging-
lighetskraven.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer kommittén att nuvaran-
de regler f6r planinstrumenten 1 stort sett ir indamélsenliga for
dessa syften och att forbittringar frimst bor dstadkommas genom
ett bittre utnyttjande av instrumenten. Vissa av de dndringar av
bestimmelserna nir det giller planinstrumenten som kommittén
diskuterar i avsnitt 3.11.3 och som utvecklas i kapitel 6-8 kan emel-
lertid ligga grunden for ett bittre hinsynstagande till kraven p3 till-
ginglighet 1 sdvil 6versikts- som detaljplaneliggningen.

I detta sammanhang finns framférallt anledning att betona han-
dikapporganisationernas delaktighet i processen di planer enligt
PBL upprittas. Reglerna for forfarandet f6r bide éversiktsplane-
ring och arbetet med detaljplaner stiller krav pd samrdd med bl.a.
organisationer och sammanslutningar som kan ha ett visentligt int-
resse av forslaget. Ett huvudsakligt syfte med samridet ir att for-
bittra beslutsunderlaget. Det ankommer pd kommunfullmiktige
att vid sitt beslut ta hinsyn till detta och att svara for de slutliga
avvigningarna mellan olika intressen. Tillginglighet ir i detta pers-
pektiv ett sddant allmint intresse som kommunen ska bevaka och
vid behov avviga mot enskilda intressen. Kommunens beslutsans-
var forutsitter dven att man har tillgdng till kompetens fér att ta
hiansyn till olika allminna intressen. Méjligheterna att 6verklaga be-
slut om rittsverkande planer ir i princip begrinsade till enskilda
som yttrat sig skriftligt senast under utstillningen och inte fitt sina
synpunkter tillgodosedda. Kommittén anser att dessa grundliggan-
de principer i stort bor ligga fast och anser inte att det finns skil att
utvidga kretsen klagoberittigade vid éverklagande av planbeslut.
Kommitténs 6verviganden i dessa delar behandlas i avsnitt 12.4.

Majligheterna att sikerstilla kraven pa tillginglighet vid
bygglovsprovningen bor forbittras

Byggnadsnimndens méjligheter att stilla krav pd tillgingligheten
vid bygglovsprévningen ir — liksom nir det giller andra tekniska
egenskapskrav — i princip begrinsade till dtgirder som ror den yttre
miljon och byggnadernas utformning. Vissa inre 3tgirder kriver
enbart bygganmilan, medan visentligt indrad anvindning av bygg-
nader och lokaler inte ir anmilningspliktiga. Eftersom byggnadens
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inre limplighet f6r anvindningen inte heller prévas infér bygglo-
vet, kan otillgingliga eller pd annat sitt olimpliga lokaler utan hin-
der tas i ansprik for olika, nya dndamil, iven om byggnadsnimn-
den kan ge rdd, invindningar och varningar vid bygglovsirendet.
Det dr ocksd mycket svirt for byggnadsnimnden att ingripa som
tillsynsmyndighet i efterhand, eftersom 2 § BVL uttryckligen anger
att de tekniska egenskapskraven ska uppfyllas av byggnadsverk
”som uppfors eller dndras”, vilket inte innefattar enbart indrad an-
vindning.

Aven i de fall bide bygglovs- och anmilningsplikt foreligger,
t.ex. 1 friga om ny- eller tillbyggnader, kan uppdelningen i tvi olika
forfaranden med skilda ansvarsférhillanden, tidsperspektiv och
beslutsordningar motverka ett kraftfullt helhetsgrepp pé tillging-
ligheten 1 den byggda miljén. Systemet innebir tvd olika férfaran-
den baserade pa tvd olika lagar f6r samma slags frigor. Ett exempel
pd denna svirighet dr nir och hur tillgingligheten till en byggnad
ska tillgodoses. Det ir rimligt att detta sker inom ramen fér bygg-
lovsprévningen, som ju innefattar hojdsittningen av bdde hus och
tomt. Stédet {6r provningen enligt 3 kap. 15 § PBL ir dock tunt.
Dir sigs endast att tomten som sidan ska kunna anvindas av per-
soner med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmdga, men inte att
tillgingligheten till byggnaden ska beaktas. 12 § BVF, som endast
ar tillimplig inom ramen fér bygganmilan, anger att kravet pd tll-
ginglighet till en- och tvibostadshus inte behéver uppfyllas om det
ir obefogat med hinsyn till terringen. Om s3 inte befinns vara fal-
let — efter bygganmilan — kan dock dndringar fordras i redan givet
bygglov, vilket ter sig opraktiskt.

En pitaglig begrinsning ir att bygganmilan inte behdver ske
forrin tre veckor fore byggstart. Konsekvensen av treveckorsregeln
ir att fel som uppticks tidigast d3, antingen blir mycket dyra att
ritta eller inte rittas alls. Tillginglighetsfrdgorna kan anses vara sir-
skilt utsatta, eftersom de hinger samman med byggnadens stom-
och yttermitt, som ofta ir oméjliga att ritta till i ett sent skede.
Tillgingligheten bér normalt sikerstillas tidigare, helst redan pd
projekteringsstadiet.

En annan pétalad svaghet i systemet ir avslutningen genom ett
slutbevis som inte garanterar att alla samhillskraven uppftylls, inte
foregdtts av slutbesiktning, och inte heller tillimpas i den utstrick-
ning som var avsikten. Slutbeviset siger inte mer in att den kvali-
tetsansvarige samlat in byggentreprendrernas dokumenterade egen-
kontroll i mer eller mindre summarisk form, eller i férekommande
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fall intygen frin fristiende sakkunniga avseende t.ex. byggnadens
tillginglighet och anvindbarhet f6r rérelse- och orienteringshin-
drade.

Sammanfattningsvis anser kommittén att férbittringar av kravet
pa tillginglighet férutsitter dndringar 1 nuvarande system fér bygg-
lovsprévning och bygganmilan. Kommitténs férslag i dessa avseen-
den redovisas framforallt 1 avsnitt 10.4.

3.6 Kulturmiljé och varsamhet

Kommitténs bedomning

Kommunen bér ges bittre méjligheter att med st6d av PBL ak-
tivt verka for kulturmiljohinsyn och en estetiskt tilltalande ut-
formning av bebyggelse. Grunderna fér detta bor liggas genom
att fortydliga och renodla de materiella bestimmelserna om ut-
formning, varsamhet och kulturmiljéskydd vid savil nybyggnad
som indring av bebyggelse. Aven lovplikten och férutsittning-
arna f6r bygglovsprévningen bér ses 6ver sd att byggnadsnimn-
den ges bittre méjligheter till en tidig dialog om olika utform-
ningskrav for sdvil yttre som inre dtgirder. Genom forstirkning
av oversiktsplanens betydelse som kunskaps- och beslutsunder-
lag och av de rittsverkande planinstrumentens utformning kan
det ges bittre stod for att hantera kulturmiljéhinsyn 1 befintlig
bebyggelse.

3.6.1 Utredningsuppdraget

I direktiven anférs att intresset f6r kulturmiljéfrigor okat kraftigt
och att kommunerna den 1 januari 1999 gavs férutsittningar i PBL
for att ta ett stdrre ansvar for bebyggelsens arkitektoniska virden
och kulturmiljévirden. Vidare betonas — i samband med den fysiska
planeringens betydelse fo6r hallbar utveckling — att bebyggelsens
kulturhistoriska, arkitektoniska och konstnirliga virden ska tas till
vara och utvecklas. Planliggning och bygglov som instrument f6r
okat ansvarstagande for bebyggelsens kulturvirden ska vidare en-
ligt direktiven utvecklas och goras effektiva. Ocksd kommitténs
uppdrag att analysera behovet av lagindringar med anledning av
miljomalet God bebyggd miljé berér kulturmiljévirden 1 bebyggel-

sen.
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3.6.2 Gallande bestammelser

PBL innehéller ett flertal bdde generella och specifika bestimmelser
som syftar till att skydda kulturmiljévirden och att ge kommuner-
na verktyg f6r att vid planliggning och bygglovsprévning ta hinsyn
till kulturmiljévirden 1 omgivningen samt att stilla krav pd utform-
ningen av bebyggelse.

Generella bestimmelser om planliggning

Enligt bestimmelserna i 2 kap. 2 § PBL ska natur- och kulturvirden
beaktas och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelsen
frimjas vid planlidggning och lokaliseringsprévning. Genom hinvis-
ningen 1 2 kap. 1§ ull miljobalken giller dirutéver att omriden
som har betydelse frén allmin synpunkt pd grund av deras natur-
eller kulturvirden s& lingt méjligt ska skyddas mot dtgirder som
kan skada dessa virden. Fér omriden som anses vara av riksintresse
giller starkare krav pd skydd.

Bestimmelserna i 2 kap. 2 § fick 1 huvudsak sin nuvarande lydel-
se genom indring ir 1996, som syftade till att 3 till stdnd en 6kad
miljéhinsyn 1 den fysiska planeringen. Bakgrunden var bedémning-
en att en forvintad inriktning mot att komplettera, forvalta och
underhilla den byggda miljon férutsitter ett storre hinsynstagande
till befintliga virden i miljon och att kulturvirdena i dag ir en vik-
tig resurs for minniskors vilbefinnande (prop. 1994/95:230 s. 37).
Andringen innebar ett férstirkt krav pg att kommunernas plane-
ringsunderlag ska visa olika virden och kvaliteter som finns i den
befintliga miljén och att redovisningen 1 &versiktsplaneringen ska
forbittras (s. 86).

Genom en lagindring dr 1999 infoérdes begreppet “estetiske till-
talande” bland sivil de allminna intressena i 2 kap. som kraven pi
byggnader 1 3 kap. (se nedan) och uppgifterna f6r byggnadsnimn-
den i 11 kap. Avsikten var enligt férarbetena att ge estetiska virden
en tydligare stillning bland de 6vriga allminna intressen som ska
beaktas, bland annat som ett led 1 arbetet {6r en hillbar utveckling
(prop. 1997/98:117 s. 15). Genom placeringen i 2 kap. markeras att
det dr friga om ett grundliggande krav som bor beaktas vid plan-
liggningen, och bland annat behandlas 1 éversiktsplaneringen (s. 17).
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Generella krav pd utformning byggnader

Vid bdde uppforande och indring av byggnader giller enligt 3 kap.
1 § att de ska placeras och utformas p3 ett sitt som ir limpligt med
hinsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kultur-
virdena pd platsen. Byggnader ska vidare ges en yttre form och firg
som ir estetiskt tilltalande och som ger en god helhetsverkan.

Bestimmelserna innebir siledes bdde krav pd att nya byggnader
ska anpassas till omgivningen och att byggnaden som sidan ges en
arkitektonisk utformning som ir tilltalande. Redan fére PBL fanns
bestimmelser om hinsyn till den befintliga miljén vid bide plan-
liggning av bebyggelse och prévning av enstaka bygglov. Ocksi
krav pd god utformning av byggnader har funnits i dldre lagar och
regler f6r byggandet. I och med inférandet av PBL stirktes och
tydliggjordes kraven pd sdvil anpassning till omgivning som bygg-
nadens egenvirde. PBL innebar hirvid uttryckligen en ambition att
ge byggnadsnimnden en mer aktiv roll nir det giller bebyggelsens
utformning, 1 stillet f6r — som ansigs vara fallet under den di gil-
lande byggnadsstadgan — att enbart kunna ingripa i efterhand mot
uppseendevickande estetiska missgrepp (prop. 1985/86:1 s. 479 1.).

Som nimnts ovan syftade tilligget om en estetiskt tilltalande
utformning till att tydliggora att estetiska virden ska beaktas och
tas till vara vid utformningen av den byggda miljén. Preciseringen i
paragrafen ansdgs vidare nédvindig da tillimpningen av de tidigare
bestimmelserna om byggnaders egenvirde inte fitt dsyftat genom-
slag (prop. 1997/98:117 s. 17).

Generella krav pd varsambet vid indring av befintliga byggnader

Andringar av en byggnad ska enligt 3 kap. 10 § utféras varsamt s3
att byggnadens karaktirsdrag beaktas och dess byggnadstekniska,
historiska, kulturhistoriska, miljémissiga och konstnirliga virden
tas till vara — det s.k. varsamhetskravet, som siledes giller all be-
byggelse.

Uttryckliga krav p& varsamhet vid dndring fanns inte i byggnads-
stadgan utan inférdes 1 och med PBL. Bakgrunden var behovet av
att dgna uppmirksamhet it det befintliga byggnadsbestindet som
ett led i den pdgdende stadsférnyelsen och upprustningen av bosti-
der. De krav som stilldes vid ombyggnader och andra dndringar i
den tidigare lagstiftningen utgick i princip frin nybyggnadskraven,
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och det ansigs angeliget att stilla mer nyanserade krav vid om-
byggnader. Det ansigs dirvid visentligt att 1 PBL stilla grundlig-
gande krav pd att varsamhet mot den befintliga bebyggelsens vir-
den ska iakttas vid alla slags dndringar, dvs. dven de som inte kriver
bygglov (prop. 1984/85:1 s. 241). Det betonades att varsamhetskra-
vet inte enbart avser kulturhistoriska och liknande kvaliteter, utan
ocksd speciella boendekvaliteter, t.ex. planlsningar samt inred-
ningsdetaljer sisom kakelugnar och skdpsnickerier. Vidare fram-
holls att 1 kravet dven ligger hinsyn till méjligheterna f6r minnis-
kor att bo kvar efter en ombyggnad (s. 500).

Genom en indring som tridde ikraft 4r 1999 inférdes begreppet
“karaktirsdrag” for att virna det som karakteriserar en byggnad
och dess samspel med omgivningen. Syftet var att ge stéd for att
hivda kvaliteter ocksd i den vardagliga bebyggelsemiljén, exempel-
vis byggnadsmaterial, takutformning, firgsittning och form (prop.
1997/98:117 s. 20).

Sarskilda bestimmelser for kulturbistoriskt virdefulla byggnader

Byggnader, som ir sirskilt virdefulla frin historisk, kulturhisto-
risk, miljémaissig eller konstnirlig synpunkt eller som ingr 1 ett
bebyggelseomride av denna karaktir, fir enligt 3 kap. 12 § PBL inte
férvanskas.

Liknande bestimmelser fanns i byggnadsstadgan, men férbudet
mot férvanskning av byggnader som ingdr i ett sirskilt virdefullt
omrdde saknar motsvarighet i tidigare lagstiftning. Férbudet mot
forvanskning giller dock enbart byggnaderna var fér sig och inte
bebyggelseomridet som helhet. Paragrafen har utformats s& att
skyddet kan hivdas i ett enskilt drende utan krav pd att skydds-
behovet har kommit till uttryck i en rittsverkande plan. Det ansdgs
dock 1 férarbetena limpligt att kommunen 1 férvig tar stillning till
bevarandefrigorna och att skyddsbehovet kommer till uttryck i be-
stimmelser 1 detaljplaner eller pd annat sitt (prop. 1985/86:1 s. 242).

Bestimmelser om lov

I 8 kap. 1 och 2 §§ anges vilka dtgirder som generellt dr bygglovs-
pliktiga. Inom omriden med detaljplan ir bygglovsplikten mer om-
fattande och ticker exempelvis ekonomibyggnader och yttre ind-
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ringar, sisom omfirgning av fasad. Yttre indringar inom andra om-
riden samt underhdll av sirskilt virdefulla byggnader kan goras
lovpliktiga genom beslut detaljplan eller omridesbestimmelser,
medan inre indringar inte dr och heller inte kan gdras mojliga att
préva genom bygglov.

Rivningslov krivs bara inom omrdden med detaljplan och enbart
for rivning av bygglovspliktiga byggnader. Men lovplikten kan ut-
okas genom beslut om omridesbestimmelser eller detaljplan och
dven undantas genom beslut om detaljplan, 8 kap. 8 §.

Ocksa dtgirder som inte dr bygglovspliktiga ska uppfylla
varsambetskraven

Byggnader ska enligt 3 kap. 3 § uppfylla de krav som anges i lagen
om tekniska egenskapskrav pi byggnadsverk, m.m. (BVL).
Kontrollen av att byggnaden uppfyller kraven ansvarar byggherren
for med stdd av en sirskild kvalitetsansvarig, som ska se till att
erforderliga kontroller utférs och beslutad kontrollplan genomférs.
Tillsynen av att byggherren lever upp tll sitt ansvar utévas av
byggnadsnimnden pd underlag av en bygganmalan frdn byggherren.

Kraven ska enligt BVL iakttas med beaktande av PBL:s varsam-
hetskrav. Det innebir att kraven pd t.ex. tillginglighet och energi-
hushéllning vid indring av ildre bebyggelse alltid ska avvigas mot
varsamhetskraven.

I 3 kap. 11§ PBL stadgas att ocksd byggnadsdtgirder som far
vidtas utan bygganmilan ska tillimpa utformnings- och varsam-
hetskraven 1 den utstrickning som kan krivas med hinsyn ll dt-
girdens art och omfattning.

Krav pd underhdll av byggnader

Byggnaders yttre ska dven héllas 1 virdat skick. Underhillet ska an-
passas till byggnadens virde frdn historisk, kulturhistorisk, miljo-
missig och konstnirlig synpunkt samt till omgivningens karaktir.
Byggnader som avses 1 12 § ska enligt 3 kap 13 § underhallas s att
deras sdrart bevaras.

Bestimmelsen, som 1 stort sett motsvaras av ildre bestimmelser,
innebir bl.a. att samma grundliggande krav pd hinsyn till omgiv-
ningen som giller vid uppférande och indring av byggnader ska
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gilla 4ven nir byggnader underhills. Underhdllsitgirder ska alltsd
utforas sd att de virden som finns i bebyggelsen och dess karaktir
bibehills, oavsett om byggnaden har sidana virden att de omfattas
av bestimmelserna i 12 § eller inte. Det kan enligt férarbetena t.ex.
gilla att materialval och firgsittning anpassas till karaktiren p3
omgivningen och till lokala traditioner (prop. 1985/86:1 s. 514).

Sdirskilda bestimmelser for tomter

Aven tomter och allminna platser ska enligt 3 kap. 15 § anordnas
pa ett sitt som ir limpligt med hinsyn till stads- eller landskapsbil-
den och tll natur- och kulturvirdena pi platsen. Nigot generellt
varsamhetskrav f6r tomter finns inte, men de ska hillas i virdat
skick, och tomter som ir sirskilt virdefulla frin historisk, kultur-
historisk, miljédmaissig eller konstnirlig synpunkt, fir inte férvans-
kas — 1 de avseenden de omfattas av skyddsbestimmelser i en detalj-
plan eller omridesbestimmelser, 3 kap. 17 §.

Detaljplan eller omrddesbestimmelser kan ge nirmare utgingspunkter

Med st6d av bestimmelserna i 5 kap. 7 § kan kommunen i detalj-
plan eller omridesbestimmelser utvidga bygglovsplikten 1 omriden
som utgdr en virdefull milj, samt ge nirmare regler f6r byggna-
ders placering och utformning, varvid fir meddelas sirskilda var-
samhetsbestimmelser eller skyddsbestimmelser och rivningsfor-
bud f6r sidan bebyggelse som ir sirskilt virdefull frén bl.a. kultur-
historisk synpunkt. Ocks3 allminna platser som ir sirskilt virde-
fulla kan skyddas genom bestimmelser i detaljplan eller omrides-
bestimmelser. Kommunens beslut om sddana skyddsbestimmelser
kan leda till att fastighetsigaren har ritt till ekonomisk ersittning
om den pigiende markanvindningen avsevirt férsviras.

Bestimmelser om rivning

Rivningslov krivs enligt 8 kap. 8 § inom omriden med detaljplan
for att riva byggnader eller delar av byggnader som dven ir bygg-
lovspliktiga. Rivning kan enligt 8 kap. 16 § vigras om byggnaden
bér bevaras pd grund av dess kulturhistoriska eller andra virden
eller om den omfattas av rivningsférbud. Rivningsférbud kan enligt
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5 kap. 7 och 16 §§ inforas i1 detaljplan eller omridesbestimmelser
for byggnader som ir sirskilt virdefulla enligt 3 kap. 12 §. Lovplikt
for rivning kan genom omridesbestimmelser inféras i omriden
utan detaljplan.

3.6.3  Erfarenheter och problem

Reglerna om hinsyn till kulturmiljon och byggnaders utformning
har varit ett dterkommande dmne f6r diskussion sedan PBL:s
ikrafttridande. Som beskrivits i det féregdende avsnittet har olika
tillimpningsproblem och nya synsitt lagts till grund f6r vissa ind-
ringar i syfte att stirka bdde hinsynen till kulturmiljén i vid bemir-
kelse och 6nskemalen om en estetiskt tilltalande utformning. Trots
detta har det under utredningsarbetet frin flera hall riktats kritik
mot sdvil bestimmelserna som tillimpningen och framforts olika
onskemdl om ytterligare dndringar och preciseringar. I samman-
hanget bor dven nimnas att de kulturhistoriska virdena i PBL dven
har belysts ingdende 1 Boverkets och Riksantikvarieimbetets upp-
fsljningar av miljémalsarbetet'? samt i Kulturbebyggelseutredning-
ens slutbetinkande”. Med ledning av dessa sammanfattas i det f&l-
jande ndgra erfarenheter och problem med anknytning till PBL.

Bristande kunskapsunderlag i den dversiktliga planeringen

En ofta dterkommande synpunkt ir att hinsyn till kulturvirden
och skyddet av kulturmiljén foérutsitter att sdvil kommunen som
fastighetsidgare och boende har kunskaper om de virden som ir
visentliga. Allmint sett bedéms intresset for kulturmiljofrigorna i
samhillet ha 6kat, bland annat som en f6ljd av en insikt om kultur-
miljéns betydelse som en tillvixtfaktor. I det kommunala samman-
hanget betonas savil det politiska intresset som behovet av kompe-
tens for att bedéma kulturmiljofrigorna i enskilda drenden. Mindre
in hilften av kommunerna har enligt Boverket egen antikvarisk
kompetens och minga kommuner saknar en egen stadsarkitekt och
anlitar 1 stillet en stadsarkitekt pd konsultbasis.

12 Fordjupad utvirdering av miljomalsarbetet God bebyggd miljs, Boverket, oktober 2003
samt Kulturhistoriska virden i den byggda miljén, Riksantikvarieimbetet, 2004:1.

1 K-mirkt — Férslag till férbittrat skydd f6r kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, SOU
2004:94.
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Redan vid PBL:s ikrafttridande betonades vikten av en samlad
redovisning av kulturhistoriska intressen fér att bide underlitta
kommunens planliggning och 6ka férstielsen for de virden man
vill sl8 vakt om (prop. 1985/86:1 s. 482). Det ansigs vidare angeli-
get att underlaget liggs till grund fér 6verviganden i kommunernas
oversiktsplanering och att éversiktsplanen utrycker rekommendat-
ioner om tillimpningen av de grundliggande reglerna. Ocksg vid
indringarna som gjordes ar 1996 framhélls att en foérutsittning for
att kulturmiljévirden ska kunna ges en 6kad tyngd ir att virdena ir
kinda och respekterade av olika intressenter och att de redovisas i
oversiktsplaneringen. Brister 1 kunskapsunderlaget och 1 hantering-
en i dversiktsplaneringen framhalls trots detta som ett kvarstdende
problem.

Nistan alla kommuner bedéms enligt Boverkets utvirdering av
miljémaélet God bebyggd miljé ha nigon form av kunskapsunderlag
for identifiering av virdefulla bebyggelsemiljoer och byggnader.
Flertalet 4r dock ofullstindiga och férildrade och behovet av att
bygga upp denna kunskap ir stort. Enligt Kulturbebyggelseutred-
ningen finns i ungefir 40 procent av kommunerna ett sirskilt kul-
turmiljoprogram, som dock endast till tv tredjedelar har férank-
rats i kommunfullmiktige eller kopplats till versiktsplaneringen.

I en rapport'* redovisar Riksantikvarieimbetet hur kulturmiljs-
vardens riksintressen har hanterats 1 ett 40-tal 6versiktsplaner som
har antagits efter indringen av PBL &r 1996. Ambetet anser att han-
teringen 1 allminhet priglas av ett relativt passivt forhillningssitt,
dir 6versiktsplanen 1 huvudsak endast innehdller generella still-
ningstaganden. Bristerna anses 1 hog grad hinga samman med att
underlaget om kulturmiljén sillan innehiller tillricklig information
fér mer konkreta stillningstaganden. En slutsats av studien ir att
kunskapsforsorjningen nir det giller att ta fram och férmedla
underlag om riksintressen behéver férbittras, och att framférallt
linsstyrelsen bor ges stod och resurser for att utveckla underlaget.

Instrumenten  for att ta tillvara och skydda wvirden i befintlig
bebyggelse anses otillrickliga

PBL:s planinstrument och férfaranderegler anses inte anpassade for
forvaltning av befintlig bebyggelse. Det framhalls att plansituatio-
nen 1 flertalet stider och titorter varierar, inte minst i stadskirnor-

" Kulturmiljén i kommunala éversiktsplaner, Riksantikvarieimbetet, 2003:2.
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na. Endast for mer begrinsade omriden finns aktuella detaljplaner,
medan foérhdllandevis omfattande omriden antingen saknar ritts-
verkande planer eller ticks av ildre planer med ofullstindiga och
inaktuella bestimmelser. Detaljplaneinstrumentet anvinds 1 huvud-
sak for att genomféra storre forindringar, medan planliggning eller
indring av gillande planer for att inféra varsamhets- eller skydds-
bestimmelser for befintlig bebyggelse anses for tids- och resurskri-
vande.

Bristen pd dverblick och samband mellan enskilda detaljplaner
framhills som ett annat problem. Den kommunomfattande &ver-
siktsplanen behandlar mera sillan bebyggelseutvecklingen i titor-
terna och ofta saknas 6vergripande riktlinjer och principer fér hur
olika stadsdelar ska kompletteras och virdena i1 den befintliga be-
byggelsen tas till vara vid férindringar. Sirskilt f6r stadskirnor
med virdefull bebyggelse anses den beskrivna situationen medverka
till att kommunerna i regel har ett bade otillrickligt och heterogent
underlag f6r att préva enskilda ansékningar om bygglov. Férutom
de arbetsinsatser som krivs for att ta fram ett beddmningsunderlag
1 enskilda bygglovsirenden innebir detta dven att enskilda fastig-
hetsigare kan behandlas olika. Omridesbestimmelser bedéms ha
en potential for att pd ett forhdllandevis enkelt sitt kunna reglera
successiva forindringar av befintlig bebyggelse. Samtidigt framhalls
vissa nackdelar med instrumentet, bl.a. olikheterna i friga om bygg-
lovsplikten.

Det anses vidare att dven reglerna f6r bygglovsprévningen och
kraven pd byggnader frimst ir inriktade pd nyproduktion, men har
brister och oklarheter nir det giller indringar och tilligg till befint-
liga byggnader.

Bristande skydd av kulturbistoriskt virdefull bebyggelse

Mojligheterna att med stéd av kulturminneslagen, miljobalken eller
PBL skydda kulturhistoriskt virdefull bebyggelse har behandlats i
flera sammanhang under utredningstiden.

I Boverkets utvirdering av miljdmélet God bebyggd miljé anges
att delmdlet att 25 procent av den kulturhistoriskt virdefulla be-
byggelsen ska vara lingsiktigt skyddad senast &r 2010 troligtvis inte
kommer att uppnds. Andelen skyddade byggnader med stéd av oli-
ka regelverk ligger i dag mycket lingt frin den i delmélet angivna
nivin och inga tecken tyder pd att situationen kommer att férind-
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ras inom 6verskadlig tid. Nir det giller mojligheterna till skydd ge-
nom rittsverkande planer enligt PBL pekar Boverket pd att — for-
utom bristande skydd i detaljplaner i titortsomrdden — det finns
stora brister 1 skyddet av 1 virdefulla bebyggelsemiljoer pa lands-
bygden, som ofta helt saknar rittsverkande planer. I sammanhanget
nimns att de befolkningsmissigt smi kommunerna ofta anger brist
pa resurser som skal till varfor de inte anvinder de skyddsmojlighe-
ter som planinstrumenten ger.

I flera sammanhang framhills att férutsittningarna att skydda
den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen priglas av regionala
skillnader. Vissa regioner har ekonomisk tillvixt och befolknings-
okning vilket leder till ett f6érindringstryck som ofta gir ut dver
den befintliga bebyggelsen. Insatser i plan- och byggverksamheten
kan & andra sidan i dessa kommuner ge méjligheter till att samlat
hantera kulturmiljéfrigorna. I andra kommuner som befinner sig i
ekonomisk stagnation hotas den befintliga bebyggelsen ofta av for-
fall och rivning och nya verksamheter kan vara en férutsittning for
ett bevarande. Samtidigt konstateras att en attraktiv fysisk miljo
har blivit en konkurrensfaktor som dven avspeglar sig i en betal-
ningsvillighet, vilket svil kommuner som fastighetsférvaltare upp-
mirksammat.

Nir det giller bestimmelserna 1 3 kap. 12§, som uttryckhgen
giller enbart sirskilt virdefulla byggnader, ir tlllampnmgen 1 hog
grad en friga om vilket underlag som fordras. I propositionen av-
firdades enligt ovan att skyddsbestimmelser 1 detaljplan skulle vara
ett krav for att beropa bestimmelserna i ett enskilt drende. Inte
desto mindre anses att domstolarna tenderar att se detta underlag
som just ett krav. I sammanhanget bor framhillas att bebyggelse
med héga bevarandevirden ofta ir beligen inom ildre detaljplaner
som saknar skyddsbestimmelser, att inférandet av sddana for varje
bevarandeobjekt kriver stora resurser samt att det dr ogérligt att pd
forhand formulera skyddsbestimmelser som férhindrar och férut-
ser alla indringar som kan innebira férvanskning av en byggnad.

Ett annat sitt att 1 f6rvig redovisa var bestimmelserna 1 12 §
kommer att hivdas ir att 1 6versiktsplanen med stdd av kulturhis-
toriska inventeringar eller liknande redovisa vilka bebyggelseom-
riden som kommunen anser vara sirskilt virdefulla. Detta dr dock
forhdllandevis ovanligt. Enligt en rapport frin Riksantikvarieimbe-
tet baserad pd en studie av tio kommuners plan- och byggverksam-
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het har endast hilften av kommunerna angett sddana omrdden eller
byggnader i sin &versiktsplan'.

I Riksantikvarieimbetets rapport konstateras vidare att generellt
sett dr det endast ett fital detaljplaner som har upprittats for att
juridiskt sikerstilla kulturvirden. Skillnaderna mellan olika kom-
muner ir 1 detta avseende stora, inte minst beroende pd kommun-
storlek och tillgingliga resurser f6r planliggning. Oviljan att insk-
rinka de enskilda intressena och risken fér ersittningsansprik ir
ett huvudsakligt skil som ofta férs fram. Sirskilda skyddsbestim-
melser anvinds enligt rapporten relativt sillan och utformas ofta
som ett direkt dtergivande av lagtexten, utan att kraven preciseras i
det enskilda fallet, varken 1 form av bestimmelser eller i planbesk-
rivningen.

En oklarhet nir det giller utformningen av bestimmelsen i 12 §
ir att den ir uttryckt som ett absolut f6rbud, som inte ger utrym-
me f6r avvigningar mot andra krav.

Tillimpningsproblemen har lagts till grund fér 6nskemal och
forslag om lagindringar. Bla. redovisar Kulturbebyggelseutred-
ningen 1 sitt slutbetinkande analyser och férslag for att forbittra
skyddet av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse med stéd av PBL,
miljébalken och kulturminneslagen. Ett av utredningens forslag ir
att kommunen 1 stillet for skyddsbestimmelser i detaljplan och
omridesbestimmelser ska kunna kulturminnesmirka virdefulla
byggnader enligt 3 kap. 12 § genom ett sirskilt forfarande eller i
samband med ett enskilt drende. Mirkningen foreslds innebira en
forhojd bygglovsplikt och en generell plikt om rivningslov.

Reglerna for lovplikten och bygganmdlan anses otillfredsstillande

Aven om itgirder som inte ir bygglovspliktiga ska utformas med
hinsyn till de generella kraven pd anpassning och en estetisk ut-
formning anses bygglovsplikten avgérande for att syftena med
bestimmelserna ska uppnds. Framférallt erfarenheterna vid &ver-
provningen visar att provningen ofta gors beroende av om en
tgird dr bygglovspliktig eller inte. Fran kulturmiljésynpunkt anses
det dessutom otillfredsstillande att vissa dtgirder inte omfattas av
ett generellt krav pd bygglov, t.ex. i friga om ekonomibyggnader
for jordbruket, och att inre dndringar aldrig kan géras bygglovs-
pliktiga. Skillnaderna i bygglovsplikten inom och utanfér detaljplan

15 Kulturmiljén i plan- och byggsystemet, Riksantikvarieimbetet, Rapport 2004:4.
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har ocks8 framférts som ett problem. Ytterligare ett, och mer gene-
rellt, problem ir att bygganmalan sillan sker f6r dtgirder som inte
ir bygglovspliktiga, och heller inte alltid f6r lovpliktiga dtgirder.
Enligt Riksantikvarieimbetets rapport, som bl.a. redovisar hur de
tio studerade kommunerna i sin hantering av bygglov och byggan-
milan har beaktat kulturvirden, ir antalet bygganmilningar vanli-
gen 75 procent av antalet bygglov. En slutsats dr att manga dtgirder
som paverkar kulturvirdena genomférs utan vare sig bygglovsprév-
ning eller bygganmilan.

Det har dven framforts att uppdelningen i tvd atskilda férfaran-
den f6r byggnadsnimndens prévning av ett byggnadsverks lokali-
sering och utformning respektive tillsyn éver byggherrens kontroll
avseende de tekniska egenskapskraven férsvirar méjligheterna att
sl vakt om olika kulturvirden. Av Riksantikvarieimbetets studie
framgdr att endast en av de tio studerade kommunerna har behand-
lat kulturvirden vid byggsamrid och i kontrollplan eller krivt en
antikvariskt sakkunnig kontrollant. Resultatet blir att viktiga sam-
hillskrav, sdsom varsamhet och skydd mot férvanskning, inte blir
tillrickligt behandlade 1 bygglovsskedet och heller inte belysta och
sakkunnigt bedémda vid bygganmilan.

Problemen har tagits till utgdngspunkt for férslag till férindring-
ar av sdvil bygglovspliktens generella omfattning som méjligheter-
na att utvidga lovplikten genom rittsverkande planer samt férbitt-
ringar av kontrollen och tillsynen i bide tidiga och sena skeden av
processen.

Utformnings- och varsambetskrav anses svdra att hivda utan stod i

detaljplan

Moijligheterna att i1 detaljplan precisera varsamhets- och utform-
ningskrav med stéd av 3 kap. anses medverka till vissa oklarheter
vid bygglovsprovmngen Framférallt erfarenheterna frin dverprov-
ningen visar att det 1 vissa fall ir svirt att hivda krav pd hinsyn och
varsamhet om det saknas uttryckliga bestimmelser 1 detaljplanen.
Detta kan anses std i strid mot bestimmelserna i 8 kap. 11 §, som
anger att itgirden ska provas sdvil mot gillande planbestimmelser
som mot bestimmelserna 1 3 kap. Rittstillimpningen anses i dessa
avseenden ha inneburit en forsvagning av kommunen méjligheter
att stilla krav pd utformningen av byggnader, tminstone i de fall
detaljplanen saknar varsamhets- eller utformningsbestimmelser.
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Under utredningsarbetet har det dven framhaillits bestimmelser-
na i3 kap. avser enbart enstaka byggnader, och inte bebyggelseom-
riden. Inskrinkningen ir sirskilt besvirande nir det giller 12§,
eftersom kulturvirdet ofta till stor del ligger i hela miljén pd plat-
sen, alltifrdn bebyggelsestrukturen till markbehandlingen.

Svdrigheter att fd genomslag for kommunens bedomningar vid
overprévning

Det anses generellt sett vid 6verprévning 1 hégre instanser svért att
fa genomslag f6r en kommunal bedémning av PBL:s generella krav
pd hinsyn till kulturmiljévirden, varsamhet vid indringar samt en
estetiskt tilltalande utformning. Med stéd av en genomging av
overproévade bygglovsirenden har Boverket i1 en underhandsskrivel-
se till PBL-kommittén redovisat nigra erfarenheter av tillimpning-
en av framforallt 3 kap. 1 och 10 §§. Genomgéngen visar att kom-
munens bedémning 1 ungefir 20 procent av drendena ocksi fitt
genomslag vid prévning i kammarritten. I ett antal avslagsfall synes
en visentlig orsak vara att kommunens beslut har bristande motive-
ringar. Detta understryker enligt Boverket behovet av att kommu-
nen har tillging till arkitektonisk och antikvarisk kompetens.

Det framhills vidare att det r svdrt att hivda bestimmelserna
om en estetiskt tilltalande utformning eftersom domstolarna vid
overprévningen inte alltid beaktar kommunernas bedémning, utan
tenderar att se kravet som en friga om “tycke och smak”. Domsto-
larna anses vidare ibland bortse frin att en estetiskt tilltalande
utformning pdverkas av flera samverkande faktorer, sisom firg-
sittning, form och fasadmaterial, trots att detta var ett av syftena
med lagindringen &r 1999, di kravet pd en estetiskt tilltalande
utformning inférdes.

3.6.4  Overviganden

Kommunens ansvar for att hivda och sikerstilla kulturmiljévirden
bor ligga fast

Plan- och bygglagstiftningen har stor betydelse f6r att bdde siker-
stilla och hivda kulturhistoriska virden och en estetiskt tilltalande
utformning vid férindringar och bevarande av den fysiska miljén.
Nir det giller rittsligt och ldngsiktigt hillbart skydd for enstaka

262



SOU 2005:77 Hallbar utveckling och andra sérskilt utpekade mal och intressen

byggnader och bebyggelsemiljoer finns alternativa, och 1 vissa fall
iven bittre, mo]hgheter i miljébalken och kulturminneslagen. Styr-
kan i att utnyttja instrumenten — framférallt planinstrumenten — i
PBL ir mojligheterna att ta fram och {8 forstdelse f6r kunskapsun-
derlaget, dialogen med myndigheter, enskilda intressenter, brukare
och allminheten under planprocessen samt mdojligheterna att sitta
in bevarandeintressena i ett stérre sammanhang dir svil andra all-
minna intressen som enskilda intressen vigs samman. En betydel-
sefull faktor dr ocksd den politiska férankringsprocessen som ger
legitimitet it det beslutsunderlag som sedan ska liggas till grund
for prévningen av enskilda beslut.

Det finns sdledes enligt kommitténs mening inte anledning att i
detta avseende dndra pd en av de birande idéerna bakom PBL-
reformen, dvs. att kommunen ska ges ett tydligt std att spela en
aktiv roll f6r att hivda kulturmiljovirden i den fysiska miljén, ock-
s& nir det giller virden som har en betydelse i ett nationellt pers-
pektiv.

Lagstiftningen uttrycker i stort sett de grundliggande materiella
kraven i dessa avseenden och ger 1 huvudsak st6d f6r att instrumen-
ten anvinds pd ett sidant sitt. Erfarenheterna visar emellertid att
de syften som har legat till grund fér nuvarande lagstiftning inte
har fitt full genomslag. Det bristande genomslaget hinger delvis
samman med brister 1 kunskapsunderlaget och att instrumenten in-
te utnyttjas pa avsett sitt. Kommunernas resurssituation och bris-
ten pd adekvat kompetens spelar naturligtvis en avgérande roll,
men dven utformningen av lagstiftningen har betydelse. Det finns
dirfér anledning till vissa lagstiftningsférindringar for att tydlig-
gora kraven och ge kommunen ett bittre stdd 1 arbetet med att
sikerstilla kulturmiljévirden i vid mening och att verka for en god
utformning av bebyggelsen.

Det bebiver ges tydligare stod for att dversiktsplaneringen baseras pd
ett kunskapsunderlag om kulturmiljointressen och redovisar de mal
och riktlinjer som har lagts fast

Kunskapsunderlagets betydelse f6r att landskapets och den byggda
miljéns kulturvirden ska kunna beaktas fértjinar att betonas, lik-
som att underlaget kommer in tidigt i planeringsprocessen. De
brister som &terkommande har pdtalats nir det giller kunskapsun-
derlaget och behandlingen i 6versiktsplaneringen bor 1 f6rsta hand
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motas genom insatser frin sdvil kommunen som berérda statliga
myndigheter, dvs. frimst linsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet.
Det giller inte minst omriden av riksintresse. Det finns dirfér
anledning att 1 lagstiftningen ytterligare betona att éversiktsplane-
ringen tydligt bor kopplas till underlag om kulturmiljéintressena,
samt att planen redovisar de évergripande mal och riktlinjer som
finns pd omridet, exempelvis 1 form av ett politiskt férankrat kul-
turmiljoprogram.

Kommitténs sammanfattande éverviganden om 6versiktsplane-
ringens inriktning redovisas 1 avsnitt 3.11.3, medan lagstiftnings-
forslagen redovisas 1 kapitel 6.

Lovplikten och grunderna for bygglovsprovningen bebéver forindras
for att ge majligheter till en tidig diskussion om utformningskrav

Aven om virnandet av virden i den bebyggda miljén férutsitter
kunskaper och foérstdelse hos enskilda fastighetsigare ir ocksd
kommunens bygglovsprévning av avgérande betydelse. Prévningen
ger byggnadsnimnden en mojlighet att f6ra en diskussion om hur
olika samhillskrav ska beaktas och utformningen anpassas till plat-
sens férutsittningar och virden. Mot bakgrund av erfarenheterna
pd bl.a. detta omride anser kommittén att bygglovspliktens omfatt-
ning och reglering 1 PBL behéver ses 6ver.

Som redovisats ovan ir det ibland oklart om det inom omriden
med detaljplan finns utrymme for ytterligare prévning av PBL:s
materiella bestimmelser nir det giller kraven pi utformning, ut-
over vad som regleras i planbestimmelser. Trots att nuvarande reg-
ler for bygglovsprévningen i 8 kap. 11 § anger att bedémningen ska
ske mot sivil detaljplanens bestimmelser som bestimmelserna i
3 kap. kan det behéva ges ett mer uttryckligt stod for detta.

Byggherren bor ocksd fortsittningsvis ha ansvaret {6r att bygg-
nader utférs med beaktande av de samhillskrav som stills. For att
byggnadsnimnden ska ges reella méjligheter att diskutera och pa-
verka utformningen med hinsyn till bl.a. kulturvirden och varsam-
het bor emellertid mojligheterna till dialog med byggherren tidiga-
religgas.

Behovet av dndringar 1 systemet {6r bygglov, kontroll och tillsyn
behandlas 1 avsnitt 3.11.3 medan forslagen redovisas i avsnitt 10.4.
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De materiella bestimmelserna behiver omstruktureras och fortydligas
for att ge ett bittre stod for att hivda kulturmiljohinsyn och
utformningskrav

Bestimmelserna i 2 och 3 kap. ger inte ett tillrickligt entydigt stod
féor kommunens prévning av krav pd hinsyn till befintliga virden
vid lokalisering och utformning av bebyggelse. Oklarheterna har 1
kommitténs forslag tagits till utgdngspunkt f6r fortydliganden om
bestimmelsernas.

Ocksd nir det giller bestimmelsernas lagtekniska utformning
finns anledning att foresld indringar for att ge ett bittre stdd for
planliggning och bygglovsprévning. Det giller frimst nuvarande
bestimmelser om en estetiskt tilltalande utformning i 3 kap. 1§,
som bor ges en dndrad utformning.

En annan oklarhet 1 lagstiftningen ir vilka utformningskrav som
giller vid dndringar av befintliga byggnader, utéver kraven pé var-
samhet och tillvaratagandet av befintliga virden enligt 3 kap. 10 §.
Ocksd 1 dessa avseenden behéver bestimmelserna ses ver.

Forslagen till férindringar nir det giller de materiella bestim-
melserna i 2 och 3 kap. PBL framgir av avsnitt 3.11.2, medan fors-
lagen utvecklas nirmare i avsnitt 4.4.2.

Bestimmelserna som syftar till att skydda sdrskilt virdefulla
byggnader behiver stirkas och fortydligas

Problemen nir det giller tillimpningen av bestimmelserna 1 3 kap
12 § bor dven tas till utgdngspunkt f6r dverviganden om en mer
indamailsenlig utformning av bestimmelserna. Syftet bor vara att ge
ett tydligare stod for att de virden som ir visentliga skyddas och
grundas pd ett fackmissigt bedomningsunderlag. Nuvarande bes-
timmelser innebir att sirskilt virdefulla byggnader inte far for-
vanskas, vilket kan uppfattas som ett férbud mot alla typer av at-
girder. Bestimmelsernas utformning kan anses medverka till att
forhillandevis f8 kommuner 1 sina 6versiktsplaner pekar ut sddana
bebyggelsemiljoer eller byggnader och att rittsverkande skydd i

planbestimmelser ir relativt ovanliga.
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Planinstrumenten bor utformas sd att de ger bittre stod for att hantera
kulturmiljohinsyn, framforallt i befintlig bebyggelse

Det ir otillfredsstillande att det f6r omfattande bebyggelseomrs-
den 1 mdnga kommuner finns ett betydande antal ildre, och minga
ginger inaktuella, planer som saknar planbestimmelser om utform-
ning eller krav pd hinsyn till omgivande miljén.

Onskemilen att ge kommunerna bittre verktyg for att hivda
hinsyn till kulturmiljévirden ger anledning att utvidga och fér-
enkla mojligheterna till att dndra gillande detaljplaner bdde under
och efter genomférandetiden samt att tydliggéra bygglovsprov-
ningens omfattning i detaljplanelagda omriden. T vissa befintliga
bebyggelseomriden kan det 6vervigas hur sikerstillandet av hinsy-
nen till kulturvirden ska kunna ske pd ett annat, enklare sitt, exem-
pelvis genom omridesbestimmelser. For att ge stod och samman-
hang fér bedémningen av projektinriktade detaljplaner bér for-
djupningar av 6versiktsplanen underlittas.

Kommitténs samlade bedémning om de rittsverkande planinst-
rumenten redovisas 1 avsnitt 3.11.3, medan férslagen till indringar
redovisas 1 kapitel 7-8.

3.7 Detaljhandel

Kommitténs bedomning

PBL erbjuder i flera avseenden limpliga instrument for sddana
sammanvigda beddmningar som bér foregd beslut om lokalise-
ring och utveckling av externa kdpcentra. Erfarenheterna frin
tillimpningen visar dock att det finns anledning att tydligare
ange kommunens handlingsutrymme med hinsyn till sdvil olika
allminna intressen och samhillsmél som behovet av hinsyn till
konsekvenserna i ett storre geografiskt omridde. Aven plane-
ringsinstrumenten behdver forstirkas och kraven pd innehill
fortydligas 1 vissa avseenden. Det finns emellertid inte skil att
foresld sirskilda bestimmelser som ror enbart detaljhandelsan-
liggningar, utan behoven bér tillgodoses genom generella ind-
ringar som ror dven andra anliggningar och verksamheter med
regional rickvidd eller pdverkan. Mgjligheterna att reglera han-
delsindamailet 1 detaljplan bér behillas.
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3.7.1 Utredningsuppdraget

I direktiven f6r kommitténs uppdrag behandlas motstiende intres-
sen nir det giller etablering av externa kdpcentra', sisom effekter
for miljo och tillginglighet for olika befolkningsgrupper, samt be-
hovet av en fungerande konkurrens med ett brett och varierat ut-
bud av varor och tjinster till rimliga priser. Kommittén ska vidare
analysera hur konkurrensaspekterna beaktas vid den fysiska plane-
ringen samt prova om och hur planeringen kan ge bittre forutsitt-
ningar {6r 6kad konkurrens inom bl.a. handeln och byggsektorn.

P4 grund av direktivens inriktning samt de senaste drens utveck-
ling inom detaljhandeln behandlar kommittén i detta sammanhang
framférallt behovet av forindringar i PBL {6r etablering och
utveckling av externa képcentra, medan dvriga frigor som ror reg-
lering av detaljhandeln endast berérs summariskt. Slutsatser och
forslag nir det giller konkurrensfrigor redovisas i avsnitt 3.11.2
eftersom uppdraget i denna del inte enbart giller detaljhandeln,
utan 1 hog grad dven ir giltiga f6r planering och beslut som giller
andra anliggningar och verksamheter.

3.7.2  Effekter av utvecklingen av detaljhandeln

Som har redovisats i kapitel 2 har de senaste drens omstrukturering
inom detaljhandeln inneburit omfattande etableringar av képcentra
1 externa och halvexterna ligen. Effekterna till foljd av denna
utveckling har varit férem3l fér en omfattande debatt. Flera myn-
digheter och intresseorganisationer har i utredningar och rapporter
redovisat sin syn pd utvecklingen och argumenterat antingen for
eller emot en reglering av en fortsatt etablering och utveckling av
externa kopcentra. Synpunkter har dven limnats i skrivelser till
kommittén och vid ett sirskilt seminarium om detaljhandel som
genomforts under utredningsarbetet. De aspekter som fors fram i
debatten giller framforallt miljseffekter, effekter for serviceutbud
samt konkurrens- och konsumentaspekter. Det har dven riktats
viss kritik mot kommunernas fysiska planering och limnats férslag
till lagindringar f6r att motverka eller frimja utvecklingen.

De negativa miljdeffekterna har ofta varit ett starkt argument
mot utvecklingen. Argumenten framfoérs exempelvis av Svenska

16 Begreppet externt kdpcentrum avser en stérre samlad anliggning med flera dagligvaru- och
sillankdpsbutiker utanfor stads- eller titortscentra (Handeln 1 planeringen, Boverket 1999).
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Naturskyddsféreningen som menar att utvecklingen innebir en
6kad miljopaverkan, frimst genom den ¢kade biltrafiken genom att
storre kopeentra sillan forliggs 1 anslutning till bostadsomriden
eller till kollektivtrafik. Hushillens bilresande anses ha mdngdubb-
lats till f6ljd av externetableringar, vilket pd sikt leder till ett 6kat
bilberoende och till férindrade inkdps- och resménster. Foljden av
detta blir en 6kad miljépidverkan med buller och utslipp av hilso-
och klimatstérande avgaser. Naturskyddsféreningen pekar ocksd pd
att kopcentra innebir ytkrivande, storskaliga anliggningar som
dessutom kriver foljdinvesteringar i trafik- och parkeringsanligg-
ningar som innebir stora ingrepp i miljon med omfattande hird-
gjorda ytor.

Ytterligare ett argument som ofta framférs mot etablering av ex-
terna kdpcentra ir att underlaget for den befintliga servicen i om-
kringliggande stider och titorter férsvagas. Forsvagningen innebir
1 ett lingre perspektiv nedliggning av butiker och dven av annan
service med ett minskat serviceutbud och simre tllginglighet till
service som f6ljd. I stadskidrnor och férortscentra kan effekten bli
en mindre variation och mdingfald av olika typer av service och
dirmed iven en utarmning av “stadslivet”. Med stdd av underlag
frdn linsstyrelser och sjilvstyrelseorgan framhiller Glesbygdsver-
ket att det finns ett starkt samband mellan nedliggningen av gles-
bygdsbutiker och férekomsten av externhandel. Utvecklingen av
glesbygdshandeln under de senaste dren har enligt Glesbygdsverket
varit dramatisk, dir ett stort antal orter har mist den sista butiken
och ytterligare ett antal ligger i riskzonen fér nedliggning.

Nir det giller konkurrensaspekter framfér Konkurrensverket att
stora prisskillnader mellan samma varor inom olika delar av landet
kan indikera en bristande konkurrens. Verket anser med stéd av
egna studier att forekomsten av ldgprisbutiker har en prispressande
funktion fér befintliga butiker i ett storre omland. Manga av hind-
ren for en vil fungerande konkurrens ir enligt verket strukturella,
men kommunernas tillimpning av PBL:s bestimmelser kan for-
stirka eller begrinsa méjligheterna f6r nya aktorer att etablera sig.

I friga om konsumentaspekter finns inga entydiga argument for
eller emot utvecklingen, utan frin konsumenternas synpunkt kan
utvecklingen virderas pd olika sitt. Konsumentverket menar att
konsumenternas val av butiker inte enbart styrs av l3ga priser, utan
att nirhet och sortiment virderas hogre, samtidigt som utbudet i
stort, varornas kvalitet och férekomsten av miljdmirkta produkter
har betydelse f6r m&nga konsumenter. Verket konstaterar dock att
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externetableringar bland annat fir till f6]jd att hushall utan bil fir
svirare att ta sig till affiren. Ytterligare en effekt som drabbar kon-
sumenterna ir att dven annan service kan piverkas om butiker i
bostadsnira ligen slds ut. I sammanhanget framhalls att framférallt
ildre och funktionshindrade konsumenter fir minskad tillginglig-
het till service.

3.7.3  Koppling till PBL
Bestimmelserna om allménna intressen i 2 kap. PBL

I 2 kap. PBL finns flera generella bestimmelser som ir relevanta vid
planliggning och beslut om detaljhandel. Enligt bestimmelserna i
2 § ska en indamailsenlig och miljéanpassad struktur av bebyggelse,
kommunikationsleder m.m. frimjas och hinsyn tas till férhillanden
1 angrinsande kommuner. De allminna kraven pd hinsyn till for-
hillandena 1 angrinsande kommuner {6ljs bland annat upp genom
krav pd samrdd med berérda kommuner i sdvil éversikts- som
detaljplaneringen.

I 2 kap. 3 § stills krav pd att bebyggelse ska lokaliseras och ut-
formas med hinsyn till bla. trafikférsérjningen. I omriden med
sammanhillen bebyggelse ska miljén enligt 4 § utformas si att en
rimlig samhillsservice och kommersiell service kan anordnas.

Kommunens syn pd detaljbandelsurvecklingen kan bebandlas i
dversiktsplaneringen

Bestimmelserna om 6versiktsplanens innehdll ir vida och ger stor
frihet f6r kommunen att anpassa innehillet till faktisk planerings-
situation och till kommunens 6nskemil om handlingsberedskap.
Det stills dock krav pd att 6versiktsplanens konsekvenser ska kun-
na utlisas. Om handelsetableringar diskuteras inom ramen fér
oversiktsplaneringen ges mojlighet att belysa och diskutera konsek-
venserna 1 ett brett perspektiv och i ett dversiktligt sammanhang.
Genom samridsprocessen di oversiktsplanen tas fram garanteras
att olika parter, berérda kommuner och medborgare i allminhet ges
insyn och inflytande och dirmed méjlighet att paverka sivil bes-
lutsunderlaget om de allminna intressena som stillningstaganden
till utvecklingen. Stillningstaganden till detaljhandelns utveckling i
dversiktsplanen kan dirmed ge sdvil handlingsberedskap fér fram-
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tida initiativ som férenkling av den efterféljande detaljplaneligg-
ningen och férutsigbarhet for enskilda aktérer och kommunmed-
borgare.

Detaljplanen dr ett grundliggande instrument for att forbereda beslut
om etablering och utvidgning av handel

Lokaliseringen av en ny enstaka byggnad eller anliggning med
betydande inverkan pid omgivningen ska enligt bestimmelserna i
5 kap. 1 § PBL normalt prévas genom detaljplaneliggning. Syftet dr
att garantera att detaljplanen anvinds som beslutsform i vissa bes-
timda situationer, bland annat med hinsyn till den befintliga
bebyggelsens omfattning, bebyggelsetrycket, motstridiga intressen
samt allminhetens intressen (prop. 1985/86:1 s. 150). Enstaka
byggnader f6r handel nimns som exempel pd fall med betydande
inverkan fér omgivningen dir det kan vara av stort intresse for sak-
dgare och boende att genom planreglering fi klarhet i de framtida
utvecklingsméjligheterna (prop. 1985/86:1 s. 553). Bestimmelserna
innebir att sivil etablering av nya anliggningar som mer omfat-
tande utvidgningar av befintliga handelsetableringar normalt bér
foregds av detaljplaneliggning.

Ett grundliggande krav i 5 kap. 3 § ir att detaljplanen ska redo-
visa och avgrinsa omrdden fér olika indamil; allmin plats, kvar-
tersmark for bebyggelse och vattenomriden. Utéver den obligato-
riska redovisningen kan olika preciseringar géras med stéd av
frimst 5 kap. 7 §. Om det finns skil av betydande vikt fir bestim-
melser som nirmare reglerar mojligheterna att bedriva handel med-
delas. Planen fir dock inte goras mer detaljerad dn som idr nédvin-
digt med hinsyn till syftet med den.

Det finns hir anledning att hir erinra om de férindringar av
5 kap. 7 § tredje stycket som har genomférts vid olika tillfillen nir
det giller kommunernas mojlighet till reglering av handelsindama-
let 1 detaljplan. Vid PBL:s ikrafttridande gavs kommunerna méjlig-
het att, om det fanns sirskilda skil, i detaljplan precisera olika typer
av handel. Motivet var att begreppet handelsindamail, som anvints
med stdd av den tidigare lagstiftningen, ansdgs s& oprecist att det
inte gav tillricklig mojlighet att reglera markanvindningen vare sig
frin allmin synpunkt eller med hinsyn till granneintressena (prop.
1986/86:1 s. 576 ff). Tillimpningen av dessa bestimmelser ifriga-
sattes senare med hinsyn till milet om en effektiv konkurrens. Ge-
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nom en dndring den 1 april 1992 begrinsades kommunens méjlig-
het att utfirda sidana bestimmelser med hinvisning till 6nskemadlet
att ge friare mojligheter till en etablering. Den 1 januari 1997 infér-
des dterigen bestimmelser som ger kommunen mgjlighet att — om
det finns skil av betydande vikt — nidrmare reglera handelsindama-
let genom att exempelvis sirskilja partihandel och detaljhandel och
genom att inom indamdlet detaljhandel sirskilja handel med skrym-
mande varor och handel med livsmedel. T férarbetena betonade
regeringen emellertid bl.a. med hinsyn till konkurrensskil att
bestimmelserna borde anvindas restriktivt. Som exempel pg skil av
betydande vikt angavs att ett 6vergripande miljomal skulle kunna
uppnds genom en nirmare reglering av detaljhandelsindamailet.

Det stills krav pd miljokonsekvensbeskrivningar

Bestimmelserna i 5 kap. 18 § om miljokonsekvensbeskrivningar for
detaljplaner, som inférdes &r 1994, har dndrats vid flera tillfillen.
De nya reglerna om miljobedémningar som inférdes 1 PBL 1 juli
2004 innebir att det stills krav pd en sirskild miljokonsekvens-
beskrivning enligt miljobalkens regler for miljobedémning av pla-
ner och program bide vid 6versiktsplaneringen och i detaljplane-
liggningen i de fall ett genomférande planen kan antas medféra en
betydande miljépdverkan. Genom de ytterligare indringar i 5 kap.
18 § PBL som tridde i kraft den 1 maj 2005 sikerstills att detalj-
planering for lokalisering av képcentra som kan antas medféra en
betydande miljopaverkan ska &tféljas av en miljokonsekvens-
beskrivning enligt miljobalkens regler f6r miljokonsekvensbeskriv-
ning av verksamheter och tgirder.

Léinsstyrelsen har ett ansvar for att verka for en mellankommunal
samordning samt for den statliga kontrollen

Samtidigt som kommunen har huvudansvaret f6r planliggning och
beslut enligt PBL har linsstyrelsen uttalade uppgifter nir det giller
den mellankommunala samordningen. Linsstyrelsen har vid samrad
om planer bland annat i uppgift att verka fér att frigor som ror tvd
eller flera kommuner samordnas pd ett limpligt sitt — bdde i friga
om §versiktsplaneringen och i arbetet med rittsverkande planer.
Linsstyrelsen kan med stéd av 12 kap. 1 § 3 PBL upphiva rittsver-
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kande planbeslut som angdr flera kommuner och som inte har sam-
ordnats pd ett limpligt sitt.

3.7.4  Erfarenheter och patalade problem vid tillampningen
Brister i oversiktsplaneringen

Detaljhandelsetableringar f6regis sillan av en bred och 6ppen 6ver-
siktsplanering. Mindre 4n 30 procent av kommunerna grundar en-
ligt en kartliggning'” sina stillningstaganden till externhandelsetab-
leringar p en Sversiktsplan eller en antagen handelspolicy. Bristen
pd overgripande stillningstaganden och 6versiktliga utredningar
medfor att diskussionen om etableringar férs utifrdn uppkomman-
de ansprik alltfor sent 1 beslutsprocessen och att det dversiktliga
sammanhanget férloras. Méjligheterna till en 6ppen och demokra-
tisk process dir olika parter f&r komma till tals riskerar dirmed
ocksd att begrinsas.

Bristande mellankommunal samordning

Erfarenheterna visar att samriden om detaljplaneférslag med beror-
da grannkommuner i regel kommer allt f6r sent 1 processen och sil-
lan omfattar en stérre krets av kommuner, som kan anses berérda.
I den ovan nimnda kartliggningen av externa och halvexterna
affirsetableringar medger nistan alla kommuner att det inte fére-
kommer nigon egentlig mellankommunal eller regional samverkan
nir det giller storre detaljhandelsetableringar. Nistan tvd tredjede-
lar av kommunerna anser dock att det finns behov av en 6kad
regional dialog 1 frigan.

Det ir forhallandevis ovanligt att bristande mellankommunal
samordning 1 friga om planering f6r externa képcentra leder till
ingripande i detaljplaneringen frin linsstyrelserna, trots linsstyrel-
sens uttalade ansvar att préva kommunala planbeslut om samord-
ningen inte har skett pa ett limpligt sitt. Diremot ir det vanligt att
det ir just avseende handelsetableringar som ingripanden sker men
dd ofta pd grund av andra brister, exempelvis otilliten delegation.
Det férekommer emellertid att berérda grannkommuner 6verkla-

7 Externa och halvexterna affirsetableringar — litteraturstudie och kartliggning, Rapport
2004:18, Trivector Traffic AB, genomférd pd uppdrag av Vigverket.

272



SOU 2005:77 Hallbar utveckling och andra sérskilt utpekade mal och intressen

gar en annan kommuns beslut att anta en detaljplan f6r externetab-
lering.

Bristande underlag for konsekvensbedsmningar

Med tanke pd miljeffekterna av en externetablering fir det forut-
sittas att forslag till sdvil versiktsplan som detaljplan f6r att med-
ge en mer omfattande utveckling av ett kdpcentrum 3tf6ljs av en
miljokonsekvensbeskrivning, MKB. En MKB ir dock inte alltid
tillricklig som beslutsunderlag for detaljplanering f6r etablering el-
ler utveckling av externa képcentra. Fér avvigningen mellan olika
allminna intressen och mellan allminna och enskilda intressen
krivs ofta ett bredare underlag som kan liggas till grund for en
bedémning av de samlade effekterna i ett vidare geografiskt sam-
manhang inom ramen for en helhetssyn pd utvecklingen. Enligt den
tidigare nimnda kartliggningen av kommunernas planer fér utbygg-
nad av handelsetableringar uppger ungefir hilften av kommunerna
att planerna har foregdtts av bredare studier av konsekvenserna,
oftast 1 form av en handelsutredning, men dven bedémningar av
effekterna pd trafiken. Regeringen har under senare dr upphivt ett
antal 6verklagade detaljplanebeslut avseende handelsetableringar
med hinvisning till att planeringsunderlaget inte ger underlag for
att bedéma effekterna pd konkurrenssituationen eller serviceutbu-
det i ett lokalt och regionalt perspektiv.

Brister vid detaljplaneliggningen

Flera storre handelsetableringar har beviljats av kommunerna utan
foregiende detaljplaneliggning, antingen som mindre avvikelse in-
om planer f6r industriindamal eller som lov for tillfillig tgird ba-
de inom och utom detaljplan. Dirigenom kringgis PBL:s generella
krav pd en bred och &ppen planliggningsprocess med méjligheter
till inflytande fér kommuninvdnare, grannkommuner och linssty-
relsen. Det stills heller inte i PBL krav p3 att bygglovet ska grundas

pa en miljokonsekvensbeskrivning.
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Bristande hinsyn till konkurrensintressena

Den framférda kritiken mot att kommunernas tillimpning av PBL
kan utgéra ett hinder for en effektiv konkurrens ror tre skilda, men
anknytande frigestillningar.

For det forsta, den mer grundliggande frigan om kommunerna
vid sina beslut att tilldta eller avsld 6nskemal om etablering tar till-
ricklig hinsyn till konkurrensintressen. I flera skrivelser till kom-
mittén hivdas att konkurrensen ofta begrinsas vid kommunernas
avvigningar mot andra allminna intressen. Konkurrensverket anser
1 sin rapport frén &r 2001 att kommunernas planering fér handel i
hoég grad piverkar konkurrensen och att det finns mojlighet att
pressa matpriserna genom att bittre tillgodose efterfrigan pd limp-
liga ligen f6r nya aktdrer som vill komma in pd marknaden. Verket
anser att kommunerna i regel endast behandlar eventuella negativa
konsekvenser av en nyetablering, vilket bland annat innebir att
kommunerna i allminhet saknar férutsittningar foér att goéra en
balanserad bedémning av etableringens foér- och nackdelar fér han-
deln.

For det andra framfors att kommunens méjlighet att med stéd
av PBL genom beslut 1 detaljplan precisera olika handelsindamal
och térbjuda handel med livsmedel kan innebira begrinsningar av
handel med livsmedel och leda till totalt sett mindre butiksyta per
invdnare. Kommunernas planering anses dirmed kunna {4 en brom-
sande effekt pd etableringsbenigenheten. I Konkurrensverkets tidi-
gare nimnda rapport frin ir 2001 uppskattas att det 1 20 procent av
16 000 studerade detaljplaner finns bestimmelser om handelsinda-
mal och att det 1 9 procent av dessa inte tillits handel med livs-
medel.

En tredje, och inom PBL-6versynen mer generell, synpunkt, som
har framférts ir att den komplicerade och kostsamma detaljplane-
processen kriver stora resurser och att den dirmed kan fungera
som ett intrideshinder f6r mindre féretag inom sévil detaljhandeln
som byggsektorn, som bida priglas av en hég koncentration med
ett fital dominerande féretag. De tre storsta foretagen inom daglig-
varuhandeln svarar enligt Konkurrensverket f6r cirka 90 procent av
den totala forsiljningen i butikerna. Redan etablerade, storre akts-
rer har i regel vil utvecklade kontakter med kommunen samt goda
kunskaper och erfarenheter av planliggningsprocessen. Deras eko-
nomiska férutsittningar innebir ocksd att de kan ha flera projekt
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pd ging samtidigt och dirmed har bittre méjligheter att hantera
oférutsedda férdréjningar 1 tiden.

3.7.5 Redovisade 6nskemal och forslag till férandringar av
lagstiftningen

Det rdder delade meningar om i vilken utstrickning sambhillet ge-
nom atgirder i den fysiska planeringen kan och ska motverka och
styra utvecklingen av externa képcentra. Vissa, framférallt han-
delns féretridare, hivdar att utvecklingen ir en naturlig del i sam-
hillets strukturomvandling och allminna produktivitetstillvixt, som
varken kan eller bér regleras av samhillet och att handelns etable-
ring styrs av befolkningsunderlag och konsumenternas val. Utveck-
lingen av externhandeln anses vara en logisk konsekvens av en 6kad
mobilitet som leder till att bide verksamheter och samhillsfunktio-
ner flyttas ut frin stadskdrnorna. Andra menar att utvecklingen
inte dr dnskvird och att de negativa effekterna for frimst miljon
och befintlig handel talar fér att etableringar bér motverkas och
regleras, bland annat genom kommunernas beslut om planliggning
och lov enligt PBL.

Med st6d av dessa skilda synsitt pd utvecklingen har det limnats
onskemadl och férslag om lagstiftningsférindringar som antingen
syftar till att inféra olika restriktioner fér kommunens besluts-
utrymme nir det giller etablering av detaljhandel eller att tydligt
underlitta en utveckling av detaljhandeln. Med hinvisning till lag-
stiftningen 1 flera andra linder, exempelvis Danmark och Finland,
foreslds att det ska inféras ndgon form av férbud eller dtminstone
restriktioner mot detaljhandelsetableringar av en viss storlek och
karaktir. Naturskyddsféreningen har exempelvis foreslagit att de
nationella miljémadlen ska foéras in som allminna intressen och ut-
gora ingripandegrund for linsstyrelsen samt att externhandel éver-
stigande 1500 kvm ska goras tillstdndspliktig enligt miljébalken.
Konkurrensverket, som anser att utvecklingen bor frimjas, foreslar
att milet om en effektiv konkurrens ska féras in som ett allmint
intresse 1 PBL och anser liksom féretridare f6r handeln att méjlig-
heterna att reglera handelsindamil i1 detaljplan ska slopas. Med
anledning av planeringsprocessens komplexitet och svirigheterna
for sma foretag har bdde Konkurrensverket och enskilda aktodrer
inom byggsektorn redovisat 6nskemal och forslag till férenklingar.
Syftet med forslagen ir dels att férkorta planeringsprocessen, dels

275



Hallbar utveckling och andra sérskilt utpekade mal och intressen SOU 2005:77

att oka forutsigbarheten och dirmed minska riskerna fér enskilda
aktdrer och underlitta f6r smd foretag att etablera sig.

Utdver dessa forslag har det dven framférts att kraven pd mellan-
kommunal samordning och pd ett mer allsidigt underlag och breda
konsekvensanalyser bor stirkas, sdvil 1 6versiktsplaneringen som 1
detaljplaneliggningen. I sammanhanget efterlyses ocksd tydligare
bestimmelser om hur och nir linsstyrelsens ska verka f6r en mel-
lankommunal samordning och ingripa i kommunala rittsverkande
beslut.

3.7.6  Overviaganden

Det stadigt minskade antalet butiker och tendenserna till allt stérre
anliggningar utanfor stiderna utgoér huvudsakligen ett resultat av
detaljhandelns omstrukturering under en ling f6ljd av r vilket dven
priglar niringslivets utveckling 1 stort. Tendenserna mot storre
enheter utanfoér stider och titorter ir dock inte entydiga, utan
utvecklingen under senare &r visar att iven cityhandeln vixer och
att lagprisbutiker av olika storlek etableras i eller i anslutning till
bostadsomriden. Den paverkan som utvecklingen av képcentra
utanfér stider och titorter innebir bor dock tas till utgdngspunkt
for overviganden om instrumenten i PBL ir limpligt utformade
eller om det behovs dndringar si att instrumenten kan anvindas pd
ett mer indamalsenligt sitt.

Inriktningen mot allt firre och stoérre detaljhandelsenheter har
obestridliga miljoeffekter och innebir att servicen i ett stérre om-
land péverkas med risk f6r nedliggning av lokala butiker. En sidan
utveckling kan vara sirskilt allvarlig f6r utvecklingsméjligheterna i
glesbygdsomrdden, dir livsmedelsbutiker ofta ir centrala for byg-
dens utveckling. Ocksd fér handeln i nirliggande stider och titor-
ter kan konsekvenserna bli patagliga. Mot dessa negativa effekter
miste dock dven stillas de positiva effekterna 1 andra avseenden.
Aven om det inte finns nigot entydigt samband mellan storleken
pd detaljhandelsenheter och prisnivdn kan den 6kade konkurrensen
till f6ljd av nya etableringar medféra att priserna sinks. Detta gyn-
nar i férlingningen konsumenternas intressen. Vissa konsument-
grupper riskerar dock att f3 en minskad tillginglighet till dagligva-
ruservice. Allra virst drabbas hushall utan bil, som 1 dag utgor en
inte obetydlig andel av hushéllen och personer utan kérkort.
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Det behivs inga sdrregler for externa kdpcenter, men vissa dndringar i
PBL kan stodja en bittre tillimpning

Det finns inga entydiga argument fér eller emot utvecklingen av
externa kdpcenter som motiverar att det 1 PBL bor inféras sirskilda
regler eller restriktioner nir det giller etablering och utveckling av
detaljhandel. PBL ir till sin karaktir generell och reglerna ska kun-
na anvindas i flera olika sammanhang. De problem och planerings-
behov som har pitalas giller inte enbart externa képcentra, utan
likartade problem finns dven f6r andra stdrre anliggningar av regio-
nal betydelse eller med pdverkan inom ett stérre omland. Det kan
vidare ifrigasittas om det — sdsom ibland har féreslagits — dr limp-
ligt att i lagstiftningen ange entydiga kriterier fér vilken typ av
anliggningar eller vilken storlek pd anliggningar som bor prévas
med stdd av sirskilda regler. Beroende pa lokalisering 1 forhillande
till befintlig bostadsbebyggelse och kollektivtrafik kan exempelvis
storskaliga detaljandelsanliggningar i stadsregioner innebira varie-
rande biltrafik och i olika grad pdverka servicen i nirliggande
bostadsomriden respektive cityhandeln. I mindre stider och i gles-
bygden kan dven smi detaljhandelsenheter ge betydande effekter i
dessa avseenden. Kommitténs forslag syftar siledes till att genom
generella regler stodja en bittre hantering av forslag till etablering
eller utveckling av externa kopcenter.

Kommittén anser att PBL:s instrument i flera avseenden ger till-
rickliga méjligheter f6r en dndamélsenlig planering fér utveckling
av detaljhandeln med beaktande av olika allminna intressen utan att
handelns etableringsméjligheter begrinsas. Bestimmelserna for
oversiktsplaneringen stiller 1 princip krav pd att lokalisering av
etablering av stora, miljopiverkande anliggningar med regional
rickvidd sdsom koépcenter ska évervigas i forhillande till andra
intressen och 6nskem4l inom ramen fér en helhetssyn pid kommu-
nens utveckling och med hinsyn till férhallandena i andra kommu-
ner. Bestimmelserna om detaljplaneliggning forutsitter att det
upprittas en detaljplan som grundas pa en miljékonsekvensbeskriv-
ning enligt miljébalkens regler. Bygglovsprévningen ger ytterligare
moijligheter f6r kommunen att reglera den nirmare utformningen
av anliggningar f6r detaljhandel. I sammanhanget bér dock dven
framhéllas att instrumenten i PBL inte alltid ensamma kan styra
utvecklingen i en f6r kommunen 6nskvird riktning. De kommuner
som mest framgdngsrikt har lyckats behalla ett varierat utbud av
service 1 bostadsomridena och en levande stadskirna, trots fore-
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komsten av konkurrens frin nirliggande externa kopcenter, har i
samverkan med fastighetsigare, detaljhandelns féretridare och and-
ra aktorer genomfért samordnade insatser pd en rad omrdden for
att 6ka kvaliteten i stadskirnan.

Med ett sidant synsitt skulle det kunna hivdas att de problem
som har pdtalats 1 hog grad berdr utveckling av arbetssitt och
metoder samt kunskapsutveckling och forskning, dvs. frigor som
inte primirt hinger samman med lagstiftningen. Inte desto mindre
visar problemen vid tillimpningen att det finns skil att dverviga
vissa lagindringar s att kommunens beslut blir bittre underbyggda
nir det giller olika allminna intressen och att besluten sker med
6kad hinsyn till konsekvenserna for ett stérre omland.

Detaljhandelsetableringar bor dvervigas inom ramen for en helbetssyn
med stod av kommunala planer

Det ir angeliget att 6verviganden om en limplig lokalisering av
detaljhandel sker med hinsyn till befintlig och planerad bostads-
bebyggelse, transportsystemet m.m. Anliggningar f6r offentlig och
kommersiell service utgdr naturliga delar av den bebyggelsestruktur
som kommunen enligt PBL:s regler har det grundliggande plane-
rings- och beslutsansvaret f6r. PBL ger — till skillnad frin en till-
stindsprovning enligt miljobalken — méjligheter till en bred och
sammanvigd bedémning utifrdn minga olika samhillsintressen och
aspekter, som tar hinsyn till sivil konkurrens- och konsument-
intressen som miljé- och hilsoskyddsaspekter. En tillstdndsprov-
ning enligt miljobalkens regler fo6r miljéfarliga verksamheter kan
dven ifrdgasittas mot bakgrund av att en sidan prévning sker pd
ansdkan av en verksamhetsutdvare. Samtidigt ir det angeliget att
kommunerna ges verkningsfulla instrument att styra utvecklingen
inom vissa givna ramar och att det stills sirskilt starka krav pd
beslutsunderlaget nir det giller lokalisering av sidana anliggningar.

Det bor stillas tydligare krav pd att detaljhandelsetableringar ska
belysas i1 sdvdl dversikts- som detaljplaneringen

Det ir enligt kommitténs mening 6nskvirt att detaljhandelsetab-
leringar dvervigs 1 dversiktsplaneringen. En brist pd dvergripande
stillningstaganden och &versiktliga utredningar kan innebira att
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diskussionen om etableringar fors alltfor sent i beslutsprocessen,
enbart utifrin uppkommande ansprdk och att det éversiktliga sam-
manhanget forloras. Méjligheterna till en 6ppen och demokratisk
process dir olika parter fir komma till tals riskerar ocksd att be-
grinsas. Att nya ansprak och intressen inte alltid behandlas 1 6ver-
siktsplaneringen motiveras bland annat med att processen ir férhél-
landevis ldngsam och att en antagen oversiktsplan inte ger nigra
tydliga vinster i senare skeden av planliggningen. En inriktning bér
dirfor vara att underlitta indringar av 6versiktsplanen och att med-
ge tydliga férenklingar vid efterféljande planliggning.

Kommunens éverviganden om detaljhandel i 6versiktsplanering-
en underlittas givetvis om de grundas pd ett underlag om handelns
utvecklingsférutsittningar sett ifrdn sivil ett regionalt som kom-
munalt perspektiv, t.ex. genom en sirskild handelspolicy. Det ir
dirfor angeliget att stilla tydligare krav pd att kopplingen mellan
oversiktsplanen och andra kommunala program och riktlinjer ska
synliggéras.

Det ir olimpligt att beslut om etablering av kopcenter eller and-
ra storre anliggningar med regional rickvidd eller konsekvenser tas
utan vare sig stdd 1 den 6versiktliga planeringen eller genom ritts-
verkande planliggning i strid mot PBL:s bestimmelser. Med tanke
pd effekterna av etableringar ir det angeliget att besluten foregds av
en offentlig diskussion och beslutas av kommunens politiska for-
samling. En 6vergripande strivan i de férslag till lagindringar som
kommittén féresldr dr att planinstrumenten 1 PBL ska anvindas i
detta syfte nir en etablering av sddana anliggningar aktualiseras.

Kritiken mot bristande hinsyn till konkurrensintressen dr generell

Den kritik som riktas mot bristande hinsyn till konkurrensintres-
sen samt att konkurrensen begrinsas pd ett olimpligt sitt genom
planerings- och beslutsprocesserna enligt PBL berér inte enbart
detaljhandelns utveckling, utan giller dven andra verksamheter,
sdsom bostadsbyggande. Kommitténs éverviganden och forslag pd
detta omrdde redovisas dirfér i avsnitt 3.11.2.

I detta ssmmanhang finns dock anledning att beréra kommunens
mojligheter att med stdd av nuvarande bestimmelser — om det
finns skil av betydande vikt — nirmare reglera handelsindamalet i
en detaljplan. I forarbetena betonade regeringen emellertid bl.a.
med hinsyn till konkurrensskil att bestimmelserna borde anvindas

279



Hallbar utveckling och andra sérskilt utpekade mal och intressen SOU 2005:77

restriktivt. Som exempel pd skil av betydande vikt angavs att ett
overgripande miljomal skulle kunna uppnds genom en nirmare reg-
lering av detaljhandelsindamélet. Erfarenheterna visar inte pd ni-
gon omfattande reglering med st6d av denna méjlighet, utan att
regleringen anvinds férhillandevis restriktivt 1 enlighet med syftet
med lagindringen &r 1997, di denna regleringsmdjlighet dterinfor-
des. Kommittén anser dirfér att nuvarande méjligheter f6r kom-
munen att precisera handelsindamilet genom bestimmelser 1 de-
taljplan inte bér tas bort eller dndras.

Behovet av beslutsunderlag om miljoeffekterna kan tillgodoses med
nuvarande regler

Det ir vidare angeliget att kommunernas planering och beslut om
etablering av stérre detaljhandelsenheter sker med utgdngspunkt
frdn ett underlag som belyser skilda miljoeffekter. De nya reglerna
om miljobedémningar 1 dversiktsplaneringen och i detaljplaneligg-
ningen samt de indringar i 5 kap. 18 § PBL som tridde i kraft den 1
maj 2005 innebir att kraven pd redovisning av skilda miljokonsek-
venser okar. I sammanhanget kan konstateras att bestimmelserna 1
6 kap. 12 § miljobalken stiller krav pd att rimliga alternativ med
hinsyn till planens syfte och geografiska rickvidd identifieras och
bedéms. En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt bestimmelser-
na innehilla en beskrivning av hur relevanta miljémal beaktas. Det-
ta innebir att det vid planering for storre handelsetableringar nor-
malt kommer att krivas en redovisning av hur bl.a. miljémalet God
bebyggd miljé beaktas samt att alternativ dven utanfér kommunens
grinser kan behova belysas. Sammantaget torde dessa regler till-
godose behovet av beslutsunderlag fér att bedéma miljdeffekterna
bide 1 6versiktsplaneringen och i den produktionsférberedande
detaljplaneliggningen.

Det bebivs tydligare bestimmelser om mellankommunal samverkan
och ett brett beslutsunderlag bor tillgodoses

Det ir vidare enligt kommitténs mening inte limpligt att beslut om
utveckling av stora detaljhandelsenheter eller andra anliggningar och
verksamheter med rickvidd utanfér den egna kommunen ibland tas
utan tillricklig hinsyn till mellankommunala férhillandena eller
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synpunkter frin andra kommuner. PBL:s generella bestimmelser
om mellankommunala hinsyn och samrdd med berérda kommuner
har inte alltid fitt genomslag i den praktiska tillimpningen. En stri-
van bor dirfér vara att i lagstiftningen stilla tydliga krav p4 att pla-
neringen ska grundas pd forhdllandena i andra kommuner och att
berérda kommuner pi ett bittre sitt ska involveras 1 tidiga skeden.
Syftet bor vara att sikerstilla att de kommuner som berérs av en
handelslokalisering ska ges mdjlighet att pdverka underlaget for
kommunens planering liksom att sikerstilla att beslutsunderlaget
tillrickligt tydligt redovisar effekterna 1 ett stérre sammanhang.
Overviganden i detta avseende redovisas i avsnitt 3.11.3 medan
forslagen utvecklas i avsnitt 5.11.

3.8 Oversvamningar och andra olyckor

Kommitténs bedomning och férslag

Det finns bide en 6kad medvetenhet om och vilja att uppmirk-
samma risken {6r dversvimningar och andra olyckor eller stor-
ningar 1 den fysiska planeringen och i byggprocessen. De moj-
ligheter som ges méste emellertid kombineras med andra 3tgir-
der f6r att en tillfredsstillande sikerhet och en hilsosam livsmil-
j6 ska kunna uppnas. I flera avseenden kan insatser for att kom-
ma till ritta med nigra av de brister som har redovisats géras
utan stéd 1 lagindringar. Kommittén foresldr emellertid dven
lagindringar for att stilla tydligare krav pd att riskerna for dver-
svimningar och andra olyckor ska beaktas vid tillimpningen av
plan- och bygglagstiftningen.

3.8.1 Utredningsuppdraget

I direktiven omnimns inte risker f6r dversvimningar och andra
olyckor uttryckligt. Diremot &verlimnade regeringen 1 augusti
2002 en redovisning om dversvimningsfrigor frin Boverket (base-
rad pd ett regeringsuppdrag) samt Miljobalkskommitténs delbe-
tinkande (SOU 2002:50) i den del som handlar om éversvimningar
fér behandling i PBL-kommittén. Dessutom har det i skrivelser till
kommittén och pd annat sitt framforts att det finns brister 1 plan-
och bygglagstiftningen med koppling till 6versvimnings- och andra
riskfrigor.
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3.8.2  Utvecklingstendenser
Riskerna for oversvimningar bedoms cka

Som konstateras i avsnitt 2.2 har Sverige under senare &r drabbats
av omfattande éversvimningar. Samtidigt bedémer flera myndighe-
ter och klimatforskare att extrema 6versvimningar kommer att bli
vanligare till f6ljd av beriknade klimatférindringar. Till de 6kade
riskerna for dversvimningar i sjdar och vattendrag bor liggas ris-
kerna fér att havsnivén stiger.

Oversvimningarna har belysts i tidigare utredningar

Efter de senaste drens dversvimningar har regeringen l3tit ett antal
nirmast berérda myndigheter, bl.a. Riddningsverket, Férsvarsmak-
ten, Krisberedskapsmyndigheten, SGI, SMHI samt linsstyrelser
utreda effekterna av katastroferna och hur de har hanterats, men
ocksd hur skador kan férebyggas och minimeras. En dterkomman-
de frigestillning i dessa har varit hur kommunerna i sin fysiska pla-
nering och bygglovsverksamhet tar hinsyn till riskerna fér Gver-
svimningar. Oversvimningsfrigorna i den fysiska planeringen har
dirutover belysts sirskilt av Boverket 1 tvd regeringsuppdrag, dels
3r 2000, dels i september &r 2004.

Miljobalkskommittén ansdg 1 sitt delbetinkande Miljobalken un-
der utveckling (SOU 2002:50 s. 155) att det inte finns systematiska
brister 1 nuvarande vattendomar och féreslog inga indringar i reg-
lerna. I likhet med flera tidigare utredningar ansdg kommittén att
de minskliga aktiviteterna och lokaliseringen av bebyggelse maste
anpassas till de hoga vattenfldden som kan férekomma om dn med
lainga mellanrum. I detta sammanhang framhélls samhillsplanering-
en som ett avgdrande instrument. Kommittén ansdg att det dr av
storsta vikt att kommuner och andra organ riknar med éversvim-
ningar och vidtar férebyggande dtgirder bland annat i den fysiska
planeringen.
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3.8.3  Regler i plan- och byggnadslagstiftningen av betydelse

Hiinsyn till miljo, hélsa och sikerbet ingdr bland de grundliggande
kraven i PBL

Bestimmelserna i 2 kap. 3 § PBL stiller bland annat krav pd hinsyn
till de boendes och 6vrigas hilsa och till jord-, berg- och vattenfér-
hillandena. vid lokalisering av bebyggelse. I férarbetena (prop.
1985/86:1 s. 473) nimns angdende detta krav att marken kan vara
olimplig pd grund av till exempel risk fér jordskred, bergras, stora
sittningar, onormala férindring av grundvattennivin och stora ler-
djup. Begreppet “vattenférhdllanden” inférdes &r 1989 (i stillet for
“grundvattenférhdllanden”) f6r att markera behovet av hinsyn till
risken for dversvimningar. Vidare stills 1 2 kap. 4 § krav pd att
bebyggelsemiljéer ska utformas si att trafikolyckor och andra
olyckshindelser motverkas och att hinsyn tas till goda klimatiska
och hygieniska férhillanden.

I 3 kap. stills olika krav pd sivil byggnader och anliggningar
som tomter ur hilso- och sikerhetssynpunkt. Bland annat anges att
byggnader ska placeras och utformas s8 att de inte medfor fara och
betydande oligenheter f6r omgivningen, att hinsyn ska tas till tra-
fiksikerheten och att skadlig inverkan p& grundvattnet ska begrin-
sas. Tomter ska medge framkomlighet f6r utryckningsfordon.

De generella kraven ska beaktas i dversiktsplaneringen

I dversiktsplanen ska redovisas de allminna intressen enligt 2 kap.
och de miljé- och riskfaktorer som bér beaktas vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomriden, 4 kap. 1 § f6rsta styck-
et. Kravet pd redovisning av "milj6- och riskfaktorer” inférdes ar
1996, som ett led i en strivan om 6kad miljshinsyn i PBL. T forar-
betena (prop. 1994/95:230 s. 112) anges att riskfaktorer kan avse
bland annat skred eller 6versvimningar. Genom overmktsplanermg—
en forutsitts siledes omrdden med risk f6r 6versvimningar identi-
fieras och redovisas som underlag f6r beslut enligt savil PBL som
enligt andra lagar som ir knutna till miljébalken.
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Detaljplanen kan ange krav och restriktioner for byggandet

I detaljplanen kan kommunen med st6d av 5 kap. 7 § utfirda bes-
timmelser f6r bland annat:

e den storsta omfattning i vilken byggandet 6ver respektive un-
der markytan fir ske (om det finns sirskilda skil med hinsyn
till miljén),

o restriktioner for placering och krav pd utformning av byggna-
der eller en speciell byggnadsteknik (till exempel pélning) med
hinsyn till bland markens egenskaper eller riskerna for stor-
ningar och skador,

e skyddsanordningar som behévs f6r att motverka stérningar
frin omgivningen, till exempel skyddsvallar.

Riskanalyser och miljokonsekvensbeskrivningar dr verktyg for att
bediéma riskerna

Boverket och andra berérda centrala verk har i flera rapporter
rekommenderat att det tas fram en sirskild riskanalys 1 samband
med planliggning eller prévning av projekt som kan innebira fara
fér minniskors hilsa och sikerhet. Riskanalyser ir en metod att
identifiera riskkillor och bedéma tinkbara konsekvenser av sidana
risker.

Béide oversikts- och detaljplaneringen omfattas av krav pd skilda
typer av miljékonsekvensbeskrivningar. En miljokonsekvensbe-
skrivning (MKB) enligt miljobalkens bestimmelser i 6 kap. 11—
18 §§ ska upprittas savil for 6versiktsplaner som fér detaljplaner
om planen kan antas medféra en betydande miljépdverkan. For
upprittande av detaljplaner giller dessutom sirskilda bestimmelser
om MKB enligt miljobalkens regler om miljokonsekvensbeskriv-
ning f6r verksamheter f6r vissa utpekade indamal. I sammanhanget
bor framhillas att begreppet hilsa dven innefattar sikerhetsaspek-
ter. Bestimmelserna utgdr i huvudsak frin vilken grad av miljopa-
verkan som planen kan tinkas medféra utifrdin den markanvind-
ning eller verksamhet som tillits. Markens egenskaper, till exempel
risken f6r dversvimningar, ir sdledes inte ett sjalvstindigt krite-
rium for nir en MKB ska upprittas. Risken f6r versvimningar, ras
och skred eller andra allvarliga olyckor bor dock enligt Boverket'®
ingd i beddmningar av behovet av en sirskild MKB. En MKB bér i

¥ Boken om MKB fér detaljplan, Boverket, 2000.
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dessa fall behandla riskerna. Om riskerna ir en viktig friga for
provningen bor riskanalyser ing3.

Byggnader och anliggningar ska wppfylla krav pd hbdllfasthet och
sikerbet

For byggnadernas utférande stills grundliggande krav pd bland an-
nat birférmiga och stadga samt sikerhet 1 hindelse av brand och
vid anvindning, 2 § 1, 2 och 4 BVL. Kraven ska vara uppfyllda un-
der en ekonomisk rimlig livslingd och preciseras 1 férordningen om
tekniska egenskapkrav pd byggnadsverk, BVF. De tekniska kraven
pd en byggnads hillfasthet utgdr frin en bedémning av vilken p3-
verkan en byggnad sannolikt kommer att utsittas f6r under bygg-
och bruksskedet. Byggnaden ska mot bakgrund av detta t.ex. inte
rasa helt eller delvis, inte heller fi skador som ir orimligt stora med
hinsyn till vad som orsakade skadan. En skada kan i detta samman-
hang sigas vara nigot som gor att byggnadens funktion piverkas
eller férsvinner s att man for att {3 tillbaka funktionen méste repa-
rera.

Linsstyrelsen bar tydliga uppgifter nar det giller hilsa och sikerbet

I linsstyrelsens uppgifter ingdr att férmedla kunskaper och under-
lag f6r de beddmningar om allminna intressen, inklusive miljé- och
riskfaktorer, som kommunerna ska gora i sin planering. Linsstyrel-
sens kunskapsférmedling 4r i hog grad beroende av underlag frin
de centrala verk som har uppgifter och ansvar som berér éversvim-
ningsfrigor och andra olyckor med koppling till fysisk planering
och beslut enligt PBL.

Linsstyrelsen har ocksd tillsyn 6ver kommunernas tillimpning
och har bland annat ritt att éverpréva och upphiva kommunens
beslut om detaljplaner om det kan befaras att en bebyggelse blir
olimplig med hinsyn till de boendes eller dvrigas hilsa eller beho-
vet av skydd mot olyckshindelser, 12 kap. 1 och 3 §§ PBL. Syftet
med linsstyrelsens provning pd denna grund ir enligt forarbetena
(prop. 1985/86:1 s. 801) att motverka att planerna fir en sidan
utformning att, nir de vil genomforts, uppkommer en situation dir
olika tillsynsmyndigheter som bevakar hilsoskydd och sikerhet in-
griper 1 efterhand. Det fortjinar att pipekas att linsstyrelsens till-
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syn dven inkluderar bygglovsprévningen och bygganmilansskedet,
men att linsstyrelsen pd dessa omriden saknar méjlighet att ingripa
1 enskilda beslut.

3.8.4  Andra forebyggande atgarder av betydelse for den
kommunala planeringen

Regionala ilvsamordningsgrupper

Riddningsverket fick under 1997 uppdraget att verka for att regio-
nala samordningsgrupper f6r dlvsystem och andra stérre vattendrag
bildas. Syftet med de regionala samordningsgrupperna ir att sam-
ordna forebyggande 4tgirder, information och planering samt att
stddja det operativa arbetet vid hoga fléden eller 6versvimningar.

Vattenmyndigheter

For att frimja en hdllbar vattenanvindning, skydda och forbittra
tillstdndet fér landets vattenmiljder och mildra effekterna av 6ver-
svimningar m.m., har riksdagen under vdren 2004 beslutat om nya
regler och ny organisation f6r att samordna och driva pd vattenmil-
joarbetet. Sverige har indelats 1 fem vattendistrikt, 1 huvudsak base-
rat pa vilket havsomride avrinningen sker till. T varje distrikt har en
linsstyrelse utsetts till vattenmyndighet med ritt att besluta om
vattenkvalitetskrav och tgirdsprogram. Vattenmyndighetens upp-
gifter baseras pd ett EG-direktiv, det s.k. ramdirektivet {6r vatten".
Vattenmyndigheten ska ha en styrelse, vattendelegationen, som ska
besluta om miljomal/miljokvalitetsnormer, dtgirdsprogram och fér-
valtningsplan inom distriktet. Arbetet pd vattenmyndigheterna har
nyligen inletts med sikte pd att ta fram tgirdsprogram och forvalt-
ningsplaner senast ar 2009.

Statsbidrag for forebyggande dtgirder

Riddningsverket limnar ekonomiskt bidrag till kommunerna fér
forebyggande dtgirder mot ras, skred och &versvimningar i be-
byggda omriden. Kommunen anses ha den bista helhetssynen 6ver

19 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram foér
gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride.
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riskerna 1 kommunen och stérst férutsittningar att prioritera de
forebyggande dtgirderna. Bidraget har enligt Riddningsverket varit
till stort stéd och hjilp fé6r kommuner som har bebyggda omriden
med risk f6r 6versvimning eller skred. Utan detta bidrag hade en-
dast ett fital forebyggande dtgirder kommit till stind. Bidraget har
sedan 1987 varit 25 miljoner kronor arligen.

Kommunala handlingsprogram for skydd mot olyckor

Lagen om skydd mot olyckor (LSO), som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 2004, innehdller bestimmelser om de itgirder som stat och
kommun ska vidta till skydd mot olyckor. Enligt 3 kap. 3 § LSO
ska samtliga kommuner frdn den 1 januari 2005 ha ett handlings-
program for forebyggande verksamhet. I programmet ska anges
mélet f6r kommunens verksamhet samt de risker f6r olyckor som
finns 1 kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. I prog-
rammet ska ocksd anges hur kommunens férebyggande verksamhet
ir ordnad och hur den planeras. Handlingsprogrammet ska antas av
kommunfullmiktige f6r varje ny mandatperiod. Innan programmet
antas ska samrid ha skett med de myndigheter som kan ha ett
visentligt intresse 1 saken.

3.8.5 Nagra erfarenheter och problem vid tillimpningen av
PBL

Ouillrickligt kunskapsunderlag

Sedan &r 1998 har Riddningsverket i uppdrag att l3ta genomféra en
oversiktlig dversvimningskartering lings de svenska vattendragen.
Syftet med karteringarna ir bland annat att de ska tjina som ett
underlag f6r kommunernas 6versiktliga fysiska planering och fér
riddningstjinsten. Om kommunen eller annan myndighet planerar
en byggnation 1 eller nira vattendrag, krivs i regel mer detaljerade
berikningar av vattenstind och en mer noggrann beskrivning av
topografin 1 omridet.

Riddningsverket liter dven sedan 1987 utfoéra 6versiktliga karte-
ringar av markens stabilitet 1 bebyggda omriden. Syftet med dessa
oversiktliga stabilitetskarteringar ir att identifiera bebyggda omra-
den som oversiktligt inte kan klassas som stabila. Avsikten ir att
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kommunerna sjilva ska gd vidare och utféra detaljerade utredningar
1 dessa omriden.

I de rapporter och redovisningar som de berérda centrala verken
har redovisat framhills med st6d av synpunkter frin sdvil kommu-
ner som linsstyrelser flera brister nir det giller tillgdngen till och
anvindningen av underlag om &versvimningsrisker. Det betonas
samstimmigt att det krivs bittre planeringsunderlag for att tidigt
kunna ta hinsyn till risker fér naturolyckor i planprocessen och att
det finns ett stort behov av att klargéra vilken information som
finns och att goéra den litt tillginglig f6r anvindarna.

Det dr delvis oklart i vilken utstrickning nya byggnader lokaliseras 1
omrdden som hotas av dversvimning

Det saknas ett heltickande och tillférlitligt underlag fér att bedéma
i vilken utstrackmng nya byggnader och anliggningar uppférs med
stdd av PBL 1 omrdden som ir utsatta for dversvimningsrisker. T
redovisningarna frin ndgra av de ber6érda centrala verken finns dock
vissa beddmningar som giller de kommuner som drabbats under
senare ir. Riddningsverket anser i sin redovisning att dtminstone
de kommuner som drabbades under senare &r tydligare har vigt in
riskerna for 6versvimningar di bygglov prévas i1 utsatta omrdden.
Av Riddningsverkets skrivelse till PBL-kommittén framgar samti-
digt att det férekommer att kommuner soker statsbidrag for rela-
tivt nybyggda omriden, dir man 1 samband med planliggningen in-
te tillrickligt undersékt markens stabilitetsférhillanden. I svaren pd
Boverkets enkit anges att ingen av de byggnader som skadades var
uppforda med stdd av bygglov under de senaste tio dren.

En grundliggande friga som bland annat lyfts fram av kommu-
nerna 1 Boverkets undersékning ir att det behovs konkret vigled-
ning for vilka flédesnivier som bor beaktas vid planliggning och
bygglovsprévning, samt vilket tidsperspektiv som bér gilla gene-
rellt f6r de krav som bér stillas pa tekniska egenskaper hos byggna-
der och anliggningar.
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Det finns brister 1 dversiktsplaneringen, men samtidigt tendenser till
okad hinsyn

Risken for éversvimning nimns pi ndgot sitt i 11 av de 19 6ver-
siktsplaner som ingick i Boverkets undersékning &r 2000. Sittet att
behandla 6versvimningsfrigorna varierar dock avsevirt och endast
sex kommuner behandlar riskerna mer utférligt. Boverket anser i
sin redovisning ar 2004 att det finns indikationer p4 att en succes-
sivt 6kad medvetenhet om risker och samhillets sdrbarhet kommer
att leda till att riskhinsynen i den fysiska planeringen utvecklas.

Det finns vissa oklarbeter nér det giller hur uttommande detaljplanen
ska vara

Bestimmelserna om detaljplaneliggning uppfattas av vissa som
ovillkorliga krav pd att marken eller platsen ska vara limpad att
bebygga med hinsyn till de krav som stills upp. Med hinvisning till
uttalanden i férarbetena ifrdgasitts om detta har varit avsikten. Av
forarbetena framgdr (prop. 1985/86:1 s. 472) att de flesta av kraven
skulle kunna uppfyllas genom &tgirder av olika slag. Utgingspunk-
ten vid tillimpningen av paragrafen ir vidare enligt férarbetena att
den mark som avses bli anvind fér bebyggelse ska ha naturliga for-
utsittningar f6r att kraven ska kunna uppfyllas och att extraordi-
nira dtgirder inte ska behéva vidtas.

Sévil Boverket som Riddningsverket och SGI berér svirigheter
att tolka dessa bestimmelser nir det giller planliggning av férore-
nade markomriden. En sniv tolkning av bestimmelserna och utta-
landet i f6rarbetena skulle kunna leda till slutsatsen att om det ir
mycket dyrt att efterbehandla marken s3 skulle det géra den mind-
re limplig f6r bebyggelse. Men sett i ett bredare perspektiv kan det
ind3 finnas goda skil att anvinda férorenad mark for bebyggelse,
sedan den har efterbehandlats till hég kostnad. For det forsta kan
omsorg om mark som naturresurser leda till slutsatsen att det ir
bittre att dteranvinda skadad mark in att ta i ansprik annan, mer
virdefull mark. For det andra finns dir ofta en befintlig infrastruk-
tur med gator, ledningar, kommunikationer m.m., vilken annars
méste byggas upp till héga kostnader om ett tidigare outnyttjat
omride viljs. For det tredje méste troligen den férorenade marken
ind3 efterbehandlas, forr eller senare, for att de miljopolitiska ma-
len ska uppnis. En exploatering skulle vidare kunna bidra till att
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finansiera efterbehandlingen. Att marken ir férorenad borde med
dessa utgdngspunkter inte vara ett hinder for att detaljplanera om-
ridet med syfte att anvinda det fér nya indama3l.

Verken berér svirigheter att pd ett godtagbart sitt med stéd av
PBL:s bestimmelser reglera hur en nédvindig sanering ska siker-
stillas. En inte ovanlig uppfattning ir att marksaneringen ska vara
genomfoérd innan detaljplanen antas for att omradet fullt ut ska an-
ses vara limpligt att bebygga. Detta har aktualiserats i ndgra plan-
irenden, dir beroérd linsstyrelse anser att kommunens beslut att
anta detaljplanen annars miste prévas med stéd av bestimmelserna
112 kap. 1-3 §§ PBL. Detta f6érhillningssitt — som skulle innebira
sanering, planliggning och byggande i nu nimnd ordning — ir en-
ligt SGI och Boverket varken optimalt eller rimligt. Boverket kons-
taterar att PBL:s regler “kolliderar” med exploatdrernas intresse att
i forvig fa klarhet i vilken min omrddet fir bebyggas innan de p3-
bérjar en efterbehandling av ett férorenat omride. Exploatéren vill
helst ha bide en lagakraftvunnen detaljplan och ett beviljat bygglov
innan de tar sig an efterbehandlingen. De vill helst inte etablera sig
pd byggplatsen mer dn en ging och foéredrar att efterbehandla mar-
ken i samband med att de genomfér schaktarbeten f6r bebyggelsen.

Det finns vissa oklarbeter ndr det giller hur sikerbetshéjande och
skadeforebyggande dtgirder ska sikerstillas i detaljplan

Aven mojligheterna att reglera olika typer av sikerhetshéjande 4t-
girder 1 detaljplaner har tagits upp. De atgirder som regleras anses
antingen som otillrickliga for att uppnd en tillricklig sikerhetsnivd
eller i andra fall svira att sikerstilla d3 de saknar lagligt st6d. Det
konstateras att det finns starka onskemdl att reglera miljofrigor,
men samtidigt en osikerhet om vad som ir en godtagbar kvalitet
och vad som gir att reglera genom detaljplan. Planliggningen grun-
das inte sillan pd otillrickliga utredningar av risk- och sikerhetsfra-
gor, vilket innebir att avgérande frigor hinskjuts till bygglovs-
provningen.
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Det rdder osikerbet om vilket handlingsutrymme kommunen bar och
om linsstyrelsens majligheter att préva beslut stoéd av 12 kap. PBL

Risken for fara f6r minniskors hilsa och sikerhet ir erfarenhets-
missigt en vanlig grund f6r linsstyrelsens prévning av kommunala
beslut enligt 12 kap. PBL. Den vanligaste prévningsgrunden under
en femdrsperiod efter PBL:s ikrafttridande var enligt Boverket®
riskerna f6r dverskridanden av riktvirden fér buller pd grund av
vigtrafik i detaljplaner for bostadsbebyggelse. Ocks8 bristande tra-
fiksikerhet och dalig luftkvalitet har varit férem3l f6r prévning. En
tredjedel av drendena avsig risker i nirheten av miljofarliga indust-
rianliggningar. Endast ett beslut upphivdes pd grund av risken fér
naturolyckor och gillde skredrisk.

De senaste drens 6versvimningar och andra naturolyckor har lett
till att flera linsstyrelser f6r diskussioner om kommunernas planer
for strandnira byggande bide i enskilda drenden och i form av mer
generell vigledning. Den 6kade komplexiteten och den 6kade med-
vetenheten om samhillets sirbarhet f6r olika risker och hot vicker
frigan om vilket underlag som ska liggas till grund f6r prévningen
och hur limpligheten ska bedémas i den enskilda situationen med
hiansyn till f6rhéllandena p& platsen och den aktuella planens inrikt-
ning och innehdll. T friga om risken f6r naturolyckor — dversvim-
ningar samt ras och skred — anses det oklart p vilka grunder lins-
styrelsen ska kunna prova ett planbeslut. Bide Riddningsverket
och SGI tar upp behovet av vigledning f6r linsstyrelsens prévning,
bland annat med stdd av férfrigningar som riktas till verken i risk-
och sikerhetsfrigor. Inom ramen f6r sin myndighetsfunktion har
SGI sedan linge ett sirskilt uppdrag att bistd Linsstyrelsen och be-
rorda kommuner i Vistra Gotalands lin med granskning av de geo-
tekniska férutsittningarna vid planliggning.

3.8.6  Overviaganden

Sammanfattningsvis kan hivdas att det finns bdde en ¢kad medve-
tenhet om och vilja att uppmirksamma risken {6r éversvimningar
och andra olyckor eller stérningar i den fysiska planeringen och i
byggprocessen. Riskerna fér dversvimningar bér 1 PBL-gversynen
bland annat virderas i forhillande till befintlig och tillkommande
bebyggelse och infrastruktur inom éversvimningshotade omriden.

2 Statlig 6verprévning av kommunala planer, Boverket, 1995.
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Problematiken illustreras av att av landets 3,5 miljoner byggnader
enligt SCB ligger nirmare 420 000 inom 100 meter frin kust- eller
strandlinjen. Under senare &r mirks en ¢kad tendens till att kom-
munerna vill utnyttja strandnira ligen for byggande, bland annat
for att erbjuda attraktiva ligen f6r boende och verksamheter. Dessa
tendenser dr oroande, inte minst med tanke pd de framtida konsek-
venserna av pigiende klimatférindringar. Det finns siledes starka
skil for att kommunerna dgnar 6kad uppmirksamhet 3t éversvim-
ningsriskerna vid planliggning och andra beslut enligt PBL. De
mojligheter som ges 1 plan- och bygglagstiftningen méste emeller-
tid kombineras med andra 3tgirder for att en tillfredsstillande
sikerhet och en hilsosam livsmiljé ska kunna uppnds. Kommittén
konstaterar att nigra av de grundliggande brister som har redovi-
sats 1 forsta hand forutsitter ett forbittrat kunskapsunderlag och
utveckling av arbetssitt som kan goras utan st6d i lagindringar.

Kunskaperna och rddgivningen om oversvimningsrisker behiver
forbiittras

Avgorande for att riskerna for dversvimningar och andra olyckor
ska kunna beaktas av kommunerna vid beslut enligt PBL ir att det
finns ett kunskapsunderlag som bl.a. anger vilka omriden som sir-
skilt bér uppmirksammas. Bdde kommuner och berérda statliga
myndigheter efterfrigar ett heltickande och bittre underlag, bide i
form av 6versiktliga karteringar och mer detaljerade inventeringar
av markférhdllanden i de mest utsatta omridena.

Erfarenheterna visar att kommuner behéver ges ett bittre stod
for att hantera risker f6r olika typer av stérningar och olyckor i sin
fysiska planering och vid andra beslut enligt PBL. Behovet av vig-
ledning dr sirskilt stort nir det giller éversvimningar, inte minst
mot bakgrund av klimatférindringarna. Det handlar dels om meto-
der f6r hur de centrala verkens karteringar ska tolkas och omsittas
till ett konkret beslutsunderlag, vilka beddmningskriterier om fl5-
desnivder etc. som ska liggas till grund f6r beslut om byggande
samt hur dtgirder f6r att minimera riskerna eller undvika olyckor
ska sikerstillas i detaljplan.

Ocksd de problem och svirigheter som ror linsstyrelsens prov-
ning av hilso- och sikerhetsfrigor med stéd av 12 kap. bér i
huvudsak métas genom stéd och erfarenhetsutbyte mellan linssty-
relserna och de berérda myndigheterna, sivil 1 enskilda drenden
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som mer generellt. I detta sammanhang bor dven 6vervigas hur
SGI:s kompetens for att bedéma geotekniska sikerhetsfrigor kan
tas till vara.

Samordningen av olika forebyggande insatser och dtgirder inom ett
storre omrdde bor forbittras

De insatser som kommunerna kan vidta i den fysiska planeringen
behover dvervigas i ett stdrre geografiskt sammanhang, vilket i fré-
ga om dversvimningar utgdrs av vattensystem eller i vissa fall avrin-
ningsomridena som helhet. Aven om kommunernas planering kan
utgora ett verksamt styrmedel, behéver den kombineras med andra
férebyggande insatser. Erfarenheterna av de ilv- och samordnings-
grupper som finns pd ndgra hill visar att en 6vergripande helhets-
syn och en 6kad samordning och informationsutbyte ir viktiga
komponenter i ett sidant arbete. De nya vattenmyndigheter som
har inrittas 1 fem lin ger nya mojligheter fér ett samordnat arbete.
Arbetet ir emellertid i ett inledningsskede och arbetet med &tgirds-
program och forvaltningsplaner har dnnu inte gett resultat. P4
kommunal niv8 kan de nya handlingsprogrammen fér skydd mot
olyckor bidra till en bittre koppling mellan den fysiska planeringen
och det férebyggande arbetet, bland annat med hinsyn till risken
fér dversvimningar.

En okad hinsyn till risker for olika typer av olyckor bor stidjas genom
vissa dndringar i lagstiftningen

Aven om de grundliggande bestimmelserna i PBL stiller krav pd
hinsyn till olika milj6- och riskfaktorer kan det behévas uttryckliga
bestimmelser om behovet av att undvika olyckor och férebygga
risker for minniskors hilsa och sikerhet savil vid lokaliseringen
som vid den nirmare utformningen av bebyggelse. Ett tydligare
stod 1 de materiella bestimmelserna kan ligga grunden for att fra-
gorna uppmirksammas i den Sversiktliga planeringen och beaktas
vid beslut enligt sdvil PBL som andra lagar. Kommitténs samlade
bedémning i denna del redovisas i avsnitt 3.11.2 medan férslagen
utvecklas nirmare i avsnitt 4.4.2.

De problem och énskem&l som har beskrivits nir det giller detalj-
planens regleringsméjligheter bér tas till utgdngspunkt fér vidgade
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mojligheter att i detaljplanebestimmelser foreskriva villkor for
bygglov. Det bor ges méjligheter att i detaljplanen stilla krav pa att
ett fororenat markomrdde eller en viss skydds- eller sikerhetsan-
liggning ska ha genomférts innan bygglov ges. Dirigenom ges
kommunen verktyg f6r att stilla krav pa vissa &tgirder for att fore-
bygga olyckor eller storningar. En férutsittning for detta bor vara
att det 1 samband med planliggningen kan visas att dtgirderna
kommer att leda till avsett resultat, dvs. att marken blir limplig att
bebygga och att genomférandet av dessa kan sikerstillas. Forslaget
redovisas 1 avsnitt 7.5.2.

3.9 Kallsortering

Kommitténs bedomning och férslag

Kommitténs uppdrag att utreda mojligheterna att stilla krav pd
att utrymmen for killsortering inrittas har lett till férslag om
vissa lagstiftningsindringar. Forslagen innebir att det av be-
stimmelserna om allminna intressen 1 2 kap. tydligt ska framg3
att mojligheterna att ordna hanteringen av avfall ska beaktas vid
beslut om lokalisering och utformning av bebyggelse. Syftet ir
att 1 PBL fértydliga att dven avfallshanteringsfrigor ska ingd i
planeringen nir det ska byggas nytt eller byggas om. Diremot
anser kommittén inte att det {6r nirvarande bor foreslds bestim-
melser om inrittande av utrymmen for killsortering i den be-
fintliga bebyggelsen, eftersom bestimmelser som innebir &ta-
ganden 1 det befintliga byggnadsbestindet bor avvakta utfallet av
andra forindringar som nyligen genomférts. Dessutom krivs
l6sningar nir det giller andra frigor som rér avfallsfrigor och
tervinning, frimst frigan om ansvarsférdelningen mellan kom-
muner, producenter och fastighetsigare.

3.9.1 Utredningsuppdraget

Genom tilliggsdirektiv fick PBL-kommittén 1 uppdrag att sirskilt
utreda mojligheten att stilla krav pd fastighetsigare att inritta ut-
rymmen fér killsortering. Kommittén ska enligt direktiven utreda
vilka krav det ir skiligt att stilla pd att sirskilda utrymmen och
anordningar for killsortering, inne i eller i anslutning till befintliga
byggnader, inrittas. Forslagen ska beakta méjligheten for flera fas-
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tighetsigare att gemensamt inritta sirskilda utrymmen fér killsor-
tering. Med killsortering avses all form av sortering av avfall frin
hushdllen. Kommittén ska limna férslag till de lagindringar som
behévs samt utreda vilka samhillsekonomiska och andra konsek-
venser som sidana krav medfor. Arbetet ska ske utifrin uppsatta
mél och strategier pd avfallsomridet och med beaktande av vad som
anforts 1 propositionen Ett samhille med giftfria och resurssnila
kretslopp (prop. 2002/03:117). Kommittén ska i sitt uppdrag sir-
skilt beakta brukar- och boendeaspekterna. Andra viktiga aspekter
ir konkurrensaspekten, kulturmiljén och gestaltningen samt kon-
sekvenserna for olika slag av fastighetsigare.

I enlighet med direktiven har kommittén samritt med Boverket,
Konsumentverket, Naturviardsverket, Riksantikvarieimbetet och
andra berérda myndigheter. Vidare har féretridare for relevanta
intresseorganisationer och berérda samhillsaktérer beretts tillfille
att limna synpunkter pd sivil problembeskrivning som alternativa
forslag.

3.9.2 Géllande bestammelser

Krav pd utrymmen for kéllsortering enligt nuvarande regler med
koppling till plan- och bygglagstifiningen

I PBL och i lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m., BVL anvinds inte begreppen hushillsavfall eller killsorte-
ring. Diremot nimns i 2 kap. 3 § 3 PBL att vid bedémningen av vad
som ir limplig lokalisering ska man ta hinsyn till méjligheterna att
ordna trafik, vattenf6érsérjning och avlopp samt annan samhillsser-
vice.

Allminna regler om tekniskt utférande av byggnader, anligg-
ningar och byggprodukter finns i BVL. Aven om BVL inte sirskilt
nimner hushillsavfall eller killsortering finns det tvd punkteri2 §
som kan vara av intresse nir en fastighetsigare beslutat sig for att
bygga nytt eller bygga, nimligen bestimmelsernai2 § 7 och 9, som
anger att byggnadsverk ska uppfylla visentliga tekniska egenskaps-
krav i friga om limplighet for avsett indamal och hushillning med
vatten och avfall. Inte minst punkten 7 (limplighet fér avsett dnda-
mél) ger stdd f6r krav pd avfallsutrymmen.

De bestimmelser som nirmast kan beréra killsortering av avfall
finns 15 § 5 férordningen om tekniska egenskapskrav pd byggnads-
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verk, m.m., BVF. Dir anges att byggnadsverk ska vara projekterade
och utférda pd ett sddant sitt att de inte medfor risk fér grannarnas
hygien eller hilsa, sirskilt inte som f6ljd av bristfilligt omhinderta-
gande av avloppsvatten, rok och fast eller flytande avfall. Dessa f6r-
fattningar preciserar emellertid inga krav pd sirskilda killsorte-
ringsutrymmen.

I BVF ges Boverket bemyndigande att féreskriva om bl.a. avfalls-
hantering. Lagen kompletteras silunda av féreskrifter och rdd som
Boverket ansvarar for. De preciserade krav pd killsorterings-
utrymmen som finns 1 dag finns i de féreskrifter och rdd som
Boverket gett ut, dvs. Boverkets byggregler, BBR (BFS 1993:57)
och Boverkets konstruktionsregler, BKR (BFS 1993:58). Dessa gil-
ler nir en byggnad uppférs, nir en byggnad byggs till, vid mark-
och rivningsarbeten samt f6r tomter som tas i ansprdk fér bebyg-
gelse. Hir foreskrivs att det i eller i anslutning till byggnader ska
finnas avfallsutrymmen som kan nyttjas av boende och andra bru-
kare. I viss man foreskrivs ocksd hur avfallsutrymmen m.m. ska va-
ra utformade. Bland annat féreskrivs att utrymmen och anord-
ningar f6r avfallshantering ska vara anpassade till avfallets mingd
och sammansittning samt till hanteringssystem och hur ofta avfall
himtas. Utrymmen och anordningar for avfallshantering ska vara
s& utformade att olika typer av avfall kan férvaras och himtas var
for sig. Avfall som kan &tervinnas och skrymmande avfall ska kun-
na férvaras och tas om hand sirskilt.

Byggnadslagstiftningens krav riktas till byggherren och fastig-
hetsigaren och tillimpas av byggnadsnimnden vid tillsyn.

I detta sammanhang kan nimnas att det i 17 kap. 20 § tredje
stycket PBL finns en sirskild bestimmelse som stiller krav p an-
passning av byggnader for att dstadkomma godtagbara arbetsfor-
hillanden fér dem som hidmtar avfall frin byggnaden. Kraven inne-
bir att det ska finnas sidana anordningar som skiligen kan krivas
for att f godtagbara arbetsférhillanden och avser byggnader som
uppforts fore den 1 juli 1977 eller f6r vilka byggnadslov har bevilj-
ats fére nimnda datum.
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Lagar och forordningar av betydelse for utrymmen for avfall

Utrymmen f6r olika typer av avfall ska till form och funktion an-
passas efter de krav som stills dirutdver 1 olika lagar och bestim-
melser gillande frimst arbetsmiljé, miljé- och hilsoskydd och
brandsikerhet.

Vissa regler som ror byggande finns dven 1 arbetsmiljélagen
(1977:1160) och 1 olika detaljféreskrifter till lagen 1 Arbetarskydds-
styrelsens forfattningssamling (AFS). Arbetsmiljolagstiftningens
krav riktas 1 forsta hand till arbetsgivaren och kontrolleras av
Arbetsmiljoverket vid tillsyn.

Vissa sikerhetsfrigor regleras dessutom genom andra forfatt-
ningar och med tillsyn av andra organ. Ett flertal regler om skydd
mot fara frén brand finns exempelvis 1 lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor och férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
samt i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och
férordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor och
dess tillimpningsféreskrifter. Dirutéver finns rdd och anvisningar
till skydd mot fara frdn brand som utgivits av t.ex. Springimnes-
inspektionen. Frigor om riddningstjinstlagstiftningen handliggs
centralt av Statens Riddningsverk.

I miljobalken och dess tillhérande férordningar finns regler om
bl.a. hushillning med resurser hantering av avfall samt hilsoskydd.
Det giller t.ex. 2 och 15 kap. i miljébalken, avfallsférordningen
(2001:1063) samt férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd.

Svenska Renhdllningsverksféreningen, RVF, ger ut rapporter om
avfallshantering.

Utvecklingen nér det giller ansvar for hushéllens avfall

Den kommunala renhdllningslagen (1970:892), som tridde i kraft 1
juli, 1972, gav kommunerna ett uttalat ansvar f6r hushéllsavfall. Ge-
nom indringar i renhdllningsférordningen 1975 fick kommunerna
mojlighet att utéka sitt ansvar for insamling av farligt avfall. Ge-
nom renhdllningslagen (1979:596) inférdes foreskrifter om kom-
munernas skyldigheter 1 friga om avfallshantering. Kommunerna
fick ocksd en mojlighet att utéka sitt renhallningsansvar till att ock-
si omfatta annat avfall in hushillsavfall, di si kallat verksamhets-
avfall. Samtidigt inférdes mojlighet f6r kommunerna att frivilligt
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sorja f6r utdkad killsortering av exempelvis returpapper. 1986 fick
kommunerna ett obligatoriskt ansvar fér insamling av farligt avfall.
1990 inférdes regler om kommunal renhillningsordning och kom-
munal avfallsplanering. I renhillningsférordningen (1990:984) gav
regeringen kommunfullmiktige ritt att utvidga det kommunala
ansvaret till hantering dven av annat avfall in hushallsavfall.

Ar 1994 inférdes producentansvar i svensk lagstiftning. Detta
kom inledningsvis att omfatta varugrupperna férpackningar, retur-
papper och dick. Ar 1995 togs kommunernas obligatoriska ansvar
for insamling av farligt avfall bort och ersattes med en frivillig méj-
lighet till utékat ansvar. 1997 indrades producentansvaret for for-
packningar samtidigt som ett ansvar {6r bilar inférdes. Med mil;jo-
balken 1999 inférdes EU:s avfallsdefinition i svensk lag. Ar 2000
upphorde kommunernas méjlighet till utékat ansvar fér annat av-
fall dn farligt avfall. Producentansvar fér elektriska och elektroniska
produkter giller frin den 1 juli 2001. Definitionen {ér farligt avfall
forindrades 2002 och genom indring i miljobalken 2004 fortydli-
gades avfallsinnehavarens ansvar for sitt avfall.

3.9.3 Erfarenheter och problem
Nuvarande system for insamling av hushdllsavfall

Stora delar av avfallet samlas i dag in genom kommunens férsorg
via sophimtningen. Skrymmande avfall, s.k. grovavfall, samlar kom-
munerna in via itervinningscentraler och grovsoprum. Andra av-
fallsslag sorteras ut vid killan och samlas in separat. Separat insam-
ling sker i dag av t.ex. farligt avfall, f6rpackningar, tidningspapper,
batterier, avfall frin elektriska och elektroniska produkter och i vis-
sa kommuner sorteras dven matavfallet. Batterier kan i dag limnas i
ménga matbutiker medan farligt avfall ska limnas vid si kallade
miljostationer. Hur insamlingen av farligt avfall ir organiserad skil-
jer sig &t mellan olika kommuner. Vissa kommuner har insamling
genom boxar vid tomtgrinsen och andra har miljéstationer pd ut-
valda bensinstationer. Returpapper och férpackningar samlas in av
producenterna via dtervinningsstationer. For avfall frin elektriska
och elektroniska produkter har producenter och kommuner ett
samarbete vilket innebir att sddant avfall ska limnas pi kommuner-
nas dtervinningscentraler.
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Hushéllens avfall omhindertas av kommunerna och producen-
terna. Kommunens kostnader tas ut via avfallstaxan och producen-
ternas kostnader som en miljdavgift pd sjilva produkten. Fér boen-
de 1 hyresfastigheter tillkommer ofta dven en kostnad som fastig-
hetsigaren ligger pd hyran for att ticka de kostnader fastighetsiga-
ren har f6r att hantera hushillens avfall. Avfallshanteringen betalas
sdledes dels genom avgifter pd de varor som omfattas av producent-
ansvar dels i form av hyra eller avgifter f6r sitt boende.

Kommunfullmiktige faststiller kommunens renhéllningsavgifter
genom taxan. Det ir stora skillnader i taxenivder i olika kommuner
1 Sverige. Ett hushill boende i villa eller radhus betalar i genomsnitt
1575 kr per &r i avfallstaxa till kommunen f6r himtning varannan
vecka. Denna summa inkluderar moms och de skatter som berér
avfallshanteringen. Motsvarande avgift for ett hushill boende i fler-
familjshus, omriknat till en ligenhet pd 70 m? ir i genomsnitt 725
kr per &r baserat pd veckohimtning.

Miljdavgifternas storlek bestims av producenterna sjilva. P3
konsumentvaror bestir nigra éren av varans pris av en forpack-
ningsavgift for att bekosta insamlingen av forpackningarna. Priset
ir beroende pd vikt och material. Denna kostnad ir ca 175 kr per ar

och hushall.

Ansvarsfordelning av hushéllens avfall

Efter att ett hush3ll 1 en hyresfastighet killsorterat och limnat ifrin
sig sitt avfall dvergdr ansvaret f6r avfallet pd tre aktorer; fastighets-
dgaren, kommunen och producenterna. Insamlingen av avfall i olika
fraktioner ser olika ut i olika kommuner. Frekvensen f6r utsorte-
ringen och mingderna skiljer sig mycket i olika kommuner. Vid en
fullstindig sortering kan hushillen komma att behéva sortera avfal-
let i ca 15 olika fraktioner.

Fastighetsigaren blir ansvarig f6r hushillens avfall nir en hyres-
gist limnar avfallet i ett utrymme som fastighetsigaren tillhanda-
hiller. Fastighetsigaren blir innehavare av avfallet. Detta innebir
ocks3 att fastighetsidgaren méste kontakta en entreprenér som him-
tar avfallet. Fastighetsigare kan inte anlita vilken entreprenér som
helst for att himta hushillens avfall utan fastighetsigaren méste
hélla sig till de entreprendrer som kommunen respektive producen-
terna anlitar.

299



Hallbar utveckling och andra sérskilt utpekade mal och intressen SOU 2005:77

Minga fastighetsigare har redan i dag, som en frivillig service till
sina hyresgister, ordnat utrymmen for killsortering pd platser dir
det varit rimligt. For den fastighetsigare som redan i dag infort
fastighetsnira insamling av det sorterade avfallet kan drivkraften
t.ex. ha varit ekonomiska férdelar, arbetsmiljéférbittringar, boen-
des 6nskemadl eller fastighetsigarens miljoprofil.

Fastighetsigarens ansvar for hushdllens avfall f6ljer bl.a. av miljs-
balkens 15 kap. 5 a § samt de regler som anges i kommunens ren-
hillningsordning. Féljaktligen ir det fastighetsigarna som bir kost-
naderna for hushillens avfallshantering bide for den operativa
verksamheten och for dtgirder i fastigheten for att sikerstilla god-
kinda hanteringsférhillanden.

Vid nybyggnation stills krav pd att avfallsutrymmen ska byggas.
Boverkets byggregler, BBR, innehiller foreskrifter som giller vid
nybyggnation samt nir en byggnad byggs till. I BBR 3:33 anges att
ett avfallsutrymme ska finnas i eller i anslutning till byggnader.
Vidare beskrivs dir hur utrymmet ska utformas.

Kommunerna ansvarar {6r insamling och hantering av hushéllens
avfall, utom fér de produktslag som omfattas av producentansvar.
Kommunerna har ocksd ansvar f6r att uppritta en kommunal ren-
hillningsordning och avfallsplan f6r kommunen. I och med avreg-
leringen av avfallsmarknaden har kommunerna inte lingre mojlig-
het att ta ett utdkat ansvar f6r andra typer av avfall dn farligt avfall.
Avfall som omfattas av det kommunala ansvaret ir foljaktligen;
hushéllsavfall (brinnbart, icke brinnbart och organiskt), skrym-
mande avfall (grovavfall), farligt avfall, batterier, lysrér och glod-
lampor, kasserade kylskdp och frysar.

Producenterna har enligt lag ansvaret {6r vissa utvalda produkt-
slag: férpackningar, bilar, dick, returpapper och elektriska och
elektroniska produkter. Det finns dven frivilliga &taganden frin
branscherna fér kontorspapper och lantbruksplast.

De férpackningar som hushillen kan limna till materialbolagens
dtervinningsstationer ir foljande: plastférpackningar (mjuka och
hirda), glas (firgat och ofirgat), metallférpackningar samt papper,
papp och kartong,.

For de varor som omfattas av producentansvar giller att den som
tillverkar eller importerar en produkt ocksd har ansvaret for att av-
fallet samlas in och tas om hand. Syftet ir att piverka producenter-
na att arbeta for att minska mingden avfall och se till att det ir
mindre farligt och littare att &tervinna. Branscherna har bildat
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materialbolag dir de samarbetar kring insamling och hantering av
dessa typer av avfall.

Finns det ndgon potential att kéllsortera mer?

Det ir svart att fi fram uppgifter pd hur mycket som kvarstdr att
himta in 1 form av killsorterat material om man skulle bygga ut den
fastighetsnira killsorteringen. Detta har bekriftats bl.a. av samar-
betsbolaget Forpacknings- och Tidningsinsamlingen, FTI. Enligt
statistik frdn Renhdllningsverksféreningen, RVF, finns det 425 000
ton ej utsorterat forpackningsavfall att himta genom utbyggd kill-
sortering av producenternas avfallssystem. Uppgiften dr verifierad
genom ett stort antal plockanalyser 6ver hela landet.

Okad dtervinning men oklara ansvarsforbillanden

Producentansvaret har inneburit kraftigt 6kad dtervinning av avfall
men har ocks gett upphov till missnéje hos kommuner, fastighets-
dgare och hushill, bl.a. éver oklara ansvarsférhillanden och skri-
piga dtervinningsstationer. Regeringen har i propositionen Ett sam-
hille med giftfria och resurssndla kretslopp (prop. 2002/03:117)
konstaterat att det dr viktigt att konsumenterna enkelt kan delta i
systemet. Regeringen anser vidare att det finns anledning f6r bade
kommunerna och producenterna att gemensamt anpassa sina insam-
lingssystem f6r hushdllens avfall s& att konsumenterna fir tillgdng
till enkla och litt tillgingliga system. Regeringen anser att produ-
centernas insamlingssystem méste byggas ut utifrdn de lokala for-
utsittningar som rdder och foretridesvis genom fastighetsnira
insamling dir s8 dr limpligt. Vid utbyggnaden bér producenterna
samrida med kommuner och fastighetsigare. Insamling och kill-
sortering av hushéllsavfall bor 1 hog grad ske fastighetsnira, dvs. pd
eller i anslutning till de enskilda fastigheterna. Detta kommer fér
de flesta hyreshus, i vart fall i titortsomraden, att kriva att nya eller
utdkade avfallsutrymmen skapas inne 1 bostadsbyggnaderna eller i
deras omedelbara nirhet, exempelvis 1 separata s.k. miljgstugor.
Vidare framgdr av propositionen att kad insamling av hushallens
farliga avfall dr ett prioriterat omrdde. Det férordas att kommuner-
na ska samla in hushéllens farliga avfall pd ett sitt som ir s3 enkelt
for hushdllen som méjligt, samt att hushillen ska vara skyldiga att
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sortera ut det farliga avfallet ur 6vrigt avfall. Kommunerna ansvarar
fér att samla in och ta hand om 6vrigt hushillsavfall (inklusive
skrymmande avfall [grovavfall] och farligt avfall).

Farbdgor om ékade kostnader for fastighetsigare

Det juridiska liget i dag avseende fastighetsigarnas ansvar uppfat-
tas som otydligt och tolkningarna av ansvaret varierar som en f6ljd
av detta. De foretridare for fastighetsigarna som har limnat syn-
punkter under utredningsarbetet har invindningar mot att 3 ett
utdkat ansvar for fastighetsnira killsortering. De anser att utred-
ningens direktiv strider mot férordningen om producentansvar och
motverkar dess syfte. Samtidigt framhlls att om staten vill ha en
sddan forindring si dr det bittre att ligga ansvaret pd fastighets-
dgarna och kommunerna under forutsittning att det ges mojlighet
att ta ut en férpackningsavgift och att tillgodorikna sig virdet av
det insamlade materialet.

Risk for minskat intresse hos producenterna och det finns otydligheter
kopplade till ansvaret

Under utredningsarbetet har en oro framkommit 6ver att krav pd
fastighetsigare att anordna fastighetsnira killsortering kan férsvara
och minska intresset hos producenterna att anordna limpliga sys-
tem. Diskussioner har ocksd férts om att utfallet av dndringarna i
producentansvarsférordningarna f6r papper och férpackningar bér
avvaktas innan ytterligare lagforslag, avseende det avfall som om-
fattas av producentansvar, liggs. Det har ocks3 ifrigasatts om det ir
limpligt att 1 nulidget genomféra en utvidgning av ansvaret avseende
avfallshanteringen genom att tillf6ra alla fastighetsigare ett utdkat
lagstadgat ansvar for att bidra till en utbyggnad av den fastighets-
nira killsorteringen.

Dessutom ir producentansvaret otydligt av flera skil, exempelvis
ir producenterna ingen juridisk person. Férhillandet att producen-
terna har odelat ansvar for vissa fraktioner i hushillsavfallet gor det
svart att reglera ansvaret 1 foérhillande till enskildas ansvar och
kommunernas méjlighet att styra 6ver hanteringen, bla. si for-
sviras kommunal planering och beslut. Dessutom ir det i dag inte
mojligt att reglera gemensamhetsanliggningar med andra in fastig-
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hetsigare. Befintlig lagstiftning kan 1 och fér sig kompletteras med
frivilliga avtal for att f8 med producenterna, men att bygga ett lag-
forslag kring frivilliga 6verenskommelser anses inte limpligt.

Svdrigheter att bedoma de ekonomiska konsekvenserna

Att gora samhillsekonomiska konsekvensbedémningar som visar
om olika férslag ir samhillsekonomiskt férsvarbara eller inte ir
omgirdat med svirigheter. Vidare dr det svért att dra upp riktlinjer
for vilka uppgifter som bor ingd i en samhillsekonomisk bedém-
ning.

I dag uppmanar Fastighetsigarna Sverige sina medlemmar att in-
te bygga ut den fastighetsnira killsorteringen och som en f6ljd av
detta, att inte heller soka investeringsstdd for killsorteringsutrym-
men. Dessutom anser Fastighetsigarna Sverige att bl.a. denna ut-
redning, samrdden enligt férordningarna om producentansvar fér
férpackningar och returpapper samt avfallsrddets arbete ska avvak-
tas. Under utredningsarbetet har det dirfor ifrdgasatts om det inte
ir for tidigt och om det dr limpligt att i nuliget genomféra en
utvidgning av ansvarsférdelningen avseende avfallshanteringen ge-
nom att tillféra alla fastighetsigare ett utdkat lagstadgat ansvar foér
att bidra till en utbyggnad av den fastighetsnira killsorteringen.

Beslutade och pdgdende forindringar forsvirar stillningstaganden till
en limplig reglering

Efter att kommittén fick sina tilliggsdirektiv har ett flertal viktiga

férindringar skett:

e Andringarna av 4 § i forordningarna fér forpackningar
(1997:185) och returpapper (1994:1205) tridde i kraft den 1
januari 2005. I dessa férordningar finns nu en ny paragraf 4,
som stiller krav pd att producenten ska tillhandahilla ett limp-
ligt insamlingssystem f6r det avfall som dr hianférligt till produ-
centen. Denna friga ska diskuteras vid ett samrid, initierat av
producenterna, tillsammans med kommunerna.

e Naturvirdsverkets ansvar pd avfallsomridet har breddats och
ett rddgivande avfallsrdd har inrittats. Under ar 2004 arbetade
avfallsridet bl.a. med frigan om insamling av férpackningsavfall
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och returpapper. En av avfallsrddets utgdngspunkter har varit
att producentansvaret ska ligga fast.

e Fastighetsigare eller tomtrittshavare till flerbostadshus, kan se-
dan den 10 februari 2005, soka stod till investeringar 1 killsorte-
ringsutrymme 1 flerbostadshus, se férordning (2004:1387) om
stdd till investeringar 1 killsorteringsutrymme samt Boverkets
foreskrifter och allminna r8d om stéd tll investeringar 1 kall-
sorteringsutrymmen (BEFS 2005:2).

3.9.4 Overvaganden och forslag

Direktiven sitter in uppdraget i ett vittgdende sammanhang dir det
1 dag dr mycket som pdgdr samtidigt som uppdraget som sddant ir
begrinsat. Det grundliggande problem som kan utlisas bakom
uppdraget till PBL-kommittén ir att det rdder brist pd limpligt
utformade och villokaliserade utrymmen som kan upplitas och
utnyttjas for killsortering av hushillsavfall.

Avfallshantering ir 1 dag en komplex friga med svir lagstiftning
som inte ir helt tydlig gillande ansvarférdelningen. Ansvaret {6r
att sikerstilla omhindertagande och organisera insamling av hus-
hallens avfall ir i dag delat mellan fastighetsigare, kommuner och
producenter.

PBL och den dirtill kopplade BVL ir som tidigare nimnts inrik-
tade mot nybyggnation och indringssituationer. I férsta hand pro-
vas behovet av utrymmen {6r avfall av mer betydande slag i sam-
band med planliggningen. Redan i samband med 6versiktsplanering
kan det finnas anledning att se 6ver limplig lokalisering for bebyg-
gelse med hinsyn till bl.a. behovet av samhillsservice av olika slag.

Frigan ir om de bestimmelser som 1 dag finns med koppling till
planliggning och krav i samband med nybyggnation och indringar
ar tillrickliga eller inte.

Det bor stillas tydligare krav pd avfallshantering vid lokalisering och
utformning av ny bebyggelse

Utredningen har visat att krav pd att inritta killsorteringsutrym-
men omgirdas av olika problem beroende p& om det rér sig om be-
fintlig bebyggelse, indring eller nybyggnad. Krav pi killsorterings-
utrymme vid nybyggnad har inte setts som kontroversiellt av vare
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sig kommittén eller de som haft mojlighet att yttra sig under utred-
ningens ging. Kommittén har dirfér funnit det limpligt att foresld
indringar i PBL for att fértydliga och lyfta fram planeringsansvaret
for avfallshantering vid nybyggnationer. Detta bor ske genom ind-
ringar 1 bestimmelserna om allminna intressen samt om utform-
ning av byggnader, som f.n. regleras 12 och 3 kap. PBL. Avsikten ir
att avfallshantering dirigenom ska komma in i den fysiska plane-
ringen 1 ett tidigt skede som stéd for krav vid nyproduktion och
indringar av byggnader.

Mdjligheterna att hantera avfall bor wutgora en forutsittning for
planering och lokalisering av ny bebyggelse

I nuvarande bestimmelser i 2 kap. 3 § 3 PBL anges att bebyggelse
ska lokaliseras till mark som ir limpad f6r indamélet med hinsyn
till bl.a. méjligheterna att ordna trafik, vattenférsérjning och av-
lopp samt annan samhillsservice. Denna paragraf reglerar frimst
sddan service och anliggningar dir kommunen har ett genomféran-
deansvar, och avser framfér allt storskaliga f6rsérjningsanliggning-
ar. Begreppet “annan sambhillsservice” kan dirmed mojligen anses
ticka ocksd mojligheterna att hantera avfall frin hushillen, men
eftersom liget ir ndgot oklart kan det finnas anledning att fortyd-
liga att s dr fallet. Kommittén anser siledes att bestimmelserna
bor ge tydligare stdd for att de storskaliga avfallshanteringsfrigor-
na kommer att ingd i den fysiska planeringen och bedémas vid
lokaliseringsprévningen. En jimférelse kan goras med att energi-
frigornas betydelse markeras genom att det stills krav pd bedém-
ning av limplig lokalisering med hinsyn till energiférsérjning och
energihushillning i samma paragraf.

Kommittén foreslr att lagtexten fortydligas nir det giller hin-
synstaganden vid den lokaliseringsprévning som ska géras enligt
PBL genom att i de nu aktuella bestimmelserna ligga till “hantera
avfall”. Dirigenom fortydligas att mojligheterna att ordna avfalls-
hanteringen ska bedémas vid bedémningen av en limplig lokalise-
ring av bebyggelse. Det som siledes kommer att regleras ir ett all-
mint hinsynstagande till kommunens hantering av avfall, vilket
idven inkluderar den killsortering som kommunen kan ansvara for.
Syftet dr att avfallshantering med storre tydlighet ska komma in i
den fysiska planeringen i ett tidigt skede som stéd for krav vid
nyproduktion och dndringar av byggnader. Detta ger underlag for
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att 6verviganden om avfallshantering sivil f6r kommunen som hel-
het som for enskilda titorter och stadsdelar behandlas i éversikts-
planeringen och att det, om det behdvs, 1 6versiktsplanen reserveras
mark f6r avfallshantering och dtervinningsverksamhet. Detta férut-
sitter dock ingen dndring av bestimmelserna i 4 kap. PBL om 6ver-
siktsplanen, utan nuvarande bestimmelser om &versiktsplanens
innehdll, som kopplar till bestimmelserna i 2 kap., ir tillrickliga.

Preciserade regler om utformning av utrymmena behévs inte i
lagen eftersom det ir sjilvklart att befintliga regler om arbetsmil;jé-,
brandsikerhet m.m. ska iakttas i samband med byggandet. Med
denna lagtekniska l6sning finns inga hinder for att fastighetsigare
gemensamt inrittar killsorteringsutrymmen.

Mojligheterna att hantera avfall berér inte enbart lokaliserings-
frigor, utan boér ocksd ges en dkad tyngd vid den nirmare utform-
ningen av bebyggelse. Det ir i sammanhanget viktigt att betona
avfallsfrigans betydelse f6r boendemiljon som helhet, som maste
diskuteras och f3 en 16sning i s8 tidiga skeden som méjligt vid pla-
neringen av nybyggnationer och stérre dndringar i sammanhillen
bebyggelse i stider och titorter. Mojligheter till en indamalsenlig
och littillginglig avfallshantering som bidrar och frimjar en hillbar
utveckling bor dirfér vara ett grundliggande krav vid utformning
av ny bebyggelse. Hansyn till behovet av avfallshantering foreslés
dirfor foras in 1 de regler som ska liggas grund for bedémningar av
hur bebyggelse och enstaka byggnader ska utformas. Det bor vida-
re framgd att kravet ocksd giller vid dndringar av och tilligg till
befintliga byggnader.

Genom att pd detta sitt fora in avfallsfrigan poidngteras kommu-
nens ansvar, varfor det blir naturligt att i t.ex. férdjupningar av
dversiktsplanen sitta upp riktlinjer och mélsittningar for avfalls-
hanteringen for olika bebyggelseomriden. I detta kan ingd ocksd
killsortering ur ett kommunalt perspektiv. Som underlag for plane-
ringen fungerar limpligen de kommunala avfallsplanerna.

Till f6ljd av kommitténs forslag till ny utformning av bestim-
melserna i 2 kap. PBL (se avsnitt 4.4.2) foreslds att de nya bestim-
melserna avseende avfallshantering f6rs in i 2 kap. 3 §, som en del i
punkt 3, och som en ny femte punkt i 5 § samma kapitel.
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Det dr for nirvarande inte limpligt att fora in regler for befintliga
byggnader i PBL

Plan- och bygglagstiftningen ir en lagstiftning som inriktas pd ny-
byggnads- och indringssituationer. Endast i vissa undantagsfall,
och di i lag sirskilt angivna situationer, finns det méjligheter att
stilla nya krav pd befintliga byggnader. Ett exempel pd en situation
dir det finns sirskild reglering avseende befintliga byggnader ir
bestimmelserna i 17 kap. 20 § PBL om sirskilda krav p4 att anpassa
vissa anordningar i ildre bebyggelse f6r att skydda mot vissa typer
av olyckor och skapa godtagbara arbetsférhllanden for dem som
himtar avfall frén byggnaderna.

Kommittén har enligt sina direktiv haft 1 uppdrag att 6verviga
om nigon form av generella lagregler om krav pd utrymmen fér
killsortering i eller i anslutning till det befintliga byggnadsbestn-
det ska inféras. En tanke har varit att en sidan 16sning skulle kunna
utgd ifrdn att vissa fastighetsigare, exempelvis innehavare av hyres-
hus, skulle tillhandahilla eller anvisa limpliga utrymmen f6r hante-
ring av hushillens killsorterade avfall. T 15 kap. miljobalken regle-
ras avfallsfrigor och det skulle dirfér kunna inféras en generell reg-
lering med koppling till den befintliga miljon i detta kapitel. Ett an-
nat alternativ skulle kunna vara att inféra en sddan reglering lagtek-
niskt 1 plan- och bygglagstiftningen som ytterligare ett undantag
frdn principen att denna lagstiftning i huvudsak endast reglerar
nybyggnads- eller indringssituationer. Problemet ir att iven med
en reglering av skisserat slag skulle tidigare berérda grundliggande
otydligheter nir det giller ansvarsfrigan kvarstd, dvs. man kommer
inte till ritta med det grundliggande problemet i friga om vem som
ansvarar for vad.

De problem som tilliggsdirektiven till utredningen beskriver kan
inte l6sas genom att isolera frigan till fastighetsigarnas ansvar. Att
oklarheterna nir det giller ansvaret for hushdllens avfall har 16sts
anser kommittén har en avgérande betydelse f6r mojligheten att
stilla krav i den befintliga bebyggelsen, bl.a. eftersom det innebir
krav pd nya investeringar i minga fall. Dessutom befinner sig arbe-
tet med hantering av avfall frin hushéllen i ett dynamiskt lige.
Kommittén har dirfér funnit att tiden inte dr mogen for en tving-
ande reglering rérande utrymmen for killsortering 1 den befintliga
bebyggelsen. Istillet bor en utvirderingen av resultatet av samriden
enligt férordningarna om producentansvar fér férpackningar och
returpapper, avfallsridets arbete samt utfallet av det st6d som kan
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sokas for investeringar 1 killsorteringsutrymme 1 flerbostadshus,
invintas. Med hinsyn till detta avstdr kommittén frin att foresld
férindringar som innebir en utvidgning av fastighetsidgarnas ansvar
1 den befintliga bebyggelsen.

3.9.5 Forslagens konsekvenser

Syftet med forslagen till fértydliganden 1 2 kap. PBL ir att avfalls-
hanteringsfrigor ska beaktas dven vid planliggning, lokalisering
och utformning av bebyggelse och inte enbart infér sjilva byggan-
det. I forhéllande till de krav och féreskrifter som giller vid ny- och
ombyggnad innebir férslagen 1 praktiken inte nigra utvidgade krav
och de leder heller inte till nigra nimnvirt kade samhillsekono-
miska kostnader. Dessutom kan krav pd planering av avfallshante-
ringen anses rymmas 1 begreppet “annan samhillsservice” som
finns i dagens formulering. Forslaget syftar siledes 1 frsta hand till
att betona avfallsfrigorna genom att synliggéra dem ocksd 1 de
bestimmelser som ska liggas till grund f6r planering och lokalise-
ringsprévning. Férhoppningen ir att planeringen ska bli bittre pd
att hantera avfallshantering och att sirskilt killsorteringsutrymmen
far en 6kad prioritet i detta.

Arligen planeras det fér ca 35 000 nya bostider och bostadsom-
riden for vilka det finns behov av ny detaljplanering. Boverkets
aktuella prognos avseende &r 2005 visar att pdborjade bostider i
nyproduktion kommer att uppga till cirka 28 500. Prognosen for &r
2006 ir cirka 30 500 nyproducerade bostider och ett nytillskott ge-
nom ombyggnad pa cirka 3 500. En mer lingsiktig prognos visar att
byggandet om fem &r kommer att ligga pd mellan 35 000 och 40 000
bostider (nyproduktion och nytillskott genom ombyggnad) &rli-
gen.

Foretridare for nigra olika fastighetsigare har forsokt berikna
kostnaden fér att anordna killsortering f6r sina hyresgister. Av de
uppgifter som limnats till kommittén framgdr att kostnaden for att
anordna ett killsorteringsutrymme kan beriknas ligga 1 ett intervall
frdn 20 000 kronor upp till 170 000 kronor. I vissa omriden gors
bedémningen att kostnaderna kan nd upp till 400 000 och i vissa
fall till och med upp mot 600 000 kronor. De hégre summorna ir
troligtvis frimst aktuella vid byggnation i befintlig bebyggelse som
kriver sirskild hinsyn.
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3.10 Internationella ataganden

Kommitténs bedomning

De internationella dtaganden som identifierats ir olika till sin
karaktir. I ndgra fall har kommittén gjort bedémningen att lag-
stiftningen behdver ses ver och anpassas. Eftersom &tagandena
och de omrdden som omfattas varierar, bér dverviganden be-
handlas 1 samband med de nirmast berérda delarna av kommit-
téns uppdrag. Behovet av f6érbittrade kopplingar mellan tillstind
inom ett s.k. Natura 2000-omrdde och prévningar enligt PBL
berér exempelvis 1 férsta hand samordningen mellan PBL och
miljobalken. Den del av det s.k. MKB-direktivet som ror tale-
ritten aktualiserar 6verviganden inom ramen fér Gversynen av
ritten att komma till tals och verprévningens omfattning. Det-
samma giller behovet av dndringar i lagstiftningen med anled-
ning av FN:s s.k. standardregler for personer med funktions-
nedsittning, FN:s barnkonvention och Europakonventionen.

3.10.1 Utredningsuppdraget

En f6ljd av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen ir att de
forfattningar som tas fram enligt gemenskapslagstiftningen ska f6l-
jas 1 Sverige. EG-forordningar giller direkt medan direktiv av olika
slag 1 princip alltid kriver genomférande i svensk lagstiftning. Un-
der rens lopp har flera direktiv genomforts i svensk lagstiftning
och flera av direktiven har direkt koppling till plan- och bygglagen
(PBL) och lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m. (BVL).

Kommittén har ftt 1 uppdrag att goéra en samlad genomging och
analys av de EG-regler och andra internationella dtaganden som
kan paverka plan- och bygglagstiftningen. I samband med detta ska
en bedémning goras av om de dtgirder som vidtagits for att infor-
liva reglerna i svensk ritt ir tillrickliga och dindamélsenliga. Bedém-
ningen bor 1 detta sammanhang enligt direktiven begrinsas till kon-
sekvenserna f6r plan- och bygglagstiftningen (dir. 2002:97 s. 22).

Den féljande redovisningen delas upp pd dtaganden inom mil;j6-
omridet med koppling till PBL, dtaganden inom byggomridet och
ovriga dtaganden.
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3.10.2 Ataganden inom miljéomradet med koppling till PBL
Atagandena inom miljsomrédet ir av olika slag

Miljsomridet ir ett av de omrdden som troligen utvecklats och
reglerats mest inom gemenskapsomridet och som en féljd av detta
resulterat i flera direktiv som ska ha inforts i svensk lagstiftning.
Inférlivandet har i huvudsak skett genom att bestimmelser inforts i
miljébalken och med hinvisningar frin andra lagar, diribland PBL,
till balken. Genomférandet av de flesta av direktiven berér dirfor
framférallt miljobalken, men det finns mer eller mindre tydliga
kopplingar till PBL.

De EG-direktiven som har identifierats och som har koppling till
PBL kan i princip delas in i tre grupper:

1. De som stiller krav pd miljokonsekvensbeskrivningar avseende
planer och projekt?!

2. De som ir att anse som miljokvalitetsnormer som regleras i
5 kap. miljébalken®

3. De som reglerar s.k. Natura 2000-omrdden och som regleras i
miljobalken®”

Dessutom berérs direktivet om frimjande av el producerad frin
fornybara energikillor™ och det s.k. Seveso II —direktivet rérande
dtgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
olyckshindelser dir farliga mnen ingdr” mycket kortfattat inom

detta block.

2! Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddmning
av vissa planers och programs miljopdverkan, SMB-direktivet, samt ridets direktiv
85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga
och privata objekt, som indrats genom ridets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1993, MKB-
direktivet.

22 Exempelvis ridets direktiv 85/203/EEG av den 7 mars 1985 om luftkvalitetsnormer for
kvivedioxid, ridets direktiv 80/779/EEG av den 15 juli 1980 om grinsvirden och vigledande
virden f6r luftkvalitet med avseende p4 svaveldioxid och svivande partiklar samt Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedémning och hantering
av omgivningsbuller.

» Ridets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar och ridets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vix-
ter.

#* Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frim-
jande av el producerad frin férnybara energikillor pd den inre marknaden fér el.

» Rédets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om &tgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga olyckshindelser dir farliga imnen ingér.
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Ataganden som  stiller krav pd  miljokonsekvensbeskrivningar
avseende planer och projekt

Genom tv3 olika direktiv har det inférts krav pd miljokonsekvens-
beskrivningar. Det ena ror planer och program och bygger pa det
s.k. SMB-direktivet, och det andra rér verksamheter och &tgirder
och bygger pd det s.k. MKB-direktivet. Bdda direktiven har kopp-
lingar till PBL och har krivt anpassningar av lagen. PBL-kommit-
tén behandlade frigan om inférlivandet av det s.k. SMB-direktivet i
svensk lagstiftning i delbetinkandet Miljobedémningar avseende
vissa planer och program (SOU 2003:70) och den 21 juli 2004
tridde de lagstiftningsférindringar som ansdgs behovliga i kraft
(prop. 2003/04:116, bet. 2003/04:MJU21, rskr. 2003/04:235). Ge-
nom férordningen (2005:356) om miljokonsekvensbeskrivningar,
som tridde i kraft den 1 juli 2005, har kraven slutligt inférlivats i
svensk lagstiftning. Genomférandet av direktivet som rér miljo-
bedémningar avseende planer och program innebir att en miljébe-
démning av en plan eller ett program ska géras om dess genomfo-
rande kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Ur ett PBL-
perspektiv ir det 6versiktsplaner och detaljplaner som typiskt sett
kan antas medféra betydande miljépdverkan och omfattas av kra-
ven pd miljobedémningar och dirmed ocksd krav pd miljékonsek-
vensbeskrivningar.

Nir det giller det s.k. MKB-direktivet har EU-kommissionen
framfoért kritik mot Sveriges sitt att anpassa den svenska lagstift-
ningen till direktivets krav och detta har lett till 6versyn av forfatt-
ningsregleringen. De krav pd dndringar som var kopplade till miljs-
balken har redan genomférts. Nir det giller behovet av dndringar i
PBL tridde lagstiftningsférindringarna i kraft den 1 maj 2005.
Andringarna innebir att kraven pi miljokonsekvensbeskrivningar
enligt 6 kap. miljobalken ocksd ska gilla vid detaljplaneliggning i
vissa sirskilt utpekade situationer. Det giller bl.a. krav pd innehall i
en miljékonsekvensbeskrivning och p& samrdd med och informa-
tion till andra linder som berdrs. De planliggningssituationer som
avses ir de som innebir att planomridet far tas 1 ansprik for vissa
sirskilt angivna tgirder eller verksamheter sisom industriomri-
den, kdpcentrum och permanenta campingplatser. For det fall att
en detaljplan kriver en miljékonsekvensbeskrivning enligt bestim-
melserna som innebir ett genomférande av sivil SMB-direktivet
som MKB-direktivet ska arbetet kunna samordnas och nédvindiga
uppgifter arbetas in i en och samma miljokonsekvensbeskrivning.
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For att undvika dubbelarbete ir det angeliget med samordning i
friga om miljokonsekvensbeskrivningar. Inte minst efter de senaste
indringarna 1 PBL som innebir att f6r vissa detaljplaner kan stillas
krav pd miljokonsekvensbeskrivningar avseende bade det s.k. SMB-
direktivet och enligt MKB-direktivet har en 6versyn av bestimmel-
serna blivit angeligen. Annars finns det en risk att tanken med att
bedéma konsekvenser f6r miljén motverkas av ett regelverk som
gor att kraven pd administration och risken fér dubbelarbete 6kar
till en nivd som bedéms som orimlig av dem som berérs av kraven
och motverkar det goda syftet med konsekvensbeskrivningarna.
Det finns dirfér anledning att ta ett samlat grepp om denna typ av
konsekvensbeskrivningar och se dem 1 ett stérre sammanhang, dvs.
inte enbart ur ett PBL-perspektiv. Ett sddant arbete bedéms emel-
lertid, som kommittén konstaterat tidigare®, vara allt f6r omfattan-
de f6r att rymmas inom ramen fér PBL-kommitténs arbete. Det
kan ocks3 anses g utéver PBL-kommitténs uppdrag eftersom det i
hég grad handlar om regleringen i miljébalken som skulle innebira
ett nytt angreppssitt och sdledes inte enbart handlar om en sam-
ordning av regelverken. Kommittén dterkommer dirfér endast 1
begrinsad omfattning till detta omrade i avsnitten 11.2 och 11.3.

Ataganden i form av miljskvalitetsnormer som regleras i S kap.
miljobalken

Ett annat omride dir EG-direktiv férekommer och som lett till
reglering 1 svensk lagstiftning och dessutom péverkar beslut enligt
PBL r6r miljokvalitetsnormer av olika slag. Syftet med reglerna om
miljokvalitetsnormer ir att de ska hjilpa till att komma till ritta
med redan existerande miljéproblem och samtidigt vara ett instru-
ment for att forhindra att nya problem uppkommer. Miljokvalitets-
normerna ir styrande fér bland annat kommuner i deras verksam-
het. Frén att inledningsvis endast ha varit grinsvirden har de ut-
kats till att ocks8 bli vigledande virden. De ror framfor allt vatten-
och luftkvaliteter samt markférhillanden.” T samband med genom-

%6 Se delbetinkandet Kortare instanskedja och 6kad samordning (SOU 2004:40) s. 73.

7 Direktiv 80/779/EEG om grinsvirden och vigledande virden for luftkvalitet avseende
svaveldioxid och svivande partiklar, direktiv 82/884/EEG om grinsvirden for bly 1 luften,
direktiv 85/203/EEG om luftkvalitetsnormer for kvivedioxid, direktiv 96/62/EEG om
berikning och vird av luftkvalitet, direktiv 75/440/EEG om kvalitetskrav {6r ytvatten som
anvinds fér framstillning av dricksvatten, direktiv 76/160/EEG om badvattenkvalitet, direk-
tiv 76/464/EEG om foérorening av utslipp av vissa farliga dmnen 1 vattenmiljén, direktiv
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férandet av ramdirektivet for vatten inférdes det tvd nya typer av
miljokvalitetsnormer, dels riktvirden, dvs. nivier som man bér
striva emot och dels rena m3l, dvs. mil som man strivar efter. Nir
det giller typen normer som ir uttryckts som mal kan nimnas att
nyligen tridde en férordning i Sverige 1 kraft som bygger pd prin-
cipen om mal, nimligen férordningen (2004:675) om omgivnings-
buller. I denna férordning ir miljokvalitetsnormen 1 1 § uttrycke pd
foljande sitt “skall det efterstrivas att omgivningsbuller inte med-
for skadliga effekter pd minniskors hilsa”.

Bestimmelserna om miljokvalitetsnormer finns i 5 kap. miljobal-
ken. PBL hinvisar till detta kapitel framfér allt nir det giller nor-
merna som sddana, genom formuleringar som ”Enligt 5 kap. 3 §
skall miljokvalitetsnormer iakttas vid planering och planliggning”
och ”Planliggning fir inte medverka till att en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. miljobalken &vertrids”, 2kap. 1 och 2§§ PBL.
Bestimmelsen om att en miljokvalitetsnorm inte fir 6vertridas ska
beaktas ocksd vid annat beslutsfattande enligt PBL. I detta sam-
manhang ir det sirskilt bygglov utanfér omride med detaljplan som
man syftar pa.

En speciell friga som rér EG-direktiv och dess inférlivande med
koppling till miljokvalitetsnormerna rér inférlivandet av det s.k.
ramdirektivet f6r vatten®. Detta direktiv innehiller flera delar och
en av dessa avser organisationen f6r framtagande av de dokument
som krivs enligt direktivet. Fem linsstyrelser har fitt uppdraget att
vara vattenmyndigheter och bland uppgifterna ingdr bla. att ta
fram vissa dokument, sdsom foérvaltningsplan och &tgirdsprogram.
Naturvirdsverket arbetar med en handbok avseende vattendirekti-
vets genomférande och Boverket har bidragit med ett avsnitt ro-
rande fysisk planering. Handboken som helhet beriknas vara klar
under 2005. Relationen mellan den kommunala planeringen och
vattenmyndigheternas planering och samordningen av densamma
ir oklar i vissa delar.

Nir det giller miljokvalitetsnormer 4r det i allminhet kopp-
lingen till den kommunala planliggningen som har ifrigasatts och
otydligheten nir det giller normernas betydelse som pdpekats.
Exempelvis anses det ovisst om planliggningen ska innebira att
mojligheterna att uppfylla normen ska underlittas eller om plan-

86/278/EEG om skyddet f6r miljén, sirskilt marken, nir avloppsslam anvinds i jordbruket
samt direktiv 91/676/EEG om skydd foér vatten mot nitratféroreningar frén jordbruket.

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprit-
tande av en ram f6r gemenskapens dtgirder pi vattenpolitikens omride.
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liggningens syfte dr att motverka ett 6verskridande. Likasd har det
ansetts oklart 1 vilka fall linsstyrelserna ska ingripa med stéd av
12 kap. 1 § 3 PBL, dvs. d& det kan befaras att en miljokvalitetsnorm
inte iakttas. Forslag har framforts som innebir att ingripande frin
linsstyrelsens sida bér ske nir dtgirdsprogram inte iakttagits och
inte nir normen som sidan inte har iakttagits”. Kommittén har
inte hunnit behandla frdgan om indringar i PBL men anser att reg-
leringen behéver ses 6ver. Motiven i1 denna del utvecklas i avsnitt
3.11.2.

Ataganden om s.k. Natura 2000-omréden och som regleras i
miljobalken

Inom EU har det i syfte att lingsiktigt bevara livsbetingelserna for
vixter och djur skapats ett nitverk av skyddade omriden, benimnt
Natura 2000. Tanken ir att man genom skyddsregler ska bidra till
att bevara den biologiska méingfalden. Natura 2000 har fitt ett
starkt skydd i svensk lagstiftning genom regleringen i 7 kap. miljs-
balken med tillhérande férordning. Dessutom anses alla Natura
2000-omriden som riksintressen enligt 4 kap. miljobalken. Om det
kan bli skada pd miljén 1 ett skyddat naturomride eller bevarandet
pd betydande sitt kan férsviras, ska dtgirden 1 princip inte tilldtas. I
undantagsfall, di alternativ saknas och det finns starka allminna
intressen som talar for att dtgirden ska accepteras, kan tillstdind
ind3 limnas av regeringen. I vissa situationer d3 tillstdnd Svervigs
av regeringen ska kommissionen héras, dvs. d& det inom det aktu-
ella omradet finns en prioriterad art.

Bland annat kommunala féretridare har kritiserat det sitt pa vil-
ket de i Sverige skyddade omridena har tagits fram, dvs. av linssty-
relserna, under tidspress och utan att kommunerna fitt medverka i
tillricklig omfattning. Det har ocksd framférts dnskemadl, framfor-
allt frin kommuner, om att ta bort vissa omriden frin nitverket.
Detta berér processen enligt miljobalken och de direktiv som reg-
leringen baseras pd och fir anses ligga utanfér ramen f6r PBL-kom-
mitténs uppdrag.

Annan kritik som framférts ror det starka skydd som omrddena
har. Skyddet ir starkare dn f6r andra starka bevarandeintressen,

¥ Skrivelse frin Stadsbyggnadskontoret, Stockholms stad och Linsstyrelsen i Stockholms
lin daterad den 23 februari 2001 och rapporten Friskare Luft, Stockholms lin, Forslag till
3tgirdsprogram for att klara miljskvalitetsnormen fér kvivedioxid i Stockholms lin, Redo-
visning av regeringens uppdrag Dnr M2000/2458/R, M2000/58/R s. 19.
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sdsom kulturmiljé och friluftsliv, och mojliggoér ingen avvigning
mot motstdende intressen, utan de skyddade omridena blir direkta
stopp for onskad utveckling. De utpekade Natura 2000-omridena
finns ofta nira titbebyggelse och kan leda till restriktioner for en
onskvird titortsutbyggnad, men ocksd beréra pigiende markan-
vindning. Dessutom anses ett annat problem vara att det inte en-
bart dr pdverkan och storning pd sjilva skyddsomradet som ska be-
démas, utan att prévningen ska avse hela det omrdde som ir av av-
gorande betydelse for arten, se bl.a. en studie genomférd vid Ble-
kinge Tekniska Hogskola™.

Nir det giller kommunal detaljplaneliggning miste kommunen,
enligt bestimmelserna i miljobalken, beakta bl.a. att bebyggelse
varken direkt eller indirekt fir skada betingelserna inom Natura
2000-omridet. Det finns dock enligt miljobalken en mojlighet att
vidta dtgirder for att kontrollera stérningen s att den blir god-
tagbar. Problemet ir att kommunerna inte alltid férfogar éver de
skadeférebyggande dtgirderna. Det kan innebira att planliggning-
en far senareliggas till dess att beslut om &tgirder tagits av annan
aktor eller skaderisken pd annat sitt undanrojts. Behovet av ett
overgripande perspektiv fér att bedéma de sammantaget mest
effektiva l6sningarna och f4 till stdind samverkan mellan olika akt6-
rer ir tydligt. Oversiktsplanen skulle enligt den ovan nimnda stu-
dien kunna vara ett instrument som svarar mot detta behov’'. Ett
annat problem ir att ett bygglov i enlighet med detaljplan ska med-
ges dven om lovet i realiteten inte kan utnyttjas eftersom tillstind
inom Natura 2000-omridet inte kommer att medges. Hur den
kommunala planliggningen piverkas ror framfor allt samordningen
mellan PBL och miljobalken, som berérs 1 avsnitt 11.2.10.

Direktivet om produktion av el fran fornybara energikillor

I en sirskild rapport Frimjande av el producerad frin férnybara
energikillor — En utvirdering med koppling till PBL och férslag till
fortsatt arbete, som limnades 1 juni 2003, konstaterade PBL-kom-
mittén bl.a. féljande nir det giller el frin férnybara energikillor.

Reglerna i PBL, nir det giller planliggning och bygglovsprévning,
framstdr som motiverade frin de synpunkter lagstiftningen avser att

3% se forstudien Miljoregler — hinder for utveckling och god miljo av Lars Emmelin, Blekinge
Tekniska Hogskola, och Peggy Lerman, Lagtolken AB, s. 34 {.
3! Forstudien Miljéregler — hinder for utveckling och god miljo? s. 34.
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tillgodose. Lagstiftningen framstdr allmint sett som neutral i forhl-
lande till de olika former av elproduktion som kan komma ifrdga nir
det giller planeringsfrigor, hushllningsregler och provningsgrunder.
Vissa skillnader i regleringen nir det giller provningsplikten kan kons-
tateras for olika typer av energikillor. Nuvarande reglering och till-
limpning forefaller dock inte i sig hindra en 6kning av produktionen
av el frin férnybara energikillor. Lagstiftningen ter sig dven i dvrigt
objektiv.

Utifran utvirderingen synes tvd omrdden fortjina ytterligare dver-
viganden nir det giller utformningen av lagstlftnmgen

Det ena omrédet avser utformningen av éverprévningsprocessen for
att tillgodose krav pd 6kad effektivitet, snabbhet och rittssikerhet.
Det andra omradet avser behovet av samordning mellan PBL och mil-
jobalken nir det giller verksamheter som 1 dag ir tillstindspliktiga en-
ligt bigge lagarna.

Dessa omriden kan anses redan ligga 1 PBL-kommitténs uppdrag
och bér dirfor utredas och 6vervigas i ett vidare perspektiv. Ndgra sir-
skilda utredningsinsatser ir dirfor inte pdkallade 1 dessa frigor.

Arbetet har fortsatt i enlighet med PBL-kommitténs uttalanden
och ett sirskilt delbetinkande Kortare instanskedja och 6kad sam-
ordning — Alternativ fér plan- och bygglagens prévningsorganisa-
tion (SOU 2004:40) med alternativa modeller till férkortad ins-
tanskedja overlimnades till regeringen 1 april 2004. Instansord-
ningen f6r beslut enligt PBL behandlas i kapitel 13 och innebir bl.a.
ett forslag att korta instanskedjan fér bygglovsbeslut med en ins-
tans. Ocksd mojligheterna till forbittrad samordning mellan PBL
och miljébalken har utretts i syfte att férenkla och snabba upp han-
teringen och redovisas 1 avsnitt 11.2 som rér samordningen mellan
PBL och annan lagstiftning.

Seveso I1-direktivet

For att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemika-
lieolyckor antog rddet och Europaparlamentet 1982 direktiv
82/501/EEG om risker fér storolyckor i vissa industriella verk-
samheter (Seveso I-direktivet). Efter att direktivet hade reviderats
tvd ginger togs ett nytt direktiv fram, det s.k. Seveso II-direktivet.
Det nya direktivet innebar bl.a. en utvidgning av tillimpningsomra-
det och en forstirkning av informationsutbytet mellan medlems-
staterna. Direktivet stiller ocksd krav pd kontroll éver planeringen
av anvindningen av marken nir tillstdnd ges till nya anliggningar
och nir titortsbebyggelse vixer ut kring befintliga anliggningar.
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Till skillnad frin det forsta Sevesodirektivet som hade en upprik-
ning av aktuella verksamheter giller Seveso II alla verksamheter dir
farliga imnen férekommer i tillrickligt stora kvantiteter f6r att en
risk f6r en allvarlig olyckshindelse ska foreligga. Direktivet har
genomforts 1 svensk lagstiftning genom bland annat genom lagen
(1999:381) om &tgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. De verksamheter som kan beréras av
direktivet omfattas av de lokaliseringsprinciper, skyddsavstdnd och
andra typer som kan kopplas till hilsa och sikerhet enligt PBL.
Inget har framkommit som ger anledning att anta att de bestim-
melser som finns 1 PBL inte skulle vara tillrickliga och indamélsen-
liga.

3.10.3 Ataganden inom byggomradet

Inom byggomridet ir antalet EG-direktiv med koppling till plan-
och bygglagstiftningen inte lika minga som inom miljdomridet.
Det direktiv som fitt storst inverkan hittills dr troligen det s.k.
byggproduktdirektivet’® som var det frimsta skilet till att regle-
ringen avseende de tekniska egenskapskraven pd byggnadsverk for-
des over till en sirskild lag ar 1995.

Boverket har gjort en genomging av EG-direktiv som kan berora
byggomridet f6r att beddma om inférlivandet kan anses ha skett i
limplig form och omfattning. Av genomgingen framgir bl.a. fol-
jande”. Nir det giller byggproduktdirektivet har Boverket fram-
fort att det behovs ett fortydligande som anger att CE-mirkning-
ens legala effekt enligt 20§ BVL inte ir densamma som ett
typgodkinnande enligt 19 § samma lag och att det finns ett behov
av fortydligande av omridet for tillsyn av byggprodukter.

Den s.k. Marknadskontrollutredningen har i betinkandet Tillsyn
for att sikra varor och 6ppna marknader (SOU 2004:57) foreslagit
bl.a. att Boverket pekas ut som ansvarig f6r marknadskontrollen
for byggprodukter och att Sverige sirskilt ska verka for att fortro-
endet f6r CE-mirkningen stirks. Detta betinkande har remiss-
behandlats och bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet. Med
hinsyn till detta bér ansvarsfrigan fér marknadskontrollen dirfor
inte utredas inom ramen fér PBL-kommitténs arbete. Boverkets

’? Radets direktiv 89/106/EEG samt 93/68/EEG av den 21 december 1988 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om byggprodukter.

3 Skrivelse daterad den 11 september 2003 benimnd Inventering av EG-direktiv som bersr
den s.k. byggprocessen.
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onskemdl om fértydligande avseende CE-mirkningens legala effekt
och kopplingen till de tankar som framférts av Marknadskontroll-
utredningen behéver utredas ytterligare. Det har emellertid inte
funnits utrymme att géra detta inom ramen f6r kommitténs Sver-
syn av byggprocessen.

EG-direktiv finns ocksa rérande hissar, linbaneanliggningar, vir-
mepannor som eldas med flytande eller gasformig brinsle, maski-
ner, begrinsning och anvindning och utslippande av vissa farliga
imnen och preparat (beredningar)*. Nir det giller dessa direktiv ir
det framféorallt brister nir det giller anmilningsskyldigheten som
pitalas, dven om ocksd frigan om vem som har ansvaret fér mark-
nadskontrollen har pétalas nir det giller det s.k. maskindirektivet.
P34 grund av tidsbrist har kommittén inte kunnat utreda denna
friga.

Ett annat EG-direktiv som omnimns i kommitténs uppdrag ir
direktivet om byggnaders energiprestanda®. Inférlivandet av detta
direktiv i svensk lagstiftning har utretts av en sirskild utredare®.
Den sirskilda utredaren har i ett delbetinkande Energideklarering
av byggnader — for effektivare energianvindning (SOU 2004:109)
bland annat framstillt 6nskemdl om en indring 1 9 kap. 12 § PBL.
Detta 6nskemdl om dndringar i PBL med koppling till denna utred-
ning behdver samordnas och anpassas till andra férindringar inom
ramen for PBL-6versynen. Detta behov behandlas i avsnitt 10.4.3.

3.10.4 Ovriga ataganden

I kommitténs direktiv nimns utvecklingen inom EG-ritten nir det
giller allminhetens och organisationers ritt att fi tillging till infor-
mation och delta i beslutsprocesser. Det finns tvd EG-direktiv som
direkt tar sikte pd tillgingen till information och deltagande i

3* Europaparlamentets och radets direktiv 95/16/EG av den 29 juni 1995 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om hissar, Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/9/EG
av den 20 mars 2000 om linbaneanliggningar for persontransport, ridets direktiv 92/42/EEG
av den 21 maj 192 om effektivitetskrav fér nya virmepannor som ledas med flytande eller
gasformigt brinsle, Europaparlamentets och ridets direktiv 98/37/EG av den 22 juni 1999
om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om maskiner, ridets direktiv 76/769/EEG
av den 27 juli 1976 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
begrisning av anvindning och utslippande pi marknaden av vissa farliga imnen och pre-
parat.

%> Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om bygg-
naders energipresentanda.

3¢ Dir. 2003:139.

318



SOU 2005:77 Hallbar utveckling och andra sérskilt utpekade mal och intressen

beslutsprocesser inom miljomrddet”. Nir det giller inforlivandet
av dessa direktiv, som bygger pa den s.k. Arhuskonventionen, har
inforlivandet inneburit férindringar som tridde i kraft den 15 maj
2005 och som bl.a. innebir att en sidan ideell férening som har
taleritt enligt 16 kap. 13 § miljobalken ocksa har ritt att 6verklaga
vissa beslut enligt viglagen, lagen om byggande av jirnvig, luft-
fartslagen och minerallagen. Frigan om behovet av dndringar ocksé
i PBL har diremot dnnu inte 1sts. Andringarna i MKB-direktivet
kan anses stilla krav pd att miljdorganisationer ska kunna 6éverklaga
beslut enligt PBL i vissa sirskilda situationer. Kommittén dterkom-
mer till behovet av dndringar i PBL med anledning av detta 1 avsnitt
12.4.9.

I 6vrigt pekar kommitténs direktiv pd FN:s standardregler for
att tillférsikra minniskor med funktionsnedsittning delaktighet
och jimlikhet samt Europakonventionens krav. Ocksd FN:s kon-
vention om barns rittigheter, den s.k. barnkonventionen, kan nim-
nas 1 detta sammanhang. FN:s standardregler och barnkonventio-
nen ir inte rittsligt bindande. Det finns dock anledning att belysa
kopplingen mellan PBL och bl.a. de grundliggande principerna som
barnkonventionen och FN:s standardregler baseras pa. Europakon-
ventionen diremot ir svensk lag sedan 1995. I samband med &ver-
synen av §verprévningens omfattning och det kommunala hand-
lingsutrymmet behéver Europakonventionens krav beaktas, 1 hu-
vudsak ritten till domstolsprévning och den s.k. proportionalitets-
principen. Kommittén dterkommer till dessa dtaganden och en ana-
lys av behovet av lagindringar i avsnitt 12.5.

Utéver de bindande EG-reglerna som fir direkt piverkan pd
plan- och bygglagstiftningen, finns det anledning att nigot beréra
andra typer av dokument och initiativ pd EU-niva. Ett exempel ir
det informella planeringssamarbete som sedan drygt tio r har be-
drivits mellan EU-kommissionen och medlemsstaterna inom ra-
men for Det regionala utvecklingsperspektivet inom Europeiska
unionen, oftast benimnt med sin engelska férkortning ESDP
(European Spatial Development Perspective). Kommitténs bedom-
ning ir att detta arbete inte visat sig stilla krav pd nigra férind-
ringar 1 PBL. Se vidare avsnitt 5.6.5.

*7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmin-
hetens tillging till miljinformation och upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om 4tgirder for all-
minhetens deltagande 1 utarbetandet av vissa planer och program avseende miljén och ind-
ring, med avseende p4 allminhetens deltagande och ritt till rittslig prévning, av ridets direk-
tiv 85/337/EEG och 96/61/EG.
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Ytterligare ett exempel ir den rekommendation om genom-
férande av en integrerad foérvaltning av kustomriden 1 Europa som
Europaparlamentet och rddet antog &r 2002 (2002/413/EG). Rege-
ringen har gett Boverket i uppdrag att senast den 31 januari 2006
redovisa hur samhillsplaneringen f6r en héllbar utveckling 1 Sve-
riges kustomrdden dverensstimmer med de principer och uppgifter
som anges 1 EG:s rekommendation. I uppdraget till Boverket kons-
taterar regeringen att Sverige i stort har det legala regelverk och den
institutionella organisation som rekommendationen efterlyser.
Dessutom har EU-kommissionen tagit fram ett forslag till strategi
for stadsmiljo, KOM(2004)60, som presenterades dr 2004, och som
innu inte ir firdigbehandlat. I forslaget till strategi diskuteras
insatser av sdvil frivillig karaktir som i form av lagstiftning. Efter-
som dessa initiativ ir under behandling eller féremal for sirskilt
uppdrag finns det inte underlag f6r kommittén att férdjupa arbetet
1 dessa delar.

Ocksd inom ramen for Sveriges medverkan i andra internatio-
nella sammanhang har Sverige bundit sig f6r dtaganden som berér
planering och byggande. Det giller till exempel FN:s Agenda 21,
som antogs &r 1992 och dir linderna vid 10-8rsuppféljningen dtog
sig att driva arbetet fér hillbar utveckling vidare. Ocksd FN:s
Habitatagenda som antogs i Istanbul &r 1996 rér frigor med
anknytning till boendet och den byggda miljén som en del 1 hillbar
utveckling. Dessa icke-bindande internationella 3taganden ir
grundliggande for malet om héllbar utveckling, se avsnitt 3.2.

3.10.5 Overviaganden och forslag

De internationella itagandena som identifierats dr olika till sin
karaktir vilket bland annat innebir att de idr svira att hantera sam-
lat. Kommitténs sammanfattande bedémning ir att de till storsta
delen kan anses tillrickligt inforlivade i svensk lagstiftning. Genom-
gingen visar emellertid att det 1 vissa avseenden finns skil att fore-
sld lagstiftningsidndringar. Kommitténs 6verviganden i dessa delar
redovisas 1 det kapitel i slutbetinkandet dir direktivet eller dtagan-
det kan anses ha sin tyngdpunkt.

Med stéd av genomgangen har kommitténs arbete prioriterats pd
foljande sitt.

Oversynsarbetet har, utéver arbetet med delbetinkandet Miljo-
provningar av vissa planer och program (SOU 2003:70), inte om-
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fattat de s.k. SMB-direktivet och inte heller Seveso II-direktivet.
Onskemil om utékad anmilningsplikt f6r vissa anliggningar enligt
EG-direktiven som bl.a. rér hissar och virmepannor och eventuell
reglering i PBL eller BVL har inte utretts av kommittén pd grund av
tidsbrist. Behovet av fértydligande av CE-mirkningens status och
kopplingen till Marknadskontrollutredningen har inte kunnat rym-
mas inom ramen fér PBL-kommitténs arbete utan fir behandlas i
sirskild ordning.

Arbetet med en &versyn av behovet av lagindringar med kopp-
ling till internationella dtaganden har haft féljande inriktning.

Nir det giller det s.k. MKB-direktivet har kommitténs arbete
begrinsats till att se dver taleritten med anledning av det dndring-
arna 1 5 kap. 18 § PBL som tridde i kraft den 1 maj 2005. Kom-
mittén foresldr att miljdorganisationer, som avgrinsas pi samma
sitt som enligt miljobalken, far ritt att 6verklaga vissa beslut enligt
PBL. Férslaget och de dverviganden som ligger bakom detta redo-
visas 1avsnitt 12.4.9.

Arbetet med koppling till miljokvalitetsnormer har frimst inne-
burit att folja och att medverka vid samrdd i 6vriga utredningsarbe-
ten. Vissa slutsatser med anledning av normerna behandlas i avsnitt
3.11.2.

Natura 2000-omriden och kopplingen till PBL behandlas i av-
snitt 11.2.10. I denna del foreslir kommittén att tillstind till dtgir-
der inom sidana omriden ska finnas innan planliggning sker eller
bygglov ges.

Direktivet om frimjande av el frin férnybara energikillor be-
handlas inte vidare pd annat sitt in att kommittén i avsnitt 11.2.
utvecklar generella tankar avseende férbittrad samordning mellan
PBL och miljbalken, vilket dven bor f3 effekter fér detta omride. 1
kapitel 13 utvecklas resonemangen rérande den framtida instans-
ordningen f6r prévning av drenden enligt PBL innebirande bl.a. att
PBL-irenden framéver bor provas i linsstyrelser, plan- och miljs-
domstolar samt med en plan- och miljééverdomstol som sista ins-
tans.

Inom ramen fér kommitténs dversyn av ritten att komma till
tals och 6verprévningens omfattning 1 avsnitten 12.4 och 12.5.6
behandlas diven PBL:s koppling Europakonventionen, barnkonven-
tionen och FN:s s.k. standardregler. De slutsatser som kommittén
dragit ir bl.a. f6ljande. En ritt till domstolsprévning mista sikras i
vissa fall enligt Europakonventionen och det giller ocks8 vanligtvis
beslut om detaljplaner. Ett tydliggérande av éverprévningens om-
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fattning behéver inte strida mot Europakonventionen. De intressen
som barnkonventionen och FN:s standardregler syftar till att till-
godose kan sikerstillas inom nuvarande PBL-system, men kommu-
nernas tillimpning behéver forbittras.

3.11 Sammanfattande bedomning av hur hallbar
utveckling och utpekade mal och intressen bér
tillgodoses inom ramen for plan- och
bygglagstiftningen

Kommitténs bedomning och forslag

Bide de grundliggande materiella bestimmelserna och reglerna om
instrumenten tillgodoser 1 huvudsak de krav som arbetet f6r héllbar
utveckling och olika sakomriden forutsitter. Forbittringar kan i
férsta hand dstadkommas genom ett bittre utnyttjande av plan-
instrumenten, framfér allt i syfte att beskriva och virdera olika all-
minna intressen och mal samt synliggéra malkonflikter och de av-
vigningar mellan olika intressen som gérs vid olika stillningstagan-
den. Sirskilda konsekvensbeskrivningar kan vara ett kompletteran-
de verktyg som kan underlitta dessa avvigningar genom att tydligt
lyfta fram olika konsekvenser av skilda handlingsalternativ infor
besluten.

Kommitténs dvergripande uppdrag om hallbar utveckling och i
uppdraget utpekade mil och intressen motiverar en Sversyn av
bestimmelserna i 1-3 kap. som innehdller PBL:s grundliggande mal
och syften, allminna intressen vid planliggning m.m. samt krav pd
utformning av byggnader. I férsta hand handlar det om att genom
en ny lagteknisk struktur tydliggora att olika intressen och krav ska
kunna hivdas inom hela PBL:s tillimpningsomride. Vidare beds-
mer kommittén att milet om en hillbar utveckling behover ges ett
grundliggande stéd genom en bestimmelse som speglar sdvil den
sociala som de ekologiska och ekonomiska aspekterna i begreppet
hillbar utveckling. T 6vrigt behovs ett par kompletteringar av be-
stimmelserna, dels nir det giller krav pa hinsyn till risker f6r 6ver-
svimningar och andra olyckor, dels att méojligheterna att ordna
avfallshantering ska beaktas. Vissa fértydliganden och justeringar ir
vidare nddvindiga for att ge ett tydligare stdd for vissa allminna
intressen och mal. Det giller bestimmelserna om kraven pd ut-
formning av sdvil bebyggelsen som enstaka byggnader, som beho-
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ver ge ett tydligare stdd for att hivda hinsyn ull kulturmiljo och
krav pd varsamhet.

De tilligg och fortydliganden som foreslds syftar till att ocksd
fortsittningsvis ge stdd f6r kommunala tolkningar och avvigningar
mellan olika intressen vid planliggning och annat beslutsfattande
enligt PBL. Kommittén bedémer att det dven behovs vissa lagind-
ringar for att underlitta och stimulera till att instrumenten utnytt-
jas pd ett bittre sitt for att synliggéra sdvil olika allminna intressen
och mél som de avvigningar mellan olika motstiende intressen som
gors.

Kommitténs slutsatser 1 avsnitten 3.3-3.10 bekriftar kommitténs
allminna bedémning att plan- och bygglagstiftningens grund-
liggande struktur och bestimmelser i huvudsak tillgodoser de an-
sprak som ir rimliga att stilla med anledning av angeligna mél och
intressen. Diremot har kommittén kunnat konstatera att gillande
bestimmelser och krav inte alltid respekteras 1 den praktiska till-
limpningen p& olika nivier. Framforallt finns det brister nir det
giller att beskriva de milkonflikter som kan finnas mellan olika
intressen eller att tydliggéra de avvigningar som kommunen gér
sdvil 1 planliggningen som i enskilda beslut. I dessa avseenden kan
planeringsprocessen férbittras, bl.a. genom att synliggora skilda
konsekvenser av olika handlingsalternativ. For att ge bittre stod f6r
tillimpningen och ge kommunen bittre verktyg att hivda visent-
liga intressen bedémer kommittén emellertid att det dven behovs
vissa dndringar av de grundliggande bestimmelserna 1 2 och 3 kap.
Aven vissa dndringar i bestimmelserna om instrumenten kan beho-
vas for att de ska kunna utnyttjas pd ett bittre sitt i de avvigningar
som mdste goras 1 planeringen for hillbar utveckling. Nigra av
kommitténs sammanfattande Sverviganden om dessa frigestill-
ningar redovisas i detta avsnitt, medan de nirmare férslagen till
lagteknisk utformning utvecklas i efterfoljande kapitel.
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3.11.1 Konsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag
om skilda intressen inom ramen f6r hallbar utveckling

Planeringsprocessen utgor 1 sig ett sdtt att redovisa olika mal och
intressen samt analysera konsekvenser

En av huvuduppgifterna for planliggningen enligt PBL ar att f3
fram ett underlag for de avvigningar mellan olika intressen som ska
goras vid enskilda drenden. Planeringsprocessen syftar till att uti-
frdn givna mél och planeringsférutsittningar identifiera egenskaper
och kvaliteter i mark- och vattenomriden samt den fysiska miljén i
dvrigt, analysera samband mellan olika foreteelser samt séka forena
olika ansprk och intressen. Inledningsvis dr syftet frimst att ta
fram ett underlag om olika allminna intressen, som liggs till grund
for samrdd med sdvil sektorsmyndigheter som intresseorganisatio-
ner och medborgare i allminhet. Det tidiga samridet kan medverka
till att planeringsunderlaget om olika allminna intressen och hin-
syn successivt forbittras, t.ex. genom synpunkter pd bebyggelsens
virden, miljéférhillanden samt behovet av hinsyn till skilda intres-
sen sisom tillginglighet och trafiksikerhet. Syftet med arbetet un-
der senare skeden av planeringsprocessen ir att utifrin en samlad
bedémning av konsekvenserna av olika dtgirder analysera hur olika
intressen kan férenas inom ramen fér planens syfte. Inte minst i
den kommunomfattande &versiktsplaneringen stills krav pi att
samlat belysa innebérden och effekter av enskilda dtgirder utifrin
ett helhetsperspektiv och 1 ett stérre sammanhang, medan intresset
1 detaljplaneringen ofta ligger vid begrinsade omride eller enskilda
projekt.

Att successivt ta stillning till mélkonflikter, géra avvigningar
mellan motstiende intressen och beskriva konsekvenserna av olika
dtgirder kan sdledes anses utgora en sjilvklar och integrerad del i
planeringsprocessen. Kommunens bedémningar och avvigningar
med hinsyn till planens konsekvenser bér normalt framgd av den
sirskilda planbeskrivning som enligt PBL:s bestimmelser ska fogas
till 6versiktsplanen eller en detaljplan. Ocksd den sirskilda genom-
férandebeskrivning som ska redovisa tekniska, ekonomiska och
fastighetsrittsliga dtgirder och tfélja en detaljplan har betydelse
for att beskriva planens innebérd och konsekvenser, framforallt for
enskilda fastighetsigare och exploatérer, men dven fér en bredare
allminhet som kan beréras.
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Aven om planens innebérd och konsekvenser siledes normalt
boér framgd av planhandlingarna behéver skilda konsekvenser ibland
synliggdras under planeringsprocessens olika skeden och redovisas
mer ingdende i det beslutsunderlag som liggs till grund f6r det slut-
liga politiska stillningstagandet. Inte minst f6r kommunens politi-
ker kan det vara angeliget att det av beslutsunderlaget tydligt fram-
gdr vilka konsekvenser ett planforslag kan fi i vissa avseenden.
Ocks3 for enskilda som énskar genomféra férindringar eller som
kan berdras av olika tinkta dtgirder kan en tydlig konsekvensbe-
skrivning bidra till en 6kad forutsigbarhet och underlitta bedém-
ningar av hur de enskilda intressena konkret berérs. Kommunmed-
borgare och enskilda i 6vrigt har ofta berittigade 6nskemal att tyd-
ligt kunna utlisa innebérden och konsekvenserna av olika planfors-
lag, till exempel hur deras nirmiljé foérindras, vilka investeringar
som forutsitts komma till stind samt vilka &tgirder som avses
genomféras med hinsyn till olika virden eller intressen. Tydliga
konsekvensbeskrivningar kan siledes underlitta tillimpningen och
oka forstdelsen f6r kommunens bedémningar och stillningstagan-
den i dessa avseenden.

Olika typer av konsekvensbeskrivningar anvinds vid planering enligt
PBL

Den mest etablerade och anvinda formen av konsekvensbeskriv-
ningar 1 planer och beslut enligt PBL ir miljokonsekvensbeskriv-
ningar, MKB. Bakgrunden och innebérden av dessa bestimmelser
har redovisats 1 avsnitt 3.10. Krav pd MKB for vissa detaljplaner in-
fordes forsta gingen 1 PBL 4r. For 6versiktsplaneringen giller dir-
utdver sedan ar 1996 krav pd att breda konsekvensanalyser — som
utéver miljokonsekvenser dven omfattar sociala och ekonomiska
konsekvenser — ska utvecklas stegvis under hela planeringsproces-
sen samt att oversiktsplanens innebérd och konsekvenser ska kun-
na utlisas utan svirighet.

Utover de ovan nimnda konsekvensbeskrivningarna, som har ut-
vecklats inom ramen for PBL:s regler, har minga kommuner dven
utvecklat andra typer av verktyg for att sdvil 1 6versikts- som i
detaljplaneringen analysera och virdera olika konsekvenser. Dessa
konsekvensbeskrivningar dr ofta en f6ljd av kommunala politiska
mél eller riktlinjer som syftar till att pd ett mer systematiskt sitt
virna och synliggéra vissa allminna intressen eller tillvarata vissa
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gruppers intressen i samhillsplaneringen. Exempel pd sddana kon-
sekvensbeskrivningar ir:

e Dbarnkonsekvensanalyser (ofta med hinvisning till FN:s barn-
konvention),

e hilsokonsekvensbeskrivningar som ett led i genomférandet av
folkhilsomal,

e jimstilldhetsanalyser som avser konsekvenserna fér kvinnors
villkor och méjligheter till delaktighet,

e sociala konsekvensbeskrivningar med tyngdpunkt 1 tillgdngen
pd omsorg, nirhet till skola, boendemiljéns utformning eller
sociala konsekvenser,

e integrationsanalyser, som syftar till att stirka den sociala, etnis-
ka eller kulturella integrationen,

e hillbarhetsanalyser, ibland benimnda riktningsanalyser, som
redovisar hur kommunens planering i stort forhiller sig till mal
for hallbar utveckling.

Det finns vissa problem och svdrigheter vid tillimpningen

Trots de positiva erfarenheterna av anvindningen av olika typer av
konsekvensbeskrivningar i den fysiska planeringen enligt PBL bér
dven vissa problem och svirigheter vid tillimpningen i enskilda
planbeslut berdras.

Bestimmelserna om MKB fér detaljplan har fitt ett starkt ge-
nomslag 1 kommunernas arbete med detaljplaner, dven om under-
sokningar visar pa en varierande tillimpning och pd vissa generella
brister nir det giller anvindningen och kvaliteten 1 de MKB som
upprittades dren 2000-2003. Erfarenheterna visar bland annat att
det ofta saknas tydliga resonemang om behovet av en sirskild
MKB, liksom redovisning av alternativ i frdga om lokalisering och
utformning. Nir det giller innehdllet s& framgir att, utéver bul-
lerstdrningar, redovisas konsekvenserna f6r minniskors hilsa sil-
lan. Det framgir heller inte alltid av planhandlingarna pa vilket sitt
de redovisade miljokonsekvenserna har pdverkat planens utform-
ning. Nigra av de brister som studierna redovisar anses hinga sam-
man med svarigheter att tydligt avgrinsa och skilja pd de regler och
begrepp som giller f6r MKB enligt PBL respektive enligt miljébal-
kens regler.

I detta sammanhang bér dven framhéllas att limpligheten av
byggnader och anliggningar med betydande pdverkan pd omgiv-
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ningen, sdsom képcentra och storre vindkraftverk, ibland prévas i
samband med bygglovspréovningen, vilket innebir att kraven pd
detaljplaneliggning och en sirskild miljokonsekvensbeskrivning
kringgds. Aven i de fall sidana anliggningar provas med st6d av
detaljplan som innefattar en MKB ir beslutsunderlaget ibland inte
tillrickligt, varken nir det giller vilka konsekvenser som redovisas
eller vilket geografiskt omride som bér belysas.

En annan generell brist nir det giller méjligheterna att av plan-
handlingarna utlisa och férstd konsekvenserna giller den genom-
férandebeskrivning som ska 3tfélja detaljplanen. Tyngdpunkten i
de genomférandebeskrivningar som tas fram ligger oftast vid att
oversiktligt beskriva olika fastighetsrittsliga dtgirder som behéver
vidtas, medan konsekvenserna for enskilda nir det giller genom-
férande och finansiering mer sillan redovisas. Det blir dirmed svért
for enskilda fastighetsigare och exploatorer att utlisa den faktiska
innebérden och de ekonomiska effekterna av planférslaget. Inte
minst 1 férnyelseomrdden dir manga enskilda fastighetsigare for-
utsitts involveras i genomfdrandet dr det angeliget att tidigt klara
ut och redovisa hur féreslagna forindringar ska genomforas och
bekostas. Aven i planer som avser en ny exploatering av ett storre
omride ir det angeliget att planhandlingarna tydligt redovisar hur
genomférandet ska ske och finansieras, som underlag f6r bedém-
ningar av framtida kostnader i bruksskedet.

Okade krav pi analyser och redovisningar av konsekvenser behover
uppmdrksammas

De utvecklingstendenser som har berérts inledningsvis 1 betinkan-
dets kapitel 2 talar f6r att det kommer att stillas 6kade krav pd att
tydligt redovisa och virdera olika typer av konsekvenser under hela
planeringsprocessen, bdde vid 6versiktsplaneringen och i detalj-
planeliggningen. Det bredare angreppssitt som planeringen for
hallbar utveckling férutsitter innebir samtidigt krav pd ett brett
underlag som ger mdojligheter att bedéma konsekvenserna frin
sociala, ekologiska och ekonomiska synpunkter. Onskemslen om
en starkare koppling mellan &versiktsplaneringen och arbetet med
regional utveckling innebir bland annat att planeringen behéver
beakta kommunens roll och utvecklingspotential i ett vidare geo-
grafiskt perspektiv. Inriktningen mot fértitning och komplettering
av befintliga bebyggelseomriden med flera motstdende intressen
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stiller krav pd ett underlag som redovisar bdde en samlad bild av
bebyggelsemiljéon som helhet som konsekvenserna for skilda vir-
den och intressen. Ocksd det faktum att fler aktdrer involveras i
planeringen och férutsitts medverka i genomfoérandet av bostads-
byggande och andra samhillsinvesteringar medfér att planeringen
tidigt bor belysa effekterna f6r skilda parter och intressenter.

Det finns siledes anledning att sld vakt om och utveckla den
fysiska planeringens grundliggande syfte att successivt utveckla
kunskaperna om skilda allminna intressen och att samlat analysera
och beskriva konsekvenserna av skilda handlingsalternativ och
tgirder. Detta behover frimst ske genom att kommunerna som
hittills utvecklar metoder som ir anpassade till den enskilda plane-
ringssituationen, kommunens behov och férutsittningar, och inte
minst den politiska inriktningen. Det kan dirfér inte anses motive-
rat att 1 PBL stilla ytterligare krav pd sirskilda konsekvensbeskriv-
ningar. Diremot finns — med hinsyn till de ovan redovisade proble-
men — anledning att fértydliga och i vissa fall dven utvidga kraven
pd beslutsunderlaget 1 syfte att underlitta bedémningarna av pla-
nens konsekvenser och dven att synliggéra de avvigningar och
bedémningar som har gjorts under planeringsprocessen.

De nya bestimmelserna om miljobedémningar enligt 6 kap. mil-
jobalken kommer sannolikt att verka i riktning mot att det geogra-
fiska perspektivet i konsekvensanalyserna breddas, s3 att dven kon-
sekvenserna av alternativa lokaliseringar utanfér kommunens grin-
ser belyses. Det kan emellertid behéva tydliggéras att éversiktspla-
neringen ska innehilla sdvil breda konsekvensanalyser som, i fére-
kommande fall, en sirskild MKB enligt miljsbalkens regler. Over-
viganden som ror konsekvensbeskrivningar 1 versiktsplaneringen
redovisas 1 avsnitt 6.8.3. Sisom redovisas i avsnitt 3.10.2 anser kom-
mittén att det ir angeldget att reglerna f6r olika typer av MKB i
PBL respektive miljobalken samordnas, men att en dversyn av reg-
lerna bor ske i sirskild ordning.

Erfarenheterna frin éverprévningen visar att kommunernas plan-
handlingar inte alltid tillrickligt tydligt redovisar hur man har beak-
tat konsekvenserna eller vilka avvigningar som har gjorts. I detta
sammanhang kan det vara angeliget att utveckla planbeskrivningen,
s& att kommunens bedémning och slutliga avvigning med hinsyn
till bland annat konsekvenserna tydligt framgar. For sdvil kommu-
nens beslutsfattare som berérda sakigare och allminheten dr det
angeliget att skilen till planens utformning i dessa avseenden redo-
visas. En tydligare beskrivning som redovisar skilda motiv och 6ver-
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viganden kan ocksi underlitta forstdelsen och tillimpningen av
planen vid efterféljande beslut, inte minst vid bygglovsprévningen.
Det bor dirfor stillas krav pd att detaljplanens planbeskrivning tyd-
ligt ska redovisa pa vilket sitt konsekvenserna for skilda intressen
har beaktats 1 kommunens slutliga stillningstagande. Kommitténs
forslag i dessa avseenden redovisas i avsnitt 7.8.3.

Eftersom det har visat sig att genomférandebeskrivningarna ofta
ir svira att forstd och att de inte tillricklig redovisar de rittsliga
och ekonomiska konsekvenserna av detaljplanen, bér lagen komp-
letteras med bestimmelser som tydliggor att det inte enbart ir ett
dtgirdsprogram som skall redovisas, utan dven — och kanske rent av
i férsta hand — konsekvenserna for berérda fastighetsigare. Med
detta avses att det for 1 princip varje enskild fastighet bor redovisas
vad detaljplanen innebir med avseende pi bl.a. huvudmannaskap,
allminhetens tillginglighet, kommande fastighetsbildning, utféran-
de och deltagande 1 gemensamhetsanliggningar, férvaltning, ersitt-
ningsfrigor, kostnader, byggande m.m. Forslaget redovisas 1 avsnitt
9.3.3.

3.11.2 Férslag till inriktning i fraga om dndringar i de
grundlaggande bestammelserna i 1-3 kap. PBL

Det bor ges tydligare stod for tillimpningen genom en ny struktur

Ett lagsystem som ska vara tydligt och 6verskidligt vinner pd att
tidigt ligga fast grundliggande syften och utgdngspunkter samt de
instrument och allminna intressen som ir angeligna att beakta. Det
ir dirfor angelidget att behdlla karaktiren i1 1 kap. PBL, som funge-
rar som en generell plattform for de efterféljande materiella be-
stimmelserna samt bestimmelserna om planformer, lovprévning,
m.m. Diremot finns det anledning att indra den inbérdes ord-
ningen mellan olika paragrafer fér att fi en mer logisk och over-
skddlig struktur. Vidare bér bestimmelserna indras och komplette-
ras sd att vissa grundliggande principer tydliggérs och utvecklas.
For att {8 tydligare koppling till frimst de efterféljande materiella
bestimmelserna bor de olika typer av limplighetsbedémningar som
kommunen ska gora vid olika beslut lyftas fram.

Nuvarande bestimmelser om allminna intressen 1 2 kap. syftar i
forsta hand till att liggas till grund f6r beslut om planliggning och
lokalisering, medan bestimmelserna i 3 kap. frimst avser placering
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och utformning av byggnader. Bdde i 2 och 3 kap. anges generellt
formulerade krav som utgdr frin angeligna allminna intressen som
ska beaktas vid lagens tillimpning. Bestimmelserna ger varierande
tolkningsutrymme f6r kommunen vid tillimpningen vid planligg-
ning eller vid bygglovsprévning. Uppdelningen mellan kapitlen och
bestimmelsernas utformning ir heller inte konsekventa, utan det
forekommer savil 6verlappningar som oklarheter nir det giller till-
limpningsomridena. De oklarheter som finns i nuvarande bestim-
melser 1 2 och 3 kap. bor tas till utgdngspunkt f6r en ny, och mer
renodlad, struktur f6r bestimmelserna 1 syfte att tydliggéra rick-
vidden och tillimpningsomridet. En sidan struktur kan utgd frin
dagens bestimmelser, men forutsitter samtidigt vissa omarbetning-
ar av bestimmelserna, f6r att undvika 6verlappningar och oklarhe-
ter. Kommitténs forslag till en ny struktur av bestimmelserna
redovisas 1 avsnitt 4.4.1 och 4.4.2.

Malet om en frdn social synpunkt god miljo dr grundliggande i PBL
Redan i den inledande paragrafen i 1 kap. PBL slis fast att syftet

med bestimmelserna ir att frimja en samhillsutveckling med jim-
lika och goda sociala levnadsférhillanden, som exempelvis innefat-
tar strivanden att motverka segregation 1 boende samt en okad
jimstilldhet mellan kvinnor och min. Bestimmelserna f6ljs upp
och konkretiseras 1 2 och 3 kap., som betonar en frin social syn-
punkt god livsmiljo, hinsyn till méjligheterna att ordna service,
sirskild hinsyn till personer med funktionshinder samt en hilso-
sam milj6. Erfarenheterna visar att kommunerna i sitt arbete med
boendefrigor ligger stor vikt vid dessa grundliggande sociala
aspekter, till exempel nir det giller att frimja trygga och sikra
boendemiljder, tillginglighet och service. Under senare &r har barns
och ungdomars miljé och deras rittigheter att delta vid beslut upp-
mirksammats alltmer, inte minst till f6]jd av FN:s barnkonvention
och minga kommuner har utvecklat former fér att beakta barnens
perspektiv i bla. 1 den fysiska planeringen. Av Boverkets bostads-
marknadsenkiter (se avsnitt 3.4.2) framgdr vidare att mdinga
kommuner 1 sitt bostadspolitiska arbete riktar sina insatser pd
dtgirder for att motverka segregation i boendet och att 6ka till-
gngen pa bostider av olika typer. Aven grénskans betydelse for
boendemiljén och minniskors hilsa och vilbefinnande har upp-
mirksammats 1 kommunernas planering under senare ir. Samman-
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fattningsvis anser kommittén att de grundliggande krav pd sociala
hinsyn och boendekvaliteter som stills i PBL ir tillrickliga.

Miljomalen har tillrickligt stod i nuvarande bestimmelser

De femton miljémélen och det av regeringen foreslagna sextonde
miljomalet har en &vergripande karaktir och har varierande rele-
vans vid kommunens planering och annat beslutsfattande enligt
PBL. De materiella bestimmelserna 1 2 och 3 kap. PBL behandlar i
flera avseenden krav pd hinsyn till miljon vid lokalisering, placering
och utformning av bebyggelse, byggnader och anliggningar. Som
konstaterats 1 avsnitt 3.3.6 uttrycker bestimmelserna i hog grad de
grundliggande syftena som de f6r PBL mest relevanta miljémalen
innebir, dvs. att frimja minniskors hilsa, virna den biologiska
mdngfalden och naturmiljon, ta till vara kulturmiljén och de kul-
turhistoriska virdena, bevara ekosystemens lingsiktiga produk-
tionsférmdga samt att trygga en god hushdllning med naturresur-
serna.

De materiella bestimmelserna bor ge ett mer uttryckligt stod for
hinsyn till ekonomiska aspekter

Drivkraften for prévningen enligt PBL utgdrs oftast av att enskilda
fastighetsigare eller foretag tar initiativ till férindringar. Att
proévningen enligt PBL ska beakta dven enskilda intressen framgir
uttryckligen av 1 kap. 5 §. Det saknas dock ett uttryckligt stod foér
de makroekonomiska férhdllanden som lyfts fram i regeringens
skrivelse En svensk strategi f6r hillbar utveckling (skr. 2003/04:129
s. 95 1), som syftar till en mobilisering av samhillets ekonomiska
potential i vidare bemirkelse. I strategin betonas en ekonomisk till-
vixt och ett starkt niringsliv baserat pd konkurrenskraftiga féretag
som en forutsittning f6r hillbar utveckling. Kommittén anser sile-
des att det bér inféras grundliggande bestimmelser om att kom-
munens beslut enligt PBL ska underlitta en god ekonomisk tillvixt.

Av sirskilt intresse f6r PBL-6versynen ir de i strategin redovi-
sade milsittningarna att sikerstilla grundliggande férutsittningar
for niringsverksamhet och ett enkelt regelverk fér foretagande
samt att verka for en effektiv konkurrens till nytta f6r konsumen-
terna. Konsumenternas intresse av vil fungerande marknader och
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konkurrensens betydelse for den ekonomiska tillvixten betonas
iven 1 Konkurrenspolitik fér fornyelse och mangfald (prop.
1999/2000:140). Som redovisas i avsnitt 3.7.1 har kommittén bl.a. i
uppdrag att préva om och hur planeringen kan ge bittre forutsitt-
ningar f6r en 6kad konkurrens inom bla. handeln och byggsek-
torn. PBL medger inte en full etableringsfrihet, utan syftet med
kommunens planliggning och andra beslut enligt PBL ir att kom-
munen med hinsyn till sdvil allminna som enskilda intressen ska ta
stillning till en limplig lokalisering av verksamheter och anligg-
ningar. De avvigningar mellan motstdende allminna intressen som
kommunen ska géra innebir ibland att 6nskemdl om en etablering
miste std tillbaka till f6rman f6r andra angeligna samhillsintressen
som kommunen ocksd har att bevaka, till exempel miljomal och
sociala aspekter. Det ir siledes ibland ofrdnkomligt att kommu-
nens beslut — vare sig det giller avslag eller tillstdnd till en etable-
ring — 1 vissa avseenden pdverkar konkurrensen. Mot bakgrund av
erfarenheterna och den kritik som har riktats mot kommunernas
tillimpning finns det enligt kommitténs mening skil att i de grund-
liggande bestimmelserna ocksd stilla krav pd att kommunens be-
slut ska underlitta en limplig utveckling av olika verksamheter, vil-
ket bland annat innebir hinsyn till en effektiv konkurrens. Ett
storre hiansynstagande till konkurrensaspekter 1 kommunernas
planliggning forutsitter — sisom dven Konkurrensverket pipekar —
emellertid frimst stdd och utbildning fér att 6ka medvetenheten
och kunskaperna om konkurrensfrigor liksom utveckling av meto-
der for beddmningar av konsekvenserna fér konkurrens 1 planligg-
ningen.

Ocks3 den mer generella kritiken mot att den komplicerade och
kostsamma detaljplaneprocessen kan fungera som ett hinder for
mindre foretag bor i forsta hand 16sas genom en effektivisering av
rutiner och arbetssitt inom kommunen. En évergripande strivan i
PBL-6versynen har varit att férenkla och férkorta detaljplanepro-
cessen, framférallt med st6d av Sversiktsplaneringen. Detta bor
bl.a. underlitta f6r olika slags aktorer att delta i planeringsproces-
sen och dven innebira att féretag av olika storlek s& ldngt mojligt
ges likvirdiga forutsittningar att etablera sig genom mojligheter att
bedéma vilka krav som kan komma att stillas. Kommitténs forslag
1 dessa avseenden behandlas framférallt i avsnitt 7.7.3.
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Olika dimensioner inom ramen for mdlet om en hillbar utveckling
bor dterspeglas i en generell bestimmelse

Kommitténs huvudsakliga bedémning ir sdledes att bestimmelser-
nai2 och 3 kap. sammantaget speglar det breda synsitt som karak-
teriserar begreppet hillbar utveckling och att bestimmelserna i
stort tillgodoser de skilda mal och intressen som har diskuterats.
Bestimmelserna omfattar dock inte entydigt de olika typer av be-
slut som fattas med st6d av PBL, utan ir uppdelade p3 flera para-
grafer som innebir vissa begrinsningar av tillimpningsomridet.
Samtidigt saknas ett uttryckligt stod f6r den ekonomiska dimensio-
nen. Kommittén anser dirfér att det bér inféras en ny paragraf
med bestimmelser som ger ett uttryckligt stod for att de olika
dimensionerna inom ramen f6r hillbar utveckling ska beaktas inom
hela PBL:s tillimpningsomrade.

Syftet med sidana generella bestimmelser dr att ge st6d for dis-
kussioner om vilka politiska mil och riktlinjer som frin kommu-
nens perspektiv bor ha sirskild betydelse for olika limplighetsbe-
démningar om den fysiska miljéns anvindning och bebyggelsens
lokalisering eller utformning. Inte minst i den kommunomfattande
oversiktsplaneringen kan det vara limpligt att diskutera pd vilket
sitt olika mél och riktlinjer bér paverka kommunens beslut enligt
PBL. De mail f6r den fysiska planeringen som kommunen kan ha
anledning att stilla upp med st6d av generella bestimmelser om en
hallbar utveckling kommer pd s34 sitt i hog grad att variera beroende
pd kommunens storlek, utvecklingssituation, politisk inriktning
samt de virden och kvaliteter som man vill utveckla.

Kommunerna kommer hir dven ha god hjilp av de skilda mil
som stills upp inom olika politikomrdden pd bide nationell och
regional nivi. Exempel pd sddana mil som kan behévas ir de natio-
nella miljomalen, och d3 sirskilt milet en God bebyggd mil;é, folk-
hilsomalen samt m4l i de regionala utvecklingsprogrammen.

De mal som ror sociala aspekter har en uppenbar koppling till
kommunernas arbete med bostadsf6érsérjningsprogram. Att beslut
enligt PBL ska frimja likvirdiga forutsittningar f6r olika befolk-
ningsgrupper kan iven tas till utgdngspunkt foér diskussioner om
hur politiska mél avseende barns och ungdomars livsvillkor, jim-
stilldhetsfrigor, de ildres och funktionshindrades sirskilda behov,
det brottsférebyggande arbetet samt hur en ¢kad social integration
1 boendet ska kunna tillgodoses och paverka skilda beslut enligt
PBL. I mdnga kommuner redovisas sddana éverordnade sektorsmal
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1 politiskt férankrade handlingsprogram eller visioner och strate-
gier, sdsom tillginglighetsprogram, integrationspolitiska program
och jimstilldhetsstrategier.

Nir det giller m3l som har att géra med den ekonomiska dimen-
sionen kan det vara naturligt att féra diskussionerna med utgings-
punkt frin exempelvis lokala niringslivsprogram eller de regionala
utvecklingsprogram som ska upprittas inom ramen for det regio-
nala utvecklingsarbetet. Ocksd mélet om en vil fungerande konkur-
rens bor beaktas for att kommunen med st6d av PBL ska underlitta
en ekonomisk tillvixt och en utveckling av olika verksamheter.

Kommitténs forslag till ny bestimmelse redovisas i avsnitt 4.4.2.

Ett fdtal kompletteringar och fortydliganden foreslis for att behdlla
bestimmelsernas generella karaktdr

Bestimmelserna om allminna intressen och krav pd utformning av
byggnader ir allmint hllna. Ett grundliggande syfte ir att intres-
sena ska tillimpas och tolkas lokalt genom kommunernas planering
och beslut. Det ir angeliget att behilla bestimmelsernas generella
karaktir och sld vakt om kommunens ritt och skyldighet att bedo-
ma vilka allminna intressen som ska beaktas och att ge utrymme
for avvigningar 1 en konkret planeringssituation genom kommuna-
la politiska beslut.

Nigra av de forslag som har redovisats under utredningsarbetet
skulle innebira kompletteringar och preciseringar av vissa allminna
intressen eller nya krav pd sirskilda hinsyn i lagtexten. Det giller
till exempel 6nskemalen att sirskilt lyfta fram behoven och villko-
ren for kvinnor, barn, ungdomar samt ildre eller att betona kollek-
tivtrafikens férutsittningar. Enligt kommitténs bedémning ir det
emellertid varken meningsfullt eller méjligt att striva efter en ut-
tdmmande upprikning av samtliga allminna intressen som bor be-
aktas. Risken med en sidan lagteknisk utformning ir att angelidgna
intressen och hinsyn som inte riknas upp kan vara svira att hivda
vid sdvil planliggning som enskilda beslut om bygglov. I samman-
hanget bér ocksd beaktas farhigorna om tids- och resurskrivande
inventeringar och analyser, framférallt i den 6versiktliga planering-
en som kan bli féljden av alltfér detaljerade krav och som upplevs
redan med dagens bestimmelser.

Mot denna bakgrund ir kommitténs strivan att bestimmelserna
ocksg fortsittningsvis ska vara allmingiltiga och generellt utforma-
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de. Det dr samtidigt angeliget att de inte idr alltfor diffusa, utan
tillrickligt konkreta for att forstds av sdvil tillimpare som enskilda
bygglovssékande och allminheten samt ge stéd och vigledning i
konkreta beslut. Inte minst vid bygglovsprévningen utanfér detalj-
plan bor bestimmelserna som hittills utformas s& att de ger stod
fér kommunens argumentering.

De forslag till kompletteringar och foértydliganden av bestim-
melserna som kommittén redovisar i avsnitt 4.4.2 utgdr frin detta
synsitt. Sdledes foreslds att bestimmelserna kompletteras pd ett f3-
tal punkter, dels nir det giller krav p hinsyn till riskerna for éver-
svimningar och andra olyckor, dels nir det giller krav pd att dven
hanteringen av avfall ska beaktas. Av kommitténs bedémningar 1
tidigare avsnitt framgr vidare att sdvil médlet om hillbar utveckling
som hinsynen till vissa allminna intressen forutsitter ett regionalt
eller mellankommunalt perspektiv. Det giller inte minst bostads-
byggandet och lokaliseringen av stérre enheter f6r detaljhandel.
Detta behov och bristerna i dagens tillimpning bér enligt kommit-
téns bedémning leda till tydligare bestimmelser i 2 kap. som bér
uttrycka att det dr ett allmint intresse att hinsyn ska tas till pla-
nering och andra férhillandena i berérda kommuner i frigor av
mellankommunal betydelse.

Andringarna av bestimmelserna i 2 kap. som foreslis i 6vrigt
syftar 1 huvudsak till att fértydliga inneborden eller att ge tydligare
utgingspunkter for tillimpningsomrddet. Det giller t.ex. forslagen
till nya formuleringar om hinsyn till kulturvirden, varsamhet och
en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse.

Utrymmet for avvigningar mellan motstiende intressen bor bebdllas —
med beaktande av grinsvirden for miljo och minniskors hilsa

I sammanhanget bor erinras om att vissa allminna intressen pi
miljdomrddet har karaktir av restriktioner eller i vissa fall till och
med absoluta krav eller bindande grinsvirden. Dessa begrinsningar
foljer i regel av bestimmelser 1 miljobalken. Det giller till exempel
flertalet omriden av riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljébalken,
dir kommunens avvigningar miste ske sd att virdena inte utsitts
for pataglig skada. Bestimmelserna om de s.k. Natura 2000-omr4-
dena, som anses som omriden av riksintresse men ocksd skyddas
genom bestimmelser enligt 7 kap. miljébalken, innebir starkare
begrinsningar f6r kommunens handlingsutrymme, frimst genom
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att bestimmelserna innebir ett uttryckligt forbud mot vissa dtgir-
der och att dtgirderna ska prévas genom ett sirskilt tillstdndsfor-
farande. Ytterligare exempel pd begrinsningar ir bestimmelserna
om miljékvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken samt de riktvir-
den fo6r trafikbuller som riksdagen har antagit.

Som iven framgdr av avsnitt 3.4.3 har det under utredningsarbe-
tet forts fram olika 6nskemdl och forslag att under vissa férutsitt-
ningar kunna medge avsteg frin dessa begrinsningar. Eftersom
grunderna for begrinsningarna ges genom regler i miljobalken i
syfte att virna miljé6 och minniskors hilsa avstdr kommittén frin
att limna forslag till andringar i dessa avseenden.

Diremot finns anledning att nigot kommentera olika férslag att
infora regler om s.k. kompensationsdtgirder vid ingrepp i naturvir-
den eller forsimringar i miljén. Syftet skulle vara att medge att det
vid planliggning eller bygglov ska kunna stillas krav pd kompense-
rande dtgirder for att tilldta ett intrdng i en naturmiljé eller for att
godta en miljoforsimring 1 ett visst avseende med syftet att uppnd
en totalt sett godtagbar, och i vissa avseenden bittre milj6. Forsla-
gen utgdr bla. frin den tyska planlagstiftningen, som stiller vissa
krav pd att dtgirder som innebir ingrepp 1 naturen ska kompenseras
genom exempelvis ny vegetation. Vidare hinvisas till miljébalkens
regler 1 7 kap. 29 § for tillstdnd 1 s.k. Natura 2000-omrdden som
under vissa villkor medger att skadliga verksamheter kan tilldtas
under férutsittning att det sker en kompensation for férlorade mil-
jovirden. Ocksd miljobalkens bestimmelser 1 16 kap. 5 § framhalls 1
sammanhanget. Reglerna ger méjligheter att ge tillstdnd till en ny
verksamhet som 6verskrider en miljokvalitetsnorm fér exempelvis
luftkvalitet om verksamhetsutévaren vidtar sddana dtgirder att oli-
genheterna frdn en annan verksamhet upphér eller minskar s att
mojligheterna att uppfylla normen okar i inte obetydlig utstrick-
ning.

Som iven framhills i avsnitt 3.4.4 medger PBL:s bestimmelser
en viss grad av kompensationsdtgirder, s3 linge gillande grinsvir-
den och normer som féljer av miljébalken inte &sidositts. Utgings-
punkten f6r dessa begrinsningar ir att bindande miljokrav och rikt-
virden som har satts med utgdngspunkt frin minniskors hilsa och
sikerhet inte ska kunna fringds genom kommunens beslut enligt
PBL. Bestimmelserna syftar till att undvika ett senare ingripande
med stdd av miljobalken. T sammanhanget kan pipekas att riksda-
gens riktvirden for buller inte utgdr rittsligt bindande normer,
utan ska vara vigledande f6r bedémningar i framférallt nybygg-
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nadssituationer. I propositionen som lades till grund fér riksdagens
beslut anges att avvigningar mot 6nskemadlet att dstadkomma en
limplig samhillsutveckling kan aktualiseras vid komplettering av
befintlig bebyggelse och att riktvirden ofta kan underskridas
genom en limplig utformning av bebyggelse (Infrastrukturinrikt-
ning for framtida transporter, prop. 1996/97:53 s. 49). Erfarenhe-
terna av tillimpningen och vid éverprévningen visar att dessa moj-
ligheter till avsteg ibland aktualiseras i exempelvis titare stadsmiljs-
er. Ocks3 flertalet rad och riktlinjer om skyddsavstind mellan st6-
rande verksamheter och bostider medger skilda bedémningar bero-
ende pd verksamhetens art och férhillandena pa platsen. Kommit-
tén anser inte att det finns mojligheter att genom dndringar i PBL
medge generella avsteg frin sddana grins- och riktvirden som har
satts med utgdngspunkt frin EG-direktiv och riksdagsbeslut med
hinsyn till effekterna f6r minniskors hilsa.

Det ér angeliget med en dversyn av miljokvalitetsnormers reglering i
PBL

Miljokvalitetsnormerna ir av olika slag. Vissa sitter grinser som
inte fir 6verskridas eller underskridas (grinsvirdesnorm) och andra
har karaktiren av méilvirden, riktvirden eller lingsiktiga mal. Just
grinsvirdesnormerna anses svdra att hantera inom PBL-systemet.
Detta innebir exempelvis att nir det giller miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet, som ir en s.k. grinsvirdesnorm, medger PBL inga av-
steg, utan normerna ir bindande och fir inte dvertridas. Inte ens
om en 4tgird som innebir ett 6verskridande av normen pi en plats
samtidigt innebir att normen underskrids och luftkvaliteten siledes
forbittras 1 ett annat omride medges avsteg. Kommittén konstate-
rar att det vore onskvirt att i PBL inféra motsvarande méjligheter
till kompensationsdtgirder vid 6verskridande av miljékvalitetsnor-
mer som ges enligt miljobalken. I sammanhanget kan noteras att
Miljobalkskommittén i sitt betinkande Miljobalken; miljokvalitets-
normer, miljdorganisationerna i miljoprocessen och avgifter (SOU
2005:59) har féreslagit vissa férindringar av miljébalkens regler om
miljokvalitetsnormer. Bla. féreslds att huvudregeln ska vara ett
stopp for utdkade stérningar eller féroreningar av det slag som ut-
gor grinsvirdesnormer, men att det ska finna méjlighet till undan-
tag 1 vissa angivna fall. Undantag foreslis kunna f6lja av ett fast-
stillt dtgirdsprogram, om verksamhetens bidrag till stérningen el-

337



Hallbar utveckling och andra sérskilt utpekade mal och intressen SOU 2005:77

ler féroreningen ir férsumbar eller om verksamheten bidrar till en
férsimring 1 ett mindre omrdde och samtidigt medger visentligt
okade férutsittningar att klara normen 1 ett stérre omride. En
sirskild utredning ska pd regeringens uppdrag senast den 31 okto-
ber 2005 analysera &tgirdsprogrammens férutsittningar att uppfyl-
la miljokvalitetsnormer pd olika omrdden och se 6ver mojligheterna
att gora programmen bittre och mer effektiva.

Kommittén anser att de mojligheter till kompensationstinkande
och tillitande av undantag mot férbud mot 6verskridanden som
ska finnas i PBL inte bor vara mer restriktiva dn de som finns i
miljobalken. Kommuner och linsstyrelser frimst i landets storre
stider har pdtalat att det finns oklarheter nir det giller hur miljs-
kvalitetsnormer ska sl igenom i planprocesserna och att det rider
en stor osikerhet om vad som giller, se bl.a. Miljébalkskommitténs
slutbetinkande (SOU 2005:59 s. 124). Eftersom regleringen avse-
ende miljkvalitetsnormer i PBL ir otydlig och ger upphov till till-
limpningsproblem och dirmed ocksd en rittsosikerhet nir det gil-
ler enskilda projekt ir det angeliget med en 6versyn av behovet av
indrad reglering. Om Miljobalkskommitténs férslag kan tillgodose
onskemadlen ocksd ur ett PBL-perspektiv har kommittén inte haft
mdjlighet att beddma utan frigan om miljkvalitetsnormers regle-
ring i PBL behéver utredas sirskilt. En sddan 6versyn bor ske sna-
rast.

Sérskilt avgrinsade omrdden

I detta sammanhang finns dven anledning att berdra dnskemalet att
kommunerna ska ges 6kade mojligheter att 1 den fysiska planering-
en avgrinsa omriden som &verhuvudtaget inte ska f3 utsittas for
vissa typer av stérningar i syfte att héja omridenas kvaliteter for att
boende eller rekreation. Detta giller exempelvis s.k. ligstrilande
zoner, dit master eller andra strdlande anliggningar inte skulle kun-
na lokaliseras, eller bullerfria omriden, som skulle undantas frin
bullerstérande verksamheter f6r att sikerstilla natur- och rekrea-
tionsvirden. Bestimmelserna i PBL och i1 3 kap. miljobalken ger
stdd f6r att kommunen 1 vissa avseenden sikerstiller sirskilda kva-
liteter och virden i avgrinsade omriden, inte minst genom still-
ningstaganden i 6versiktsplaneringen och regler i rittsverkande pla-
ner. Kommittén anser inte att det finns skil att féresld dndringar i
PBL med anledning av de redovisade énskemailen.
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Lagstifiningens krav pd byggnaders tekniska egenskaper dr tillvickliga,
men tillimpningen kan behova forbittras med stod av foreskrifter

Kommittén ska enligt sina direktiv konkretisera hur den lagstift-
ning som styr bebyggelsens sivil utformning som férvaltning ska
inriktas mot héllbarhet. T dag styr PBL bebyggelsens férvaltning
endast undantagsvis, i friga om vissa speciella samhillskrav. Det
normala ir att kraven hivdas di byggnadsverk uppfors eller dndras.
Kommittén uppfattar inte direktiven s& att PBL bér utvidgas i detta
avseende, och tillforas generella bestimmelser om regelbunden
kontroll och tillsyn av den befintliga bebyggelsen, utan 1 stillet s3
att de krav som giller vid nybyggnad och indring samt den kont-
roll och tillsyn som erfordras ska vara inriktade pd en langsiktigt
hillbar kvalitet.

Genom bestimmelserna 1 3 kap. PBL hinvisas till kraven som
stills vid uppférande av byggnader 1 2 § lagen om tekniska egen-
skapskrav pd byggnadsverk, m.m., BVL. Inget av de nio kraven,
som anges 1 2 § BVL, ir ifrigasatt, utan de grundliggande kraven
anses bidde relevanta och rimliga. Kommittén har inte funnit skil
att foresld dndringar som innebir ytterligare krav pd byggnader och
anliggningar i BVL {6r att frimja en miljomaélet God bebyggd miljé
och arbetet fér en héllbar utveckling Diremot anses dagens formu-
lering nir det giller uppfyllandet ndgot otydlig. Kommittén fore-
slir dirfér en justering som innebir att texten omformuleras s att
det av forsta meningen dven fortsittningsvis framgdr att kraven gil-
ler vid uppforande eller dndring. T ett andra stycke liggs sedan av-
grinsningen som anger att kraven ska vara uppfyllda under en eko-
nomiskt rimlig livslingd och under férutsittning av normalt under-
hall.

De problem som har férts fram nir det giller brister i det tek-
niska utférandet av byggnader och anliggningar beror 1 hog grad pd
brister vid tillimpningen av de grundliggande kraven i BVL. Bittre
stéd for tillimpningen samt information och ridgivning om hur
bestimmelserna bor tolkas och omsittas i praktiken ir dirfér ange-
liget. Detta kan 1 vissa fall behova ske genom indring av tillimp-
ningsforeskrifterna. Som kommittén framhailler i avsnitt 3.5.4 kan
sddana indringar vara sirskilt befogade nir det giller kraven p3 till-
ginglighet och anvindbarhet {6r personer med nedsatt rérelse- och
orienteringsférmaga. Ett annat omrade giller kraven pd energihus-
hillning. Detta krav har preciserats bl.a. nir det giller nya byggna-
der och anvindande av direktverkande el. I 10 § tredje stycket for-
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ordningen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.,
anges att en- och tvibostadshus fir férses med uppviarmningssys-
tem f6r direktverkande elvirme, om byggnadens har sirskilt goda
egenskaper nir det giller energithushdllning. Kommitténs uppfatt-
ning ir att system med direktverkande elvirme ska anvindas endast
undantagsvis och foresldr dirfér att regeringen omformulerar ly-
delsen pd f6ljande sitt: "En- och tvibostadshus fir inte f6rses med
uppvirmningssystem for direktverkande elvirme, om inte byggna-
den har sirskilt goda egenskaper nir det giller energihushillning.”

3.11.3 Behov av andringar i PBL:s instrument
Forbittringar av planinstrumenten kan gynna hillbar utveckling

Forverkligandet av milet om en hillbar utveckling inom ramen fér
PBL aktualiserar dven férbittringar av planinstrumenten pd olika
nivder. Dels behdvs en anpassning av reglerna f6r planernas inne-
hall for att bittre kunna hantera de utmaningar och sakfrigor som
aktualiseras, framforallt 1 6versiktsplaneringen, dels behéver forfa-
randet forbittras och anpassas. I det f6ljande redovisas en allmin
inriktning av de indringar som aktualiseras for att planinstrumen-
ten ska utnyttjas i arbetet f6r en hillbar utveckling. Ytterligare mo-
tiv och forslagens nirmare utformning redovisas 1 betinkandets
kapitel 5-8.

Tydligare bestimmelser om kommunens ansvar att beakta
mellankommunala forhillanden

Kommunens planering fér hillbar utveckling forutsitter i flera
avseenden en samordning med andra kommuner. Av kommitténs
redovisning 1 tidigare avsnitt framgir att det finns brister i sam-
ordningen mellan kommuner, sirskilt i friga om detaljhandelsetab-
leringar och andra anliggningar med regional rickvidd eller pdver-
kan. Kommittén anser att sivil bestimmelserna 1 2 kap. PBL som 1
bestimmelserna om planeringsinstrumenten bor inforas tydligare
krav pd hinsyn till férhillandena i berérda kommuner. Forslagen,
som redovisas i avsnitten 4.4.2 samt 5.11.1, syftar sammantaget till
att kommunen vid éverviganden om lokalisering och planliggning
av bl.a. anliggningar av mellankommunal betydelse eller pdverkan
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pa ett limpligt sitt ska samverka med berérda kommuner i tidiga
skeden nir planer tas fram.

Det behivs nyanserade krav och samtidigt tydligare och enkla regler
for oversiktsplaneringen

Som redovisats i tidigare avsnitt har begreppet hdllbar utveckling i
ménga kommuner tagits till utgdngspunkt foér en breddning av
dversiktsplaneringen. Det bor 1 PBL ges ett uttryckligt stdd for en
sddan inriktning, utan att indra 6versiktsplanens grundliggande
funktion som underlag for beslut om den fysiska miljén.

Samtidigt har andra kommuner, inte minst av resursskil, inte
omarbetat sin férsta dversiktsplan varken med hinsyn till hillbar
utveckling eller andra angeligna mal och intressen som har aktuali-
serats sedan PBL tridde ikraft. For att stimulera till en kontinuerlig
oversiktsplanering bor det med stéd av PBL ges mojligheter att pd
ett enklare sitt komplettera oversiktsplanen di nya ansprik och
intressen aktualiseras. For att 6ka incitamenten f6r 6versiktsplane-
ringen bor det medges forenklingar i efterféljande planliggning
som ir 1 6verensstimmelse med den gillande éversiktsplanen.

Vidare foreslds att kopplingen mellan &versiktsplaneringen och
overordnade mal och riktlinjer pd andra omrdden ska redovisas i
planen. Detta ligger grunden for en starkare koppling mellan &ver-
siktsplaneringen och exempelvis kommunala riktlinjer fér bostads-
férsérjningen, sirskilda riktlinjer for detaljhandeln eller kulturmil-
joprogram.

Kommitténs forslag nir det giller dversiktsplaneringen redovisas
1avsnitt 6.5-6.13.

Bestimmelserna bor ge stod for planering av befintlig bebyggelse

Minga av de problem och brister som har férts fram nir det giller
tillgodoseendet av vissa intressen hinger samman med att byggan-
det allt oftare inriktas mot fértitning och kompletteringar av
befintliga bebyggelseomraden, dir gillande planer ir av olika lder
och kvalitet. Ofta saknas en plan som visar &vergripande samband,
utan de rittsverkande detaljplanerna tas ofta fram i samband med
att ett projekt aktualiseras. Bestimmelserna i PBL bor dirfér ind-
ras for att ge stdd dels for att det upprittas dversiktsplaner for geo-
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grafiska delomrdden, dels f6r att de rittsverkande planerna — detalj-
plan eller omridesbestimmelser — anvinds i 6kad utstrickning fér
att reglera férindringar och kompletteringar av befintlig bebyggel-
se. Detta bor ge kommunen bittre férutsittningar att exempelvis
hivda krav p hinsyn till kulturmiljén och varsamhet vid efterfol-
jande bygglovsprévning.

I sammanhanget bor dven bestimmelserna om kravet pd detalj-
plan i olika situationer ses &ver s att nuvarande undantagsmojlig-
het frin kravet pd detaljplan f6r sddana byggnader och anliggningar
slopas. Dirigenom sikerstills att limpligheten av exempelvis kop-
centra provas genom en detaljplaneliggning med en miljokonsek-
vensbeskrivning i1 fsrekommande fall.

Kommitténs forslag i friga om planinstrumenten 3terfinns i be-
tinkandets kapitel 6-8.

En dndring av systemet for provning, kontroll och tillsyn kan ge
forutsittningar att hivda angeligna intressen och sambdillskrav

Flera av de tillimpningsproblem som har kommit fram under
utredningsarbetet hinger samman med de bristande méjligheterna
for kommunen att prova eller utdva tillsyn i byggandet. Nack-
delarna giller dels oklarheter nir det giller lovpliktens omfattning
dels systemet med 3atskilda forfaranden for byggnadsnimndens
provning respektive tillsyn. Det dr sannolikt att fortydliganden och
indringar 1 dessa avseenden ger grund for att angeligna samhills-
intressen ska kunna tillgodoses pd ett bittre sitt. Det kan exempel-
vis ifrigasittas om det dr motiverat att beh8lla nuvarande skillnader
1 friga om lovpliktens omfattning inom respektive utanfér omra-
den med detaljplan. Ocks& kraven pd vilka anliggningar som ska
vara lovpliktiga behéver 6vervigas, inte minst med tanke pd deras
paverkan pd den omgivande fysiska miljon. Det finns dven anled-
ning att ge ett mer uttryckligt stdd for att detaljplanen inte behéver
vara uttdémmande nir det giller byggnaders utformning, utan att
bygglovsprévningen — om det saknas uttryckliga regler i planen —
ska ske mot PBL:s generella kravbestimmelser. Det stérsta férind-
ringsbehovet giller emellertid att dstadkomma en mer sammanhl-
len bygglovsprocess, som dven innefattar en prévning av forutsitt-
ningarna f6r att uppfylla de tekniska egenskapskraven. Vidare
behévs en forskjutning mot insatser i tidiga skeden genom utédkat
forhandsbesked, samrdd efter bygglovansékan och 6kad vikt &t
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kontroll av utférd projektering. Byggsamridet bor som hittills vara
ett forum f6r dialog mellan byggherren och byggnadsnimnden,
men berérda grannar och andra intressenter ges utvidgade méojlig-
heter att 3 information vid bygglovet. Kommitténs forslag till ind-
ringar av systemet f6r bygglov, tillsyn och kontroll redovisas i kapi-
tel 10.
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4 Allmanna intressen och
samhallskrav

Sammanfattning

Bestimmelserna i 1-3 kap. innehéller PBL:s grundliggande mal och
syften, allminna intressen vid planliggning m.m. samt krav pid
utformning av byggnader. Kommitténs uppdrag avseende hillbar
utveckling tillsammans med énskem3l om dndringar i det materiella
innehillet 1 enskilda bestimmelser f6r att tillgodose skilda 6nske-
mél och forslag om tydligare eller nya bestimmelser har motiverat
en dversyn av kapitlen och férslag till indringar. Nigra dndringar,
som snarast ir av redaktionell karaktir, motiveras av tillimpnings-
problem och oklarheter i friga om grundliggande begrepp och
definitioner. Syftet dr att ge en tydligare och mer enhetlig grund
for de skilda beslut som ska fattas med std av bestimmelserna.

For att 8 en mer logisk och overskddlig struktur foreslds att de
olika paragraferna i 1 kap. ges en ny ordningsfoljd. Dirutéver fore-
slds vissa dndringar och fértydliganden nir det giller kommunens
handlingsutrymme vid beslut enligt PBL samt omfattningen av
limplighetsbeddmningar. Bestimmelserna om de allminna intres-
sena 1 2 kap. och kraven 1 3 kap. foreslds samlade i ett gemensamt
avsnitt med en ny struktur och delvis ett nytt innehll. Syftet ir att
tydliggéra vilka allminna intressen som ska liggas till grund fér oli-
ka typer av limplighetsbedémningar, dvs. vid beslut om anvindning
av mark- och vattenomrdden lokalisering av bebyggelse samt ut-
formning av bebyggelse.

Kommittén foéresldr dven vissa forindringar nir det giller be-
stimmelsernas innehdll. De olika dimensionerna i hillbar utveck-
ling — den sociala, den ekologiska samt den ekonomiska — bér ges
ett uttryckligt stéd 1 en ny bestimmelse och utgora ett allmint int-
resse som ska beaktas inom hela PBL:s tillimpningsomride. Be-
stimmelserna i 2 kap. bor dven stilla krav p hinsyn till méjlighe-
terna att hantera avfall och att férebygga riskerna fér dversvim-
ningar och andra olyckor. For att frimja en 6nskvird mellankom-

345




Allmanna intressen och samhallskrav SOU 2005:77

munal samverkan infér beslut om anliggningar med regional rick-
vidd och pédverkan, exempelvis utveckling av externa kdpcentra och
bostadsbyggande, bor kraven pd hinsyn till planeringen och férhal-
landen 1 berérda kommuner stirkas. Kommunen bér dven ges ett
bittre stod for att hivda vissa samhillsintressen genom fértydligan-
den 1 bestimmelserna, t.ex. nir det giller krav pd utformning och
hinsyn till kulturmiljé och varsamhet.

4.1 Bakgrund

Direktiven fér dversynen anger inte uttryckligen att kommittén
ska foresld dndringar i dessa bestimmelser. En samlad analys och
dversyn av bestimmelserna aktualiseras dock av flera skil. Bestim-
melserna i 1-3 kap. PBL ger sammantaget ramar och grundliggande
utgingspunkter f6r innehdllet i olika planformer och fér bygglovs-
provningen. Forslag till forindringar av planinstrumentens innehall
och av grunderna fér lovprévningen behéver samspela med de
materiella bestimmelserna. Bestimmelserna har dven betydelse f6r
utférandet av byggnader genom hinvisningen till kraven i lagen om
tekniska egenskapskrav pd byggnader. Tyngdpunktsférskjutningar
och dndringar i grinssnitten mellan olika instrument och besluts-
nivder bor tas till utgdngspunkt f6r en diskussion om samband och
grinsdragningen mellan bestimmelserna i 1, 2 och 3 kap.

Ocksd kommitténs 6vergripande uppdrag om PBL som instru-
ment f6r hillbar utveckling och betoningen av miljomalen aktuali-
serar en diskussion om de grundliggande materiella bestimmelser-
na. Som redovisats 1 avsnitt 3.11. anser kommittén att ocksd vissa
andra mil och intressen som pekas ut i direktiven bor dterspeglas i
bestimmelserna.

Det har dessutom under utredningsarbetet forts fram att det
finns oklarheter nir det giller den lagtekniska utformningen av
bestimmelserna nir det giller sdvil inneb6rden av olika begrepp
som tillimpningsomridet. Vidare har det redovisats ett antal for-
slag till kompletteringar eller indringar av bestimmelserna om mal,
allminna intressen och krav.
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4.2 De nuvarande bestammelsernas syfte och funktion
Bestimmelserna i 1 kap. PBL

I PBL:s inledande bestimmelser i 1 kap. behandlas allmint lagens
allminna syfte och &vergripande mail, plansystemets uppbyggnad,
grundliggande regler for tillstdndsprévning och lov, grundliggande
forutsittningar for vissa beslut samt grundliggande ansvarsfordel-
ning och uppgifter (kommunalt planmonopol, byggnadsnimnd,
linsstyrelsens uppgifter, tillsyn och uppsikt).

Bestimmelserna om allménna intressen i 2 kap. PBL

I 2 kap. anges de grundliggande samhillsintressen som ska beaktas
vid den lémplighetsbedémning som ska ske vid rittsverkande plan-
liggning eller vid prévningen av lokalisering av nya byggnader och
anlidggningar 1 omriden utanfor detaljplan. Syftet med inférandet
av dessa var bland annat att vid bygglovsprévningen utanfor detalj-
plan ge grund f6r en bedémning av limpligheten av lokaliseringen 1
stort utifrin allminna intressen, och inte som tidigare att prova
ans6kningar mot ett generellt titbebyggelseforbud. Bestimmelser-
na i 2 kap. uttrycker de krav som statsmakterna stiller pd kommu-
nen vid besluten och anger ramar f6r kommunens handlingsutrym-
me. De generellt formulerade intressena ska tolkas och avvigas mot
varandra av kommunen i den fysiska planeringen eller vid bygglovs-
beslut.

Sedan PBL tridde i kraft har bestimmelserna i 2 kap. dndrats i
nigra avseenden. Ar 1996 genomférdes exempelvis dndringar i syf-
te att stirka miljéhinsynen genom bestimmelser om en indamals-
enlig struktur av bebyggelse, gronomrdden, kommunikationsleder
och andra anliggningar samt bestimmelser om hinsyn till behovet
av parker och andra grénomriden. Ar 1998 fortydligades att bebyg-
gelsen ska ges en estetiskt tilltalande utformning.

Kraven pd byggnader och anliggningar i 3 kap. PBL

Krav pd byggnaders placering och utformning regleras i 3 kap. 1-3
och 10-13 §§. De mellanliggande 4-9 §§ har upphivts och bestim-
melserna har i valda delar 6verférts till lagen om tekniska egen-
skapskrav pd byggnadsverk, byggverkslagen (BVL), dit en hinvis-
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ning gors 1 3 kap. 3 § PBL. Kraven pd byggnader 3tf6ljs 1 14 § av
motsvarande krav pa andra anliggningar och 1 15-18 §§ av sirskilda
krav p& tomter och allminna platser.

Bestimmelserna ir enligt 8 kap. 11 och 12 §§ tillimpliga vid
provning av ansékningar om bygglov innanfér respektive utanfor
omride med detaljplan.

4.3 Nagra generella erfarenheter och problem

Bestimmelserna i 1-3 kap. PBL har inte ifrdgasatts, utan det tycks
finnas en allmin uppslutning kring behovet av vissa grundliggande
och gemensamma bestimmelser om plan- och beslutsformer, upp-
gifter och ansvarsfoérdelning i ett inledande kapitel samt att inled-
ningsvis 1 lagen samla bestimmelser om materiella grunder f6r olika
beslut. Att det i en lag av PBL:s karaktir som bygger pd en langt-
gdende decentralisering till kommunerna finns anledning att bdde
stilla grundliggande materiella krav och precisera ramarna fér kom-
munens handlingsutrymme ir heller inte ifrdgasatt. Diremot har
det framférts kritik och limnats férslag som ror savil bestimmel-
sernas utformning som deras tillimpning.

Kritik mot bristande respekt for kommunens bandlingsutrymme

En dterkommande uppfattning som framférallt kommunala fore-
tridare har f6rt fram ir att det inte alltid finns en forstdelse for att
flertalet allminna intressen i 2 kap. ska tolkas och omsittas av
kommunen i planer och beslut och att reglerna ger kommunen ett
betydande handlingsutrymme. Detta aktualiseras frimst i &ver-
siktsplaneringen som enligt bestimmelserna 1 4 kap. 1 § ska redo-
visa de allminna intressen som kommunen anser bor beaktas. Det
anses att det finns en tendens till att sektorsféretridare med stod av
bestimmelserna om allminna intressen f6r fram 6nskemal pa 6ver-
siktsplanens innehdll vilket medverkar till att &versiktsplanen
ibland blir omfattande redovisningsdokument fér allminna intres-
sen, 1 stillet f6r att redovisa de f6r kommunen strategiska sakfrs-
gorna. Inte heller linsstyrelsen anses fullt ut respektera kommu-
nens ansvar for de allminna intressena, genom att inte tydligt skilja
pd rdd om olika allminna intressen inom kommunens beslutsut-
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rymme och sidana synpunkter som berdr statliga intressen som
kan leda till ingripande i sena skeden.

Oklarbeter i utformningen av bestimmelserna anses forsvdra
tillimpningen

Ocksd innebérden av olika bestimmelser liksom de inbérdes sam-
banden mellan olika bestimmelser har diskuterats. I vissa avseen-
den anses att tillimpningen av bestimmelserna i enskilda beslut
forsvdras av att det finns bide overlappningar och oklarheter i
grinsdragningen mellan olika bestimmelser. Den tskillnad mellan
regler f6r lokaliseringsprévning och planliggning i 2 kap. samt reg-
ler f6r bygglovsprévning 1 3 kap. som nuvarande bestimmelser i 2
och 3 kap. syftar till dr inte entydig eller helt konsekvent, varken
nir det giller innehll eller begrepp. Atskillnaden mellan allminna
intressen som bor tillgodoses och krav som ska uppfyllas dr ocksd
missvisande. Aven kraven ir uttryck for allminna intressen. I prak-
tiken kan det dirfér ibland vara svirt att gora en grinsdragning
mellan lokaliseringskrav och krav pi byggnaders placering och
utformning.

Denna oklarhet férstirks dessutom av att skilda begrepp inte
definieras pd ett enhetligt eller konsekvent sitt och att definitioner
anvinds med olika innebérd. Det giller exempelvis begrepp som
planering, planliggning, bebyggelse, bebyggelsemiljé, den byggda
miljon, byggnader och anliggningar.

Bestimmelserna 1 3 kap. anses ge svagt stod for att hivda wvissa
sambdllskrav

Tillimpningen av kraven pd utformning i1 3 kap. anses i vissa avse-
enden vara osiker, inte minst mot bakgrund av erfarenheterna frin
overprovade irenden. Bestimmelsernas utformning anses genom
vaga begrepp och bedémningsgrunder ge ett svagt stod for kom-
munens bedémningar 1 enskilda drenden. Det anses sirskilt svért
att 1 praktiken hivda utformningskraven 1 3 kap. inom omriden
med detaljplan, om kraven inte uttrycks i planbestimmelser, trots
att bestimmelserna 1 8 kap. 11 § anger att prévningen ska ske mot
sdvil detaljplanen som bestimmelserna 1 3 kap. Framférallt giller
detta kraven pd hinsyn till omgivningen i 1§ och varsamhet vid
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indringar 1 10§. Svdrigheterna anses 1 sin tur medverka till att
detaljplanerna blir alltmer detaljreglerande, vilket komplicerar bide
planprocessen och den efterféljande bygglovsprévningen.

Ocksa oklarheter i frdga om rickvidden av bestimmelserna har
forts fram och lagts till grund f6r 6nskemal om tydliggéranden av
vilka bestimmelser som ska omfatta sivil bebyggelse som enstaka
byggnader och dndringar av befintliga byggnader.

En annan synpunkt som har férts fram ir att byggnadsnimndens
mojlighet att sikerstilla vissa samhillskrav ir begrinsade under
bygglovsprévningen som i huvudsak avser placeringen och den ytt-
re utformningen. Sikerstillandet av flera av samhillskraven, sisom
varsamhet och tillginglighet, beror iven ofta pd den inre utform-
ningen och det tekniska utférandet, dir nimnden endast kan utéva
tillsyn i ett sent skede av byggprocessen.

Problemen har tagits till utgingspunkt for forslag att fortydliga
och 1 vissa fall skirpa kraven pd utformning av byggnader, att for-
tydliga tillimpningsféreskrifterna till BVL i férordningen om tek-
niska egenskapskrav, BVF, sirskilt vid dndring av byggnader, samt
att ge byggnadsnimnden mojligheter till en dialog om samhillskrav
i tidigare skeden av byggprocessen.

Onskemdl och forslag som ror bestimmelserna i 1-3 kap.

Under PBL-6versynen har det i skrivelser, andra utredningar och
vid olika méten limnats synpunkter och forslag som 1 olika avseen-
den aktualiserar en diskussion om dndringar av bestimmelserna om
de allminna intressena. Ngra av dessa ir:

e att konkurrensintressena bér tydliggoras 1 2 kap. PBL med hiin-
visning till att kommunernas tillimpning av PBL kan innebira
begrinsningar f6ér en effektiv konkurrens nir det giller fram-
forallt etablering av detaljhandel (f6rslag frin Konkurrensver-
ket i skrivelse till PBL-kommittén),

e att de nationella miljémalen bér utgéra tydliga utgdngspunkter
for planeringen enligt och i vissa fall géras bindande 1 syfte att
ge tydliga ramar f6r kommunens beslut om bland annat etable-
ring av detaljhandel (férslag fr8n Svenska Naturskyddsfore-
ningen),

o att kollektivtrafikens intressen ska synliggoras som ett allmint
intresse 1 2 kap. 3 § 3 samt i 2 kap. 4 § 4 (forslag frin Kollektiv-
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trafikutredningens betinkande Kollektivtrafik med minniskan 1
centrum, SOU 2003:67),

e att behovet av utrymme for lek och fysisk aktivitet bor ges
storre tyngd 1 kommunernas planering,

e att kommunerna i sin planering ska ta st6rre hinsyn till beho-
vet av att virna tillgdngen till egen koloni- och odlingslott,

e att hinsynen till energiférsorjningen ska férstirkas och fortyd-
ligas med hinsyn till behovet av en samplanering mellan energi-
foretagens planering och den kommunala planeringen,

e att kvinnors delaktighet och jimstilldhetsperspektivet bér syn-
liggéras som utgdngspunkter for planering och beslut enligt
PBL,

e att barns och ungdomars intressen bor synliggéras och att krav
pd sirskild hinsyn till deras synpunkter bor inféras (férslag
frdn Barnsikerhetsdelegationen i betinkandet Frin barnolycks-
fall till barns ritt till sikerhet och utveckling, SOU 2003:127),

e att dldres behov ska uppmirksammas i1 den kommunala plane-
ringen (6nskemal frén utredningen om éldres behov, betinkan-
det Aldrepolitik fér framtiden — 100 steg till trygghet och ut-
veckling med en 8ldrande befolkning, SOU 2003:91),

e att de nationella folkhilsomdlen bér uppmirksammas i kom-
munernas planering,

e att behovet av service bér utgéra en del 1 6versiktsplaneringen
och beaktas frin bl.a. ett regionalt perspektiv,

e att behovet av mellankommunal samverkan vid planliggning
och beslut som har betydelse eller effekter f6r andra kommuner
tydligt ska framgs,

e att utformnings- och varsamhetsbestimmelserna ska forstirkas

e att kravet pd att tomter ska hallas 1 virdat skick ska tydliggoras
samt

e att fora 6ver exempelvis kraven pd tillginglighet och anvind-
barhet frdn BVL till PBL.

4.4 Overviganden och forslag

Bestimmelserna i 1-3 kap. PBL fyller en viktig funktion genom att
ange lagstiftningens grundliggande utgdngspunkter och olika all-
minna intressen som ska beaktas vid planliggning, bygglovsprov-
ning, tlllsyn samt kontroll. Bestimmelserna bor dirfér 1 princip be-
hilla sin nuvarande karaktir och allminna utformning. Kommittén
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anser emellertid att de tillimpningsproblem och de férslag till ind-
ringar som redovisats under utredningsarbetet bor liggas till grund
for en viss 6versyn av bestimmelserna. De oklarheter som finns nir
det giller tillimpningsomridet och rickvidden bér undanréjas och
bestimmelserna utformas s8 att de ger ett tydligare st6d for tillimp-
ningen. Vissa dndringar och fértydliganden bér ocksd ske med ut-
gingspunkt i kommitténs beddmningar avseende héllbar utveckling
och sirskilt utpekade mal och intressen som redovisats 1 kapitel 3.

Kommitténs forslag innebir bdde en 6versyn av den inbordes
ordningen mellan olika bestimmelser samt vissa fortydliganden
och tilligg. Syftet med férslagen ir att ligga grunden for en bittre
tillimpning och tydliggéra tillimpningsomridet genom en mer lo-
gisk och dverskddlig struktur samt tydligare bestimmelser.

4.4.1 Oversyn av 1 kap. PBL
Utgdngspunkter for kommitténs forslag

I PBL:s inledande bestimmelser i 1 kap. behandlas lagens syfte och
uppbyggnad. I de nuvarande bestimmelserna anges i 1-4 §§ i myck-
et allminna ordalag lagens 6vergripande syften och dess huvudsak-
liga inslag, dvs. plansystemets grunder och de olika prévningsfor-
merna. I 5 och 6 §§ finns bestimmelser av grundliggande innebord
om forhdllandet mellan allminna och enskilda intressen. Direfter
anges 1 7 och 8 §§ de myndigheter som i férsta hand tillimpar lagen
eller som har tillsyn 6ver tillimpningen. I 9 § finns en hinvisning
till BVL.

Utgdngspunkten for kommitténs éverviganden nir det giller 1
kap. ir att kapitlets allmidnna karaktir och sakliga inneh3ll i huvud-
sak bor behillas men att det finns anledning att dels se &ver kapit-
lets struktur och den inbérdes ordningen mellan de olika bestim-
melserna, dels fértydliga och utveckla nigra av lagens grundliggan-
de principer.

Av stor betydelse i en lagstiftning av PBL:s karaktir dr hur de
grundliggande frigorna om befogenheter och ansvar mellan det all-
minna och enskilda intressenter regleras. Vidare ir viktigt hur olika
uppgifter och befogenheter férdelas mellan stat och kommun och
mellan politiskt tillsatta organ, myndigheter och domstolar.

Nir det giller det férsta kapitlets struktur foreslds dirfor att de
grundliggande principerna om férhillandet mellan allminna och
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enskilda intressen tas upp direkt efter den inledande portalparagra-
fen. Sedan bor folja de bestimmelser som uttrycker grundprinci-
perna om kommunens ansvar f6r planliggning och om férhdllandet
mellan stat och kommun nir det giller inflytandet 6ver beslut om
anvindningen av mark och vatten. Férst direfter bor redovisas dels
de olika planinstrumenten och beslutsformerna i évrigt, dels olika
myndigheter med uppgifter enligt lagen. Med angivna utgings-
punkter féreslds PBL:s inledande kapitel {8 foljande innehall.

Den inledande portalparagrafen bor bebdllas oforindrad

Nir det giller den inledande portalparagrafen 1 1 kap. 1§ foreslas
inga forindringar. Paragrafen inleds med en mening som anger
PBL:s tillimpningsomrade, dvs. att lagen innehéller bestimmelser
om planliggning av mark och vatten och om byggande. Direfter
foljer en mening som pd ett mycket allmint hillet sitt redovisar
lagens syfte. Enligt denna bestimmelse syftar PBL till att med be-
aktande av den enskilda minniskans frihet frimja en sambhillsut-
veckling med jimlika och goda sociala levnadsférhéllanden och en
god och langsiktigt hdllbar livsmiljé f6r minniskorna 1 dagens sam-
hille och fo6r kommande generationer.

Som tidigare berérts har minga synpunkter kommit under kom-
mitténs arbete pd att olika angeligna allminna intressen pd ett tyd-
ligare sitt ska betonas 1 PBL:s inledande bestimmelser. Kommit-
téns bedomning dr emellertid att den nuvarande beskrivningen pd
ett tillrickligt och vil avvigt sitt anger vad som bér anses vara la-
gens dvergripande syften. Varje precisering riskerar att leda till krav
pd ytterligare kompletteringar. Den inledande bestimmelsen bér
dirfor behdllas pd en mycket generell nivd. Kommittén dterkommer
vid behandlingen av innehillet i 2 kap. till vissa olika allminna
intressen som det kan finnas anledning att dir markera ytterligare i
lagtexten.

Principer om olika typer av allminna limplighetsbedomningar bor
framgd

En grundliggande princip 1 PBL ir att stillningstaganden nir det
giller markanvindningen ska ske mot bakgrund av bedémningar av
vad som frin allmin synpunkt ir en limplig utveckling. Detta
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framgdr 1 dag av flera olika bestimmelser i 1-3 kap. PBL. I 1 kap.
6 § anges siledes att mark ska vara frdn allmin synpunkt limpad for
indamadlet f6r att i anvindas f6r bebyggelse. I 2 kap. 1 § anges att
mark- och vattenomrdden ska anvindas for de indamal f6r vilka de
ir mest limpade. Av olika bestimmelser 1 2 och 3 kap. framgar vi-
dare att svil lokalisering och placering som utformning av bebyg-
gelse ska ske med hinsynstagande till olika allminna intressen.

Det kan nu finnas skil att férsoéka att ndgot tydligare systemati-
sera beskrivningen av i vilka avseenden allminna intressen har en
grundliggande betydelse vid lagens tillimpning. I lagens férsta ka-
pitel bor anges de olika typer av limplighetsbedémningar eller de
olika slag av situationer dir allminna intressen ir av grundliggande
betydelse vid prévningen. I efterfoljande kapitel kan sedan s3 lingt
det bedéms som méjligt och limpligt anges vad de allminna intres-
sena nirmare innebir i sak.

Mot angiven bakgrund féreslds att 1 kap. 2 § inleds med en be-
stimmelse som anger att mark- och vattenomrdden ska anvindas
for det eller de andamal f6r vilka omridena ir frin allmin synpunkt
mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt forelig-
gande behov, samt att foretride ska ges sddan anvindning som
medf6r en frin allmin synpunkt god hushillning. Utgdngspunkten
ir hir vad som fir anses vara ett grundliggande perspektiv vid
markanvindningsplanering, nimligen hur ett visst omride kan an-
vindas pd mest limpliga sitt. Detta perspektiv dr frimst aktuellt vid
oversiktlig planering och vid sidan detaljplaneliggning som inte 1
forsta hand utgdr frin ett konkret projekt. Bestimmelsen motsva-
rar nuvarande férsta stycket 12 kap. 1 §.

Som ett andra stycke i 1 kap. 2 § féreslds en bestimmelse som
motsvarar férsta meningen i nuvarande 1 kap. 6 §. Bestimmelsen
innebir att mark, for att den ska f4 anvindas for bebyggelse, maste
vara frin allmin synpunkt limplig f6r indamaélet. Utgdngspunkten
ir hir en lokaliseringsbedémning, nimligen om ett visst aktualise-
rat bebyggelseprojekt kan godtas pd foreslagen plats. Bedémningen
av om en viss lokalisering dr limplig ir frimst aktuell vid lovprév-
ning eller vid sddan detaljplaneliggning som i forsta hand avser ett
konkret projekt.

Som ett tredje stycke 1 1 kap. 2 § foreslds en bestimmelse som
anger att bebyggelse ska ges en frin allmin synpunkt limplig och
indamilsenlig utformning. Denna bestimmelse saknar en direkt
motsvarighet 1 nuvarande lagtext men ger uttryck fér den princip
om att ocksd bebyggelsemiljéns utformning ska tillgodose allmin-
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na limplighetskrav som ligger bakom olika bestimmelser i nuva-
rande 2 och 3 kap.

Genom de nu foreslagna bestimmelserna 1 1 kap. 2 § liggs séle-
des tidigt fast att sdvil vid allminna planmissiga bedémningar av
anvindningen av mark och vatten som vid lokalisering, placering
och utformning av bebyggelse ska utgdngspunkten vara vad som ir
limpligt frin allmin synpunkt. Av betydelse i sammanhanget ir att
dessa limplighetsbedémningar till stor del har karaktiren av all-
minna skdnsmissiga bedémningar som det lagts pd politiskt utsed-
da organ att gora. Ocksd de konkretiseringar av vad de allminna
intressena innebir i sak som foljer i 2 kap. limnar i allminhet de
beslutande myndigheterna ett betydande handlingsutrymme. Be-
stimmelserna i 1 kap. 2 § ska ses 1 samband bl.a. med féreslagna
bestimmelser 1 1 kap. 4 §, dir det framgir att det i férsta hand ir
kommunen som har att géra dessa allminna limplighetsbedém-
ningar. Bestimmelserna ska ocksd ses i samband med den féreslag-
na nya bestimmelsen 1 13 kap. 7 §, av vilken framgr att den myn-
dighet som har att préva 6verklaganden av kommunala beslut enligt
PBL i princip inte ska gora nigra egna bedémningar i sak 1 den del
provningen avser sidana allminna limplighetsbedémningar som
bestimmelsen i 1 kap. 2 § handlar om. Kommitténs forslag i dessa
avseenden redovisas i avsnitt 12.5.6.

Principerna for forbdllandet mellan berérda allminna och enskilda
intressen bor fortydligas

Redan av den inledande portalparagrafen framgér att tillimpningen
av PBL till stor del handlar om att finna en balans mellan de allmin-
na och de enskilda intressen som gor sig gillande vid olika still-
ningstaganden som berdér samhillsutvecklingen. Det finns dirfor
skl att tidigt i lagtexten komplettera med bestimmelser som anger
utgdngspunkter for vad ett tillgodoseende av allminna och enskilda
intressen innebir fér PBL:s del.

Aven om det, i enlighet med vad som angetts i det féregiende, ir
en grundliggande princip att bedémningar enligt PBL ska utgd frin
vad som ir en frin allmin synpunkt limplig markanvindning, ska
dock alltid hinsyn tas ocksd till berérda enskilda intressen. Detta
framgdr i gillande lagtext av 1 kap. 5 §, som anger att bdde allminna
och enskilda intressen ska beaktas vid prévning enligt PBL, om inte
annat ir sirskilt foreskrivet. For att markera betydelsen av att de
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allminna intressena alltid ska vigas mot berérda enskilda intressen
bér en bestimmelse med denna innebérd nu tas in 1 direkt anslut-
ning till bestimmelsen i 1 kap 2 § om de allminna intressena.

Det kan ocksd finnas skil att verviga utformningen av bestim-
melsen om beaktande av enskilda intressen. Sedan PBL inférdes har
den s.k. Europakonventionen om skydd fér de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna blivit en del av svensk ritt.
En f6r tillimpningen av PBL viktig del av denna konvention ir den
s.k. proportionalitetsprincipen som brukar beskrivas som ett krav
pd att det alltid ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett be-
slut i en friga och de konsekvenser som beslutet fir f6r motstdende
enskilda intressen. Det har ifrigasatts om det sista ledet i den nuva-
rande bestimmelsen i 1 kap. 5 §, dvs. formuleringen “om inte annat
ir sirskilt foreskrivet”, dr helt férenligt med konventionen. For att
det inte ska rdda nigon tvekan om att konventionen giller foreslds
att den angivna formuleringen utgdr ur lagtexten.

Det kan dirutdver dvervigas om det inte finns skil att komplet-
tera lagtexten i forslaget till ny 1 kap. 3 §, s att det pd ett tydligare
sitt framgdr att de avvigningar som ska ske 1 olika drenden alltid
ska ske med iakttagande av proportionalitetsprincipen. Det kan i
och for sig ifrdgasittas om en sddan precisering ir nédvindig efter-
som principen redan géiller Med hinsyn bla. till de foérslag som
liggs om fortydliganden i 1 kap. 2 § respektive 1 kap. 4 § av de all-
minna intressenas betydelse och om kommunens avgérande infly-
tande 1 vissa avseenden nir det giller frigor om markanvindningen
finns det emellertid skil att ocksd sirskilt markera de enskilda int-
ressenas betydelse vid lagens tillimpning. Dirmed uppritthdlls pd
ett tydligt sitt i lagstiftningen den balans mellan olika intressen
som ir nédvindig f6r att PBL ska kunna fungera vil och lagstift-
ningen respekteras. Det foreslds dirfor att det i lagtexten anges att
det alltid ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett beslut i en
friga och de konsekvenser som beslutet fir f6r motstdende enskil-
da intressen.

For nigra situationer kan diskuteras 1 vad min nuvarande regle-
ring 1 PBL innebir att tillricklig hinsyn ska tas till de enskilda int-
ressena. I 5 kap. 11 § andra stycket anges siledes att en detaljplan
kan dndras eller upphivas efter genomférandetidens utging utan
att rittigheter som uppkommit genom planen beaktas. Detta kan
ge intrycket att ndgot utrymme att tillimpa proportionalitetsprin-
cipen inte skulle finnas. Bestimmelsens egentliga innebord dr emel-
lertid i forsta hand att de byggritter som ges i en detaljplan ir att
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betrakta som tidsbegrinsade pd samma sitt som de rittigheter som
ges genom ett beslut om lov. Ett lov som inte tagits i ansprdk inom
foreskriven tid méste férnyas om det ska kunna utnyttjas. Byggrit-
ter enligt detaljplan dr pi motsvarande sitt garanterade endast un-
der planens genomférandetid, dven om de inte som lov upphor
automatiskt utan forst efter sirskilt beslut. Att en i plan given
byggritt upphivs innebir emellertid inte utan vidare att det dir-
efter blir omgjligt att utnyttja marken fér bebyggelse. Om planen
upphivs fir frigan om méjligheten att bygga i stillet provas genom
bygglov. Om planen dndras sker provnmgen nir planens nya inne-
hall faststills. T bida dessa situationer ska en proportionalitetsbe-
démning ske.

Tv4 andra situationer dir det finns anledning att sirskilt betona
att ocksd en proportionalitetsbeddmning méste ske vid prévningen
i det enskilda drendet ir nir en ansékan om bygglov avslds med
hinvisning till detaljplanekravet eller nir byggnadsnimnden med
tillimpning av 8 kap. 23 § beslutar om anstdnd med avgérandet om
lov. I det forsta fallet dr det inte tillrickligt med enbart en generell
hinvisning till att det t.ex. i en 6versiktsplan forutsitts att lovprov-
ning inom omridet ska foéregds av detaljplaneliggning. Det krivs
ocks? att en bedémning och en avvigning gors i det enskilda fallet.
Aven i anstindsfallet ir det viktigt att byggnadsnimnden anger
skilet till att drendet enligt nimnden inte kan avgoras genast. Det
bér 1 sammanhanget framhillas att kravet pd en proportionalitets-
bedémning inte i sig innebir att inte allminna intressen ofta kom-
mer att dverviga vid den prévning som ska ske. Vid tillimpningen
av Europakonventionen har Europadomstolen 14tit 1 nationell lag-
stiftning reglerade allminna intressen av att kunna styra markan-
vindningen {8 stor tyngd. Det viktiga ir att en avvigning alltid gors
1 det enskilda drendet och att beslut som gir emot enskilda intres-
sen har en tllricklig motivering.

Varken den nuvarande eller den féreslagna bestimmelsen preci-
serar nirmare hur avvigningen mot de enskilda intressena ska goras
eller vad kravet pd rimlig balans innebir 1 olika situationer. Det
finns dock ndgra sirskilda regler i PBL som for vissa situationer
preciserar forutsittningarna f6r den avvigning mellan olika intres-
sen som ska goras 1 ett drende. Bestimmelserna om genomférande-
tidens betydelse f6r mojligheterna att indra eller upphiva planer ir
ett exempel pa sddana regler. Ett annat exempel dr bestimmelserna
1 5 kap. 2 § om betydelsen av befintliga bebyggelse-, dganderitts-
och fastighetsférhillanden vid utformningen av detaljplaner, sir-
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skilt nir det giller planbestimmelser med s.k. expropriativa effek-
ter. Ocksd de bestimmelser som nu finns i 3 kap. 2 § om hinsyn till
omgivningen ir av betydelse i sammanhanget. De visar ocksd att
det kan finnas olika motstdende enskilda intressen i minga drenden
som kan behova beaktas. Kommittén dterkommer till dessa frigor i
avsnitt 12.5.6.

Kommunernas inflytande 6ver markanvindning och byggande
behdver fortydligas

I 1 kap. 2§ finns 1 dag en bestimmelse som anger att det ir en
kommunal angeligenhet att planligga anvindningen av mark och
vatten. Bestimmelsen avses ge uttryck for det s.k. kommunala
planmonopolet. Med den foreslagna nya strukturen i 1 kap. PBL
bér regleringen av kommunens, och dirmed indirekt ocksg statens,
inflytande 6ver allminna stillningstaganden i markanvindningsfra-
gor folja efter bestimmelserna om beaktande av allminna och
enskilda intressen och siledes regleras i en ny 1 kap. 4 §.

Det inflytande som PBL ger kommunen i markanvindningsfra-
gor tar sig flera uttryck. Den formella ritten att besluta i frigor om
planliggning ir det kanske tydligaste av dessa. Det ir ocks3 den fr3-
ga som den nuvarande bestimmelsen 1 forsta kapitlet handlar om.
Med PBL:s tillkomst férsvann den tidigare statliga faststillelse-
provningen av planer. Det ir nu kommunen som inom de ramar
som lagstiftningen anger sjilv beslutar om att uppritta rittsverkan-
de planer och att anta dessa. Kommunens ensamritt omfattar inte
bara befogenheten att besluta om planernas utformning utan inne-
bir ocksd att kommunen sjilv avgér om en plan ver huvud taget
ska upprittas och antas eller inte. Detta framgir av att ett kommu-
nalt beslut om att inte anta, indra eller upphiva en rittsverkande
plan endast kan 6verklagas i den ordning som giller for s.k. laglig-
hetsprovning enligt kommunallagen. For att ocksd bestimmelsen i
forsta kapitlet om kommunens roll nir det giller planliggning pd
ett tydligare sitt ska uttrycka denna del av kommunens befogenhe-
ter foreslds att formuleringen om att det ir en kommunal angeli-
genhet att ”planligga” anvindningen av mark och vatten indras till
att det ir en kommunal angeligenhet att “besluta om planliggning
av” anvindningen av mark och vatten.

En annan viktig aspekt av den decentralisering till kommunerna
av beslutsfattandet som skedde genom PBL-reformen ir att det
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lagts pd kommunerna att sjilvstindigt gora de limplighetsbedém-
ningar nir det giller markanvindning och byggande som lagstift-
ningen forutsitter. Endast i de fall som direkt anges i 12 kap. kan
staten pd eget initiativ ingripa i friga om innehéllet 1 de kommunala
besluten. Detta anses ocksd innebira att statliga organ inte heller
vid den 6verprévning som sker efter 6verklaganden av kommunala
beslut ska indra kommunens limplighetsbedémningar annat in d3
klagandenas enskilda intressen dsidosatts (prop. 1985/86:1 s. 364
f.). Den senast angivna principen har emellertid inte fitt nigot
direkt uttryck 1 lagtext dven om den tydligt framgir av férarbeten
och praxis.

Som nirmare kommer att utvecklas 1 senare avsnitt (se avsnitt
12.5.6) finns det nu anledning, bl.a. med hinsyn till olika forslag
om att i allt hégre grad ligga 6ver besvirsprévningen enligt PBL pd
domstolar, att 6verviga en lagreglering av principen om kommu-
nens ritt att géra de limplighetsbeddmningar avseende olika all-
minna intressen som tillimpningen av PBL innebir. En sidan lag-
reglering bor ske dels genom en bestimmelse 1 forsta kapitlet som
allmint anger att det &r kommunens uppgift att gora ifrdgavarande
limplighetsbedémningar, dels genom en bestimmelse 1 13 kap. som
behandlar besvirsprévningens omfattning. Det foreslds dirfér nu
att 1 kap. 4 § far ett andra stycke som anger att ritten att, inom det
handlingsutrymme som lagen ger, bestimma om anvindningen av
mark och vatten ir férbehdllen kommunen utom i de sirskilt regle-
rade fall d& staten kan ingripa med st6d av 12 kap. PBL. Férslaget
till ny reglering i 13 kap. PBL behandlas nirmare i betinkandets
avsnitt 12.5.6.

Den nu féreslagna bestimmelsen innebir ingen férindring 1 sak i
forhallande till dagens tillimpning av PBL. Det bedéms emellertid
som angeliget att en si grundliggande princip som ansvarsférdel-
ningen mellan kommunala beslutsorgan och éverprévande statliga
organ behandlas ocksd i lagtexten och d redan i PBL:s inledande
kapitel.

Det ir viktigt att betona att den forslagna bestimmelsen inte
innebir en total frihet f6r kommunen att godtyckligt gora vilka av-
vigningar den vill. Av formuleringen ”inom det handlingsutrymme
som denna lag ger” framgdr att vad det handlar om ir att kommu-
nen ska f3 disponera éver den frihet som finns att géra skénsmis-
siga bedémningar nir det giller de olika allminna intressen som
PBL ska tillgodose. Ju 6ppnare beskrivningen av de allminna int-
ressena ir 1 lagen, desto stérre ir handlingsutrymmet. Omvint gil-
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ler att i de fall dir lagtexten pd ett mera precist sitt reglerar det
allminna intresset kan handlingsutrymmet i stillet vara begrinsat.
Som exempel pd bestimmelser som ger ett mycket begrinsat hand-
lingsutrymme kan nimnas 4 kap. 7 § och 8 § miljobalken, till vilka
bestimmelser PBL hinvisar och dir tydliga regler ges om vad som
kan tillitas inom en nationalstadspark eller {3 piverka ett omride
som ingdr 1 det europeiska nitverket Natura 2000. I de fall dir
bestimmelserna i 12 kap. PBL ir tillimpliga ir linsstyrelsen skyldig
att ingripa mot ett kommunalt beslut som strider mot gillande reg-
ler. Frigan om kommunens beslut ligger inom handlingsutrymmet
kan ocksd komma att provas efter verklagande.

Allmint giller dessutom att handlingsutrymmet alltid begrinsas
av kravet pd hinsynstagande till berérda enskilda intressen. Kom-
munen har att bedéma vad de allminna intressena innebir men
sedan ska dessa allminna intressen 1 allmidnhet vigas mot de olika
enskilda intressen som gér sig gillande 1 ett drende, varvid propor-
tionalitetsprincipen ska tillimpas. Kommunens avvigningar mellan
de allminna intressena och berérda enskilda intressen kan alltid bli
foremal {6r provning efter dverklagande.

Bestimmelserna om PBL:s olika provningsformer och berirda
myndigheters uppgifter bor fortydligas och justeras

Efter de nu behandlade bestimmelserna av mera principiell inne-
bérd bér 1 fortsittningen av 1 kap. ges en dversiktlig beskrivning av
PBL:s olika planformer och former f6r prévning i dvrigt samt av
berérda myndigheters uppgifter. Sddana bestimmelser finns redan i
dag i detta kapitel och i dessa delar féreslds endast begrinsade jus-
teringar som en konsekvens av indringar 1 6vrigt som kommittén
foreslar.

1 kap. 5§ i forslaget innehdller en beskrivning av PBL:s olika
planformer som motsvarar nuvarande 1 kap. 3 §. Beskrivningen av
oversiktsplanen modifieras nigot med hinsyn till de f6rslag om en
delvis dndrad inriktning av éversiktsplaneringen som kommittén
foresldr (se avsnitt 6.5.3). P& motsvarande sitt justeras beskrivning-
en av vad som kan regleras med omridesbestimmelser (se avsnitt
8.3). Stycket om fastighetsplaner tas bort eftersom kommittén
foresldr att sddana inte lingre ska kunna antas (se avsnitt 9.5.3).
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Forslaget till 1 kap. 6 §, som behandlar olika former av lov m.m.
och som motsvarar nuvarande 1 kap. 4 § anpassas till att systemet
med sirskild bygganmailan féreslis avskaffat (se avsnitt 10.1.2).

I 1 kap. 7§ foreslds en ny bestimmelse for att tydliggéra att
kommunens uppgifter enligt PBL ocksd omfattar tillsyn. I nuvaran-
de 1 kap. saknas uttryckliga bestimmelser om kommunal tillsyn. I
nuvarande 1 kap. 7 § anges visserligen att det i varje kommun ska
finnas en byggnadsnimnd, som bland annat ska ha i uppgift att ha
det nirmaste inseendet &ver byggnadsverksamheten. Tillsynsdtgir-
der har emellertid en si viktig funktion bl.a. fér att fi en bittre
efterlevnad av lagstiftningens olika bestimmelser om byggande att
deras roll bor betonas tydligare redan 1 det inledande kapitlet. Till-
syn ir vidare den enda form av prévning som kan aktualiseras i de
fall d& byggande undantas frn lovplikt och nigon obligatorisk
provning 1 forvig siledes inte sker. Kommittén foresldr dirfor att
olika former av tillsynsverksamhet ocksd ska berdras 1 1 kap. pd
samma Oversiktliga sitt som de olika formerna fér planliggning
och lovgivning.

I forslaget till 1 kap. 8 och 9 §§ behandlas byggnadsnimndens
respektive linsstyrelsens och Boverkets uppgifter enligt PBL. Be-
stimmelserna motsvarar nuvarande 1 kap. 7 och 8 §§. En begrinsad
justering har gjorts nir giller beskrivningen av byggnadsnimndens
uppgifter. I den nya 8 § anges att kommunen ”skall fullgora uppg1f—
ter enligt denna lag” 1 stillet f6r som lagen nu anger “uppgifter in-
om plan- och byggnadsvisendet och har det nirmaste inseendet
over byggnadsverksamheten”.

I forslaget till 1 kap. 10 § som avslutar kapitel 1 och som éver-
ensstimmer med nuvarande 1 kap. 9 § gors en hinvisning om att
sirskilda bestimmelser om s.k. tekniska egenskapskrav finns i lagen
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.

4.4.2 Oversyn av 2 och 3 kap. PBL
Utgdngspunkter for kommitténs forslag

PBL ir en lag som till huvudsaklig del reglerar forfarandet vid de
olika typer av planering, tillstdndsgivning och tllsyn som lagen
innehiller. De materiella bestimmelser som behandlar de krav som
stills nir det giller det sakliga innehillet i olika beslut, bl.a. om vad
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som ska beaktas vid sivil bevarande som férindring av den fysiska
miljén, finns 1 huvudsak samlade 12 och 3 kap.

Syftet med de allminna bestimmelser av 6vergripande natur som
finns 1 2 kap. angavs 1 PBL-propositionen vara att ge vigledning i
frdga om mal och inriktning vid bdde planliggning och prévning av
lov (prop. 1985/86:1, sid. 96 f). Bestimmelserna skulle ses som ett
uttryck for de samlade krav som statsmakterna riktar mot kommu-
nerna nir det giller beslut i markanvindningsfrigor. Avsikten var
att tillimpningen till stor del skulle vara en kommunal angeligen-
het och att det skulle finnas ett brett spektrum f6r kommunala
bedémningar. Vidare angavs att meningen var att bestimmelserna i
2 kap. skulle liggas till grund f6r den limplighetsprévning som all-
tid ska ske av att mark som ska anvindas f6r bebyggelse forst miste
provas vara limplig frdn allmin synpunkt fér detta indamail. Vissa
grundliggande bestimmelser om bebyggelsemiljons utformning
ansdgs ocksd behova tas in 1 2 kap.

Nir det giller bestimmelserna i 3 kap. angavs att de borde avse
de egenskapskrav som enligt statsmakterna skulle stillas pa enskil-
da byggnader och andra anliggningar samt pa tomter och allminna
platser. Férhillandet mellan bestimmelserna 1 de bdda kapitlen be-
skrevs s att nir kommunen med stdd av 2 kap. hade gjort de plan-
missiga Overvigandena och funnit att ett visst markomride var
limpligt for t.ex. bebyggelse s& skulle direfter med st6d av 3 kap.
avgoras var de enskilda byggnaderna skulle placeras i detalj och hur
de skulle utformas estetiskt och utféras tekniskt.

Uppdelningen mellan 2 och 3 kap. av olika allminna krav som
ror markanvindning och bebyggelse har pd olika sitt rittslig bety-
delse vid den prévning som sker vid planliggning och lovgivning.
Det framgir kanske tydligast genom den skillnad som framgir av
bestimmelserna i 8 kap. 11 och 12 §§ av vad som ska provas nir det
giller bygglov inom respektive utom detaljplanelagda omriden. I
bida fallen ska prévas huruvida den 4tgird som en ansékan om
bygglov avser uppfyller angivna krav i 3 kap. Nir det giller bygglov
utom plan ska ocksd prévas om &tgirden uppfyller kraven i1 2 kap.
For bygglov inom plan giller i stillet att en prévning ska ske av att
dtgirden inte strider mot planens bestimmelser.

Tidigare fanns ocksd den skillnaden nir det gillde prévningen av
overklaganden av bygglov utanfér planlagda omriden att frigan om
dtgirdens forenlighet med kraven i 2 kap. skulle slutligt prévas av
regeringen medan domstol skulle préva frigor som roérde kraven 13
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kap. Denna skillnad har emellertid numera upphért sedan 1 princip
all prévning av 6verklagade lovirenden gér till domstol.

Nuvarande 2 kap. och 3 kap. bor slds samman

Den beskrivna regleringen i 8 kap. 11 och 12 §§ av prévningen gil-
lande bygglov liksom uttalandena i férarbetena férefaller ha utgdtt
frén tanken att en bebyggelses 6verensstimmelse med 2 kap. i stor
utstrickning prévas vid detaljplaneliggning medan prévningen av
om berdrda krav i 3 kap. dr uppfyllda gérs vid efterféljande bygg-
lovsprévning. Om planliggning inte sker kan prévningen avseende
2 kap. i stillet ofta ske genom férhandsbesked. En uppdelning pa
ett sddant sitt kan kanske stimma som en grov beskrivning av
huvuddragen 1 provnmgssystemet men nir man kommer till hur
provningen i1 praktiken gir till mera i detalj blir bilden betydligt
mera komplicerad. S8ledes behandlas frigor som ror 3 kap. ofta vid
planliggning. Av bestimmelserna i 5 kap. 7 § framgdr exempelvis
att frigor om byggnaders placering, utformning och utférande kan
regleras genom planbestimmelser. Det dr dirfér ofta oklart om det
egentligen finns ndgot utrymme {6r ytterligare provning av kraven i
3 kap. nir det giller bygglov inom plan.

Vidare ir grinserna mellan vad som regleras i 2 kap. och 1 3 kap. i
vissa avseenden mycket otydliga. Skillnaden mellan att préva lokali-
seringen av en byggnad, vilket i princip ir en friga som hér till 2
kap. och att préva byggnadens nirmare placering, vilket regleras i 3
kap. dr i minga fall flytande. Nir det giller utformningsfrigor stills
12 kap. vissa krav som giller en bebyggelses utformning bl.a. frdn
estetiska utgdngspunkter medan 3 kap. innehiller krav bl.a. pa att
enstaka byggnader ska ha en sddan form och firg att de ir estetiskt
tilltalande och ger en god helhetsverkan. Frigan om en lokalise-
rings piverkan pd omgivningen behandlas éver huvud taget inte 12
kap. medan 3 kap stiller krav pd att en byggnad inte fir placeras
och utformas s att betydande oligenheter f6r omgivningen upp-
kommer. I praktiken giller dock frigan huruvida en bebyggelse
innebir oligenheter f6r omgivningen till stor del en bedémning av
konsekvenserna av lokaliseringen som sidan och inte enbart av pla-
ceringen av enstaka byggnader.

Angivna exempel visar att det i flera avseenden ir svirt att dra
tydliga grinser mellan kraven i 2 kap. och i 3 kap. PBL. Erfarenhe-
terna frin den tid di bygglov skulle prévas i olika instanser bero-
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ende pd om prévningen avsig bestimmelserna 1 2 kap. eller 3 kap.
var ocks3 att regleringen delvis var svdrtolkad och att det fanns ett
betydande utrymme fér olika uppfattningar om vad prévningen i
ett irende egentligen avsig.

En tanke bakom uppdelningen mellan 2 kap. och 3 kap. var att
kraven i 2 kap. till 6vervigande del avsdg sidana frigor som kunde
avgoras genom kommunala limplighetsbedémningar av mera skéns-
missig karaktir, medan kraven i 3 kap. till huvudsaklig del kunde
provas som rittsliga frigor. Det dr dock tydligt att ocksd vissa av
kraven 1 frimst 3 kap. 1 § om byggnaders placering och utformning
med hinsyn till stads- eller landskapsbild eller om vad som ir este-
tiskt tilltalande limnar stort utrymme f6r limplighetsbedémningar
av samma karaktir som de som sker enligt 2 kap. Samtidigt har det
visat sig att vissa bestimmelser i1 2 kap., bl.a. med hinsyn till den
utveckling inom miljéritten som ocksd berér PBL, ibland innebir
en reglering som ger ett mycket begrinsat utrymme f{6ér mera
skonsmissiga bedomningar.

En viktig funktion med den uppdelning av kraven i olika katego-
rier som regleringen 1 2 och 3 kap. innebir ir att en prévning ska
kunna ske stegvis och att frigor som dirvid en ging har prévats
och avgjorts inte ska kunna tas upp pd nytt. Bestimmelsen i 13 kap.
2 § andra stycket som innehdller ett principiellt férbud mot att
dverklaga beslut i den del de avser frigor som redan ir prévade och
avgjorda genom tidigare beslut ir ett uttryck fér samma strivan.
Det finns, frdn bide allminna och enskilda utgingspunkter, ett
uppenbart intresse av att bl.a. genom regler av berért slag kunna
forenkla och paskynda prévningen av angeligna byggprojekt. De i
vissa avseenden otydliga grinserna mellan kraven 1 2 och 3 kap.
innebir emellertid att det ir tveksamt att koppla en bedémning av
om en friga ska anses ha provats eller inte till om frigan anses réra
kraven 12 eller 3 kap.

Med hinsyn till vad som hir redovisats finns det starka skil att
ifrdgasitta om den nuvarande uppdelningen mellan 2 och 3 kap. av
olika allminna krav nir det giller markanvindning och byggande ir
indamélsenlig. Kommitténs férslag dr att de olika bestimmelser,
som 1 dag finns i 2 och 3 kap. PBL och som har till syfte att redovi-
sa olika allminna intressen och krav som ska gilla vid lagens till-
limpning, i fortsittningen samlas 1 2 kap. Med en sidan utgings-
punkt behéver man inte lingre igna uppmirksamheten 3t i vilket av
kapitlen en friga regleras och vad detta fir f6r konsekvenser for
frigans behandling i sak eller f6r nir frigan ska behandlas. Det blir
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littare att undvika att liknande frigor behandlas pa flera stillen eller
att vissa sakfrigor kanske inte provas alls dirfér att de aktualiseras
vid fel tillfille. Inriktningen kan i stillet vara att olika sakfrigor ska
behandlas 1 den ordning och p4 det sitt som med hinsyn férhillan-
dena i varje drende bist gagnar en effektiv och rittssiker besluts-
ordning.

Kommittén uttalar i annat sammanhang (se avsnitt 7.4.3) att det
ir onskvirt att detaljplaner gérs mindre detaljerade in vad som i
dag ofta ir fallet och att plansystemet tillimpas pd ett mera flexibelt
sitt, varvid en nirmare prévning kan ske antingen genom komplet-
terande planbestimmelser eller i samband med bygglov. Kommit-
tén uttalar vidare (se avsnitt 10.2) att bygglovsprévningen bér ut-
vidgas och hillas samman pd det sittet att alla f6r provningen rele-
vanta frigor aktualiseras i ett sammanhang men att det samtidigt
ska 6ppnas stérre mojligheter att avgora olika delfrigor genom for-
handsbesked. Syftet dr i bdda fallen bl.a. att olika frigor ska kunna
tas upp, provas och avgoras vid det tillfille under beslutsprocessen
da det dr mest limpligt. Detta underlittas om uppdelningen av be-
stimmelserna om allminna krav mellan 2 kap. och 3 kap. slopas.

Den nu beskrivna inriktningen av det framtida férfarandet mot
en storre flexibilitet forutsitter emellertid bl.a. att det i varje enskilt
drende ir tydligt vilka frigor som provas 1 olika skeden av drendet
och att den fortsatta processen inte blir bunden i sak i1 andra avse-
enden in dem dir en verklig prévning redan har skett. Bestimmel-
serna om bygglovsprovningen miste utformas sd att bl.a. dessa as-
pekter beaktas. Ocksd bestimmelserna om méjligheterna att indra
planer under genomférandetiden kan behéva ses 6ver med angivna
utgdngspunkter. Kommittén dterkommer till senast berérda frigor
1avsnitten 10.2.3 och 7.6.3.

Utgdngspunkter for ett nytt samlat kapitel 2 i PBL om allminna
intressen

Mot bakgrund av de oklarheter och éverlappningar som har berérts
ovan féresldr kommittén siledes att bestimmelserna 1 nuvarande 2
och 3 kap. PBL samlas i ett gemensamt avsnitt som redovisar de all-
minna intressen och krav som ska beaktas vid lagens tillimpning.
Av rubriken till detta nya kapitel 2 liksom av de olika bestimmel-
sernas utformning bor tydligt framg att de materiella bestimmel-
ser som kapitlet innehéller ska gilla vid all tillimpning av lagen. De
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ska sdledes inte bara beaktas av myndigheter vid beslut om planer
och tillstdnd av olika slag. De giller ocks3 i tillimpliga delar direkt
for enskilda, vilket ir av betydelse bl.a. vid sddant byggande som
kan ske utan féregdende tillstind. Prévningen av att olika krav be-
aktats fir di ske genom den tillsyn som lagen férutsitter. Kapitlet
foreslds med hinsyn till vad som nu anférts f8 benimningen
”Allminna intressen som skall beaktas vid lagens tillimpning”.
Kapitlets bestimmelser redovisar den nirmare innebérden av den
typ av allminna limplighetsbedémningar avseende markanvind-
ning samt lokalisering och utformning av bebyggelse som, enligt
vad som tidigare angivits 1 forslaget till ny 1 kap. 2 §, r en grund-
liggande utgdngspunkt for regleringen 1 PBL. Samtidigt som be-
stimmelserna innebir preciseringar i vissa avseenden limnar de
som tidigare berdrts ocksd ett betydande utrymme fér skénsmis-
siga beddmningar i minga avseenden. Av de tidigare behandlade
bestimmelserna i 1 kap. 4 § framgdr att det ir en kommunal angeli-
genhet att svara for sidana limplighetsbeddmningar.
Bestimmelserna i det nya kapitlet kan indelas i1 foljande olika

grupper:

1. bestimmelser om markanvindning och lokalisering. Hir redo-
visas allminna egenskaper, virden och kvaliteter som bér tillgo-
doses vid planering av anvindningen av mark- och vattenomrs-
den samt de allminna krav som bor gilla vid lokalisering av
sdvil samlad bebyggelse som enstaka byggnader eller anligg-
ningar,

2. bestimmelser om utformningen allmint av bebyggelse. Hir be-
handlas allminna krav pd egenskaper eller kvaliteter som bor
beaktas vid placering och utformning av bebyggelse. Bestim-
melserna giller sdvil sammanhillen bebyggelse som enstaka
byggnader och anliggningar,

3. bestimmelser som stiller krav pd hinsyn till omgivningen vid
lokalisering, placering och utformning av bebyggelse,

4. bestimmelser om ytterligare sirskilda krav pd byggnader. Hir
avses bl.a. de krav av teknisk karaktir som stills pd byggnader,
frimst enligt lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnads-
verk, BVL. Vidare behandlas hir krav pd underhdll av byggna-
der,

5. bestimmelser om sirskilda krav i friga om tomter och allminna
platser.
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En inledande paragraf som betonar betydelsen av en hdillbar
utveckling

Som redovisats 1 avsnitt 3.11.2 anser kommittén att mélet om en
hallbar utveckling bor tydliggdras i de materiella bestimmelserna.
For att sdkerstilla att sdvil planliggning, som byggande sker med
beaktande av de olika dimensioner som ryms inom begreppet héll-
bar utveckling féreslds en ny inledande paragraf i 2 kap. Bestim-
melserna i denna bor ge ett uttryckligt stod for krav avseende svil
de sociala som de ekologiska och ekonomiska dimensionerna vid
alla typer av beslut enligt PBL. Inte minst de ekonomiska aspek-
terna behoéver lyftas fram tydligare i det sammanhanget.

Med hinsyn till PBL:s huvudsakliga fokus pd minniskors livs-
milj6 dr det naturligt att de sociala aspekterna placeras forst i para-
grafen. Bestimmelserna bor utrycka att planliggning och byggande
ska ske sd att en frin social synpunkt god livsmiljo for alla minnis-
kor frimjas. Dirigenom uttrycks malet att kommunens beslut om
forindringar i den fysiska miljén ska bidra till jimlika och jimstill-
da livsvillkor, skapa férutsittningar for trygga och hilsosamma mil-
joer som idr anvindbara och tillgingliga f6r olika befolkningsgrup-
per med skilda behov, oavsett kon, 8lder, etnisk eller kulturell till-
horighet samt funktionsférmiga. Bestimmelsen ticker siledes in
flera nationella mdl som har formulerats inom ramen fér olika
handlingsplaner och andra initiativ inom socialpolitiken, sisom den
nationella  handlingsplanen ~ f6r  handikappolitiken  (prop.
1999/2000:79), den nya folkhilsopolitiken (prop. 2002/03:35),
integrationspolitiken, jimstilldhetspolitiken samt barn- och ung-
domspolitiken.

I en andra mening f6reslds att den ekologiska dimensionen beto-
nas, genom bestimmelser om att goda miljéférhillanden och en
hushdllning med naturresurser, energi m.m. ska efterstrivas. Be-
stimmelser med 1 stort sett motsvarande innehll finns i nuvarande
2 kap. 2 §. Bestimmelsernas generella utformning uttrycker delvis
de 6vergripande syftena med de nationella miljokvalitetsmalen,
som beskriver den kvalitet och det tillstdnd f6r Sveriges miljé och
dess natur- och kulturresurser som ir miljomissigt hdllbara p3 sikt.
Som framhills 1 avsnitt 3.11.2 tillgodoses miljomélen dven pa annat
sitt 1 PBL.

Det ir slutligen angelidget att betona att olika beslut enligt PBL
dven ska underlitta en god ekonomisk tillvixt och en limplig
utveckling fér olika verksamheter. I nuvarande bestimmelser sak-
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nas ett uttryckligt stéd for den ekonomiska dimensionen i hillbar
utveckling. Bestimmelserna ger grund fér att kommunen i sina
beslut enligt PBL ocksd ska sikerstilla grundliggande forutsitt-
ningar for etablering och utveckling av niringslivet och kommer-
siell service, fér byggande av behovlig infrastruktur f6r kommuni-
kationer och teknisk férsérjning samt fér bostadsbyggande. Milen
har i dessa avseenden en nira koppling till de mal och verktyg som
utnyttjas i den nationella politiken fér regional utveckling (prop.
2001/02:4), transportpolitiken (prop. 2001/02:20) samt bostadspo-
litiken. Syftet dr ocksd att ligga grunden for att kommunens beslut
ska ske med 6kad hinsyn till behovet av vil fungerande marknader
inom ramen for en effektiv konkurrens i enlighet med de mél som
lagts fast f6r konkurrenspolitiken (prop. 1999/2000:140).

Som redovisats ovan innebir bestimmelsernas generella karaktir
att de ldngsiktiga och allminna mail, som de avser att framhailla,
normalt behdver konkretiseras 1 olika avseenden. Olika av riksda-
gen fastlagda nationella mil ir en form av konkretisering av de
mycket allmint formulerade lagbestimmelserna. Genom att sddana
mél successivt revideras och utvecklas underlittas ocksé en lagtill-
limpning som beaktar férindringarna nir det giller samhillsut-
vecklingen. Aven de olika formerna foér nationella mil behéver
emellertid konkretiseras med hinsyn bl.a. till skilda lokala férut-
sittningar. Detta sker frimst i ett kommunalt sammanhang och
olika mil kan d3 anpassas till behoven i den fysiska planeringen och
1 det sammanhanget ge nédvindigt stéd fér kommunens beslut
enligt PBL. T flertalet kommuner torde det vara mest naturligt att
detta sker 1 det tidiga arbetet med den kommunomfattande 6ver-
siktsplaneringen, t.ex. genom att de &verordnade generella méilen
eller sektorsmal som har sirskild relevans fér beslut enligt PBL dis-
kuteras i det tidiga programskedet. For att ge stod for ett sidant
arbetssitt foreslds 1 avsnitt 6.6.3 vissa férindringar av reglerna for
oversiktsplanens innehdll. De 6vergripande bestimmelserna i fors-
laget till ny paragraf kan naturligtvis ocks vara en utgingspunkt
for en samlad politisk diskussion om hur mélet om hillbar utveck-
ling som helhet ska omsittas i ett kommunalt perspektiv. Den
svenska strategin for hillbar utveckling (skr. 2003/04:129) kan ge
vigledning for detta. Ndgra kommuner har redan utnyttjat det inle-
dande programarbetet i den kommunomfattande 6versiktsplane-
ringen till att diskutera och férankra kommunala mal f6r en hillbar
utveckling.
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Bestimmelser om mark- och vattenanvindning samt om lokalisering
av bebyggelse

Som ett led 1 en tydligare struktur i friga om bestimmelserna om
allminna intressen bor den inledande paragrafen f6ljas av tvd para-
grafer om utgingspunkter fér bedémningar av vad som ir en limp-
lig mark- och vattenanvindning samt om vad som ska iakttas vid
lokalisering av bebyggelse. Innehdllet motsvaras med vissa juste-
ringar av nuvarande bestimmelser i 2 kap. 1-3 §§.

I2 kap. 2 § bor tas in en bestimmelse som, 1 likhet med vad som
giller i dag, hianvisar till 3 och 4 kap. miljébalken. Vidare bér det i
samma paragraf erinras om att miljokvalitetsnormer enligt miljs-
balken ska iakttas. I avsnitt 3.11.2 har kommittén pekat pd behovet
av en 6versyn av PBL:s bestimmelser avseende miljokvalitetsnor-
mer. I avvaktan pd resultatet av en sidan dversyn foreslds att dagens
bestimmelser 1 PBL avseende miljokvalitetsnormer samlas i den
nya 2 § och att det endast gors ndgra sprikliga justeringar. Den ena
innebir att det tydliggdrs att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken ska iakttas vid lagens tillimpning. Den andra ir ett for-
tydligande att det dr planliggning och beslut i andra drenden enligt
lagen som inte fir medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5
kap. miljobalken 6vertrids.

I 2 kap. 3 § foreslds bestimmelser om vilka hinsyn som bér tas
vid lokalisering av sdvil mera samlad bebyggelse som enstaka bygg-
nader och anliggningar. Paragrafen motsvarar i huvudsak vissa be-
stimmelser 1 nuvarande 2 kap. 2 § och 2 kap. 3 §, men innebir sam-
tidigt vissa justeringar och tilligg.

Inledningsvis bér det stillas krav pd hinsyn till den fysiska mil-
jons egenskaper samt dess natur- och kulturvirden. Kraven p4 hin-
syn till den fysiska miljons egenskaper motsvaras 1 princip av nuva-
rande bestimmelser 1 2 kap. 3 § 2 om hinsyn till jord-, berg- och
vattenférhillanden, samtidigt som bestimmelserna ges en vidare
och mer generell innebérd. Syftet dr att uttrycka grundliggande
krav pd att marken ska vara limplig fér bebyggelse med hinsyn till
grundférhillanden, stabilitet, riskerna foér ras och skred, radonris-
ker, vattenomrddenas kinslighet och tilighet samt egenskaper hos
omgivande bebyggelse. Genom tilligget om hinsyn till den fysiska
miljéns natur- och kulturvirden betonas i likhet med nuvarande
bestimmelser 1 2 kap. 2 § férsta meningen att virden och kvaliteter
1 omgivningen utgdr en grundliggande férutsittning vid lokalise-
ringsprévningen.
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Som redovisas 1 avsnitt 3.8.6 finns bl.a. mot bakgrund av de 6ka-
de riskerna fér versvimningar anledning att i 2 kap. stilla tydligare
krav p4 att méjligheterna att undvika olyckor och férebygga risker
bér beaktas. Detta bor framgd av en andra punkt i paragrafen som
dven bor uttrycka krav pd hinsyn till mojligheterna att forebygga
féroreningar och bullerstérningar som innebir fara f6r méinniskors
hilsa och sikerhet. Det bor framhillas att denna bestimmelse, lik-
som mainga andra i1 2 kap, endast anger att de nimnda aspekterna
ska beaktas vid lagens tillimpning. Fér en nirmare konkretisering
av kraven behévs kompletterande underlag, riktlinjer m.m. Nir det
giller t.ex. risker for éversvimningar kan sidant underlag bestd av
t.ex. utredningar, sammanstillningar och bedémningar av ansvariga
myndigheter om hur bla. indrade klimatférhllanden kan péverka
bla. frigor som ror vattenstindet i sjoar och vattendrag och dir-
med frigan om olika ligt beligna omriden ir limpliga fér bebyg-
gelse. Nir det giller miljéstorningar av olika slag kan de allmint
hillna kraven konkretiseras bl.a. genom miljokvalitetsnormer och
riktlinjer av olika slag. Genom den generella och breda utform-
ningen av bestimmelserna kan nuvarande bestimmelser i 2 kap. 3 §
1 om hinsyn till de boendes och &vrigas hilsa samt i 3 § 4 om moj-
ligheterna att férebygga vatten- och luftféroreningar samt buller-
storningar utg.

I en tredje punkt bér bestimmelser tas in om en indamailsenlig
struktur av bebyggelse, gronomriden, kommunikationsleder och
andra anliggningar motsvarande nuvarande bestimmelser 1 2 kap.
2 § férsta meningen.

I den fjirde punkten féreslds regler om hinsyn till olika typer av
teknisk forsorjning och samhillsservice som 1 princip motsvaras av
nuvarande bestimmelser 1 2 kap. 3 § 3. Kommittén foresldr emeller-
tid ett tilligg som gor det tydligt att dven méjligheterna att hantera
avfall ska beaktas. Motiven fér tilligget redovisas i avsnitt 3.9.4.

Som ett led 1 kommitténs strivan att mellankommunal samver-
kan ska 6ka (se avsnitt 5.11.1) foreslds i 2 kap. 4 § bestimmelser
som stiller krav pd att planeringen och férhillandena i andra berér-
da kommuner ska beaktas och sirskild hinsyn tas till frigor av mel-
lankommunal och regional betydelse. Detta giller bide vid bedém-
ningar i planeringssammanhang av vad som ir en limplig anvind-
ning av mark- och vattenomriden och vid stillningstaganden ro-
rande lokalisering av bebyggelse.
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Nya bestimmelser om utformning av bebyggelse

I syfte att f3 tydligare och mer enhetliga krav foéreslir kommittén
en samlad paragraf som anger de allminna intressen som ska beak-
tas vid utformning av bebyggelse. Kommittén féreslar dven vissa
fortydliganden och dndringar, som snarast dr av redaktionell karak-
tir. Bestimmelserna bor samlas i en ny 5 § 1 2 kap.

Bestimmelserna ansluter nira till nuvarande bestimmelser i 2
och 3 kap. som stiller krav pd utformningen av sdvil bebyggelse-
miljéer som enstaka byggnader. I 2 kap. 2 § stills krav pd att plan-
liggning ska frimja en estetiskt tilltalande utformning av bebyggel-
se, medan vissa bestimmelser om utformning 1 2 kap. 4 § giller om-
rdden med s.k. sammanhillen bebyggelse. Bestimmelserna i 3 kap.
1, 10 och 12 §§, stiller krav pd byggnaders utformning och place-
ring. Som redovisas ovan ir grinsdragningen mellan bestimmelser-
nai2 och 3 kap. i dessa avseenden oklar, bl.a. genom att lokalise-
ringsprévningen ofta sammanfaller med bedémningen av en limp-
lig placering. Flera av de bestimmelser som giller utformningen av
sammanhillen bebyggelse bor ocksd gilla bebyggelse 1 allminhet.
Det giller t.ex. behovet av skydd mot uppkomst av brand och
olyckshindelser, hushdllning med energi och vatten samt kraven pd
tillginglighet for personer med funktionshinder. Vidare ir det
uppenbart att vissa av de krav som stills pd utformningen av ensta-
ka byggnader dven ir relevanta vid bedémningar av hur bebyggelse
som helhet ska utformas. Det ir siledes inte lingre befogat att be-
hilla den nuvarande uppdelningen mellan kraven pd utformning av
sammanhillen bebyggelse och kraven pd enstaka byggnader. En an-
nan oklarhet med nuvarande bestimmelser ir vilka krav som giller
vid dndring av byggnader. Kraven pd utformning av byggnader gil-
ler i praktiken dven vid dndringar. Detta framgdr dock inte uttryck-
ligen av de gillande bestimmelserna. Kommitténs forslag syftar si-
ledes till att ge en samlad och entydig grund f6r limplighetsbedém-
ningen av utformningen av sivil enstaka byggnader som mer sam-
lad bebyggelse, liksom vid dndringar av och tilligg till bebyggelsen.
Genom att tillimpningsomrddet fortydligas och utvidgas pd detta
sitt finns inte lingre anledning att stilla sirskilda krav p8 placering-
en av enstaka byggnader, utan bedémningar om en limplig place-
ring far anses ingd i beddmningar av en limplig utformning av be-
byggelsen.

I en forsta punkt foreslds bestimmelser med motsvarande inne-
hill och inneb6rd som nuvarande bestimmelser 1 3 kap. 1§ som

371



Allmanna intressen och samhallskrav SOU 2005:77

stiller krav pd hinsyn till stads- och landskapsbilden samt natur-
och kulturvirdena pd platsen. Mot bakgrund av de tillimpnings-
problem som har redovisats foreslds emellertid att nuvarande be-
stimmelser om en estetiskt tilltalande utformning, som dven 3ter-
finns i 2 kap. 2 §, dndras. Trots ambitionerna att ge estetiska virden
en tydligare stillning som ett allmint intresse har det vid tillimp-
ningen och éverprévningen ibland varit svirt att {3 genomslag for
kommunala bedémningar av vad som ska anses som estetiskt till-
talande. En orsak kan vara att begreppet “estetiskt tilltalande” kan
tolkas sd att det ger utrymme {6ér en hdg grad av skénsmissiga be-
démningar grundade pé personliga omddmen, snarare dn pd profes-
sionellt och sakligt underbyggda kunskaper och virden. Syftet med
inférandet av bestimmelserna var att ge stdd for olika aspekter —
exempelvis firgsittning, storlek och skala samt materialval — som
sammantaget ger en god helhetsverkan (prop. 1997/98:117 s. 19).
For att ge stod {6r mer sakligt underbyggda bedémningar foreslas
att begreppet “estetiskt tilltalande” inte anvinds 1 lagtexten, utan
att bestimmelserna 1 stillet utformas si att de olika komponenter
som ir visentliga for bedémningen uttryckligen framgdr. Kommit-
téns forslag ir dirfér att krav pd en god form-, firg- och material-
verkan uttryckligen ska framgd av lagtexten. Bakgrunden till detta
forslag redovisas dven i avsnitt 3.6.4.

I punkterna 2, 3 och 4 foreslds bestimmelser om behovet av
skydd mot uppkomst av brand och olyckshindelser, tillginglighet
for personer med funktionshinder, hushdllning med energi och vat-
ten m.m. samt goda klimatiska och hygieniska férhdllanden. Efter-
som motsvarande krav finns i nuvarande 2 kap. 4§, ir syftet med
kommitténs forslag att tydliggora att kraven ska beaktas dven vid
utformningen av bebyggelse och enstaka byggnader.

I en femte punkt foreslds att dven mojligheter att hantera avfall
ska beaktas. Motivet till forslaget redovisas 1 avsnitt 3.9.4.

Som angetts ovan bor utformningsbestimmelserna dven gilla vid
indringar av och tilligg till bebyggelse, vilket innebir ett fértydli-
gande jimfort med motsvarande bestimmelser 1 dag. Detta foreslas
framgd i ett andra stycke. Av bestimmelserna ska ocksd enligt
kommitténs forslag framgd att dndringar och tilligg ska goras var-
samt s3 att befintliga karaktirsdrag respekteras. Nuvarande bestim-
melser 1 3 kap. 10 § anger att byggnadens karaktirsdrag ska beaktas
och dess byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljémais-
siga och konstnirliga virden tas till vara. Den féreslagna indringen
innebir en férstirkning och generalisering av varsamhetskravet
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sdtillvida att dven tilligg till bebyggelsen ska goras varsamt, och att
befintliga karaktirsdrag inte bara ska beaktas, utan dven respekte-
ras. Bakgrunden ir att varsamhet nir det giller den vardagliga
bebyggelsens virden trots férhéjda ambitioner och fortydligade
uttalanden inte beaktas tillrickligt. Den specificerade upprikningen
som finns 1 gillande bestimmelser av vilka virden som ska tas till
vara kan anses motverka en generell hinsyn och féreslds dirfor tas
bort. I ett tredje stycke foreslds bestimmelser om att sirskilda vir-
den ur historisk, kulturhistorisk eller konstirlig synpunkt, som
grundas pd fackmissiga bedémningar, ska skyddas. Bestimmelser-
na motsvaras av dagens krav i 3 kap. 12 §, men har getts en annor-
lunda utformning i syfte att forstirka och fértydliga de hinsyn som
krivs for sirskilt virdefulla byggnader. Férvanskningsférbudet har
funnits linge 1 lagstiftningen, men har varit svért att tillimpa i prak-
tiken. Nuvarande bestimmelser om férbud mot férvanskning av
byggnader som har sirskilda virden foreslds dirfér ersittas med
krav pd skydd av sidana virden, som grundas pi fackmissiga
bedémningar. Dirmed stills till att bérja med krav pd att de virden
som avses 1 det enskilda fallet ska vara tydligt angivna, vilket
avsevirt forbittrar mojligheterna att skydda dem och bedéma
konsekvenserna av olika atgirder. Ett krav pd skydd kan ocksd
anses som enklare bide att tolka och tillimpa.

Genom den férindrade formuleringen och fértydligade innebor-
den av bestimmelsen kan man f8 nya vigledande avgoranden. En
viktig férutsittning for att byggnader med sirskilda virden ska fa
tillrickligt skydd ir att kommunerna tar fram det kunskaps- och
beslutsunderlag som behévs. Det dr angeliget att behovliga inven-
teringar gors och limpligt att de kommer till uttryck i éversiktspla-
nen, men det krivs inte att de fackmissiga bedémningarna alltid
ska vara gjorda i1 forvig. Vad som krivs ir att besluten motiveras
sakligt och att kommunerna har tillgdng till den kompetens som
behovs.

En annan férindring i férhdllande till de gillande bestimmelser-
na ir att ordet miljomissigt har tagits bort. Motiven till detta ir att
ordet miljomaissigt dr tinkt att stilla krav pd ett omgivningspers-
pektiv. Genom att bestimmelserna som rér enstaka byggnader
samordnas med bestimmelserna om bebyggelsen kommer man att
fa ett perspektiv som ocksd rér omgivningen. Kriteriet miljomais-
sigt kan dirfér tas bort utan att man f6r den skull férsimrar prov-
ningen 1 enskilda drenden. I avsnitt 3.6.4 utvecklas forslaget nir-
mare.
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Sérskilda bestimmelser om sammanbdllen bebyggelse

Aven om det siledes enligt kommitténs forslag ir befogat att féra
over delar av nuvarande bestimmelser om sammanhillen bebyg-
gelse till en generell paragraf, finns anledning att i bestimmelserna
ange vissa ytterligare krav som ska gilla f6r sammanhillen bebyg-
gelse. Kommittén foreslir att denna bestimmelse liggs 1 6 § 1 kapit-
let. Genom kravet i 5 kap. 1§ pd detaljplan f6r ny sammanhéllen
bebyggelse kan bestimmelserna tas till utgdngspunkt f6r vilka krav
som ska tillgodoses vid detaljplaneliggningen, utéver de grundlig-
gande kraven enligt 5 §.

Nuvarande bestimmelser 1 2 kap. 4 § 5 anger bl.a. att bebyggelse-
miljén ska utformas med hinsyn till behovet av trafikférsorjning
och god trafikmiljs, parker och andra gronomriden. I andra styck-
et stills krav pd att det inom eller i nira anslutning till omridet ska
finnas limpliga platser f6r lek, motion och annan utevistelse. Det
saknas dock ett uttryckligt krav pd att behovet av allminna platser
ska tillgodoses, vilket ir ologiskt med tanke pd att bestimmelserna
om detaljplanens obligatoriska innehall i 5 kap. 3 § stiller krav pd
att allminna platser ska redovisas. Mot bakgrund av detta och de
problem i tillimpningen av bestimmelserna om allminna platser
som kommittén redovisar i avsnitt 9.4.3 foreslir kommittén att ett
sddant grundliggande krav infors som en férsta punkt i 6 §. Be-
stimmelsen féreslds samordnad med ovan nimnda bestimmelser
om parker, gronomriden och lek.

I en andra punkt féreslds bestimmelser om hinsyn till behovet
av en rimlig samhillsservice och kommersiell service i eller i anslut-
ning till omrddena, som motsvarar delar av nuvarande bestimmel-
seri2 kap. 4 § andra stycket.

I en tredje punkt foreslds — i likhet med nuvarande bestimmelser
1 andra stycket — att bebyggelsen ska utformas med hinsyn till be-
hovet av férindringar och kompletteringar. Av bestimmelsen bor
dven framgi att behovet ska virderas bide 1 forhdllande till omri-
dets virden och framtida behov for att markera det ldngsiktiga for-
valtningsperspektivet.
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Bestidmmelser om hinsyn till omgivningen

I gillande lagstiftning finns 1 3 kap. 2 § PBL en bestimmelse som
innehiller ett krav pd att byggnader ska placeras och utformas s8 att
de inte innebir betydande oligenheter f6r omgivningen. Bestim-
melsen har emellertid genom sin placering 1 3 kap. och genom det
sitt pd vilken den ir formulerad en formellt begrinsad rickvidd.
For att undanréja nigot av den oklarhet som finns bér bestimmel-
sen ersittas av en bestimmelse med mera generell innebord. En si-
dan bestimmelse foreslds i 2 kap. 7 §. Bestimmelsen syftar till att
tydligt ange att hinsyn till omgivningen ska tas sdvil vid planligg-
ning av mark- och vattenomriden som vid lokalisering, placering
och utformning av bebyggelse. Vidare bér framgd att bestimmelsen
inte som nu giller konsekvenserna av den avsedda anvindningen
enbart av byggnader utan ocksd nir det giller hur de mark- och
vattenomrdden som planliggningen eller lokaliseringen reglerar all-
mint kommer att anvindas. Det finns ocksd skil att 1 den nya be-
stimmelsen tydligare markera att bestimmelsen sirskilt avser sddan
omgivningspaverkan som innebir risk fér fara f6r mianniskors hilsa
och sikerhet. I denna del 4r det naturligt att bedémningarna av vil-
ka oligenheter eller risker som kan godtas anpassas till de bedém-
ningar som gors vid prévning enligt miljobalken i likartade fall. Nir
det giller vad som innebir betydande oligenheter pd annat sitt ir
avsikten inte att den nya bestimmelsen ska innebira ndgon férind-
ring 1 férhillande till nuvarande praxis.

Bestimmelser om  ytterligare sirskilda krav pd byggnader samt
sdrskilda krav i fraga om tomter och allméinna platser

Slutligen samlas i kapitlet ett antal bestimmelser frdn nuvarande 3
kap. PBL som rér byggnader samt utformning av tomter och all-
minna platser. Bestimmelserna fir i huvudsak anses vara indamails-
enligt utformade och endast smirre justeringar har gjorts. I en ny
8 § 1 2 kap. redovisas kopplingen mellan PBL och 2 a § BVL, dvs.
den bestimmelse som i dag finns 1 3 kap. 3 § PBL. Som framgar av
avsnitt 3.11.2 anser kommittén inte att det finns skil att foresld
indringar 1 2 a § BVL som innebir ytterligare krav pd byggnaders
och anliggningars utférande. Diremot foreslds att bestimmelserna
justeras sd att det tydligt framgr att kraven giller vid s&vil uppfo-
rande som dndring av byggnadsverk.
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Bestimmelsen i nuvarande 3 kap. 13 § som rér kraven pd bygg-
naders underhdll férs 6ver till en ny 9 § varvid hinvisningen nir det
giller sirskilda virden anpassas till den foreslagna 2 kap. 5 § tredje
stycket som anger vad som avses med sddana virden.

I 11-13 § 3terfinns bestimmelser som rér tomter och allminna
platser. Det idr i huvudsak samma bestimmelser som i dag finns i 3
kap. 15-18 §§. Flera fortydliganden har gjorts och vissa omflytt-
ningar har skett fér att fortydliga systematiken. Exempelvis fore-
slds nir det giller bestimmelsen avseende tomter i 11 § att formule-
ringen i nuvarande 3 kap. 15§, ”ska ha tagits 1 ansprik”, utgdr for
att tydliggora att reglerna ska gilla tomter som ska anvindas for
bebyggelse oavsett om det ir friga om nybyggnads- eller indrings-
situationer. I samma paragraf foreslds i forhdllande till nuvarande
lydelse att det ska tydliggéras med att ta tillvara naturférutsitt-
ningarna sd ldngt mojligt avses att ta tillvara terringforutsittningar-
na men ocks3 att bevara vixtlighet eller plantera i limplig utstrick-
ning. Syftet ir att markera betydelsen av varsamhet bdde med hin-
syn till de topografiska forhdllandena och till vixtligheten. Dirmed
behovs inte lingre den svértillimpade bestimmelsen 1 nuvarande 3
kap. 17 § forsta stycket dir det anges att byggnadsnimnden kan
besluta att plantering ska utféras och befintlig vixtlighet bevaras.
For att tydliggora att tillginglighet och anvindbarhet nir det giller
tomter utgdr frin grundliggande rittigheter som man som enskild
kan anses ha foreslds att ritten formuleras som att tillgingligheten
ska sikras om det inte dr orimligt och att det man vill uppn4 ir att
det ska finnas en mojlighet att komma till bebyggelsen och att
anvinda tomten 1 dvrigt. I sak dr det inte avsett att innebira nigra
férindringar.

Begreppet tomt ska ha samma innebérd som i dagsliget, dvs. den
mark som anvints for bebyggelsen och sddan mark som ligger 1 ni-
ra anslutning till denna eller behdvs for att bebyggelsen ska kunna
anvindas for avsett indamal. Inom omriden med sammanhallen be-
byggelse ir tomten 1 allminhet lika med berérd fastighet.

De krav som i nuliget giller och som innebir att tomter ska hil-
las 1 virdat skick finns det i princip inte skil att férindra. I dags-
liget dr det emellertid ett inte ovanligt problem att vixtligheten pd
tomter ger upphov till oligenheter f6r grannarna. I vissa utstrick-
ning har det varit oklart vad som ska avses med virdat skick. Kom-
mittén foreslar dirfor ett fortydligande i den nya 12 § med syftet
att fortydliga att med virdat skick avses att tomterna ska skotas
och férekommande vixtlighet ansas s3 att betydande oligenheter
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fér omgivningen och for trafiken inte uppkommer och s8 att risker
for olycksfall begrinsas.

En nyhet som féreslds i 12 § ir att kraven pd varsamhet vid ind-
ringar ocksd ska gilla tomter. Dessutom foreslds att en anpassning
gors till de krav pd skydd av sirskilda virden ur historisk, kultur-
historisk eller konstnirlig synpunkt som avser bebyggelsen. I likhet
med vad som foreslds nir det giller bebyggelsen ska sddana virden
siledes kunna skyddas iven om skyddet inte regleras i detaljplan el-
ler omrddesbestimmelser. Foérutsittningen ir att kommunen grun-
dar sina krav pd fackmissiga bedémningar.

Bestimmelserna som innebir att kraven avseende tomter ocksd
ska gilla vid dndring av byggnad féreslds finnas kvar. Det foreslas
dock en dndrad formulering som innebir att kraven nir det giller
tomterna ska stillas om det ir skiligt. Vad som ir skiligt kan avgs-
ras utifrdn de kriterier som idag finns 1 3 kap. 16 §, dvs. i den ut-
strickning som det efter omstindigheterna kan krivas med hinsyn
till kostnaderna for arbetet och tomtens sirskilda egenskaper.

Bestimmelserna nir det giller allminna platser och omrdden for
andra anliggningar in byggnader foreslds foras dver frén nuvarande
3 kap. 18 § till den nya paragrafen. Innehillet indras inte, men vissa
omformuleringar féreslds och hinvisningar sker till de nya paragra-
ferna. Indirekt blir det en skillnad och det giller kraven pd varsam-
het som ocksd kommer att gilla dessa typer av platser och omriden
1 och med hinvisningen till den nya 12 §.

En sdrskild bestimmelse om tillimpningen av vissa bestimmelser

De oklarheter nir det giller tillimpningsomridet som har berérts i
avsnitt 4.3 aktualiserar behovet av en sirskild bestimmelse om till-
limpningsomridet. Kommittén foreslds en sidan bestimmelse.
Den innebir att nir begreppet bebyggelse nimns ir bestimmel-
serna ocksd avsedda att omfatta enstaka byggnad eller anliggning.
Dessutom anges att med byggnader avses ocksd andra anliggningar
nir bestimmelserna ska tillimpas.
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5 Mellankommunal och regional
samverkan

Sammanfattning

Flertalet nationella mal och intressen behéver omsittas 1 ett re-
gionalt sammanhang for att kunna beaktas 1 den kommunala fy-
siska planeringen, och genomférandet kriver ofta ndgon form av
regional eller mellankommunal samverkan. Detta kriver inga
lagindringar utan kan ske med stdd av nuvarande instrument i
PBL. Det krivs framfér allt en 6kad medvetenhet och en bittre
samordning pa den nationella nivin.

Det informella europeiska planeringssamarbetet inom ramen
for det som kallas ESDP (European Spatial Development
Perspective) ir mest relevant pd regional nivd, iven om an-
greppssitten ocksd har paverkat den kommunala &versikts-
planermgen Den regionala utvecklingspolitiken ir endast till
viss del kopplad till anvindningen av mark- och vattenomrdden
och resultaten av samverkan ir frimst att se som underlag f6r
den kommunala planliggningen. Kommitténs slutsats dr att det
pd den regionala nivdn inte behévs ndgon ny planform vid sidan
om regionplanen.

Behovet av en mellankommunal samverkan vid planliggning
och beslut enligt PBL har 6kat sedan PBL tridde i kraft. Erfa-
renheterna visar att det finns brister nir det giller samverkan
mellan kommuner vid éversiktsplanering, detaljplaneliggning
och beslut for dtgirder som har pdverkan utanfér kommungrin-
sen.

Kommittén foresldr forindringar 1 PBL f6r att stirka det re-
gionala och mellankommunala perspektivet.

e Det bor uttryckas tydligare 1 2 kap. att det dr ett allmint in-
tresse att hinsyn ska tas till planering och andra férhéllan-
den 1 berérda kommuner i frigor av mellankommunal bety-

delse.
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o Kommitténs foresldr ocksd att kommunernas skyldighet att
samverka i dessa frigor tydliggérs. Om samverkan inte skett
vid 6versiktsplaneringen ska samverkan som regel ske under
detaljplaneringens programskede.

e En kommun féreslas 3 ett uttryckligt lagstod for mojlighe-
ten att overklaga en annan kommuns detaljplanebeslut om
det rér en friga av mellankommunal betydelse och beslutet
gdr emot kommunen.

e Som en f6ljd av det tydligare kommunala ansvaret foér en
mellankommunal samordning bér linsstyrelsens roll och
uppgifter fortydligas. Linsstyrelsen bor 1 likhet med i dag
med stéd av underlag och kunskaper om nationella mal och
intressen verka fér en mellankommunal samordning i plane-
ringen. Bristande mellankommunal samordning bér emel-
lertid inte finnas kvar som en sjilvstindig grund for statlig
kontroll med stéd av 12 kap. Linsstyrelsens arbete med att
ta fram ett samordnat planeringsunderlag som redovisar
statens intressen i ett regionalt och mellankommunalt sam-
manhang kan behdva utvecklas med stéd av fértydliganden i
plan- och byggférordningen.

5.1 Utredningsuppdraget

Enligt direktiven ska PBL-kommittén

e redovisa hur PBL kan anpassas till nya planeringsférutsitt-
ningar,

e utreda hur fysisk planering enligt PBL kan forhilla sig till regi-
onal utvecklingsplanering samt

e redovisa hur nationellt och regionalt faststillda mil ska realise-
ras pa lokal nivd och mot denna bakgrund &verviga hur linssty-
relsernas roll kan utvecklas.

I uppdraget ingdr ocksd att underséka hur PBL kan stimulera en
okad samordning &ver administrativa grinser for att dirigenom
uppnd de ur ett helhetsperspektiv bista l8sningarna fér markan-
vindningsbeslut av betydelse f6r en hel regions utveckling. Dirut-
dver finns en inbyggd regional dimension i flera av de dvriga frigor
som berdrs 1 direktiven. Det giller t.ex. hillbar utveckling och
miljomal, oversiktsplanens funktion for att sikerstilla nationella,
regionala och mellankommunala mail, konkurrensfrigorna, bo-
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stadsbyggande samt EG-direktivet om strategiska miljobedém-
ningar.

I PBL-kommitténs uppdrag ingdr vidare att underséka hur PBL
kan anpassas till EU:s planerings- och utvecklingssamarbete, det
s.k. ESDP, som i dag sker utanfér PBL-systemet.

5.2 Pagaende forandringar och nya férutsattningar for
regional samverkan

Regionbegreppet och mellankommunal samverkan

Den regionala nivin och regional samverkan har fitt en 6kad bety-
delse 1 Sverige under det senaste drtiondet, inte minst genom EU-
medlemskapet, men dven genom den nya regionala utvecklingspo-
litiken. Utan att hir nirmare g in pd en begreppsdiskussion kan
konstateras att regionbegreppet kan ges en mingd olika betydelser
beroende p& sammanhang och syfte. Direktiven ger ocksd utrymme
for en vid tolkning av regionbegreppet. EU-samarbetet sker ibland
1 stdrre, s.k. makroregioner mellan delomriden i flera linder. I den
regionala utvecklingspolitiken ligger fokus pd linets avgrinsning,
men arbetet ska dven beakta de lokala arbetsmarknadsregionerna
och andra relevanta funktionella regioner, vilka ofta stricker sig
over linsgrinser. Bilden bekriftas nir man tittar nirmare pa olika
former av pigiende mellankommunal och regional planeringssam-
verkan, som ofta utgdr frin specifika sakfrdgor och funktionella
sammanhang som varierar frin fall till fall.

Kommittén har mot denna bakgrund valt att inte nirmare preci-
sera innebérden av regional samverkan utan bibehdlla den vida
tolkning som direktiven innebir, dvs. olika former av samarbete
bdde mellan tvi eller flera kommuner och mellan olika aktérer pd
den regionala nivén i skilda mellankommunala och regionala frigor.

Antalet aktorer pd den regionala nivin vars arbete har koppling
till fysisk planering blir fler

De senaste drens utveckling har gdtt mot att antalet aktdrer pd den
regionala nivdn har ¢kat. Vid sidan om linsstyrelserna som statens
foretridare finns det sedan en ldng tid tillbaka landsting. Ménga
nationella myndigheter, sisom Banverket och Vigverket, har regi-
onala organisationer med skiftande geografisk indelning. Direkt-
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valda regionala organ, s.k. regionala sjilvstyrelseorgan, kommunala
samverkansorgan och regionplaneorgan, ir andra aktdrer pd den
regionala nivin. Nir det giller de tv4 sistnimnda s8 ir det kommu-
ner som samverkar. Det forekommer ocksd att kommuner och
landsting samverkar 1 mer informella former. Ett exempel ir Milar-
dalsradet dir fem landsting och nistan 50 kommuner samverkar f6r
att genomfora en gemensam vision f6r Milarregionens utveckling.
Dessutom férekommer mellanstatligt s.k. storregionalt samarbete i
flera delar av landet, ofta med st6d av de EU-medel.

Den komplexa regionala bilden pdverkar i varierande grad kom-
munernas fysiska planering. Det kan konstateras att det arbete som
de skilda aktdrerna bedriver pd regional nivd ofta rér andra frige-
stillningar in fysisk planering. Det underlag som tas fram har
emellertid minga ginger en fysisk dimension och baseras pd en di-
alog mellan det regionala organet och enskilda kommuner.

5.3 Géallande bestimmelser
5.3.1 Nationella mal och intressen

Kommunernas ansvar f6r planliggning och beslut om mark- och
vattenanvindning och bebyggelse ir grundliggande i PBL och det
finns inga regler 1 PBL fér planering pa nationell nivd. Diremot
finns det i lagen angivet olika nationella mal och allminna intressen
som kommunen ska beakta vid planliggning och vid lokalisering av
bebyggelse, 2 kap. PBL, inklusive 3 och 4 kap miljébalken.

Den nationella nivdn féretrids primirt av linsstyrelsen som har
ett 6vergripande ansvar att ta till vara och samordna statens intres-
sen och att pd sirskilt angivna grunder préva kommunens planbe-
slut. Bestimmelserna ir ett uttryck fér de allminna strivandena
mot en decentralisering av beslutsansvaret till kommunerna, genom
att den statliga faststillelseprévningen av planer slopades och er-
sattes med mojligheter till en efterhandsprévning i1 vissa angivna
fall. Utgdngspunkten var att samrddet mellan staten, féretridd av
linsstyrelsen, och kommunen normalt skulle leda till samstimmig-
het, men att det ind3 behovdes tydliga utgdngspunkter for statligt
ingripande.

382



SOU 2005:77 Mellankommunal och regional samverkan

5.3.2 Regionplanering

Enligt bestimmelserna i 7 kap. 1-2 §§ PBL fir regeringen — om de
berérda kommunerna mera allmint inte motsitter sig det — utse ett
regionplaneorgan om anvindningen av mark- och vattenomriden
behéver utredas gemensamt av flera kommuner eller om flera
kommuners éversiktliga planering behéver samordnas.

Regionplaneorganet ska inom regionen bevaka regionala frigor
och fortlspande limna underlag till kommuner och statliga myn-
digheter. Regionplaneorganet kan anta en regionplan fér hela eller
del av regionen. Enligt 7 kap. 3 § ska forfarandet f6r 6versiktsplan
da tillimpas. Regionplanen ska enligt 7 kap. 4 § tjina till ledning for
beslut om éversiktsplaner och detaljplaner.

Regionplaneringens syfte och funktion

Bestimmelser om regionplanering fanns redan i byggnadslagen.
Den kommunsammanliggning som genomférdes i bérjan av 1970-
talet ansdgs minska behovet av instrument fér mellankommunal
samordning. Det bedémdes dnd3 i forarbetena som nédvindigt att
dven i PBL ge mojlighet att kunna planera l8ngsiktigt fér olika
verksamheter pd regional nivd, bland annat med hinsyn till 6nske-
mél att undvika felinvesteringar och underlitta en frn regional
synpunkt gynnsam sambhillsutveckling (prop. 1985/86:1 s. 188 f.).
Frigor som bedémdes som sirskilt angeligna giller anordnandet av
vattenférsérjning och avlopp, lokalisering av avfall och anligg-
ningar f6ér energiproduktion, infrastruktur fér transporter och
kollektivtrafik samt lokalisering och dimensionering av stormark-
nader.

Regionplanering forutsattes vara en kommunal angeligenhet
som 1 regel kan vintas komma till stind 1 tillricklig omfattning i
fria former utan medverkan frin staten. Syftet var att i PBL erbjuda
ett lagfist system fér regionplanering som ett alternativ till plan-
samverkan mellan kommuner i andra former. En grundprincip var
att de berérda kommunerna ska vara verens och visa ett aktivt in-
tresse for att ingd en plangemenskap. Det ansdgs emellertid dven
motiverat att regeringen ska kunna férordna om en kommuns del-
tagande 1 ett regionplaneorgan dven mot dess vilja i syfte att verk-
samhetsomrddet ska bli rationellt och {3 en limplig geografisk av-
grinsning.
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Samarbetet forutsattes avse sddana frigor som bor behandlas i ett
vidare perspektiv in den enskilda kommunen eller dir olika kom-
muners Onskemdl kan behéva sammanjimkas. Regeringen forut-
sitts 1 stora drag bestimma regionplaneorganets uppgifter for att
tydliggora grinsdragningen av arbetsuppgifter och férebygga kom-
petenskonflikter.

Regionplaneorganets huvuduppgifter ska vara att samordna
utrednings- och planeringsarbetet, och det ansigs obehovligt att
stilla krav pd att resultaten av dessa mdste sammanfattas i en for-
mell regionplan. Regionplanen kan ses som en precisering av hur
samordningen av mellankommunala frigor bér ske.

Regionplaneorganet ska i férsta hand bitrida kommuner, lins-
styrelse och sektorsmyndigheter med regionala synpunkter pad
markanvindningen. Inrittandet av ett regionplaneorgan ansigs in-
nebira bide att linsstyrelsen kan avlastas vissa utrednings- och pla-
neringsuppgifter och en 6nskvird komplettering av planeringsre-
surserna 1 linet.

5.3.3  Mellankommunala hdnsyn och mellankommunal
samordning

Kommunens planering och beslut enligt PBL ska enligt 2 kap. 2 §
bland annat frimja en indaméilsenlig struktur av bebyggelse, gron-
omriden, kommunikationsleder och andra anliggningar. Bestim-
melserna anger dven att hinsyn ska tas till férhillandena i angrin-
sande kommuner.

Samrdd ska enligt 4 kap. 3 § samt 5 kap. 20 § ske med berérda
kommuner och linsstyrelsen i sdvil 6versiktsplaneringen som de-
taljplaneringen. Under samrddet om 6versikts- och detaljplaner ska
linsstyrelsen enligt 4 kap. 5§ och 5 kap. 22 § verka for att frigor
om anvindningen av mark- och vattenomrdden som angir tv4 eller
flera kommuner samordnas pd ett limpligt sitt. Enligt bestimmel-
serna 1 12 kap. 3 § kan linsstyrelsen préva kommunens beslut om
detaljplan i de fall frigor som angdr flera kommuner inte har sam-
ordnats pd ett limpligt sitt. En berérd kommun kan ocksd enligt
den praxis som har utvecklats vid tillimpningen av 13 kap. 5§
dverklaga ett beslut om en rittsverkande plan om den senast under
utstillningstiden har framfort synpunkter som inte har blivit till-
godosedda.
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Syftet med bestimmelserna om mellankommunal samordning

PBL:s grundliggande bestimmelser om mellankommunala hinsyn
och samrdd med grannkommuner utgdr frin uppfattningen att
minniskors levnadsférhdllanden inte begrinsas av kommungrinser
samt att kommunala beslut som rér boende, arbete, sysselsittning,
rekreation och service ofta fir effekter utanfér den egna kommu-
nen.

Bestimmelsen i 2 kap. 2 § om att planliggning ska frimja en idn-
damailsenlig struktur, som inférdes dr 1996, syftade bla. till att
tydliggéra att mdlet om en limplig bebyggelsestruktur bér vara
vigledande foér kommunernas planering. Detta 1 férening med
kommunernas skyldighet att ha en kommuntickande éversiktsplan
forvintades leda till att samhillsutbyggnadsitgirder av mellan-
kommunal betydelse skulle bedémas utifrdn ett helhetsperspektiv
och si att en indamailsenlig samordning sker av kommunernas
planliggning.

Den nya befogenhetsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna, som inférdes med PBL byggde pd grundprincipen att staten
bor dgna sig &t de 6vergripande frigorna av nationell betydelse och
vissa frigor som behdver samordnas mellan kommuner (prop.
1985/86:1 s. 77). Linsstyrelsen gavs dirfor ett tydligt ansvar att
verka f6r en mellankommunal samordning, frimst i éversiktsplane-
ringen, men idven 1 detaljplaneringen, samt att vid behov préva
rittsverkande planer om samordningen inte har skett pa ett limp-
ligt sitt. Utgdngspunkten fér bestimmelserna var dock att kom-
munovergripande frigor normalt utreds av kommunerna gemen-
samt som underlag fér planeringen i respektive kommun. Syftet
med bestimmelserna om éverprévning var att linsstyrelsen ska be-
vaka att de planer som olika kommuner tar fram pa ett gemensamt
underlag inte blir inbérdes oférenliga eller att en motsvarande av-
stimning sker om planer tas fram utan féregdende regionalt samar-
bete.

5.4 Identifierade problemomraden

Med utgingspunkt frin direktiven, synpunkter vid seminarier och
underlag frin berérda myndigheter och organ har kommittén
identifierat frigestillningar som har sirskilt intresse:
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e planeringen av trafikanliggningar och lokalisering av bebyg-
gelse,

e nationella utbyggnads- och planeringsmal som ska tas om hand
1 den kommunala fysiska planeringen, sisom vindkraft,

e §vriga nationella mil och politikomriden som férutsitts bli

riktningsgivande for den kommunala fysiska planeringen,

det informella europeiska planeringssamarbetet, det s.k. ESDP,

den regionala utvecklingspolitiken,

regionplanering enligt PBL,

lokaliseringsfragor med rickvidd utanfér den egna kommunen.

Resultatet av kommitténs analys, bedémningar och forslag inom
dessa problemomriden redovisas 1 efterféljande avsnitt.

5.5 Nationella mal och intressen

Kommitténs bedomning

For att olika nationella mél och intressen av olika karaktir ska
kunna beaktas 1 den kommunala planeringen férutsitts en an-
passning till regionala férutsittningar och behov. I vissa fall
krivs en mellankommunal eller regional samverkan fér att de
nationella mdlen ska kunna uppfyllas. Behovet av ett regionalt
perspektiv och en regional samverkan for att fullfélja nationella
mél och intressen bér frimst métas genom ett bittre underlag
och en tydligare samordning pé den statliga nivin.

5.5.1 Planeringen av trafikanlaggningar och lokalisering av
bebyggelse

Bakgrund

En mellankommunal och regional samverkan ir sirskilt angeligen
vid planeringen av transportinfrastrukturen. Att det finns ett nira
samband mellan utbyggnaden av transportinfrastrukturen och lo-
kaliseringen av bebyggelse och anliggningar i 6vrigt ir uppenbart.
Olika lokaliseringsalternativ for strickningar av nya kommunika-
tionsleder behover belysas frin ett regionalt perspektiv och sam-
ordnas med kommunernas planering av bostider och verksamheter.
Utbyggnaden av vigar och jirnvigar styrs av tvd planeringsproces-
ser, dels den ekonomiska processen som regleras av de transport-
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politiska milen och som leder fram till de lingsiktiga investerings-
planerna, och dels den fysiska processen som regleras i viglagen
och lagen om byggande av jirnvig och som reglerar genomférandet
av de konkreta projekten. Det ir i bida fallen processer som styrs
centralt och regionalt, dvs. det omvinda mot vad som giller for
PBL med sitt fokus pd kommunerna.

Erfarenheter

Trots de uppenbara samordningsbehoven bedéms samordningen
mellan de olika planeringsprocesserna som svag, och pi central nivd
1 det nirmaste obefintlig. Nir det giller upprittandet av linstrans-
portplanerna, som sker pd regional niv4, anses kopplingen till den
kommunala planeringen vara ndgot bittre.

Det har pitalats som en brist att det saknas nigon form av plan-
instrument som kan behandla transportstrdk dir berérda kommu-
ner gemensamt och 1 samspel med trafikverken kan ta stillning till
strategiska frigor. Erfarenheter frin flera metodutvecklingsprojekt
har visat att samverkan kring transportfrigor kan ligga grunden fér
ett sddant funktionellt och ibland storregionalt samarbete och dven
erbjuda en plattform f6r en bredare samverkan om gemensamma
strategiska utvecklingsfrigor.

5.5.2  Nationella planeringsmal som ska tas om hand i den
kommunala fysiska planeringen

Bakgrund

Statsmakterna har lagt fast mal och riktlinjer f6r en utbyggnad av
en infrastruktur f6r vissa anliggningar dir staten inte férfogar 6ver
medlen fér genomférandet, som i stillet ir beroende av initiativ
frin den privata marknadens aktérer. Tvd aktuella exempel har
kommit upp till diskussion i utredningsarbetet, nimligen plane-
ringsmél {6r utbyggnad av vindkraft samt utbyggnaden av 3G-ni-
tet. Vindkraftverkens héjd och placering i 6ppna ligen innebir att
anliggningen ofta syns i en annan kommun och kanske ocks3 1 ett
annat lin in dir den ligger. Vindkraftsutvecklingen gir ocksi mot
allt storre verk med tillhérande kraftledningar som normalt berér
flera kommuner. Lokaliseringen fir lingtgiende effekter som kan
leda till konflikter mellan kommuner. Antalet vindkraftsanligg-
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ningar som platsen tl och det aktuella projektets relation till andra
tinkbara platser boér bedémas 1 en samlad och 6vergripande analys
som sedan ligger till grund fér stillningstagande 1 det enskilda fal-
let. Den langsiktiga utbyggnaden av vindkraften ir med andra ord
som regel en regional eller i vart fall en mellankommunal friga.

Erfarenheter

En grundliggande svirighet som har pitalats nir det giller vind-
kraftsutbyggnaden ror bristen pd en tidig dialog om vilka omriden
som ska liggas till grund f6r kommunernas planering. Dialogen om
nationella utbyggnadsansprik och hur de bor tillgodoses i ett regi-
onalt sammanhang f6rsviras generellt av att 6versiktsplaneringen
inte bedrivs kontinuerligt 1 minga kommuner. Forutsittningarna
for en regional samverkan nir det giller sddana nationella plane-
ringsmal anses vidare begrinsas dels genom att staten — till skillnad
frdn utbyggnaden av infrastruktur — inte svarar fér planering och
genomférandet, dels av att det saknas tydliga incitament fér kom-
munerna fér en samordning.

Synpunkterna ifriga om utbyggnaden av 3G-nitet ir delvis av en
annan karaktir. Hir handlar det mera om bridskan i utbyggnaden
och avsaknaden av férberedande helhetsbedémningar av mojlighe-
ter till samordning och samutnyttjande sivil inom som mellan
kommuner. Aven brister nir det giller formedling av kunskaper
om eventuella hilsorisker har pdtalats. Bridskan har ocksd innebu-
rit att alla bedémningar fitt géras i det enskilda fallet, utan tid for
forberedande helhetsbedomningar genom planliggning.

5.5.3  Nationella mal och politikomraden som forutsatts
bli riktningsgivande for den kommunala fysiska
planeringen

Bakgrund

En regional samverkan aktualiseras dven {ér genomférande av andra
nationella sektorsmil och éverordnade politikomriden, som inte
har direkt koppling till fysisk planering och byggande. Det tydli-
gaste och 1 PBL-6versynen kanske viktigaste exemplet 1 denna ka-
tegori dr miljédmilen med sina delmdl och &tgirdsstrategier, som
lyfter fram den ekologiska dimensionen i begreppet héllbar utveck-
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ling. Linsstyrelserna har enligt linsstyrelseinstruktionen ansvaret
fér att regionalisera miljomalen. Nigon formell skyldighet for
kommunerna att delta i miljomalsarbetet finns inte, utan kommu-
nen férutsitts bl.a. med stdd av bestimmelserna i 2 och 3 kap. PBL
beakta mélen 1 sin planliggning och vid andra beslut.

Ytterligare exempel dr de taganden som féljer av inférandet av
vissa EG-rittsliga krav som ska beaktas vid planliggning och beslut
enligt PBL och som p3 olika sitt medfér behov av samverkan och
samordning mellan kommuner. Det giller t.ex. direktiven om mil-
jobedomningar av planer och program (2001/42/EG), direktiven
om luftkvalitet (85/203/EEG och 80/779/EEG) samt ramdirektivet
for vatten (2000/60/EG).

Aven den nationella strategin fér hillbar utveckling (skr.
2003/04:129) har tagits upp som ett parallellt exempel till de natio-
nella miljdémélen som riktningsgivande fér kommunernas fysiska
planering. Diskussionen har emellertid inte f6rdjupats med hinvis-
ning till att strategin dnnu ir alltfor generell och 6vergripande.
Flera linsstyrelser har pdtalat behovet av att klargéra relationen
mellan miljémélen och hallbar utveckling i allminhet och mellan
God bebyggd miljé och den nationella strategin f6r hillbar utveck-
ling 1 synnerhet.

Erfarenheter

Bide kommuner och linsstyrelser har under utredningsarbetet
framhadllit att en grundliggande forutsittning for att kommunerna
ska kunna beakta mer allmint formulerade nationella mal och in-
tressen vid planliggning och beslut enligt PBL ir att mélen anpas-
sas till regionala férhillanden. T detta sammanhang framhalls lins-
styrelsens ansvar att tillhandhilla ett underlag. Att de nationella
maélen har olika karaktir och varierande betydelse f6r den fysiska
planeringen ir en komplikation som framhaills i ssammanhanget.

Framvixten av nya, sektorsévergripande politikomriden — sisom
regional utvecklingspolitik och hillbar utveckling — har inte &ter-
speglats 1 en 6kad samordning p nationell nivd. Den bristande na-
tionella samordningen skapar osikerhet nir politiken ska genomf6-
ras pd den regionala och kommunala nivin, inte minst for linssty-
relsen som har ansvaret att fé6rmedla och samordna nationella mél
och sektorsinsatser.
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5.5.4  Overviaganden

Kommittén konstaterar att flertalet nationella mil och politikom-
riden har en varierande betydelse 1 olika delar av landet och att det
krivs en regional anpassning och konkretisering for att de ska
kunna beaktas av kommunerna i den fysiska planeringen. I detta
sammanhang ir linsstyrelsens ansvar att i samspel med nationella
myndigheter férmedla underlag och rad central, liksom ett bittre
utnyttjande av mojligheterna till dialog om de nationella mélen i
oversiktsplaneringen. En slutsats dr att de problem och behov som
har lyfts fram i hég grad handlar om bristande kunskaper och insikt
om roller, som behéver métas genom utveckling av férhdllningssitt
och arbetsmetoder sdvil inom kommunerna som inom den statliga
sfiren. Gillande bestimmelser 1 PBL och miljébalken med tillhé-
rande forordningar ger tillrickligt stod f6r forbittringar i dessa av-
seenden. Svirigheterna att genomféra nationella planeringsmal ak-
tualiserar frimst en diskussion om en bittre samordning och en
tydlig strategi pd den nationella nivdn, som tar hinsyn till kommu-
nernas olika férutsittningar och méjligheter och som sker med re-
spekt for linsstyrelsens samordningsroll. Samordningen pd natio-
nell nivd kan emellertid inte 16sas inom ramen fér PBL-6versynen,
utan bér hanteras 1 annat sammanhang, inte minst 1 Ansvarskom-
mitténs fortsatta arbete.

5.6 Det informella europeiska planeringssamarbetet
inom ramen for det s.k. ESDP och Interreg

Kommitténs bedomning

Sveriges deltagande 1 det europeiska planeringssamarbetet har
bidragit till att det utvecklats en stérre medvetenhet om sam-
banden mellan fysisk planering och arbetet med regional ut-
veckling. Arbetet har emellertid dven visat pd ett behov av en
bittre samordning av politikomriden pd den nationella nivén.
Genom medverkan i det s.k. Interreg-arbetet har nya metoder
och arbetssitt utvecklats, framférallt inom sammanhingande,
funktionella regioner. Ocksi den kommunomfattande &ver-
siktsplaneringen enligt PBL har paverkats. Erfarenheterna ger
dock inte anledning till indring av lagstiftningen, utan bér
kunna tillgodogdras genom metodutveckling och erfarenhetsut-
byte.
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5.6.1  Syfte och bakgrund

Ursprunget till det europeiska planeringssamarbetet finns i refor-
men 1988 av EU:s strukturfonder, som lade grunden f6r behovet
av att analysera Europas territoriella utveckling. Syftet var att ta
fram ett strategiskt policydokument fér EU:s territoriella utveck-
ling. Arbetet har bedrivits i samverkan mellan medlemslinderna
och kommissionen. Vid ett informellt ministerrddsméte dr 1999
antogs det gemensamma dokumentet ESDP, European Spatial
Development Perspective, eller pd svenska Det regionala utveck-
lingsperspektivet inom EU. Samarbetet kombinerar och utvecklar
tvd kompetensomrdden som traditionellt varit dtskilda i Sverige,
nimligen fysisk planering och regionalpolitik. Det ir i samman-
hanget angeliget att erinra om att fysisk planering ir en nationell
angeligenhet som inte omfattas av EU:s férdrag.

Dokumentet syftar till att formulera en politisk vision fér EU:s
territoriella utveckling med det 6vergripande maélet att uppnd en
balanserad och l&ngsiktigt hallbar utveckling inom hela EU. Tanken
ir att en samordning av utvecklings-, utjimnings- och bevarande-
mélen ska frimja en balanserad territoriell struktur och dirigenom
bidra till en héllbar utveckling inom EU.

Tre sakomrdden behandlas — stadsstrukturen, infrastrukturen
och natur- och kulturmiljon — med 6vergripande politiska mal for
de tre omrddena:

o utveckla ett balanserat och flerkirnigt stadssystem och ett for-
stirkt partnerskap mellan stads- och landsbygd,

o tillforsikra en likvirdig tillgdng till infrastruktur och kunskap
och frimja integrerade transport- och kommunikationslds-
ningar som understddjer en flerkirnig utveckling,

e Dbevara och utveckla natur- och kulturmiljéer genom varsam
forvaltning.

Samarbetet ir inte formellt kopplat till EU:s regelsystem, dvs. det
har inga formella &terverkningar pd EU:s arbete. EU-kommissio-
nen har heller ingen 6verordnad roll, utan arbetet ir mellanstatligt,
dvs. drivs gemensamt av medlemslinderna och kommissionen och
forutsitter enhillighet. Medlemslinderna mdste sjilva bidra med
nationellt underlag.
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5.6.2 Inriktning och innehall

Inte heller dokumentet har nigon formell status. Genom antagan-
det har medlemslinderna och kommissionen enats om gemen-
samma mal och riktlinjer f6r den framtida utvecklingen av Europe-
iska unionens territorium. Det innebir siledes inte att nigra nya
befogenheter dverfors till gemenskapen. ESDP ir ingen ”plan” utan
utgdr en politisk referensram f6r sektorssamordning, bide inom
gemenskapen och 1 medlemslinderna, nir det giller insatser och
initiativ av betydelse f6r den territoriella eller rumsliga utveck-
lingen. Dokumentet forutsitts vidare ge underlag for regional ut-
vecklingsplanering 6ver nationella och andra administrativa grinser
for att frimja den europeiska integrationen. Det pdgdende arbetet
med en ny konstitution f6r EU, kan bl.a. komma att ge forutsitt-
ningar for att formalisera samarbetet om regional utvecklingsplane-
ring.

Arbetet innebir ett nytt synsitt och nya arbetsmetoder i sam-
hillsplaneringen, som ligger 1 skirningspunkten mellan regional
utvecklingspolitik och fysisk planering. Nigot forenklat kan det
beskrivas som en strivan att 4 ena sidan tydliggéra rumsliga konse-
kvenser och samband till f6ljd av politiska insatser och initiativ och
att 4 den andra férena fordelningen av offentliga medel med en pla-
neringsprocess. Arbetet utgdr vidare frin tre planeringsnivier, den
kommunala, den regionala och den nationella.

Naigra grundliggande element i ESDP ir:

e nya former f6r samordning mellan olika politikomriden och
sektorer, dir framférallt transportsystemet och stadsutveck-
lingen kommer 1 fokus, s.k. horisontell samordning,

e kade krav pd samverkan mellan olika beslutsnivder, dir fram-
forallt den nationella nivin miste samspela med regionala och
lokala nivén, s.k. vertikal samordning, samt

e ett samarbete dver administrativa grinser bdde inom linderna,
men framférallt inom sammanhingande regioner &ver lands-
granser.

5.6.3  Erfarenheter fran arbetet

Synsittet i ESDP upplevs som mest relevant for arbetet pd den re-
gionala nivin. Den pigiende férindringen av den regionala organi-
sationen anses ha haft stor betydelse for beredskapen att ta emot
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tankegdngarna, inte minst genom att staten delegerat ansvaret for
den regionala utvecklingspolitiken till sjilvstyrelse- och samver-
kansorgan. Aven det informella, frivilliga planeringssamarbetet
mellan kommuner och regionala aktérer i funktionellt samman-
hingande regioner har medfért att forstdelsen och intresset for fr3-
gestillningarna kunnat utvecklas underifrin utan att komma i kon-
flikt med det kommunala sjilvstyret.

Den starkaste drivkraften fér att omsitta principerna bedéms
f.n. finnas 1 den regionala utvecklingspolitiken. Denna — frimst de
regionala tillvixtprogrammen och de regionala utvecklingspro-
grammen — bygger itminstone i vissa grundliggande avseenden pd
det synsitt och de metoder som férutsitts. Eftersom politikomri-
det och dess instrument dr under utveckling dterstdr det att se 1 vil-
ken utstrickning den nationella politiken kommer att verka 1 rikt-
ning mot krav pd sektorsdvergripande strategier.

En 4terkommande frigestillning di ESDP har diskuterats i
Sverige ror bristen pa nationell samordning av skilda politikomri-
den, som har behandlats i det féregdende avsnittet. Det har beto-
nats att sektoriseringen miste dvervinnas f6r att man ska uppné en
sammanhillen och samstimmig bild av den rumsliga utvecklingen.
Regeringens uppdrag till 27 sektorsmyndigheter om en nationell
samordning for regional utveckling som slutrapporterades i okto-
ber 2003" anses dock innebira ett férsta steg mot en bittre natio-
nell samordning, dven om det har framférts invindningar mot det
sakliga innehillet.

5.6.4 Forsoksverksamhet med stéd av EU:s strukturfonder
Syfte och bakgrund

Ar 1996 skapades utrymme inom EU:s strukturfonder fér att préva
ESDP:s riktlinjer 1 praktisk tillimpning, f6rst genom det s.k. Inter-
reg IIC och under programperioden 2000-2006 genom Interreg
IIIB. Sverige deltar inom tre programomriden, Ostersjéomridet,
Nordsjsomridet och Norra Periferin. Overgripande regler for att
beviljas projektmedel ir att projektet omfattar minst tre linder, ir
sektorsévergripande och involverar flera samhillsnivier i enlighet
med ESDP:s principer om horisontell och vertikal samordning.

! Nationell samordning fér regional utveckling, NUTEK, slutrapport 1 oktober 2003.
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Svenska kommuner, linsstyrelser samt andra statliga regionala
myndigheter och andra organ har deltagit i flera projekt inom ra-
men for samarbetet. Aven om idén om partnerskap ska vara vigle-
dande, har offentliga myndigheter dominerat i samarbetet, 1 férsta
hand genom myndigheter och organ pé regional nivi. Resultaten si
hir ldngt hinfor sig 1 férsta hand till Interreg IIC-projekt. Flera
projekt fortsitter och konkretiseras nu i den andra programperio-
den 2000-2006 inom Interreg ITIB.

Projekten har en huvudsaklig inriktning mot utvecklingsfrigor,
men har 1 vissa avseenden idven en tydlig koppling till anvindning
av mark och vatten. Det giller bl.a. frigor om infrastruktur for
transporter, natur- och kulturmiljs, som ofta kopplas till rekreation
och turism, anvindning av kust- och vattenomriden, stadsutveck-
ling och stider i samverkande nitverk samt landsbygdsutveckling.
Infrastrukturfrigor férefaller dock ha dominerat.

Nagra erfarenheter

Det saknas en samlad kartliggning av erfarenheter av hur det euro-
peiska planeringssamarbetet har bedrivits 1 Sverige. Kommitténs
overviganden 1 dessa delar bygger pd underlag frin Boverket och
Nirings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK, samt sirskilda
seminarier och méten med foretridare f6r kommuner och organ
som har medverkat i arbetet.

De resultat som uppndtts beskrivs ofta i termer av kunskapsut-
veckling, 6kad gemensam forstielse, nitverksbyggande, utveckling
av nya planeringsmetoder, ett nirmande mellan olika kompetenser
och aktorer, ett kunskapsfléde in i formella processer samt en dkad
medvetenhet om frigestillningar med regional rickvidd och &ver
nationella grinser. I nigra fall har samarbetet utmynnat i gemen-
samma rekommendationer och riktlinjer, exempelvis f6r planering
och anvindning av kustomrdden. Det har pitalats att samarbetet
forsvaras av att Sverige, till skillnad frén flertalet av de linder som
deltar, saknar en regional planeringsnivi. Det giller bdde 1 medver-
kan i projektet som sidant och i genomférandet av projektets re-
sultat. Samarbetet mellan olika linder anses underlittas av regionala
strategier. I det transnationella samarbetet har ocksd den nationella
nivins roll och betydelsen av 6vergripande nationella strategier
tydliggjorts. Hir framhills som en brist att Sverige varken har en
nationell strategi eller utblickar utanfér landet. Att arbetet pd den
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nationella nivin inte ir 1 fas med den transnationella regionala ut-
vecklingsplaneringen upplevs som en svaghet som medfér obalans 1
samarbetet.

Sverige anses 1 ett EU-perspektiv ha simst férutsittningar att ta
emot och omsitta ESDP:s tankegdngar, vilket kan bero pa avsak-
naden av en regional nivd i kombination med kommunernas ansvar
for den fysiska planeringen. PBL som sidan har dnnu inte inneburit
nigra problem, men heller inget st6d. Det framhills att PBL 1 for-
sta hand idr en kommunal lagstiftning, medan Interreg-projekten
har fokus pa den regional nivin. Det framhills vidare att PBL hu-
vudsakligen dr en genomférandelagstiftning, och dirfér sannolikt
inte limplig att utvecklas f6r att mota det europeiska, mer strate-
gisk inriktade, planeringssamarbetet.

Interreg-samarbetet anses liksom ESDP i f6rsta hand ha haft en
indirekt pdverkan bl.a. genom att lyfta fram kopplingen mellan fy-
sisk planering och regional utveckling samt att tydliggéra mervir-
det av storregional samverkan och att se de kommunala frigor i ett
regionalt perspektiv. Samarbetet anses dven ha piverkat kommu-
nernas oversiktsplanering i en mer strategisk riktning. Att det mel-
lankommunala och regionala samarbetet kring planeringsfrigor har
okat under senare &r bedéms delvis hinga samman med de proces-
ser som samarbetet har satt igdng.

Det rider stor enighet om behovet av uppféljning, utvirdering,
erfarenhetsdterforing och informationsspridning av resultaten frén
projekten. Det finns fér nirvarande ingen som har detta ansvar vil-
ket har ifrigasatts med tanke pd de stora belopp som omfattas av
verksamheten samt det stora engagemang och det nytinkande som
arbetet 1 nya konstellationer, nationellt sivil som mellan flera lin-
der, har lett till.

De nya kommunala samverkansorganen bedéms kunna rymma
en ny potential for att ta hand om de ESDP-relaterade frigorna och
de regionala utvecklingsprogrammen anses kunna bli den motor
som saknats hittills.

5.6.5 Overviaganden

Aven om det kan hivdas att det europeiska planeringssamarbetet
inte tillfér ndgot radikalt nytt till det svenska planeringssystemet idr
det uppenbart att intresset for innehdllet har ékat successivt och
dven 1 viss min bidragit till det vixande informella regionala plane-
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ringssamarbetet i funktionellt sammanhingande regioner. Erfaren-
heterna visar emellertid att tankegdngarna och arbetssitten ir mest
relevanta for arbetet pd den regionala nivin. Arbetet bedéms dven
ha medfért en utveckling av planeringsmetoder samt en 6kad mel-
lankommunal och regional planeringssamverkan. Ocksa 6versikts-
planeringen i flera kommuner har influerats av de grundliggande
principer och férhéllningssitt som har utvecklats inom ramen fér
det europeiska planeringssamarbetet.

Aven om ESDP har inspirerat till att préva nya metoder och ar-
betssitt finns det enligt kommitténs mening inte skil att foresld
indringar 1 det svenska plansystemet. Nigra av de férslag till dnd-
ringar av bestimmelserna om 6versiktsplanering som kommittén
redovisar 1 kapitel 6 kan dock anses stédja en utveckling av de for-
hillningssitt som ESDP innebir och ligga grunden f6r en bredare
och mer strategisk inriktning i 6versiktsplaneringen. For att erfa-
renheterna frin det grinséverskridande planeringssamarbetet inom
ramen f6r det s.k. Interreg-programmen ska kunna tillgodogéras
behévs dock en mer systematisk och bred erfarenhetsdterforing till
kommuner och andra planeringsansvariga organ.

5.7 Den regionala utvecklingspolitiken

Kommitténs bedomning

Det pigdende arbetet med regionala utvecklingsprogram kan
komma att bidra till ett nirmande mellan utvecklingspolitiken
och kommunernas éversiktsplanering. En sddan utveckling kan
stddjas genom kommitténs forslag till dndringar i bestimmel-
serna om Oversiktsplanering, med bl.a. krav pd samverkan mel-
lan kommuner. Mot bakgrund av pigiende utrednings- och
metodutvecklingsarbeten bedémer kommittén att det inte finns
skil att nu foresld ytterligare férindringar 1 PBL.

5.7.1  Mal och verktyg i den regionala utvecklingspolitiken

Mélen for den regionala utvecklingspolitiken som lades fast genom
riksdagens antagande av propositionen En politik for tillvixt och
livskraft i hela landet (prop. 2001/01:4) ir vil fungerande och hall-
bara lokala arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd i hela
landet. Viktiga strategier for detta ir en 6kad sektorssamordning
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och en 6kad regional anpassning av olika nationella politikomriden.
De regionala utvecklingsprogrammen (RUP) har en central roll
som instrument fér genomférandet av den regionala utvecklings-
politiken. Deras roll ir att verka som styrdokument f6r olika regi-
onala planerings- och beslutssystem som exempelvis regionala till-
vixtprogram, regional infrastrukturplanering, regionala miljomal
och EU:s strukturfondsprogram. Enligt férordningen (2003:595)
om regionalt utvecklingsarbete ska de regionala utvecklingspro-
grammen bland annat:

e ge en bred samlad utvecklingsstrategi for en hillbar regional
utveckling,

e Dbeakta kommunernas 6versiktliga planering,

e tas fram och genomféras tillsammans med kommunerna,

e vara underlag for samverkan mellan statlig och kommunal verk-
samhet,

e samordnas med linstransportplanerna.

Inom ramen f6r den regionala utvecklingspolitiken ir det sedan ar
2003 mojligt att bilda kommunala samverkansorgan i linet. For
nirvarande finns det kommunala samverkansorgan i nio lin, sjilv-
styrelseorgan i tvd och inom ytterligare ett antal lin férs diskussio-
ner om att bilda samverkansorgan. De kommunala samverkansor-
ganen och sjilvstyrelseorganen vertar vissa uppgifter frin linssty-
relsen, bland annat att ta fram regionala utvecklingsprogram och
linstransportplaner.

Det pigir f.n. ett omfattande metodutvecklingsarbete dir ett
antal myndigheter med NUTEK som samordnare senast den 30
september 2005 ska redovisa férslag till hur arbetet med de regio-
nala utvecklingsprogrammen kan liggas upp. Uppdraget innebir
bl.a. samverkan i pilotprojekt med ett urval av sjilvstyrelse- eller
samverkansorgan samt linsstyrelser.

5.7.2  Erfarenheter av sambanden mellan den fysiska
planeringen och arbetet med de regionala
utvecklingsprogrammen

Under utredningsarbetet har diskussionen huvudsakligen kommit
att handla om vikten av samverkan mellan kommunernas 6versikt-
liga planering och arbetet med de regionala utvecklingsprogram-
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men. Sivil Boverket” som NUTEK’ har genomfért enkitundersok-
ningar for att kartligga kommunernas medverkan i det regionala
utvecklingsarbetet. I bida fallen konstateras att kommunerna nor-
malt deltar i arbetet, men sillan med kompetens i frigor om fysisk
planering. Sambandet mellan kommunernas éversiktliga planering
och de regionala utvecklingsprogrammen bedéms som outvecklat.
Detsamma giller for bostadsférsorjningsfrigorna roll i det regio-
nala samarbetet. Diremot finns en framtridande koppling mellan
programmen och transportplaneringen inklusive kollektivtrafik och
arbetspendling. Transportfrigorna bedéms 6verhuvudtaget som
centrala 1 det regionala utvecklingsarbetet. Samtidigt pdpekas att
dessa primirt inte ir frigor for PBL, utan i forsta hand hanteras
med stéd av de nationella planeringssystemen enligt vig- och jirn-
vigslagarna. Det har framférts att en férutsittning fér en kon-
struktiv dialog om dessa f6r regionen centrala utvecklingsfrigor ir
att det bedrivs ndgon form av regional planering som behandlar
kommunévergripande utvecklingsstrak.

Trots det outvecklade sambandet hittills mellan de regionala ut-
vecklingsprogrammen och kommunernas 6versiktliga planering
redovisar flertalet av dem som svarat pd enkiterna hogt stillda am-
bitioner infér det fortsatta arbetet. Samspelet mellan de regionala
utvecklingsprogrammen och 6versiktsplaneringen anses kunna in-
nebira en vitalisering av 6versiktsplaneringen. Det finns ocksi ett
uppenbart behov av att ocksd redovisa fysiska strukturer for vissa
mellankommunala och regionala utvecklingsfrigor. I samman-
hanget har framhillits att minga kommuner numera arbetar med
oversiktsplaneringen som ett strategiskt utvecklingsdokument.
Mojligen finns vissa svirigheter att férena den traditionella &ver-
siktsplanen med sin reglerade arbetsprocess med en utvecklingsin-
riktad plan som behéver kunna férindras och anpassas 1 ett dyna-
miskt f6rlopp och 1 ett snabbare tempo. En mégjlighet att férena de
olika 6nskemalen som har framférts dr att de vergripande utveck-
lingsfrdgorna diskuteras och behandlas separat sdvil i planerings-
processen som 1 §versiktsplanen.

? Strategier fér regional utveckling — kapplépning mellan regioner, Boverket, september
2004.
? Linens arbete med de regionala utvecklingsprogrammen (RUP), NUTEK, mars 2004.
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5.7.3  Overviaganden

Skillnader i landet ir stora bide nir det giller formerna f6r arbetet
med det regionala utvecklingsprogrammet och dess innehdll. Ut-
vecklingen dr dynamisk, med pdgdende pilotprojekt och metodut-
veckling. En komplex friga i arbetet dr konkretiseringen av begrep-
pet hdllbar regional utveckling. Erfarenheterna frin det s.k. sam-
ordningsuppdraget pekar ocksd pd behovet av att utveckla metoder
och arbetsformer bland statliga myndigheter fér att de ska kunna
bidra i arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen. Mot bak-
grund av de pigiende forindringarna av den regionala organisatio-
nen och de regionala uppgifterna anser kommittén att det inte finns
skil att nu féresld nigra grundliggande férindringar 1 PBL for att
oka sambanden mellan regionala utvecklingspolitiken och den fy-
siska planeringen. Diremot finns det anledning att uppmirksamma
den potential som finns 1 att utnyttja over51ktsplaner1ngen som ett
led i en dialog om utvecklingsfrigor i vid mening. Den inriktning
som minga kommuner f.n. arbetar med 1 6versiktsplaneringen be-
kriftar denna mojlighet. Kommitténs forslag till dndringar av be-
stimmelserna om 6versiktsplaneringen som redovisas 1 kapitel 6
syftar till att ge stdd for ett sddan arbetssitt liksom for 6kad sam-
verkan mellan kommuner. Kommittén utgdr frin att de erfarenhe-
ter som successivt utvecklas inom ramen for sivil de regionala ut-
vecklingsprogrammen som &versiktsplaneringen kommer att med-
verka till att sambanden mellan planeringsformerna férbittras.

5.8 Regionplanering enligt PBL

Kommitténs bedomning

Aven om bestimmelserna om regionplanering har fitt ett be-
grinsat genomslag, bér bestimmelserna behillas tills vidare.
Erfarenheterna visar att en regionplan kan fylla viktiga funktio-
ner bide som stéd for ett regionalt perspektiv i den kommunala
oversiktsplaneringen och for arbetet 1 dvrigt pd regional niva.
Bestimmelserna rymmer dven en potential {6r en stirkt kopp-
ling mellan kommunernas fysiska planering och det regionala
utvecklingsarbetet.
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5.8.1 Erfarenheter och problem

Bestimmelserna om regionplanering har inte kommit till
anvindning

Det finns endast ett regionplaneorgan utsett enligt 7 kap. PBL,
GoteborgsRegionens kommunalférbund, GR, som hittills valt att
inte uppritta nigon regionplan, utan istillet arbetar med utred-
nings- och samordningsarbete inom regionen. Under de senaste
dren har s.k. mellankommunala ridslag genomférts i syfte att dis-
kutera angeligna regional frigestillningar. I Stockholms lin har
landstinget med stdd av en sirskild lag, lag (1987:147) om region-
planering f6r kommunerna i Stockholms lin, utsetts till regionpla-
neorgan. Sedan PBL tridde i kraft har landstinget vid tv4 tillfillen
upprittat och antagit en regionplan, den senaste — Regional Ut-
vecklingsplan Fér Stockholmsregionen, den s.k. RUFS — antogs ir
2002.

Behoven av regional samverkan i den fysiska planeringen har
okat. De behov av regional samverkan som anférdes 1 PBL-propo-
sitionen finns kvar och ytterligare har kommit till, bl.a. som en
konsekvens av EU-medlemskapet. Nigra exempel ir direktivet om
s.k. strategiska miljobedémningar, ramdirektivet fér vatten samt
planeringen fér kustzoner. Aven de nationella miljémalen och den
nationella strategin f6r hillbar utveckling lyfter fram behovet av
planeringsunderlag och samverkan pd regional nivd. Under PBL-
kommitténs arbete har det pitalats att énskvird regional samver-
kan eller regionalt underlag nir det giller anliggningar med regio-
nal rickvidd — t.ex. investeringar i infrastruktur och bebyggelse,
bostadsbyggande samt externa kdpcentra — inte kommer till stdnd.
Detta leder till problem f6r efterféljande beslut, som forsvaras och
forsenas p.g.a. bristande underlag i friga om regionala effekter.
Ocksd arbetet med den nya regionala utvecklingspolitiken har in-
neburit nya behov av planeringssamverkan p8 regional niva.

Tidigare utredningar och forslag

Behovet av en mer tvingande regionplanering har 6évervigts tidi-
gare. I betinkandet Milj6 och fysisk planering (SOU 1994:36) {6-
reslog Plan- och byggutredningen att regeringen skulle kunna utse
ett sirskilt regionplaneorgan med representanter frin staten och
berérda kommuner f6r att tillgodose viktiga regionala intressen,
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t.ex. stora infrastruktursatsningar, eller for att 16sa allvarliga miljs-
problem. Regeringen bedémde att en férstirkning av det regionala
perspektivet i den fysiska planeringen ir ndédvindig och att den
mellankommunala och regionala samordningen behéver utvecklas
och komma till stdnd i 6kad omfattning (prop. 1994/95:230 s. 104—
105). Trots detta ansdgs, bland annat mot bakgrund av pigiende
utrednings- och samordningsarbeten och remisskritiken, att PBL:s
bestimmelser om frivillig regionplanering borde behillas tills vi-
dare.

5.8.2  Erfarenheterna fran regionplaneringen i Stockholms ldn

Mot bakgrund av att den Regionala Utvecklingsplanen fér Stock-
holms lin, den s.k. RUFS, ir den enda regionplan enligt PBL som
finns har kommittén genom enkiter till ett antal kommuner och
moten med regionplane- och trafikkontoret i Stockholms lins
landsting samt linsstyrelsen himtat in synpunkter och erfarenheter
frdn arbetet. Nigra erfarenheter som redovisats ir foljande.

Arbetet speglar sambanden mellan regional utveckling och fysisk
planering

Arbetet med den regionala utvecklingsplanen har vuxit fram inom
ramen f6r PBL:s bestimmelser om regionplanering, men har under
processens gang utvecklats till att bli betydligt bredare till sitt in-
nehidll och behandlar minga fler frigor in de som har med anvind-
ning av mark- och vattenomrdden att géra. Man har bl.a. himtat
inspiration och tagit intryck frin EU-samarbetet om regional ut-
vecklingsplanering. och av ett framvixande intresse av att soka
mervirdet i att kombinera den fysiska planeringens metoder med
mélen f6r en l8ngsiktigt hillbar regional utveckling.

De kommuner som har svarat pd enkiten betonar att regionpla-
neringen i férsta hand har hanterat frigor som rér regional utveck-
ling, iven om frigor som ror anvindningen av mark och vatten och
som har relevans f6r att uppnd de vergripande malen for regionens
utveckling, ocksd har behandlats. Ocks& det antagna dokumentet
anses 1 realiteten vara mer likt ett regionalt utvecklingsprogram,
dven om den formellt utgér en regionplan enligt PBL.
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Den mellankommunala dialogen har stirkts och dversiktsplaneringen
har paverkats

Kommunerna anser att den regionala utvecklingsplanen ger en god
overblick av de frigor som dr mest angeligna for regionens utveck-
ling som helhet. Underlaget anses ge en férdjupad kunskap pi
méanga omriden och utgdra en anvindbar referensram fér kommu-
nernas planering, samtidigt som processen ibland framhills som
mer angeligen. Dialogen mellan minga olika aktérer anses vidare
ha medfért en lirprocess i att forstd och tinka utifrdn ett regionalt
perspektiv. Det framhills ocksd att arbetet har fungerat som en
katalysator for flera mellankommunala och delregionala processer.
De positiva synpunkterna ir relativt samstimmiga och inte bero-
ende av kommunernas storlek eller lige. Diremot har vissa kom-
muner pé lingre avstdnd frdn centrum lyft fram behovet av samver-
kan &ver linsgrinser. Ett sidant arbete har senare dven inletts pi
flera stillen.

Pifallande minga kommuner som svarat pd kommitténs frigor
beskriver att éversiktsplanen omarbetats parallellt med RUFS-pro-
cessen. Detta har gett mojlighet att utnyttja 6versiktsplaneringen
som kommunens plattform fér att méta den regionala diskussio-
nen. Utbytet har enligt svaren varit 6msesidigt och de parallella
processerna har befruktat varandra och kombinationen av regional
utveckling och fysisk planering har visat sig i mdnga kommuners
arbete med sina nya mera visionira och strategiska éversiktsplaner.

Det saknas medel och ansvaret for genomforandet ér otydligt

Mainga kommuner tar i enkitsvaren upp att det ir problematiskt att
det saknas bdde resurser och beslutsstruktur fér att det genomar-
betade och potentiellt kraftfulla dokumentet ska kunna gd frdn ord
till handling 1 ett genomférandeskede. Samtidigt dr man klar 6ver
motsittningen i férhillande till det kommunala planmonopolet och
den ofta férekommande oviljan mot beslut som kan binda kom-
munerna.
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Den regionala utvecklingsplanen svarar mot ett behov av samordnat
regionalt planeringsunderlag

Arbetet anses ocksd ha inneburit ett dmsesidigt utbyte av kompe-
tens mellan linsstyrelsen, regionplane- och trafikkontoret och
andra regionala aktorer. Detta har lagt grunden for att underlag om
statens intressen har kunnat tillféras arbetet, samtidigt som lins-
styrelsen har kunnat utnyttja det sammanvigda tvirsektoriella un-
derlag som RUFS tillhandahéller i flera olika regionala processer
och regeringsuppdrag.

5.8.3  Overviaganden

Trots de begrinsade erfarenheterna och det svaga genomslaget bor
PBL:s bestimmelser om regionplanering behillas. Erfarenheterna
av arbetet med regionplaneringen i1 Stockholms lin visar att en re-
gionplan kan fylla en viktig funktion som underlag fér sdvil kom-
munernas Oversiktliga planering som foér regionala myndigheters
arbete 1 olika sakfrigor. Erfarenheterna visar vidare pd de synergi-
effekter som kan uppnds nir fysisk planering och regional utveck-
ling samverkar och befruktar varandra. PBL:s bestimmelser rym-
mer i dessa avseenden en potential for att méta sddana behov, som
eventuellt kan aktualiseras i det framtida arbetet med regionala ut-
vecklingsprogram. Det finns ocksd anledning att uppmirksamma
att bestimmelserna 6ppnar fér samverkan mellan kommuner i
mindre grupper utan krav pd att ndgon regionplan upprittas. Mot
bakgrund av att den frivilliga samverkan mellan kommuner 6kar ir
det motiverat ocksd av detta skil att bibehilla en méjlighet att for-
malisera samverkan om man s& dnskar. Diremot dr det angeliget
att uppmirksamma hur behovet av en mellankommunal samverkan
och ett regionalt planeringsunderlag kan tillgodoses p& annat sitt
inom ramen fér PBL:s bestimmelser.

5.9 Lokaliseringsfragor med rackvidd utanfér den egna
kommunen

Kommitténs bedomning

Det finns brister 1 den mellankommunala samordningen i sidana
lokaliseringsfrigor som rér flera kommuner. Det bér i PBL
stillas tydligare krav pd att kommunen har huvudansvaret fér att
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frigor av mellankommunal betydelse eller pdverkan ska upp-
mirksammas i planliggning och andra beslut.

5.9.1 Bakgrund

Behovet av en mellankommunal samordning vid planliggning och
beslut av vissa anliggningar, verksamheter och frigestillningar som
har betydelse eller effekter for flera kommuner har framhéllits i
flera sammanhang under utredningsarbetet. Etablering av externa
képcentra dr den friga som dominerat i diskussionerna dir det
finns ett tydligt behov av att bedéma lokaliseringsfrigor i ett bre-
dare perspektiv dn den enskilda kommunen. Ocksd behovet av ett
mellankommunalt perspektiv vid planering av bostadsbyggande har
lyfts fram, eftersom bostadsmarknaden ofta gir utéver kommun-
grinsen och 1 hég grad styrs av den lokala arbetsmarknadsregionen
och méjligheten att pendla. En bostadsmarknadsregion kan ocksd
se olika ut och dven avvika frin arbetsmarknadsregionen. Andra
exempel pd anliggningar dir lokaliseringen oftast behéver dvervi-
gas inom ett stérre omride utanfér kommunens grinser ir energi-
och avfallsanliggningar.

5.9.2  Erfarenheter och problem

Det rider en stor samstimmighet om att det finns ett antal frigor
med biring pd PBL som behover hanteras mellan flera kommuner
eller i ett regionalt sammanhang. Bestimmelserna om hinsyn till
forhillandena i andra kommuner och om mellankommunal sam-
ordning har emellertid inte fitt fullt genomslag. Kritik har riktats
mot att varken kommunerna eller linsstyrelsen har levt upp till den
roll- och ansvarsférdelning som férutsattes i PBL-reformen. I
sammanhanget har kritik riktats mot bristande stéd i lagtext och
motivskrivningar.

Drivkrafterna for en mellankommunal samordning varierar

Komplexa beroende- och konkurrensférhillanden innebir ibland
att ett bredare helhetsperspektiv inte f&r genomslag. Detta giller
exempelvis etablering av detaljhandelsanliggningar, dir drivkraften
att f8 lokaliseringen i den egna kommunen ofta blir avgérande.
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Konkurrensen om kommuninnevénare, skatteintikter och underlag
for service uppges som motiv for bristande samverkan 1 planeringen
av bostadsbyggandet. Bilden ir dock inte entydig. Det har ocksd
kommit fram att kommuner ir vil medvetna om bostadsmarkna-
dens regionala perspektiv men att det har visat sig svdrt att {8 fram
en samlad bild och prognoser f6r bostadsmarknaden och bostads-
efterfrigan 1 funktionella regioner. Ocksd nir det giller lokalise-
ringen av storre energi- och avfallsanliggningar saknas ibland inci-
tament och former for en mellankommunal samverkan. Onskem3l
om en frin mellankommunal synpunkt mest limplig lokalisering
motverkas av motstiende allminna intressen och invindningar i de
berérda kommunerna. Utvecklingen de senaste &ren med bolagise-
ring och avreglering av till exempel energimarknaden har dessutom
inneburit ytterligare svirigheter genom minskad politisk styrning
och minskade incitament fér en samverkan.

Bristande bebandling i savil oversiktsplaneringen som detaljplane-
laggningen

En bristande beredskap i 6versiktsplaneringen innebir ibland att
frigan om en limplig mellankommunal samordning aktualiseras
forst 1 samband med detaljplaneliggningen, exempelvis nir det
giller externa képcentra. Erfarenheterna visar att samriden med
berérda grannkommuner i regel kommer allt for sent i detaljplane-
processen och sillan omfattar en stérre krets av kommuner, som
kan anses berérda. Bristerna i den mellankommunala samordningen
leder ibland till att grannkommuner 6verklagar. Regeringen har i
ndgra beslut dir en detaljplan har upphivts efter 6verklagande frin
en grannkommun erinrat om behovet av ett regionalt perspektiv i
friga om detaljplaner f6r utbyggnad av storre detaljhandelsenheter.

Det finns oklarheter nér det géller linsstyrelsens ansvar

Linsstyrelsens uppgift att samverka med kommunerna genom sam-
rdd, rddgivning, kunskapsférmedling och planeringsunderlag, bl.a. 1
friga om mellankommunala samordningsbehov, anses heller inte
fungera tillfredsstillande. En aspekt pd linsstyrelsens roll som har
ifrdgasatts dr om och i s fall varfér samverkan mellan kommuner
overhuvudtaget ska anses vara en statlig angeligenhet och i s3 fall i
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vilka frigor och sammanhang. Hir finns en skillnad i synsitt och
uppfattning i1 férhillande till linsstyrelsens ansvar for att sikerstilla
riksintressen och andra utpekade statliga intressen, vilka uppfattas
som en sjilvklar del av PBL:s ansvarsférdelning. Ifrigasittandet ska
ses mot bakgrund av att en limplig samordning mellan kommuner
uppfattas som ett bland de allminna intressen som delegerats till
kommunerna och som 1 férsta hand ir ett kommunalt ansvar. Det
ir forhillandevis ovanligt att bristande mellankommunal samord-
ning leder till ingripande frin linsstyrelserna. Upphivande av de-
taljplaner, pd grunden bristande mellankommunal samordning, har
— sdvitt kint — bara skett 1 friga om etablering av externa képcentra.

Det har samtidigt framforts att det p.g.a. motstridiga skrivningar
i forarbetena rdder osikerhet om grunderna fér linsstyrelsens
provning. Ska linsstyrelsen — sdsom anges 1 allminmotiveringen —
gora en sjilvstindig prévning som ir oberoende av eventuella in-
vindningar frin grannkommuner? Eller ska linsstyrelsen — med
stdd av specialmotiveringen — agera enbart i de fall de berdrda
kommunerna uppenbarligen ir oense? En sddan begrinsning av den
statliga provningen kan ifrdgasittas sett i forhdllande till att grann-
kommunen, enligt den praxis som har utvecklats, har méjligheter
att 6verklaga.

Olika former av informell planeringssamverkan mellan kommuner
okar

Samtidigt som det framkommit vissa brister 1 tillimpningen av PBL
1 frigor om samverkan mellan kommuner finns tydliga tendenser
till en 6kad medvetenhet om behovet av samverkan éver kommun-
grinser och ett omfattande informellt planeringssamarbete mellan
kommuner vixer fram. Detta giller dock som regel f6r frigor med
dmsesidig nytta och vinning, men inte di det finns konkurrens och
intressekonflikter mellan kommunerna. 1 svaren pi en enkit frin
Svenska Kommunférbundet* (som numera ingdr i Sveriges Kom-
muner och Landsting) uppger exempelvis 46 procent av kommu-
nerna att man deltar i nigon form av mellankommunalt samarbete
inom ramen for &versiktsplaneringen. De vanligaste omridena for
samverkan ir vatten, avfall och kommunikationer (drygt 70, 80 res-
pektive 90 procent), medan samarbete sker mer sillan sker i friga
om handel och bostider (20 respektive 25 procent).

* Hur ser det ut i din kommun? Enkit om det kommunala samhillsbyggandet, 2004.
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5.9.3  Overviaganden

Det finns ett uppenbart behov att inom ramen fér PBL stirka for-
merna f6r den mellankommunala samordningen 1 frigor som rér
flera kommuner. Nuvarande bestimmelser om mellankommunala
hinsyn och samrid ir inte tillrickliga utan det bor stillas tydligare
krav pd att frigor av mellankommunal betydelse eller paverkan ska
uppmirksammas 1 kommunens planliggning och beslut. Ansvars-
fordelningen mellan kommunen och linsstyrelsen behéver dven

tydliggoras.

5.10 Grundlidggande principer och utgangspunkter for
kommitténs forslag

Kommitténs bedomning och forslag till inriktning

Det ir angeliget att stodja en utveckling av former och metoder
for att stirka samverkan mellan kommuner i sddana frigor som
har mellankommunal betydelse eller som fir konsekvenser
utanfér kommunen. Det dr emellertid inte motiverat att inféra
tvingande regler f6r regionplanering eller en ny mellankommu-
nal planform 1 PBL. I stillet bér behovet av att stirka det regio-
nala perspektivet métas av bestimmelser som stiller krav pi en
okad samordning och samverkan mellan kommuner. En viktig
del dr dven att tydliggora linsstyrelsens roll och ansvar.

5.10.1 Det regionala perspektivet i kommunernas planering
beh6ver starkas

Mot bakgrund av de kunskaper och erfarenheter som har samlats in
kan konstateras att det finns ett vixande antal frdgor med biring pa
PBL som behover hanteras mellan flera kommuner eller 1 ett regio-
nalt sammanhang. Pendlingsregioner, arbetsmarknadsregioner eller
bostadsmarknadsregioner bestims inte av administrativa grinser,
och minga minniskors vardagsregioner har utvidgats: man bor i en
kommun, arbetar i en annan och anvinder sin fritid i en tredje. De
vidgade regionerna innebir dven att kommunala beslut som rér bo-
ende, arbete, sysselsittning, rekreation och service ofta far effekter
utanfér den egna kommunen. Kommunerna blir alltmer beroende
av varandra och det blir dirfér angeliget att olika satsningar blir
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samstimda och gors utifrdn en helhetssyn. Frigor av central bety-
delse ir samordningen av bebyggelseutvecklingen med den tekniska
infrastrukturen fér vatten, avlopp, avfall, energi och informations-
teknologi samt med infrastrukturen fér transporter och kollektiv-
trafik. Samverkan ir ofta en férutsittning f6r att undvika felinve-
steringar och underlitta en frin regional synpunkt gynnsam sam-
hillsutveckling, inte minst frdn ett hillbarhetsperspektiv. Det éver-
gripande milet om att PBL ska frimja en lingsiktigt héllbar ut-
veckling medfoér 1 sig ocksd behov av ett helhetsperspektiv dir
kommunens utveckling ses som en del av ett vidare sammanhang.

De behov av regional samverkan som finns i dag ir tll stor del
desamma som anfordes redan i forarbetena till PBL-propositionen
1987. Dessutom har ytterligare behov som fokuserar pd den regio-
nala nivin kommit till, i minga fall som en konsekvens av EU-
medlemskapet, men ocksd pi grund av nationell politik. Utveck-
lingen mot nya arbetssitt och organ pd den regionala nivn kom-
mer sannolikt ocksd fortsittningsvis att piverka kommunernas
oversiktliga planering och dven verka i riktning mot en 6kad mel-
lankommunal samverkan. Aven utvecklingen av det informella pla-
neringssamarbetet 1 olika sakfrigor torde pd sikt alltmer komma att
pdverka kommunernas fysiska planering enligt PBL.

Samtidigt dr det uppenbart att kommunens planliggning och be-
slut enligt PBL inte alltid sker med tillricklig hinsyn till f6rhillan-
dena 1 andra berérda kommuner och att frigor av mellankommunal
betydelse inte blir féremal for en samordning 1 ett regionalt per-
spektiv. Sammanfattningsvis anser kommittén att utvecklingen
tydligt visar att det finns starka skl att sikerstilla att kommunens
planliggning och beslut enligt PBL sker med hinsyn till det mel-
lankommunala och regionala perspektivet.

5.10.2 Forstarkningar bor ske inom ramen for nuvarande
plansystem

Enligt kommitténs mening dr det inte motiverat att inféra nigon
ny regional planeringsnivd i PBL. Skilen fér detta ir flera, bla. att
det pdgdr forindringar av den regionala organisationen och de regi-
onala uppgifterna, t.ex. inom ramen fér den regionala utvecklings-
politiken med de nya kommunala samverkansorgan och metodut-
vecklingen av de regionala utvecklingsprogrammen. Dessutom
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overviger Ansvarskommittén f.n. hur samhillet ska organiseras och
hur ansvaret f6r olika frigor ska fordelas.

Behovet av att stirka det regionala perspektivet vid fysisk plane-
ring enligt PBL bor enligt kommitténs mening mdétas av att ut-
veckla och stirka PBL:s nuvarande bestimmelser om mellankom-
munal och regional samverkan. Det har visserligen patalats att pro-
blemen som regel beror pa brister i tillimpningen och att det inte 1
forsta hand ir friga om brister i regelsystemet. En tillbakablick pd
PBL:s utveckling sedan reformen 1987 visar emellertid pd att den
samverkan mellan kommuner som forutsattes komma till stind
inom ramen fér PBL:s regelsystem aldrig har fungerat tillfredsstil-
lande. Det finns dirfér anledning att &verviga om behovet av en
indrad tillimpning behover £ stdd av en stérre tyngd och en 6kad
tydlighet i bestimmelserna.

5.10.3 Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun behéver
tydliggoras

En grundliggande friga ir vem som ska ha huvudansvaret {6r att {3
till stdnd en 6nskvird mellankommunal eller regional samverkan
vid planliggning och beslut enligt PBL. Kommittén har évervigt
tvd alternativa handlingsvigar som bygger pd skilda principer fér
férdelning av ansvaret. Ett alternativ ir att stirka linsstyrelsens an-
svar for den mellankommunala samordningen genom ett tydligt
mandat att initiera och driva samordningsfrigor samt tydligare be-
stimmelser om statlig kontroll och ingripande i de fall en limplig
mellankommunal samordning inte kommer till stind. Alternativet
till att ge linsstyrelsen en drivande roll dr att se behovet av samver-
kan och samordning mellan kommuner som en kommunal angeli-
genhet och som en sjilvklar del i kommunens ansvar f6r planligg-
ning och beslut om anvindningen av mark- och vatten. Kommittén
har funnit att bida alternativen har nackdelar, framférallt om man
ser till det grundliggande syftet med ansvarsférdelningen i PBL.
Att enbart betona linsstyrelsens ansvar att driva och avgéra mel-
lankommunala frigor strider mot de grundliggande bestimmel-
serna om kommunens ansvar for planliggning och beslut enligt
PBL, vilket ju dven lyfts fram 1 direktiven. Att ge kommunerna det
fulla ansvaret f6r en mellankommunal samordning kan & andra si-
dan dventyra visentliga statliga intressen som behéver inordnas i
ett regionalt sammanhang.
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Den modell som kommittén foresldr kan ses som en mellanform
dir kommunerna primirt har ansvaret f6r att samverkan kommer
till stdnd, men att linsstyrelsen samtidigt ges en tydligare grund for
sitt agerande. Kommittén anser siledes att starka skil talar for att
ansvaret for att samverkan mellan kommuner kommer till stind
ocksd fortsittningsvis ska vara gemensamt till viss del. Mot bak-
grund av den bristande tillimpningen av nuvarande bestimmelser
anser kommittén att ansvarsfordelningen mellan kommunerna och
linsstyrelsen behéver bli tydligare. For att systemet ska {3 férnyad
trovirdighet behover sdvil linsstyrelsen som kommunerna {3 skar-
pare bdde rittigheter och skyldigheter i kombination med efterfél-
jande littnader respektive sanktioner. Detta kan behéva ske med
stdd av lagindringar som fértydligar ansvar och roller.

5.10.4 Kommunerna bor ges ett tydligare och forstarkt ansvar

Dagens bestimmelser om mellankommunala hinsyn och samrid
vid planliggning bor dirfér kompletteras med krav pd samverkan
mellan kommuner 1 frigor med regional rickvidd eller konsekven-
ser utanfér den egna kommunen. Samverkan ska i férsta hand ske i
den oversiktliga planeringens tidiga skeden och redovisas 1 6ver-
siktsplanen, men kan, om 6versiktsplanen inte ir aktuell eller inte
behandlar frigestillningen bli en del av detaljplaneliggningens pro-
gramskede. Kommunerna ska i huvudsak sjilva bevaka sina intres-
sen 1 férhéllande till andra kommuners planering och beslut.

5.10.5 Lansstyrelsens ansvar for mellankommunal samordning
bor avgransas

Linsstyrelsen bor inom ramen for sina grundliggande uppgifter i
PBL ligga tyngdpunkten vid arbetet att tillhandahilla ett plane-
ringsunderlag som bland annat redovisar sddana nationella mél och
statliga intressen som behover hanteras 1 ett regionalt perspektiv
och i samverkan mellan kommuner. Den statliga kontrollen bér i
forsta hand begrinsas till riksintressen, miljékvalitetsnormer samt
frdgor om hilsa och sikerhet.
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5.10.6 Oversiktsplaneringen bor ges en avgorande betydelse

Oversiktsplanen har med sin centrala roll i PBL:s plansystem en
avgorande betydelse f6r den overgripande helhetsbedémning och
analys som behévs for att klarligga och bedéma behovet av sam-
verkan med andra kommuner eller regionalt. Det ir naturligt att
den 6kade samverkan mellan kommuner som efterstrivas i forsta
hand bor bli en del av och regleras 1 6versiktsplaneringen.

PBL saknar bestimmelser fér hur samverkan mellan kommuner i
en gemensam fysisk planering ska gi till, hur processen ska regle-
ras, hur konflikter ska 16sas och hur beslut ska fattas. Samverkan
mellan kommuner som en process som kan hantera intressekon-
flikter och resultera i en i1 formell betydelse gemensam fysisk plan
ryms siledes inte inom den struktur fér ansvar och beslutsfattande
som PBL erbjuder. Ett undantag ir den méjlighet som finns inom
ramen for de sirskilda bestimmelserna om regionplanering, som
emellertid forutsitter ett regeringsbeslut som utser ett regionpla-
neorgan for den aktuella gruppen kommuner.

Det ir mot denna bakgrund angelaget att klargéra att samverkan
mellan kommuner inte kan resultera i en gemensam fysisk plan i
PBL:s mening. Behovet av att stirka och 6ka samverkan mellan
kommuner fir i stillet ske genom krav pi regionala eller mellan-
kommunala konsekvensbedémningar i1 planerings- och beslutsun-
derlag, 1 forsta hand kopplat till 6versiktsplaneringen, men om n-
gon sddan inte ir aktuell, till detaljplaneringen.

5.11  Forslag till lagandringar

Med utgidngspunkt frin kartliggningen och vad som framkommit
om erfarenheter, problem och behov har kommitténs uppdrag om
regional samverkan inriktats pd att finna former f6r att utveckla
och stirka det regionala perspektivet i kommunernas fysiska plane-
ring genom:

e att ligga grunden f6r en 6kad samverkan mellan kommunerna, i
forsta hand 1 6versiktsplaneringen,

e att klargdra och renodla roll- och ansvarsférdelning mellan sta-
ten och kommunerna for frigor om samverkan mellan kom-
muner samt

e att dverviga formerna for att ta fram ett planeringsunderlag
som samordnar nationella mil och statliga intressen.

411



Mellankommunal och regional samverkan SOU 2005:77

Kommitténs samlade férslag till kompletteringar av PBL:s be-
stimmelser syftar till att stirka det regionala perspektivet 1 kom-
munernas fysiska planering genom en 6kad samverkan mellan
kommuner. Forslaget som helhet vigleds av en strivan att klargora
fordelningen av roller, ansvar och uppgifter mellan staten och
kommunerna. Av detta foljer att det samlade forslaget triffar flera
olika kapitel i PBL. Grunden till férslaget liggs 1 2 kap. PBL som
redovisar samhillets krav och intressen. De mer substantiella och
materiella férslagen innebir forindringar 1 4 kap. om 6versiktsplan,
5 kap. om detaljplan, 12 kap. om statlig kontroll och 13 kap. om
dverklagande. Dirutdver foreslds en precisering av linsstyrelsens
ansvar for regionalt planeringsunderlag och att innebérden av detta
preciseras 1 plan- och byggférordningen. Forslagen 1 de olika ka-
pitlen ska ses som en helhet som sammantaget ligger grunden fér
en 8kad samverkan mellan kommuner.

Med tanke p4 att det inledande kapitlet endast syftar till att ligga
fast 6vergripande principer, plan- och beslutsformer samt grund-
liggande uppgifter f6r kommunen och linsstyrelsen har kommit-
tén bedomt att det dr olimpligt att i 1 kap. infora regler om ansva-
ret f6r en mellankommunal samordning. Det finns dock anledning
att uppmirksamma de fértydliganden av kommunens uppgifter
som framgdr av kommitténs forslag till bestimmelser 1 1 kap. 4 § i
avsnitt 4.4.15. Forslaget att tydliggora sdvil kommunernas hand-
lingsfrihet som vilka begransmngar fér denna som ska finnas, i
kombination med férslaget i detta avsnitt om statens kontroll 1 12
kap. 1§, innebir att kommunerna de facto far det fulla ansvaret for
att samverka med varandra.

Nedan foljer redovisningen av éverviganden och forslag kapitel-
vis.

5.11.1 Bestammelserna om allmédnna intressen i 2 kap. PBL

Kommitténs bedomning och férslag

Lagtexten i 2 kap. PBL bér fortydligas s att det framgdr att be-
slut om mark- och vattenanvindning samt om lokalisering av
bebyggelse ska ske med hinsyn till planeringen och foérhéllan-
dena i1 berérda kommuner och med sirskild hinsyn till frigor av
mellankommunal och regional betydelse.
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Den gillande lydelsen i 2 kap. 2 §, att hinsyn ska tas till férhallan-
dena i angrinsande kommuner, anger ett relativt passivt och endi-
mensionellt férhillningssitt med en planerande kommun som 1 sin
planliggning  enbart behover ta grinskommunala hansyn Som
redovisats 1 avsnitt 4.4.2 foreslir kommittén att det 1 en sirskild
paragraf ska stillas uttryckliga krav pd att kommunen ska beakta
bide planeringen och férhillandena i de kommuner som kan beré-
ras, dvs. sdvil grannkommuner som kommuner inom ett stdrre
omride, beroende pd vilken sakfriga som behandlas. T bestimmel-
sen boér dven behovet av sirskild hinsyn till frigor av mellankom-
munal och regional betydelse betonas. Syftet ir att ligga grunden
for att det ska bli en sjilvklar del av planeringsprocessen att berérda
kommuner diskuterar évergripande och gemensamma frigor i sam-
verkan, som kan avse en grupp kommuner eller en del av regionen
och inte bara grannkommuner.

5.11.2 Bestammelserna om oversiktsplanering enligt 4 kap.
PBL

Kommitténs bedomning och férslag

Bestimmelserna om oversiktsplanering behéver bli tydligare nir
det giller kraven pd mellankommunal samverkan. Férslagen in-
nebir i korthet féljande:

e Berdrda kommuner ska ges tillfille att samverka kring un-
derlag och forslag om frigor av mellankommunal betydelse.
Under samridet ska linsstyrelsen tillhandahlla ett linstick-
ande planeringsunderlag for nationella mél och statliga in-
tressen och redovisa om det finns behov av samverkan mel-
lan kommuner f6r att tillgodose dessa intressen,

o Av §versiktsplanen ska planens konsekvenser kunna utlisas
och invindningar frin berérda kommuner i frigor av mel-
lankommunal betydelse eller med paverkan utanfér kom-
munens grinser framga.

e I samband med kommunfullmiktiges stillningstagande till
oversiktsplanens aktualitet ska berérda kommuner ges till-
fille att limna synpunkter i frigor av mellankommunal be-
tydelse eller med paverkan utanfér kommunens grinser.
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Gillande bestimmelser om 6versiktsplanering har inte medfort den
samverkan eller samordning mellan kommuner som lagstiftningen
forutsatt. Alltfor ofta forekommer ingen som helst redovisning i
oversiktsplanen av mellankommunala samband eller effekter utan-
for den egna kommunen. Det finns dirfor anledning att vara tydli-
gare 1 kraven kopplade till 6versiktsplaneringen om nir 1 processen
som samverkan med berérda kommuner ska ske och hur samver-
kan ska g3 till samt hur resultatet ska dokumenteras som en del i
det planerings- och beslutsunderlaget som ska félja 6versiktsplane-
ringen hela vigen till beslut om antagande. Syftet med att koppla
samverkan mellan kommuner till 6versiktsplaneringen ir att ge
stdd och utrymme {6r en &vergripande helhetssyn och avvigning
mellan olika frigor och intressen i ett flerkommunalt eller regionalt
perspektiv.

Samverkan bor ske tidigt i planeringen och anpassas till olika behov
och forutsittningar

Forutsittningarna for planliggning varierar kraftigt i landet och
vitt skilda sakfrdgor, samband och beroenden kan motivera olika
behov av samverkan mellan kommuner. Samverkan bor dirfér inte
regleras till sin form och sitt innehdll, utan syftet ir att sikerstilla
att den ska komma till stind i ett tidigt skede och bli en del i
planerings- och beslutsunderlaget.

Gillande bestimmelser om samrdd utgdr ifrdn att det finns ett
upprittat forslag som man vill ha reaktioner p3, vilket som regel ir
ett for sent skede i planprocessen for att en reell samverkan ska
kunna f ndgot genomslag. Ett krav p& samverkan mellan kommu-
ner bor dirfor kopplas till 6versiktsplaneringens tidiga skede, som
en del i arbetet med att ta fram planeringsunderlag. Syftet ir att
frigor som ir av intresse for flera kommuner ska synliggoras 1 ett
tidigt skede for att sedan kunna tas om hand i den fortsatta plane-
ringsprocessen. Den samverkan som skett ska féljas upp och de
hinsyn som tagits till andra kommuners synpunkter och intressen
ska redovisas i det planférslag som 1 ett senare skede blir féremadl
for utstillning. Syftet ska vara att i ett tidigt skede och utan 14s-
ningar ge forutsittningar for en dmsesidig och foérutsittningslds
dialog om gemensamma intressen och stdndpunkter.

Samverkan forutsitts ske med den grupp kommuner som be-
déms ligga inom ett naturligt influensomride och med vilka man
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anser sig kunna ha gemensamma frigor att hantera. Detta miste
bedémas frin fall till fall utifrin lokala och regionala férutsitt-
ningar. Storstadskommuner och kommuner i Norrlands inland kan
t.ex. ha helt olika motiv och drivkrafter fér samverkan. Fér att
samverkan ska kunna bli en positiv kraft som tillfér virden i sak,
och inte ett nytt krav att "bocka av”, dr det angeliget att undvika
tvdng och istillet férutsitta och bygga pd att det gemensamma in-
tresset vixer och utvecklas av egen birkraft. Hir kan erfarenhe-
terna frin den 6kande informella samordningen mellan kommuner
komma till anvindning.

Aven det planeringsunderlag som linsstyrelsen ska tillhandahjlla
kan ge kommunerna viktiga utgdngspunkter for att bedéma och
avgrinsa behovet av samverkan, framfor allt for det samverkansbe-
hov som féljer av statliga mil och intressen. Linsstyrelsen bér med
sin regionala éverblick dven kunna vara en limplig rddgivare till en
kommun som ska ta stillning till behovet av samverkan med andra
kommuner och iven vid samrdd om &versiktsplaner verka for att
sddana frigor som angr flera kommuner samordnas.

Former och innehdll for samverkan bor kunna variera

Mojligheten att flera kommuner inom ett niromride samtidigt,
men i olika skeden av processen, arbetar med sina 6versiktsplaner
och dirmed har gemensamma och &verlappande behov av samver-
kan talar f6r att bestimmelserna bor tilldta ett varierande resultat.
De enda krav som bor stillas dr 6ppenhet och redovisning av svil
gemensamma som motstiende intressen som en del av det plane-
ringsunderlag som foljer 6versiktsplaneringen i dess olika skeden.
De hinsyn som tagits till andra kommuners synpunkter och intres-
sen respektive de motstiende intressen som kvarstar fir forutsittas
framg3 av det f6rslag som blir f6remal for utstillning. Den formella
utstillningen blir en slags kontrollstation f6r om underlaget frin
samverkansprocessen har integrerats 1 forslaget. Av utldtandet infor
kommunfullmiktiges beslut att anta eller indra en 6versiktsplan
bér det framgd hur samridsprocessen bedrivits samt hur synpunk-
terna frin bl.a. berérda kommuner har beaktats. Det dr ocksd an-
geliget att det av den antagna &versiktsplanen tydligt framgdr om
det finns synpunkter frdn andra kommuner som inte beaktats. Ett
stillningstagande till 6versiktsplanens aktualitet enligt 14 § bor
dven inkludera en avstimning med berérda kommuner.
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Kravet pd mellankommunala aspekter bebhover synliggoras i flera av
bestimmelserna rérande dversiktsplanering

Analysen visar att det finns behov av fértydliganden av kraven med
koppling till mellankommunal samverkan. Bestimmelserna bér
fortydligas nir det giller dversiktsplanens utformning, samridet,
linsstyrelsens granskningsyttrande och berérda kommuners med-
verkan 1 samband med att en kommun gor en aktualitetsprévning.
Dirutover ska 6versiktsplanen, enligt férslaget till bestimmelse om
obligatoriskt innehdll, redovisa sddana éverordnade mal och rikt-
linjer som har lagts till grund f6r kommunens stillningstaganden.
Detta dppnar for att bl.a. de regionala utvecklingsprogrammen kan
ingd bland underlagen fér den kommunala planeringen. Kommit-
téns forslag till dndringar av bestimmelserna om 6versiktsplanering
redovisas 1 avsnitt 6.6.3.

5.11.3 Bestammelserna om detaljplanering i 5 kap. PBL samt
om Overklagande i 13 kap. PBL

Kommitténs bedomning och férslag

Det bor 1 bestimmelserna 1 5 kap. tydliggéras att ett program

for detaljplan ska redovisa planens mél och sambanden med om-

givningen, sdvil inom kommunen som i berérda kommuner, si-

vida detta inte framgdr av 6versiktsplanen eller ir onodigt.
Kommuner som anser sig berérda ska kunna éverklaga beslut

om antagande av detaljplan. Detta behéver tydliggéras genom

en sirskild bestimmelse om ritt att 6verklaga beslut 1 13 kap.
PBL.

PBL:s plansystem utgdr ifrdn att en detaljplan normalt upprittas
med stéd av en aktuell éversiktsplan. Utgdngspunkten i kommit-
téns forslag dr ocksd att de frigor som har intresse for flera kom-
muner har tagits upp och behandlats i den samverkan mellan kom-
muner som ska ske inom ramen fér 6versiktsplaneringen. I de fall
samverkan mellan kommuner inte skett 1 6versiktsplaneringen och
dirigenom en berérd kommuns intressen inte kunnat féras fram
eller beaktas under den tidigare planeringsprocessen bér det siker-
stillas att berérda kommuner ges tillrickliga méjligheter att sam-
verka i tidiga skeden av efterféljande detaljplaneprocess och att pi-
verka enskilda planbeslut. Detta aktualiserar en diskussion om be-
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stimmelserna om program fér detaljplan samt om reglerna for
overklagande.

Gillande bestimmelser i 5 kap. 18 § om program fér detaljplan
stiller inga uttryckliga krav pd att det mellankommunala samman-
hanget ska redovisas, utan anger endast att programmet ska ange
mal och utgdngspunkter f6r planen, om det inte ir onddigt. Ten-
denserna till allt mindre och projektinriktade detaljplaner ¢kar be-
hovet av att tidigt 1 detaljplaneprocessen klargéra hur enskilda de-
taljplaner ingdr i ett stérre sammanhang, sdvil inom kommunen
som 1 forhdllande till andra kommuner. Programmets syfte att dven
redovisa sambanden med omgivningen behover dirfor fortydligas,
liksom att ett program inte behdver upprittas om dessa framgér av
oversiktsplanen eller annars ir onddigt. Kommitténs forslag i dessa
delar redovisas nirmare 1 avsnitt 7.7.3. Av bestimmelserna om sam-
rdd i 5 kap. 20 § foljer att kommunen ska samrdda med bl.a. berérda
kommuner vid upprittandet av programmet.

Syftet med det tidiga samrddet dr att kommunen i samverkan
med andra kommuner ska finna en I8sning som pd limpligt sitt
tillgodoser behoven av mellankommunal samordning. Om s inte
ir fallet bor det dven inféras uttryckliga méjligheter f6r kommuner
att 6verklaga en annan kommuns beslut enligt PBL som kan ses
beréra den klagande kommunen och g& denne emot. Kommitténs
forslag i denna del redovisas i avsnitt 12.4.8.

De foreslagna foérindringarna ligger sammantaget grunden for
att kommunerna — om gemensamma angeligenheter inte har kun-
nat l8sas under Sversiktsplaneringen — ska ha ett gemensamt in-
tresse att l6sa dessa i ett tidigt programskede 1 detaljplaneringen.
For att snabba upp planprocessen och undvika ett dverklagande
frin en annan berérd kommun kan man férutsitta att kommunen
kommer att striva efter att finna en tillfredstillande 16sning 1 6ver-
siktsplaneringen och annars senast under programskedet vid detalj-
planeliggningen.

P4 motsvarande sitt kan forutsittas att linsstyrelsen 1 det tidiga
programskedet med stdd av sitt underlag om nationella mil och
intressen pekar pd i vilka avseenden detta motiverar samverkan med
andra kommuner.
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5.11.4 Bestammelserna om regionplanering i 7 kap.

Kommitténs bedomning och forslag

Bestimmelserna om regionplanering bér behillas. Regionpla-
nens giltighetstid bér dock forlingas till dtta &r for att svara mot
nuvarande mandatperioder.

Kommittén har tidigare konstaterat att bestimmelserna om regi-
onplanering ger mojligheter till en mer formaliserad samverkan
mellan kommunerna och att de bor behllas i princip oférindrade.
Under utredningsarbetet har bl.a. Regionplane- och trafiknimnden
1 Stockholms lins landsting foreslagit en dndring av bestimmel-
serna 1 7 kap. 8 § om regionplanens giltighetstid eftersom mandat-
tiden sedan PBL tridde i kraft har dndrats frin tre till fyra ir. Kom-
mittén forslir dirfér en redaktionell indring av paragrafen s att
giltighetstiden for regionplanerna indras till itta &r. Mot bakgrund
av bestimmelsernas begrinsade anvindning avstdr kommittén frin
att foresld ytterligare dndringar, men konstaterar samtidigt att det
kan finnas skal till ytterligare dndringar, inte minst i det fall region-
planebestimmelserna kommer till 6kad anvindning 1 framtiden.

5.11.5 Bestdammelserna om statlig kontroll i 12 kap. PBL

Kommitténs bedomning och forslag

Bristande mellankommunal samordning bér inte finnas kvar
som en sjilvstindig statlig prévningsgrund. Bristande mellan-
kommunal samordning for att tillgodose statliga intressen kan 1
flera avseenden inrymmas 1 de 6vriga ingripandegrunderna, som
ofta dven har ett regionalt eller flerkommunalt perspektiv.

Gédllande bestimmelser kan ifrdgasdttas

Nuvarande bestimmelser 1 12 kap. ger linsstyrelsen mojlighet att
prova och upphiva kommunens beslut att anta en detaljplan om
regleringen av sddana frigor om anvindningen av mark- och vat-
tenomriden som angdr flera kommuner inte har samordnats pa ett
limpligt sitt. Exempel pd frigor som ska kunna utgéra prévnings-
grund for linsstyrelsen som nimns i férarbetena dr lokalisering av
flygplatser, strickning av vigar, jirnvig och ledningar, liget for
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storre tikter, anliggningar for sophantering, stérre serviceanligg-
ningar, smaibdtshamnar och andra fritidsanliggningar (prop.
1985/86:1 s. 337). Ytterligare frigor som nimns ir lokaliseringen
av storre detaljhandelsanliggningar med ett upptagningsomride
som omfattar mer dn en kommun, bevarandet av betydelsefulla
friluftsomraden och kulturmiljéer liksom stérre sammanhingande
gronomrdden och naturvirdsintressen.

Mot bakgrund av kommitténs forslag att tydliggéra och stirka
kommunernas ansvar fér en mellankommunal samordning kan det
ifrgasittas om bristande mellankommunal samordning bér finnas
kvar som en sjilvstindig statlig provningsgrund. Som underlag f6r
kommitténs 6verviganden och férslag i denna del finns det anled-
ning att nirmare kommentera de olika typer av planeringssituatio-
ner, som kan aktualiseras och som nimns 1 férarbetena.

Det fir anses vara en sjilvklar kommunal angeligenhet att an-
liggningar och verksamheter som betjinar flera kommuner — t.ex.
anliggningar f6r sophantering, tikter och energiproduktion — sam-
ordnas utifrin ett mellankommunalt perspektiv. Att sddana mel-
lankommunala anliggningar ska hanteras gemensamt kan knappast
anses vara ett sddant statligt intresse att det ir befogat att via lag-
stiftningen ge staten mojligheter att ingripa vid rittsverkande be-
slut pd grunden ”bristande mellankommunal samordning”. Situa-
tionen ir dock en annan i friga om sddana anliggningar och verk-
samheter dir staten har ansvaret {or finansieringen eller som ingr i
ett nationellt system, exempelvis nir det giller vigar, jirnvigar,
flygplatser och ledningar. Staten har hir ett uppenbart intresse av
att de statliga medlen anvinds pd ett effektivt och dndaméilsenligt
sitt, vilket bland annat torde innefatta dnskemadl att investeringarna
ingdr i en frdn nationell och regional synpunkt indamélsenlig
struktur av bebyggelse och anliggningar. I dessa fall ger bestim-
melserna om riksintressen i PBL och miljobalken med tillhérande
férordningar sammantaget linsstyrelsen tydliga befogenheter att
bide fora en dialog om hur riksintressena ska avgrinsas och tillgo-
doses 1 kommunernas planering och vid behov ingripa vid beslut
om rittsverkande planer i de fall riksintressena inte tillgodoses med
stdd av 12 kap. 1§ 1. I sammanhanget bor dven erinras om be-
stimmelserna 1 3 och 4 §§ i den s.k. hushdllningsférordningen som
ger linsstyrelsen mojlighet att sjilvstindigt foresld omriden som
bér anges som riksintressen.

Motsvarande resonemang kan féras nir det giller mark- och
vattenomrdden eller bebyggelseomrdden som har sddana virden att
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de har betydelse f6r boende och verksamma i andra kommuner,
sdsom natur- och friluftsomriden eller kulturhistoriskt virdefulla
miljder, dir det i férsta hand bér ankomma pd de enskilda kommu-
nerna att gemensamt sdka en limplig samordning i sin planering. I
de fall omridena anses vara av riksintresse har linsstyrelsen med
stéd av bestimmelserna 1 12 kap. 1 § 1 mgjligheter att préva kom-
munens beslut att anta en rittsverkande plan.

Ocks3 linsstyrelsens provning med stéd av de évriga prévnings-
grunderna kan férutsitta bedémningar av en limplig mellankom-
munal samordning. Foér att miljokvalitetsnormer fér exempelvis
luftkvalitet ska kunna uppnis forutsitts inte sillan ett mellankom-
munalt hinsynstaganden till f6rhallanden i andra kommuner och en
samordning av skilda insatser. Bestimmelserna kan exempelvis lig-
gas till grund for ingripande om en miljokvalitetsnorm inte kan till-
godoses av skilet att ett 6verskridande kan aktualiseras i en grann-
kommun till f6ljd av en olimplig placering av ett externt képcent-
rum.

Bristande mellankommunal samordning bér inte lingre vara en
sjdlvstindig ingripandegrund

Utgdngspunkten f6r kommitténs forslag ir sammanfattningsvis att
kommunerna i flertalet fall har egna och gemensamma intressen av
att soka en godtagbar samordning utan statlig inblandning och att
incitamenten for detta 6kar om kommunerna ges det fulla ansvaret
for detta. Samtidigt ger Ovriga ingripandegrunder enligt 12 kap.
linsstyrelsens