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Sammanfattning

Den svenska spelregleringen bygger pé ett licenssystem. En av de licenser
som ingdr i systemet, licens for statligt spel, omfattar spelformen spel pa
kasino. En sadan licens kan i dag ges till ett direkt eller indirekt heldgt
statligt bolag som med stdd av licensen far driva spelverksamhet pa kasino.
I denna promemoria foreslas forfattningsandringar som syftar till att ta bort
spelformen spel pé kasino fran licenstypen statligt spel. Féljden av det &r
att det inte lingre kommer att vara tillatet for ndgon aktor att tillhandahalla
spel pa ett kasino i Sverige. Det kasino som i dag drivs av bolaget Casino
Cosmopol AB kommer darfor att stingas ned.

I promemorian foreslds vidare att en aktér som har licens for statligt
lotteri ska kunna tillhandahalla &ven andra typer av lotterier 4n skrap-
lotteri, nummerspel och sannolikhetsspel. Bingospel kommer dock dven
fortsdttningsvis att vara en spelform som &r forbehallen allminnyttiga
organisationer.

Det forslas ocksd i promemorian att Spelinspektionen, i egenskap av
tillsynsmyndighet pd penningtvittsomradet 6ver saddana verksamhets-
utdvare som driver spelverksamhet med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138), ska kunna meddela vissa foreskrifter. Det géller
foreskrifter som innebir att verksamhetsutdvarna ska ldmna uppgifter om
sin verksamhet, sina kunder och andra forhallanden, antingen periodiskt
eller pd myndighetens begéran.

De forfattningsdndringar som ror spel pa kasino foreslés trida i kraft den
1 januari 2026. Forordningsédndringen som ror lotterier foreslas trada i
kraft den 1 september 2024. Forfattningsédndringarna som rdr rappor-
teringsplikt foreslas trida i kraft den 1 juli 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § lagen (2017:630) om atgéarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjdnster fran tillimpning av lagen eller
bestammelser i den,

2. innehéllet i och omfattningen av den allminna riskbedomningen
enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pa lag eller hog risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism,

3. undantag fran kravet pad dokumenterade riskbedomningar enligt
2 kap. 2§,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer som
kan tyda pé 1ag eller hog risk for penningtvitt eller finansiering av
terrorism,

5. innehallet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner
enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehallet i rutiner for lamplighetsprovning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomforda utbildningar och vilken information
och utbildning som ska tillhandahéllas anstéllda enligt 2 kap. 14 §,

8. nodvéndiga atgérder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. atgérder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,

10. vad som avses med forenklade atgérder for kundkdnnedom och i
vilka situationer som forenklade atgéarder ar tillatna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skérpta atgirder for kundkédnnedom och i vilka
situationer som skérpta atgarder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 §,

13. hur uppgifter ska ldmnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslamning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsdttningarna for forlangt bevarande av handlingar och uppgifter
enligt 5 kap. 4 §,

17. innehallet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll och
modellriskhantering enligt 6 kap. 1 §,

18. kriterierna for nér funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
ska inrittas samt de krav som ska gilla i fraga om funktionernas
organisation, befogenheter och oberoende,

! Senaste lydelse 2022:1537.



19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och oberoende for
den centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,
20. det sdrskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet for verksamhets-
utdvare som avses 1 1 kap. 2 § for-
sta stycket 1-13, 16, 17, 19, 20 och
22-24 att periodiskt eller pa be-
géran ldmna uppgifter om sin verk-
samhet, sina kunder och andra
forhédllanden som &r nddviandiga for
att tillsynsmyndigheter ska kunna
bedoma den risk som kan for-
knippas med de verksamhets-
utdvare som star under tillsyn.

21. skyldighet for verksamhets-
utdvare som avses 1 1 kap. 2 § for-
sta stycket 1-13, 15-17, 19, 20 och
22-24 att periodiskt eller pa be-
géran lamna uppgifter om sin verk-
samhet, sina kunder och andra
forhéllanden som ér nddvindiga for
att tillsynsmyndigheter ska kunna
bedéma den risk som kan for-
knippas med de verksamhets-
utdvare som star under tillsyn.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.



1.2 Forslag till lag om éndring 1 spellagen

(2018:1138)

Hérigenom foreskrivs i fraiga om spellagen (2018:1138)

dels att 5 kap. 3—6 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fore 5 kap. 3 § ska utga,

dels att nuvarande 5 kap. 7-9 §§ ska betecknas 5 kap. 3-5 §§,

dels att 2 kap. 3 §, 5 kap. 1 §, denya 5 kap. 3 och 5 §§, 6 kap. 5 §, 9 kap.
loch2§§,10kap. 1§, 11 kap. 1§, 14 kap.2 och7 §§ och 21 kap. 3 § ska
ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fore 5 kap. 7 och 9 §§ ska sittas ndrmast fore
5 kap. 3 respektive 5 §.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.

38

I denna lag avses med

1. affirssystem: elektroniskt system som anvénds av en licenshavare
eller for en licenshavares rdkning som stod i spelverksamheten utan att
utgora en del av spelsystemet,

2. bingo: lotteri dir deltagarna ar nirvarande pa spelplatsen och koper
bingobrickor och dér mojligheten att vinna ar beroende av att de nummer
som dras av den som tillhandahaller spelet ssmmanfaller med numren pa
brickan, och déir de deltagare som vinner genast gor ansprak pa sin vinst,

3. bonus: rabatt eller liknande ekonomiskt incitament som é&r direkt
kopplat till spelet,

4. dragningsutrustning: mekanisk eller annan icke-elektronisk
utrustning som anvénds av en licenshavare eller for en licenshavares
rakning for att faststilla utfall i spel,

5. insats: betalning for att fa delta i ett spel,

6. intervallspel: sérskild vadhallning dir spelaren ska forutsiga ett
resultat inom ett visst intervall,

7. kasino:  sdrskild lokal for
kasinospel,

8. kasinospel. roulettspel, 7. kasinospel: roulettspel,

tédrningsspel, kortspel och liknande
spel,

9. kombinationsspel: spel dir
deltagarna har chans att vinna ett
pris och dér sannolikheten att vinna
beror pd en kombination av
skicklighet och slump,

10. licenshavare: den som har
licens att tillhandahalla spel enligt
denna lag,

11. lokalt poolspel: lotteri som
tillhandahalls i en viss kommun och
dér vinsten delas mellan vinnarna

tarningsspel, kortspel och liknande
spel,

8. kombinationsspel: spel dir
deltagarna har chans att vinna ett
pris och ddr sannolikheten att vinna
beror pd en kombination av
skicklighet och slump,

9. licenshavare: den som har
licens att tillhandahalla spel enligt
denna lag,

10. lokalt poolspel: lotteri som
tillhandahalls i en viss kommun och
dér vinsten delas mellan vinnarna



eller dir hela eller delar av vinsten
beror pa storleken av de totala
insatserna,

12. lotteri: aktivitet dar
deltagarna har en chans att vinna ett
pris och dédr sannolikheten att vinna
beror pa slumpen,

13. onlinebingo:  lotteri  dar
deltagarna  kdper  bingobrickor
online och dér sannolikheten att
vinna dr beroende av att de nummer
som dras sammanfaller med
numren pa brickan,

14. penningautomat: automat
som betalar ut vinst i form av
pengar och dér sannolikheten att
vinna beror pa slumpen,

15. pyramidspel: spel dér vinsten
harrdr fran framtida deltagares
insatser och dir sannolikheten att
vinna beror pa antalet deltagare
som efterhand trader in i spelet,

16. spelombud: den som &t en
licenshavare séljer spel, tar emot
insatser eller formedlar vinster,

17. spelsystem: elektroniskt
system som anvinds av en
licenshavare  eller for en
licenshavares rakning for

a. registrering, lagring, bear-
betning, delning, &verforing eller
inhdmtning av  spel, kund-
information eller kundhistorik,

b. generering, overforing eller
behandling av slumptal, eller

c. faststillande, lagring eller
annan behandling av utfall i spel,

18. tilldggsspel: spel med separat
insats som man endast kan delta i
genom att delta i ett annat spel dar

sannolikheten  att vinna pa
tilliggsspelet  helt beror pa
slumpen,

19. vadhdlining: aktivitet dér

deltagarna har chans att vinna ett
pris och dir man satsar pa utfallet
av en framtida héndelse eller pa att
en sérskild handelse ska eller inte
ska intrdffa i framtiden,

20. varuspelsautomat: automat
som betalar ut vinst i form av varor

eller dar hela eller delar av vinsten
beror pa storleken av de totala
insatserna,

11. lotteri: aktivitet dar
deltagarna har en chans att vinna ett
pris och dér sannolikheten att vinna
beror pa slumpen,

12. onlinebingo:  lotteri  dér
deltagarna  koper bingobrickor

online och dir sannolikheten att
vinna ar beroende av att de nummer

som dras sammanfaller med
numren pa brickan,
13. penningautomat: automat

som betalar ut vinst i form av
pengar och dér sannolikheten att
vinna beror pa slumpen,

14. pyramidspel: spel dér vinsten
harrdor fran framtida deltagares
insatser och dir sannolikheten att
vinna beror pd antalet deltagare
som efterhand trader in i spelet,

15. spelombud: den som &t en
licenshavare séljer spel, tar emot
insatser eller formedlar vinster,

16. spelsystem: elektroniskt
system som anvdnds av en
licenshavare  eller for en
licenshavares rakning for

a. registrering, lagring, bear-
betning, delning, &verforing eller
inhdmtning av  spel, kund-
information eller kundhistorik,

b. generering, oOverforing eller
behandling av slumptal, eller

c. faststillande, lagring eller
annan behandling av utfall i spel,

17. tilldggsspel: spel med separat
insats som man endast kan delta i
genom att delta i ett annat spel dir

sannolikheten  att vinna pa
tilliggsspelet  helt beror pa
slumpen,

18. vadhdllning: aktivitet dar

deltagarna har chans att vinna ett
pris och dir man satsar pa utfallet
av en framtida héndelse eller pa att
en sarskild hidndelse ska eller inte
ska intraffa i framtiden,

19. varuspelsautomat: — automat
som betalar ut vinst i form av varor



och dir sannolikheten att vinna helt
eller delvis beror pa slumpen, och

21. virdeautomat: automat som
betalar ut vinst bara i form av
overforing till spelkonto eller
motsvarande, virdebevis,
spelpolletter eller liknande och dér
sannolikheten att vinna beror pa
slumpen.

och dir sannolikheten att vinna helt
eller delvis beror pa slumpen, och

20. virdeautomat: automat som
betalar ut vinst bara i form av
overforing till spelkonto eller
motsvarande, vardebevis,
spelpolletter eller liknande och dir
sannolikheten att vinna beror pa
slumpen.

5 kap.

Licens for statligt spel far ges for
att tillhandahélla kasinospel pa ett
kasino, spel pa vardeautomater och
andra lotterier &n bingo, online-
bingo, datorsimulerat automatspel,

lokalt poolspel och penning-
automater.
78

Licens att tillhandahélla spel pé
en virdeautomat pd andra platser
dn pd ett kasino far ges om

Licens for statligt spel far ges for
att tillhandahalla spel pé vérde-
automater och andra lotterier an
bingo, onlinebingo, datorsimulerat
automatspel, lokalt poolspel och
penningautomater.

38
Licens att tillhandahalla spel pé
en virdeautomat far ges om

1. spelet tillhandahalls i samband med hotell- och restaurang-
verksamhet, om det for rorelsen finns serveringstillstand enligt alkohol-
lagen (2010:1622) eller i samband med bingo,

2. hogst fem virdeautomater placeras pa varje spelplats,

3. viardeautomaten kan

kommunikationsmedel,

kontrolleras

genom  elektroniska

4. viardeautomaten forses med licenshavarens namn eller nagot annat

kénnetecken,

5. virdeautomaten inte anvéinds
for ndgot annat dndamal dn vad den
enligt ansdkan dr avsedd for, och

6. det rader god ordning péd den
plats dér spelet ska bedrivas.

93

Vid lotteri med licens enligt 1 §
ar det, med undantag for spel pd
kasino eller pa virdeautomater, inte
tillatet att lata spelaren sjdlv gora
sin insats med hjélp av teknisk eller
elektronisk utrustning som
tillhandahalls av licenshavaren
eller dess spelombud.

5. virdeautomaten inte anvénds
for ndgot annat Andamal 4n vad den
enligt ansdkan ar avsedd for,

6. det rader god ordning péd den
plats dér spelet ska bedrivas, och

7. spelet tillhandahdlls i en lokal
som inte anvdnds sdrskilt for
sddant spel.

=)

Vid lotteri med licens enligt 1 §
ar det, med undantag for spel pé
viardeautomater, inte tillatet att 1ata
spelaren sjélv gora sin insats med
hjélp av teknisk eller elektronisk
utrustning som tillhandahalls av
licenshavaren eller dess spel-
ombud.
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6 kap.

58§

Licens att tillhandahalla bingo enligt 1 § far ges om
1. vinstplanen anslés i spellokalen, och
2. det kan antas att bingon kommer att ge skilig avkastning, om det

inte finns sdrskilda skil for annat.

Forekommer det spel pa
vardeautomater enligt 5 kap. 7§ i
spellokalen ska vid bedomningen
enligt forsta stycket 2 dven den
ersittning beaktas som upplatelsen
av spelplats for sddant spel kan
antas komma att ge.

Forekommer det spel pa
virdeautomater enligt 5 kap. 3§ i
spellokalen ska vid bedémningen
enligt forsta stycket 2 dven den
ersittning beaktas som upplatelsen
av spelplats for séddant spel kan
antas komma att ge.

9 kap.

Licens att tillhandahélla land-
baserat kommersiellt spel fér
omfatta kasinospel som inte sker pa
kasino, spel pa varuspelsautomater
och kortspel i turneringsform.

1§

Licens att tillhandahélla land-
baserat kommersiellt spel far
omfatta kasinospel, spel pd varu-
spelsautomater och kortspel i
turneringsform.

2§
Licens enligt 1 § att tillhandahélla kasinospel far ges om spelet

tillhandahalls i samband med

1. en offentlig nojestillstdllning inom en ndjespark eller liknande

anldggning, eller

2. hotell- och restaurangverksamhet, om det for rorelsen finns
serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) eller om det dnda kan
antas att spelet utan oldgenhet kan tillhandahallas i samband med

verksamheten.

Kasinospelet far inte tillhanda-
hallas i en sdrskild lokal for sddant
spel.

10 kap.

Licens att tillhandahalla spel pa
fartyg 1 internationell trafik far
omfatta spel pa penning- och
virdeautomater samt kasinospel
som inte sker online eller pd ett
kasino.

1§

Licens att tillhandahalla spel pa
fartyg 1 internationell trafik far
omfatta

1. spel pa penning- och virde-
automater, samt

2. kasinospel som inte sker online
eller i en sdrskild lokal for sadant
spel.

11 kap.
1§!

! Senaste lydelse 2022:1674.



Licens att tillhandahélla spel
enligt 5 kap. 1 §, férutom licens for
kasino och spel pa virdeautomater,
samt spel enligt 7 kap. 1§ och
8 kap. 1§, far omfatta
tillhandahallande av spel
tillsammans med en organisation
eller ett foretag som tillhandahaller
spel 1 ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. For sidant samarbete
krévs att licenshavarens samarbets-
partner har tillstdind till mot-
svarande spel, har rétt att samarbeta
internationellt och inte tillhanda-
héller spel utan nddvandig licens
enligt denna lag.

Licens att tillhandahalla spel
enligt 5 kap. 1 §, férutom licens for
spel pa virdeautomater, samt spel
enligt 7 kap. 1 § och 8 kap. 1 §, far
omfatta tillhandahéllande av spel
tillsammans med en organisation
eller ett foretag som tillhandahaller
spel i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. For sddant samarbete
krévs att licenshavarens samarbets-
partner har tillstdind till mot-
svarande spel, har rétt att samarbeta
internationellt och inte tillhanda-
héller spel utan nddvindig licens
enligt denna lag.

14 kap.

28
Licenspliktigt spel far inte till-
handahallas nadgon som é&r under 18
ar. Den som dr under 20 dr far inte
ges tilltrdde till ett kasino.

78
Vid onlinespel ska spelaren ange
en Ovre grins for sina insdttningar.
Vid spel péd virdeautomater enligt
Skap. 7 och 8 §§ ska i stillet en
forlustgréns anges.

Licenspliktigt spel far inte till-
handahallas nadgon som é&r under 18
ar.

Vid onlinespel ska spelaren ange
en Ovre gréans for sina inséttningar.
Vid spel pa vardeautomater enligt
Skap. 3 och 4 §§ ska i stillet en
forlustgréns anges.

21 kap.

38
Regeringen eller den myndighet
meddela foreskrifter om

som regeringen bestimmer far

1. vilka spel eller kombinationer av spel som far omfattas av licens

enligt 5 kap. 1 §,

2. det hogsta antalet virdeautomater
1§, och

3. berdkningen av avkastning
enligt 5 kap. § §.

som licens fér ges for enligt 5 kap.

3. berdkningen av avkastning
enligt 5 kap. 4 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.
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1.3 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2009:92) om étgéarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism

Harigenom foreskrivs att 19 § forordningen (2009:92) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §!
I friga om lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och

finansiering av terrorism far

1. Finansinspektionen meddela foreskrifter om organisation, kompe-
tens, befogenheter, funktion och oberoende for den centrala kontakt-
punkten enligt 6 kap. 3 § for verksamhetsutdvare som star under inspek-

tionens tillsyn,

2. Finansinspektionen samt
Léansstyrelserna 1 Stockholms,
Vistra Gotalands och Skane lén
meddela foreskrifter om skyldighet
att lamna uppgifter enligt 8 kap. 1 §
21 for verksamhetsutovare som star
under respektive myndighets till-
syn,

2. Finansinspektionen,  Spelin-
spektionen samt Lansstyrelserna i
Stockholms, Vistra Go6talands och
Skane lan meddela foreskrifter om
skyldighet att limna uppgifter
enligt 8 kap. 1§ 21 for verksam-
hetsutdvare som star under respek-
tive myndighets tillsyn,

3. Polismyndigheten meddela foreskrifter om hur rapportering enligt

4 kap. 3 § ska goras, och

4. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen meddela foreskrifter om hur
uppgifter ska ldmnas till respektive myndighet enligt 4 kap. 6 §.

Innan Sakerhetspolisen meddelar foreskrifter enligt forsta stycket 4 ska
Polismyndigheten ha fatt tillfélle att limna synpunkter.

Bolagsverket far meddela foreskrifter om hur information ska lamnas
till verket och om elektroniska underskrifter enligt 2 § i denna foérordning.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2022:1540.



1.4 Forslag till forordning om dndring i
spelforordningen (2018:1475)

Harigenom foreskrivs i friga om spelférordningen (2018:1475)
dels att 3 kap. 12 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 3 kap. 12 § ska séttas ndrmast fore 3 kap.

13 §.

Denna forordning trader i kraft den 1 september 2024.
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1.5 Forslag till forordning om éndring i
spelforordningen (2018:1475)

Hirigenom foreskrivs i friga om spelfrordningen (2018:1475)!
dels att 3 kap. 2—6 §§ och 16 kap. 4 § ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna narmast fore 3 kap. 2 § och 16 kap. 4 § ska utga,
dels att nuvarande 3 kap. 7-11 och 13—16 §§ och 16 kap. 5-6 a §§ ska
betecknas 3 kap. 2—11 §§ och 16 kap. 46 §§,
dels att de nya 3 kap. 2, 4—7 och 10 §§ och 11 kap. 4 § och 15 kap. 2 §

ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 3 kap. 7 och 13 §§ ska séttas ndrmast
fore 3 kap. 2 respektive 8 § och rubrikerna narmast fére 16 kap. 5 och 6 §§

nirmast fore 16 kap. 4 respektive 5 §.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
78 29

Antalet viardeautomater i Sverige
pd andra platser dn pad ett kasino
far uppgé till hogst 7 500, varav
hogst 500 far placeras pa platser dér
det tillhandahélls bingo.

83

Virdet av en insats i ett spel pd en
vardeautomat pd andra platser dn
pd ett kasino far uppga till hogst
1/7 000 prisbasbelopp.

Antalet viardeautomater i Sverige
far uppga till hogst 7 500, varav
hogst 500 far placeras pa platser dér
det tillhandahélls bingo.

43

Virdet av en insats i ett spel pd en
vardeautomat far uppgé till hogst
1/7 000 prisbasbelopp.

Virdet av en vinst fran ett sddant spel far uppga till hogst 100 génger

vérdet av insatsen i spelet.

9§

Virdet av vinsterna fran spel pa
viardeautomater pd andra platser
dn pa ett kasino ska under licens-
tiden motsvara minst 85 procent av
virdet av insatserna i sddant spel
under samma tid.

10§

Med avkastning fran spel pa
viardeautomater enligt 5 kap. § §
spellagen (2018:1138) avses den
ersittning som tillfaller den som
tillhandahaller bingospelet enligt

! Senaste lydelse av
3 kap. 7 a § 2022:1679
16 kap. 6 a § 2024:256.

58

Virdet av vinsterna fran spel pa
vérdeautomater ska under licens-
tiden motsvara minst 85 procent av
virdet av insatserna i sddant spel
under samma tid.

6§

Med avkastning fran spel pa
viardeautomater enligt 5 kap. 4 §
spellagen (2018:1138) avses den
ersittning som tillfaller den som
tillhandahaller bingospelet enligt



overenskommelse med den som
tillhandahaller vardeautomatspelet.

11¢§°

Innan virdeautomatspel far till-
handahallas pd ndgon annan plats
dn pd ett kasino, ska den kommun
dér spelet ska tillhandahdllas ges
tillfélle att yttra sig om spelplatsen.

159

Vid héndelser som ligger utanfor
licenshavarens kontroll far vérdet
av vinsterna &verskrida det hogsta
varde som anges i /4 §.

Overenskommelse med den som
tillhandahaller vardeautomatspelet.

78

Innan vérdeautomatspel far till-
handahallas ska den kommun dir
spelet ska tillhandahallas ges
tillfalle att yttra sig om spelplatsen.

10§

Vid hindelser som ligger utanfor
licenshavarens kontroll far vérdet
av vinsterna overskrida det hogsta
varde som angesi 9 §.

11 kap.

438

Vid onlinespel enligt 5—8 kap.
spellagen (2018:1138) och vid spel
pa virdeautomater pd andra platser
dn pd ett kasino enligt 5 kap. 1 §
samma lag, ska spelaren ange om
inloggningstiden ska begrénsas.
Om spelaren viljer att begransa sin
inloggningstid ska spelaren dven
ange hur lang denna tid ska vara.

Vid onlinespel och spel pa
viardeautomater enligt spellagen
(2018:1138), ska spelaren ange om
inloggningstiden ska begrénsas.
Om spelaren véljer att begrinsa sin
inloggningstid ska spelaren dven
ange hur 1dng denna tid ska vara.

Nuvarande lydelse

15 kap.

28§

Avgift enligt 1 § ska tas ut med f6ljande belopp:

Licens eller tillstand enligt spellagen (2018:1138)  Avgift kronor

Spel som dr forbehallet staten

1. Licens for statligt lotteri och landbaserade

vardeautomater utanfor ett kasino

a) grundbelopp

200 000

b) tilldggsbelopp per spelplats avseende land- 2000
baserade virdeautomater utanfor ett kasino

2 Senaste lydelse av tidigare 3 kap. 11 § 2023:277.
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2. Licens for kasinospel pd ett kasino

Spel for allménnyttiga dndamal

3. Licens for lotteri, grundbelopp

a) omslutning, till och med 500 000 kronor

b) omslutning, mer &n 500 000 kronor till och med
1 miljon kronor

¢) omslutning, mer &n 1 miljon kronor till och med
5 miljoner kronor

d) omslutning, mer dn 5 miljoner kronor till och
med 15 miljoner kronor

e¢) omslutning, mer dn 15 miljoner kronor
4. Licens for bingo
a) grundbelopp

b) tillaggsbelopp for varje tillkommande juridisk
person som dr sokande eller forménstagare

5. Licens for lokalt poolspel pa héstar
Kommersiellt spel och spel pd fartyg

6. Licens for kommersiellt onlinespel eller
vadhallning

7. Licens for kommersiellt kasinospel

a) grundbelopp om sokanden dr en fysisk person
b) grundbelopp om sdkanden &r en juridisk person
¢) tilldggsbelopp per spelplats (géiller inte spel pa

fartyg)

8. Licens for penning-, vérde- eller
varuspelsautomat

a) grundbelopp om sdkanden dr en fysisk person

b) grundbelopp om sdkanden &r en juridisk person

200 000

6 000

18 000

65 000

110 000

175 000

6 000

500

4000

230 000

25000

80 000

3000

25000

80 000



c) tillaggsbelopp per spelplats (giller inte spel pa
fartyg)

9. Licens for kortspel i turneringsform

a) om sdkanden dr en fysisk person

b) om s6kanden é&r en juridisk person

c¢) om sdkanden har en licens enligt 6

d) tillaggsbelopp per spelplats

Spelprogramvara och innehav av automater

10. Tillstand for spelprogramvara

11. Tillstand till innehav av penning-, varde- eller
varuspelsautomat

Anmdlan om dndring
12. Anmilan om &dndring av personkretsen enligt
4 kap. 3 och 4 §§ och 11 kap. 6 ¢ § spellagen

a) avseende fysiska personer

b) avseende juridiska personer

Foéreslagen lydelse

15 kap.
2§

Avgift enligt 1 § ska tas ut med f6ljande belopp:

3000

25000

80 000

30 000

3000

120 000

4 000

1 000

3000

Licens eller tillstand enligt spellagen (2018:1138)

Avgift kronor

Spel som dr forbehdllet staten

1. Licens for statligt lotteri och landbaserade
virdeautomater

a) grundbelopp

3 Senaste lydelse 2023:277.

200 000
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b) tillaggsbelopp per spelplats avseende
landbaserade vardeautomater

Spel for allmdnnyttiga dndamal

2. Licens for lotteri, grundbelopp
a) omslutning, till och med 500 000 kronor

b) omslutning, mer &n 500 000 kronor till och med
1 miljon kronor

¢) omslutning, mer &n 1 miljon kronor till och med
5 miljoner kronor

d) omslutning, mer dn 5 miljoner kronor till och
med 15 miljoner kronor

e¢) omslutning, mer dn 15 miljoner kronor
3. Licens for bingo
a) grundbelopp

b) tillaggsbelopp for varje tillkommande juridisk
person som dr sokande eller forménstagare

4. Licens for lokalt poolspel pa hastar

Kommersiellt spel och spel pa fartyg

5. Licens for kommersiellt onlinespel eller
vadhallning

6. Licens for kommersiellt kasinospel

a) grundbelopp om sdkanden &r en fysisk person
b) grundbelopp om sdkanden dr en juridisk person
c) tilldggsbelopp per spelplats (giller inte spel pa
fartyg)

7. Licens for penning-, véarde- eller
varuspelsautomat

a) grundbelopp om sdkanden &r en fysisk person

b) grundbelopp om sdkanden &r en juridisk person

2 000

6 000

18 000

65 000

110 000

175 000

6 000

500

4000

230 000

25 000

80 000

3000

25 000

80 000



c) tillaggsbelopp per spelplats (giller inte spel pa
fartyg)

8. Licens for kortspel i turneringsform

a) om sdkanden dr en fysisk person

b) om s6kanden é&r en juridisk person

c¢) om sdkanden har en licens enligt 6

d) tillaggsbelopp per spelplats

Spelprogramvara och innehav av automater

9. Tillstand for spelprogramvara

10. Tillstand till innehav av penning-, varde- eller
varuspelsautomat

Anmdlan om dndring

11. Anmilan om dndring av personkretsen enligt
4 kap. 3 och 4 §§ och 11 kap. 6 ¢ § spellagen

a) avseende fysiska personer

b) avseende juridiska personer

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

3000

25000

80 000

30 000

3000

120 000

4 000

1 000

3000

19



20

2 Den svenska spelmarknaden

Den svenska spelregleringen bygger pa ett licenssystem, dir alla som age-
rar pa den svenska spelmarknaden ska ha en licens och aktdrer utan licens
ska stingas ute. Spellagen (2018:1138) &r tillimplig pa allt spel om pengar
eller pengars véirde som tillhandahélls i Sverige vilket omfattar spel ver
internet som riktas till den svenska marknaden (3 kap. 3 § jamford med
1 kap. 2 § spellagen). Med stdd av spellagen kan Spelinspektionen, som
ansvarar for tillsyn over att spellagen och de foreskrifter och villkor som
meddelats med stod av lagen foljs, vidta atgérder mot de licenshavare som
inte foljer lagstiftningen.

I spellagen finns sex olika typer av licenser. Det géller licens for kom-
mersiellt onlinespel, vadhéllning, landbaserat kommersiellt spel, spel pa
fartyg i internationell trafik, spel for allmédnnyttiga &ndamal och statligt
spel. En del av spelmarknaden &r forbehallen staten medan andra delar &r
helt eller delvis oppna dven for andra aktorer. Licens for spel for allmén-
nyttiga d&ndamal far som huvudregel bara ges till en ideell forening eller
ett registrerat trossamfund som har till huvudsakligt syfte att framja
allminnyttiga d&ndaméal. Sddana aktorer har ensamrétt pa att anordna land-
baserad bingo, och delar pé rétten att tillhandahélla lotterier med staten.
Ovriga licenstyper kan alla aktdrer sdka och dirfor kallas den del-
marknaden for den konkurrensutsatta marknaden.

Figur 1 Spelmarknaden
B r
c : Spel som ar
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£ delmarknad marknaden
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a s | —
& ( h (" spatror ) A h
= . . pel for
B | kommersielt R Landbaserat 5pel pa fartyg | allman- Sratligr Statligt spel
5 anlinespel wadhallning kommersiellt internationell Pyttiga spel atligt spe
o spel trafik andamal
- | ) | ’ | \ \ B j ‘ J
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E |+ onlingbingo automater ) n.)ttener . 2pe pe
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Kalla: Finansdepartementet

I denna promemoria behandlas fragor om spelformen spel pa kasino som
omfattas av licenstypen statligt spel (avsnitt 3—5). Avsnitt 3 inleds med en
redogdrelse for vissa licenstyper och spelformer. Syftet med det &r att
tydliggora spelregleringens systematik och skillnader mellan olika spel-
former samt forklara vissa uttryck som anvénds i spelregleringen. I pro-
memorian behandlas ocksé ett delvis sammanhdngande forslag som ror
lotterier som omfattas av statlig spellicens (avsnitt 6).

Slutligen innehaller promemorian forslag som ror atgarder mot penning-
tvitt (avsnitt 7 och 8).



3 Kasino 1 Sverige

3.1 Spel pé kasino och kasinospel
3.1.1 Spel pa kasino

Med uttrycket kasinospel avses roulett-, tdrnings- och kortspel samt lik-
nande spel (2 kap. 3 § 8 spellagen). Kasinospel ingér i flera olika licens-
typer och kan ske béde online och pa fysiska platser. Nér det géller kasino-
spel pé fysiska platser gor spellagen skillnad pa kasinospel som tillhanda-
halls pa ett kasino respektive kasinospel som tillhandahélls p& andra
platser. Ett kasino &r en sdrskild lokal for kasinospel (2 kap. 3 § 7 spel-
lagen). Endast staten, genom ett direkt eller indirekt helédgt statligt aktie-
bolag, far tillhandahélla kasinospel pa kasino (5 kap. 2 § forsta stycket
spellagen). Som framgér av figur 1 i avsnitt 2 ingér 6vriga licenstyper som
kan omfatta kasinospel pa fysiska platser i den konkurrensutsatta delmark-
naden. Det giller licenstyperna landbaserat kommersiellt spel och spel pa
fartyg i internationell trafik.

I 5 kap. spellagen finns sdrskilda bestimmelser om licens for spel pa
kasino. Det far som hogst finnas fyra kasinon i Sverige och péa dessa far
det endast tillhandahéllas tva spelformer: kasinospel och spel pa vérde-
automater (3 och 4 §§). Vardeautomater dr automater som betalar ut vinst
i form av overforing till spelkonto eller motsvarande, viardebevis, spel-
polletter eller liknande och dér sannolikheten att vinna beror pa slumpen
(2 kap. 3 § 21 spellagen). Det far inte finnas fler &n 2 500 vardeautomater
pa kasinon i Sverige. Antalet virdeautomater pa ett visst kasino far inte
heller uppgé till mer &n tio génger antalet kasinospel (3 kap. 3 och 4 §§
spelférordningen [2018:1475]).

I spelregleringen finns begransningar vad giller t.ex. hogsta tillatna
insatser for spel pa kasino. Virdet av en insats i ett kasinospel pa ett kasino
far uppga till hogst tva prisbasbelopp for varje vinstmdjlighet. For spel pa
viardeautomater far hogsta tillitna insats motsvara 1/250 prisbasbelopp.
Virdet av vinsterna fran spelautomater ska under licenstiden motsvara
minst 85 procent av virdet av insatserna i sddant spel under samma tid
(3 kap. 5 och 6 §§ spelforordningen).

3.1.2 Kasinospel pa andra platser

Béde licens for landbaserat kommersiellt spel och licens for spel pé fartyg
i internationell trafik kan omfatta vissa typer av kasinospel. En forut-
sdttning for att erbjuda kasinospel enligt den forstndmnda licenstypen &r
att spelet tillhandahalls i samband med en offentlig nojestillstidllning inom
en ndjespark eller liknande anldggning, eller hotell- och restaurang-
verksamhet, om det for rorelsen finns serveringstillstand enligt alkohol-
lagen (2010:1622) eller om det dnda kan antas att spelet utan oldgenhet
kan tillhandahéllas i samband med verksamheten (9 kap. 2 § spellagen).
Till £61jd av begransningen kallas spelformen ofta for restaurangkasino.
Den storsta skillnaden med restaurangkasino, jamfort med kasinospel pa
kasinon, dr att spelet ar tankt att vara ett komplement av forstroelsekaraktir
till annan verksamhet (prop. 2017/18:220 s. 311).
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Restaurangkasino och kasinospel péd fartyg i internationell trafik far
endast omfatta roulett-, kort- och térningsspel (7 kap. 2 § och 8 kap. 2 §
spelforordningen). Det finns ocksé sérskilda begrinsningar vad giller
hogsta tilldtna insats och hogsta tilldtna vinst for sadant spel. Bestimmel-
serna dr mer begransande dn vad som géller for motsvarande kasinospel
pa kasino. For varje vinstmdjlighet far vérdet av en insats i ett roulett- eller
tarningsspel som hogst uppgé till 1/2 000 prisbasbelopp och virdet av en
vinst till 1/67 prisbasbelopp (7 kap. 3 § och 8 kap. 3 § spelforordningen).
Motsvarande beloppsbegrinsning for kortspel dr 1/200 prisbasbelopp for
insatser och 1/133 prisbasbelopp for vinster (7 kap. 4 § och 8 kap. 4 § spel-
forordningen). Darutover finns vissa sérskilda begriansningar vad géller
s.k. tilldggsspel och bakomspel. En sérskild form av kasinospel &r kortspel
i turneringsform. En av flera forutsittningar for att tillhandahélla sadant
spel ér att det pé spelplatsen inte forekommer annat spel som omfattas av
spellagen (9 kap. 5 § 2 spellagen).

3.1.3 Spel pa virdeautomater pa andra platser

Virdeautomater kan tillhandahéllas pa andra platser 4n pa ett kasino. En
sadan plats kan vara ett fartyg i internationell trafik. Spelet tillhandahalls
da med den sérskilda licenstyp som géller for spel pa saddana fartyg. For-
utom vérdeautomater kan licensen omfatta penningautomater. Skillnaden
mellan dessa former av fysiska spelautomater ar vinsterna. Spel pa varde-
automater delar ut vinst i form av vérdebevis, spelpolletter eller liknande,
medan spel pa penningautomater delar ut vinst i form av pengar (2 kap.
3 § 14 och 21 spellagen). Viardeautomater kan ocksa tillhandahéllas i sam-
band med hotell- och restaurangverksamhet, med serveringstillstand enligt
alkohollagen (2010:1622), eller i samband med bingo. I sddana fall till-
handahalls sjilva spelet av ett bolag med licens som é&r forbehallen staten,
medan den verksamhet vars lokaler anvénds drivs i privat regi. Sjdlva
spelplatsen ska anmalas till Spelinspektionen. Den som upplater sin lokal
for vardeautomater far sedan del av 6verskottet fran spelverksamheten.
Pé ett fartyg far det som hogst finnas 75 penning- och vardeautomater
(8 kap. 9 § spelforordningen). Antalet vardeautomater pa dvriga platser far
sammanlagt uppgé till hogst 7 500 och som hogst far fem virdeautomater
placeras péa en enskild spelplats (3 kap. 7 § spelférordningen och 5 kap.
7 § 2 spellagen). Nar vardeautomater tillhandahalls pa andra platser dn pa
ett kasino géller delvis andra bestimmelser &n de som géller for véirde-
automater pa ett kasino. Bestimmelserna &r mer begriansande och strikta
vilket framgér av 3 kap. 7-10 §§ och 8 kap. 9-12 §§ spelférordningen. En
insats i spel pa en penning- eller virdeautomat pa ett fartyg far som huvud-
regel uppga till hogst 1/4 000 prisbasbelopp for varje vinstmdjlighet och
vérdet av vinsten hogst 1/200 prisbasbelopp. For virdeautomater pa andra
platser far insatsen uppga till hogst 1/7 000 prisbasbelopp och vérdet av
vinsten fér inte vara hogre dn 100 ganger virdet av insatsen i spelet. For
spel pa den sistndmnda kategorin av vardeautomater géller dessutom en
sérskild forlustgrans som innebér att en enskild spelare inte ska kunna for-
lora mer @n 5 000 kronor under en vecka (3 kap. 7 a § spelforordningen).



3.2 Inférandet av kasinon i Sverige

3.2.1 Kasinon i en historisk kontext

Kasinospel har funnits i Europa sedan 1700-talet. Med kasinospel avses
internationellt ofta bade spel som roulett, kortspel, tarningsspel och spel
pa olika penning- och varuautomater. Internationellt har kasinospel ofta
spelats 1 sdrskilda lokaler, s.k. kasinon. I dagens kasinon dvervakas i regel
spelet av kameror och anstilld personal och reglerna for kasinospelen ér i
princip desamma vérlden over.

I Sverige har det ldnge funnits lagliga mdjligheter att spela olika typer
av kasinospel, men fram till &r 2000 fanns det inga kasinon i Sverige.
Under senare delen av 1900-talet diskuterades det som bendmndes kasino-
spelsverksamhet av internationellt slag eller internationella kasinon 1 ett
flertal lagstiftningsprodukter. Det var dock forst den 1 juli 1999 som
kasinolagen (1999:355) infordes. Genom lagen fick regeringen mdjlighet
att bevilja tillstand for att driva kasino i Sverige. Ett sddant tillstand kunde
regeringen ge till ett foretag som i sin helhet, direkt eller indirekt, dgdes
av staten. I slutet av 1999 fattade regeringen ett beslut som innebar att AB
Svenska Spel fick 6ppna kasino pa fyra orter i Sverige. For att bedriva
verksamheten bildade Svenska Spel det heldgda dotterbolaget Casino
Cosmopol AB som under de efterfoljande &ren startade verksamhet i
Goteborg, Malmd, Stockholm och Sundsvall.

Ar 2018 genomfordes en omreglering av spelmarknaden och ett licens-
system infordes. Spellagen infoérdes och kasinolagen upphévdes. Regle-
ringen kring kasinon omarbetades till viss del och flyttades till spellagen.
Sedan spellagen tradde i kraft &r det Spelinspektionen som beviljar licens
for statligt spel.

3.2.2 Kasinoverksamhetens syfte

Fragan om kasinon skulle tillatas i Sverige diskuterades under en lang tid
innan sa blev fallet. Nar fragan stilldes pa sin spets under 90-talet behand-
lades fragan bl.a. av den s.k. Lotteriutredningen. I delrapporten Kasino-
verksamhet i folkrorelsernas tjanst? (SOU 1992:33) var de huvudargument
som lyftes fram for ett sddant inforande att kasinoverksamhet skulle
generera intdkter till staten och motverka illegal spelverksamhet. Enligt
utredningens uppskattningar skulle tre kasinon kunna generera ett arligt
overskott om 200300 miljoner kronor. Kasinoverksamheten skulle ocksa
medfora en sanering av den illegala spelmarknaden. Okontrollerat illegalt
kasinospel skulle ndmligen kanaliseras till ett kontrollerat legalt alternativ
(samma beténkande s. 78).

Regeringen var av uppfattningen att Lotteriutredningens uttalanden om
att inférandet av kasinon skulle sanera den illegala spelmarknaden var vél
optimistiska. Att infora kasinon skulle dock enligt regeringen dndd kunna
fa betydande effekter i den riktningen. Sadana effekter hade enligt uppgift
noterats nér legala kasinon etablerades i andra lénder, t.ex. Danmark.
Regeringen bedéomde vidare, med utgangspunkt i Lotteriutredningens be-
rakningar och erfarenheterna fran andra lander, att kasinoverksamheten
skulle kunna ge betydande intékter till staten. Eftersom kasinoverksamhet
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ar mycket personalintensiv skulle en etablering av kasinon ocksé kunna
skapa arbetstillféllen. Fem eller sex kasinon kunde skapa 600-700 arbets-
tillféllen, varav 200 pa ett storre kasino i Stockholm. Det som talade emot
att tillata kasinon var att spel pa kasino skulle kunna leda till en 6kning av
bade overdrivet spelande och brott i samband med verksamheten. Vid en
avvégning beddmdes skilen for att infora kasinon véga tyngre &n de skél
som talade emot. Regeringen ansdg dock att det var mycket viktigt att sam-
tidigt motverka negativa sociala konsekvenser av spelandet genom
kontroll och vil genomtinkta férebyggande atgirder (prop. 1998/99:80
s. 26 och 27).

Nér spellagen infordes i samband med omregleringen av spelmarknaden
gjordes ingen fornyad beddmning kring om det skulle finnas kasinon i
Sverige eller inte. Utifran genomforda kartliggningar konstaterades det
dock att kasinoverksamheten inte hade medfort att det problematiska
spelandet hade okat. Det konstaterades ocksé att inforandet av lagliga
kasinon endast hade haft en marginell inverkan pad omfattningen av det
illegala spelet (prop. 2017/18:220 s. 111).

3.2.3 Statens roll pa spelmarknaden

Under 90-talet uttalade regeringen i forarbeten till lagéndringar pa spel-
omradet att dess uppfattning var att staten dven i framtiden borde 4ga, styra
eller pa annat sitt ha insyn i de stora aktorerna pa spelmarknaden. Det
sades ocksa att de statliga bolagen borde fa licens for riskfyllda spelformer
och spelformer som kan motverka okontrollerat illegalt spelande (prop.
1995/96:169 s. 12). Regeringens stéllningstagande i den frdgan upp-
repades nir fridgan om inforandet av kasinon behandlades i forarbeten
nagra ar senare. Den beddmning som gjordes da var att det inte kunde
komma i fraga att ge ndgon annan aktor én ett statligt foretag tillstand att
driva kasinoverksamhet. Om verksamheten drevs av ett statligt bolag fanns
det nimligen en mojlighet att snabbt styra verksamheten genom é&gar-
direktiv om det bedomdes nodvéndigt for att motverka att verksamheten
orsakade negativa konsekvenser (prop. 1998/99:8 s. 28).

En central fraga nér spelmarknaden omreglerades var vilken roll staten
skulle ha pé den omreglerade spelmarknaden. I forarbeten till spellagen
konstaterades att syftet med att ha statligt monopol for spelformen spel pa
kasino var att uppnd flera av de bakomliggande dndamélen med spel-
regleringen, bl.a. att skapa ett ansvarsfullt spelande, begrdnsa de negativa
sociala konsekvenserna av spel och motverka kriminalitet. Avgdrande for
vilka spelformer som fortsatt skulle vara férbehéllna staten var riskerna
med spelformen och mdjligheten att uppna ett effektivt konsumentskydd
genom sadan ensamrétt (prop. 2017/18:220 s. 112).



4 Dagens kasinoverksamhet

4.1 Casino Cosmopol

Som mest har det funnits fyra kasinon i Sverige. I dag finns det dock endast
ett kasino kvar och det &r kasinot i Stockholm. Det kasinot har sedan en
tid tillbaka Oppet fyra dagar i veckan. I Casino Cosmopols kasino-
verksamhet arbetar i dag ca 200 personer. En storre del av dessa arbetar pa
kasinot i Stockholm. Casino Cosmopol stingde kasinot i Sundsvall &r
2020. I Svenska Spels &rsredovisning for 2020 konstaterades att sting-
ningen bl.a. berodde pé ett minskat besdksantal och vikande l6nsamhet
under ménga ar. [ februari 2024 stdngdes dven verksamheterna i Goteborg
och Malmé. Det motiverade Svenska Spel bl.a. med att verksamhetens for-
luster skulle begrénsas. I avsnitt 4.3 redovisas bolagets resultat de senaste
aren narmare.

Genom s.k. dgaranvisningar kan regeringen ge instruktioner till en
styrelse i ett statligt 4gt bolag. I dgaranvisningarna till Svenska Spel anges
bl.a. att bolaget eller dess heldgda dotterbolag, inom ramen for spellagen
och bolagsordningen, ska erbjuda spelverksamhet pa fysiska kasinon. En
foljd av det &r att all kasinoverksamhet som drivs av Svenska Spels dotter-
bolag Casino Cosmopol inte far avvecklas pa affarsmissiga grunder. Det
innebér att kasinot i Stockholm kommer att finnas kvar dven framdver om
inte de lagliga forutséttningarna att driva kasino eller d4garanvisningarna
andras.

4.2 Krav pa kasinoverksamheten

Casino Cosmopol har licens for spel pa kasino som l6per till den
31 december 2025. Direfter kan bolaget fa ny licens for sddant spel. Bolag
med statlig licens for spel pé kasino omfattas i likhet med &vriga licens-
havare av spellagens krav pa att spelverksamhet ska vara lamplig ur allméin
synpunkt samt bedrivas pa ett sunt och sikert sétt under offentlig kontroll.
Det ska ocksé finnas ett starkt konsumentskydd och en hog sédkerhet i
sjdlva spelet. Spellagens bestimmelser om licenshavarnas spelansvar om-
fattar ocksa sdrskilda forbud och pabud. Licenshavare far bl.a. inte ge en
person under 20 ar tilltrdde till ett kasino (14 kap. 2 och 3 §§). De ska
vidare tillhandahélla verktyg som gor det mojligt for spelare att bedoma
sitt spelbeteende och stéinga av sig fran spelande (14 kap. 11 och 12 §§).
En del av spelansvaret 4r den s.k. omsorgsplikten, som innebér en skyldig-
het for licenshavare att motverka o&verdrivet spelande pa individniva
(14 kap. 1 §). Av dgaranvisningar for Svenska Spel anges vissa riktlinjer
for spelformen spel pé kasino vad géller marknadsforing och genom-
forandet av omsorgsplikten samt uppdragsmal kopplade till dessa
omraden. Riktlinjerna savitt avser omsorgsplikten stéller bl.a. krav pa att
det ska genomforas uppsokande omsorgssamtal, sirskilt for spelare som
ar 20-24 ar.

Enligt huvudregeln i spellagen ska alla licenshavare registrera den som
deltar i spel (12 kap. 1 §). En aktdr med licens for spel pé kasino ska dess-
utom vidta vissa dtgérder i syfte att forebygga och avsloja brott. En sddan
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licenshavare ska dirfor overvaka spelet och lokalerna med hjélp av
kameror samt fora register dver alla besokare, oavsett om de deltar i spel
eller inte (5 kap. 6 § spellagen). Registreringen av spelare dr en forut-
sdttning for att bestimmelser om t.ex. aldersgrdnser, omsorgsplikt och
sjdlvavstiangning ska fungera, men ocksa for tillimpningen av penning-
tvattslagens regler om bl.a. kundkénnedom (3 kap. lagen [2017:630] om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism [penning-
tvittslagen]). Bestimmelserna i penningtvittslagen stiller krav pa licens-
havarna att vidta riskbaserade atgérder for att motverka att den egna verk-
samheten utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism.
Samordningsfunktionen for atgérder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism, som beskrivs ndrmare i1 avsnitt 7.2, har 1 sin nationella
riskbedomning 2020/2021 (A052.211/2021) patalat att det finns en hog
risk for att spelbolag anvénds for penningtvétt. Spel pa kasino &r en av de
spelformer dér risken for penningtvétt bedoms vara storst. Det beror bl.a.
pa hoga insatser i spelen och att kontanter anvénds i verksamheten.

4.3 Kasinoverksamhetens resultat

Omséttningen, dvs. intékter efter utbetalda vinster, pd den svenska spel-
marknaden har dkat sedan omregleringen. Omséttningen var knappt 24,8
miljarder kronor 2019 och 27,13 miljarder kronor 2023, vilket innebar en
okning med 9,3 procent (se tabell 1 nedan). For spel pé kasino har omsatt-
ningen under samma tidsperiod i stdllet mer dn halverats. Enligt Stats-
kontoret motsvarade spel pa kasino omkring 4 procent av den totala
omsittningen pa den svenska spelmarknaden ar 2019 (Utvérdering av
omregleringen av spelmarknaden — Slutrapport, 2022:5 s. 34). Ar 2023
hade den siffran minskat till 1,7 procent.

Tabell 1 Omsattning hos spelforetag med svensk licens 2019-2023
uppdelat pa spelformer (miljarder kronor)
2019 2020 2021 2022 2023

Kommersiellt onlinespel och 14,02 15,16 16,12 17,14 17,03
vadhallning

Statligt lotteri och vérde- 5,91 5,44 5,83 5,80 5,59
automater

Spel pé kasino 0,98 0,20 0,28 0,53 0,47
Lotterier 3,41 3,55 3,49 3,55 3,60
Bingo i bingohall 0,23 0,18 0,18 0,18 0,19
Landbaserat kommersiellt 0,23 0,17 0,12 0,22 0,23

spel (t.ex. restaurangkasino)

24,78 24,80 26,05 27,44 27,13

Uppgifterna ar hamtade fran Spelinspektionen och avser intékter efter avdrag for utbetalda vinster.

Antalet besok pa kasinona i Sverige har minskat stadigt under de senaste
aren. Under 2023 besokte 99 468 personer de tre kasinona vid totalt
403 225 tillfdllen. Fem ar tidigare, dvs. 2018, genomforde 171 494
personer totalt 825 604 besok. Under samma period minskade dven antalet



kasinon fran fyra till tre genom nedstdngningen av kasinot i Sundsvall
2020. En mindre del av det minskande antalet besok 2022 jamfort med
tidigare ar kan forklaras med den nedstingningen. Efter 2022 har dock
antalet besok fortsatt att minska.

Casino Cosmopols kasinoverksamhet gick under 2023 med en forlust
om 191 miljoner kronor. Nettospelomsittningen var samma ar
473 miljoner kronor. Férdelningen av intékterna sett till de olika speltyper
som finns pa kasinona har varit ofordndrad 6ver tid. Omkring hélften av
intédkterna kommer frén spel pa virdeautomater och resterande frén olika
former av kasinospel.

Tabell 2 Utveckling av kasinoverksamheten 2017-2023

Ar Antal Antal Unika Omsittning Resultat

kasinon hesdk besdkare (MSEK) (MSEK)
2017 4 878412 181 527 1128 449
2018 4 825604 171 494 1101 415
2019 4 739282 155 344 973 67
2020 - - 196 -441
2021 - - 276 -283
2022 3 429103 97 316 534 -61
2023 3 403225 99 468 473 -191

Uppgifterna 4r hamtade fran Svenska Spel och avser Casino Cosmopols verksamhet pa de kasinon
som var oppna respektive ar. Under perioden 30 mars 2020 till 10 juli 2021 var samtliga kasinon
stdngda pga. pandemirestriktioner. Med omséattning avses intékter efter avdrag for utbetalda vinster.

Vid kontakter mellan Finansdepartementet och Svenska Spel har det
framkommit att Svenska Spel anser att det troligen finns flera forklaringar
till att antalet besok pa kasinona har minskat. Alla kasinon var stdngda
under stora delar av 2020 och 2021 till foljd av pandemirestriktioner.
Spelarna dndrade da sitt konsumtionsmonster och det nya monstret har till
viss del kvarstétt &ven efter det att pandemirestriktionerna havdes. Allt fler
spelare viljer darfor i dag att spela pa onlinekasino i stillet for att spela pa
ett fysiskt kasino. Déarutdver har en skérpt reglering kring penningtvitt och
spelansvar paverkat kundernas vilja att besdka kasinon, inte minst
eftersom anvédndningen av kontanter har forsvarats. Svenska Spels
uppfattning om att ménga géster under senare ar har ersatt kasinobesdk
med spel pé onlinekasino delas av Statskontoret (2022:5 s. 99).

Tre kasinon har avvecklats till foljd av bristande l6nsamhet. Nedsténg-
ningen av kasinoverksamheterna i Malmo och Goteborg i februari 2024
syftade till att begrinsa verksamhetens forluster. Enligt Svenska Spel hade
Casino Cosmopol dessforinnan kdmpat med l6nsamheten i flera ar och
vidtagit flera atgarder for att vinda utvecklingen. Det handlade bl.a. om en
omstéllning av hela organisationen, fordndring av 6ppettiderna fran sju till
fyra dagar i veckan, ett nytt forenklat restaurangkoncept samt neddragning
av personal.
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4.4 Forekomsten av illegala kasinon

En utredning fick 2005 i uppdrag att kartligga forekomsten av sociala eller
hilsomissiga skadeverkningar — i synnerhet spelberoendeproblem — och
brottslighet i samband med Casino Cosmopols kasinoverksamhet. I upp-
draget ingick bl.a. att undersdka hur det illegala spelet hade paverkats av
att det hade inforts lagliga kasinon i Sverige. I betédnkandet Internationella
kasinon i Sverige — En utvérdering (SOU 2006:64) konstaterade utred-
ningen att etableringen av kasinon endast hade haft en marginell inverkan
pa omfattningen av det illegala spelet. Bedomningen baserade sig bl.a. pa
uppgifter fran polisen, foretrddare for den davarande spelmyndigheten
Lotteriinspektionen och Brottsforebyggande radet, erfarenheter fran
Danmark och Finland, samt forskning pa omradet.

Polismyndigheten har 1 en skrivelse till Finansdepartementet
(Fi2023/03314) uttalat att det saknas sdkra uppgifter 6ver hur vanligt fore-
kommande det dr med landbaserat illegalt spel, dvs. olaglig kasino-
verksamhet. For det geografiska omrédet Stockholm finns dock viss kun-
skap. I Stockholmsomrédet finns ett antal illegala spelplatser. S&dana
illegala spelplatser har framst drivits av aktdrer med kopplingar till vissa
kriminella nitverk. Spelet dr ofta fokuserat till kortspel, men det fore-
kommer dven vadhallning pé livesport. Polisen goér bedomningen att den
illegala spelmarknaden ger den organiserade brottsligheten en mdjlighet
att tvitta och omsitta brottsvinster. Spelplatserna besoks av bade personer
som &r kriminellt belastade och personer som inte &r det. Bilden for resten
av landet &r bristfdllig, men det &r troligt att det finns illegala spelplatser
dven 1 mindre orter.

Enligt Polismyndigheten &r det osannolikt att en nedstdngning av samt-
liga legala kasinon inte skulle fa ndgon form av paverkan pa den illegala
spelmarknaden. En andel av dem som tidigare nyttjat de legala
etableringarna kommer sannolikt att dverga till de illegala.

4.5 Kasinoverksamhet i andra lander

Regleringen av spel om pengar varierar mellan olika lander i Europa och
inom EU. Spel pa kasinon é&r inte tillatet i vare sig Island eller Norge. Det
finns sju kasinon i Danmark, vilket &r en minskning med ett kasino sedan
2019. Omsittningen pa danska kasinon har minskat med 3 procent mellan
aren 2019 och 2023. I Finland fanns det under en kortare period tva
kasinon, men ett av dem stingdes ned 2023. Det saknas offentlig statistik
for omséttningen av den kasinoverksamheten. Spel pa penning- och virde-
automater har under perioden 2019 till 2023 minskat med ca 35 procent i
Danmark och Finland. Uppgifterna &r inhdmtade fran Spelinspektionen
(Fi2024/00261).

Inom EU finns det totalt 900 kasinon. En del av dessa erbjuder endast
spel pa penning- och virdeautomater. Omséttningen for kasinon inom EU
gick ned kraftigt till f61jd av nedstédngningar med anledning av pandemi-
restriktioner under aren 2020 och 2021. Manga kasinon har sedan dess
aterhdmtat sig och har i dag en hogre omsittning an fore pandemin. Andra
kasinon har i dag en omséttning som ar lidgre dn aren fore pandemin. Totalt



sett har omséttningen for kasinon inom EU dkat ndgot sedan 2019, medan
omsittningen for spel pa penning- och virdeautomater har gétt ned. Upp-
gifterna foljer av statistik som inhdmtats fran Spelinspektionen
(Fi2024/00261).

5 Det ska inte ldngre vara tillétet att driva
kasinon 1 Sverige

Forslag: Spelformen spel pa kasino ska inte ldngre ingé i licenstypen
statligt spel.

Bedomning: Inte heller ndgon annan licenstyp bor kunna ge rétt att
tillhandahalla spelverksamhet pa kasino.

Skilen for forslaget och bedomningen
Kasinoverksamheten genererar inte ldngre forvintade intdikter till staten

Av de uppgifter som Spelinspektionen inhdmtat om utvecklingen av
kasinospel i andra europeiska lander gar det inte att utldsa att det skulle
vara en internationell trend att efterfrdgan pé spel pé kasino minskar. Det
ar samtidigt inte mojligt att dra ndgon slutsats utifrdn samma uppgifter om
att det skulle vara enbart en svensk trend. Aven i Finland och Danmark har
omséttningen av spel pa kasino och pa viardeautomater minskat.

Som framgéar av avsnitt 3.2.2 var ett av de huvudsakliga skilen till att
kasinon infordes i Sverige att verksamheten skulle gd med &verskott och
dérigenom generera intdkter till staten. Omsittningen for den kasino-
verksamhet som Casino Cosmopol bedriver motsvarade ar 2023
1,7 procent av omséttningen pa den legala spelmarknaden som helhet.
Forvéntansbilden nir kasinoverksamheten forst etablerades var att tre
kasinon skulle generera ett Gverskott till staten om 200-300 miljoner
kronor per ar. Som framgér av tabell 2 i avsnitt 4.3 dr det emellertid ménga
ar sedan verksamheten genererade resultat som var i ndrheten av den
forvantansbilden. Casino Cosmopols kasinoverksamhet har i stillet gatt
med forlust under ett antal ar. Det paverkar i sin tur resultatet for den
koncern som bolaget ingér i och de intdkter som moderbolaget Svenska
Spel genererar till staten i form av utdelning. Casino Cosmopol har visser-
ligen stangt ner tre av fyra kasinon, men denna atgérd och dvriga atgérder
som bolaget vidtagit far anses vara sddana som tar sikte pa att begrinsa
forlusterna. Det dr déarfor inte forvantat att kasinoverksamhetens resultat
kommer att vanda under kommande &r. Forvantansbilden om stora intakter
kommer ddrmed inte att uppnés. Kasinoverksamheten kan dérfor inte
langre anses generera forvéntade intdkter till staten.

Det dr inte ldmpligt att sdnka kraven for att 6ka lonsamheten

Det finns flera forklaringar till att kasinoverksamheten inte langre &r
lénsam. En bidragande orsak kan vara att det 4r alltmer kostsamt att driva
verksamheten. I forfattningar och dgaranvisningar stills hoga krav pa att
verksamheten ska bedrivas pé ett ansvarsfullt sétt och att spelproblem ska
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motverkas. Det stélls ocksa hoga krav pé att verksamheten ska motverka
penningtvitt. Att driva verksamheten samtidigt som de olika kraven foljs
ar kostsamt och det kan bidra till en minskad 16nsamhet. Att intresset for
spel pé kasino dessutom har avtagit under de senaste aren ar ett faktum.
Det kan finns flera olika forklaringar till det. Det &r tankbart att de krav
som stélls pa verksamheten paverkar kundernas spelupplevelse. Enligt
Svenska Spel dr det mojligt att vissa spelare upplever kasinoverksamheten
som kontrollerande. En del i det kan vara att Casino Cosmopol har ansvar
for att arbeta aktivt for att motverka spelproblem och att soka upp kunder
som uppfattas ha en risk for 6verdrivet spelande. Dértill har penningtvétts-
regelverket blivit mer strikt genom aren. En foljd av ett riskbaserat arbets-
sdtt for att motverka penningtvitt och den hdga risken for att kasino-
verksamhet anvinds for penningtvétt dr att mojligheterna att betala spel pa
kasino med kontanter har minskat. Aven det kan vara en bidragande faktor
till att farre véljer att spela pé kasino.

En forutséttning for att inféra spel pa kasino i Sverige var att det skulle
stillas hoga krav pé att motverka de negativa konsekvenserna av
spelandet. Riskerna for att verksamheten skulle medféra en Gkning av
overdrivet spelande och brott i samband med spel skulle undvikas.
Avsikten var med andra ord att intékterna till staten inte skulle genereras
pa bekostnad av spelarnas hilsa och att verksamheten inte skulle kunna
utnyttjas av kriminella. Den malsittningen géller &n i dag. Det 4r bade rim-
ligt och nodvéndigt att stélla hoga krav bade pa tillhandahallandet av hog-
riskspel och pé en verksamhet som drivs av ett statligt bolag. Att sédnka de
krav som stills pa verksamheten vad géller att motverka bl.a. spelproblem
och penningtvitt for att i stdllet 6ka 16nsamheten ar darfor inte ett alter-
nativ. Staten ska varken tjana pengar pa bekostnad av personer med spel-
problem eller driva verksamhet som kan utnyttjas av kriminella.

Kasinoverksamheten motverkar inte illegalt spel i nagon storre utstrédck-
ning

Introduktionen av kasinon i Sverige fick inte den forvidntade effekten att
den illegala spelmarknaden skulle minska i omfattning. Som framgér av
avsnitt 4.4 konstaterades det i en utvérdering fran ar 2006. Utvarderingen
som alltsd genomférdes nagra ar efter inrdttandet av det forsta kasinot
visade att den illegala spelmarknaden endast hade paverkats marginellt av
att det inforts lagliga alternativ for spelarna. Det gar samtidigt inte att ute-
sluta att det faktum att det har funnits legala kasinon i Sverige i 24 ar kan
ha haft betydelse for hur den illegala spelmarknaden har utvecklats fram
till i dag.

Fragan ér i vilken utstrackning den kasinoverksamhet som drivs i dag
motverkar illegalt spel. Aven om verksamheten inte lingre genererar in-
takter till staten skulle det kunna finnas skél att ha kvar verksamheten om
den motverkar illegalt spel pa ett tillrickligt effektivt sétt. Kostnaden for
verksamheten skulle i sddana fall kunna anses motiverad. Avgorande for
den frdgan &r om, och i sa fall hur mycket, den illegala spelmarknaden
skulle 6ka i omséttning om kasinoverksamheten lades ned.

Polismyndigheten har gjort beddmningen att det &r sannolikt att en andel
spelare kommer att soka sig till illegala kasinon om alla de legala alterna-
tiven forsvinner. Hur stor den andelen kan komma att bli &r dock svért att



sdga med sédkerhet. Tre av fyra kasinon har redan stéingt ned och den
kasinoverksamhet som kvarstdr far anses vara smaskalig i forhallande till
den kasinoverksamhet som bedrevs under 00- och 10-talen. Mot den bak-
grunden kan det ifrdgasittas om den kasinoverksamhet som drivs i dag kan
hindra den illegala spelmarknaden fran att vixa. Det finns endast ett kasino
och det ar beldget i Stockholm. Att det finns ett kasino i Stockholm som
utgor ett lagligt alternativ till illegalt spel kan antas ha mycket begransad
betydelse for merparten av de méinniskor som bor utanfor Stockholms-
omradet. Dértill har det kasinot sedan en tid tillbaka endast Sppet fyra
dagar i veckan. Som en jaimforelse kan ndmnas att den kasinoverksamhet
som enligt utvirderingen ar 2006 endast paverkade den illegala spel-
marknaden marginellt bestod av fyra kasinon, med mer generdsa 0ppet-
tider, pé fyra olika orter i landet. Det bor &dven framhallas att &ven om det
sista kasinot stdnger ned s& kommer det kvarsta andra lagliga spelformer,
som t.ex. restaurangkasino och onlinekasino. Mot denna bakgrund bér den
kasinoverksamhet som bedrivs i dag kunna stingas ned utan att den
illegala spelmarknaden 6kar i ndgon storre utstrackning.

Det finns inga 6vertygande skl till att staten fortsatt ska driva kasinon

De huvudsakliga anledningarna till introduktionen av kasinon i Sverige
var att verksamheten forvédntades generera intékter till staten och motverka
illegalt spel. Med hénsyn till att kasinoverksamheten i dag bade gar med
forlust och endast paverkar den illegala spelmarknaden i mindre mén kan
verksamheten inte langre anses fylla sitt syfte. Kasinoverksamheten for-
véntades vidare bidra till att skapa arbetstillfallen. Det har den ocksé gjort
genom aren. | dag sysselsitter dock kasinoverksamheten endast ca 200
personer, varav merparten arbetar pa kasinot i Stockholm, och darfor &r
inte det heller ett tungt vigande argument till att ha kvar verksamheten.
Det skulle visserligen kunna framhéllas att konsumenter i Sverige borde
ha en laglig mojlighet att spela pé kasino dven framdver. Rimligheten i att
staten driver verksamhet som bestér av hogriskspel och som gar med for-
lust i det syftet kan dock ifrdgasattas. Dértill kommer att konsumenterna
pa lagligt sétt kan spela kasinospel bade online och pa andra fysiska spel-
platser d&ven om Casino Cosmopols kasinoverksamhet stdngs ned. Att
konsumenterna kan fa liknande spelupplevelser pa onlinekasinon, ar dess-
utom antagligen en viktig delférklaring till att besdkarna till Casino
Cosmopol blivit farre. Vid en samlad beddmning saknas det dvertygande
skal till att staten ska fortsétta att driva kasino. Mdjligheten att fa licens
for spel pa kasinon bor dérfor tas bort. Foljden av det &r att kasino-
verksamhet forbjuds och att det sista kasinot i Sverige kommer att stingas
ned.

Inte heller ndgon annan aktor bor kunna fa licens for att driva kasino

Nar kasino introducerades i Sverige gjordes bedomningen att det inte
kunde komma i fraga att ge tillstdnd att driva kasinoverksamhet till ndgon
annan aktor dn ett statligt 4gt bolag (prop. 1998/99:8 s. 28). Den beddm-
ningen vidhoélls nér spelmarknaden omreglerades. Nér spellagen och dess
licenssystem infordes var utgangspunkten att hogriskspel i forsta hand
skulle tillhandahéllas av staten (prop. 2017/18:220 s. 112). Genom att
verksamheten tillhandaholls av ett statligt bolag kunde ett starkt spelansvar
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upprétthallas och staten kunde styra verksamheten om den utvecklades i
fel riktning. For vissa hogriskspel bedomdes det dock inte mojligt att upp-
ritthalla ett statligt monopol i1 praktiken. For sddana spelformer, som
exempelvis onlinekasino, bedomdes det darfor mer 1dmpligt att tillata fri
konkurrens inom licenssystemet och samtidigt skydda spelarna genom
andra atgédrder. En forutsittning for att spelverksamhet pa kasino ska fa
bedrivas i Sverige dr att det gors inom ramen for ett statligt monopol. Det
har inte framkommit ndgra omsténdigheter som ger anledning till en annan
bedomning i den fragan. Inte heller ndgon annan licenstyp bor dérfor
kunna ge rétt att tillhandahalla spelverksamhet pa kasino.

Ett borttagande av licens for spel pd kasino krdver vissa foljddndringar

Som redogjorts for i avsnitt 2 och 3.1 bygger spelregleringen pa ett licens-
system med en viss 6verlappning mellan vissa spelformer och licenstyper.
Stora delar av dagens reglering &r vidare uppbyggd kring definitionen av
uttrycket kasino. P4 fysiska platser kan kasinospel och spel pa penning-
och virdeautomater tillhandahallas antingen pé ett kasino eller pa en annan
plats. Systematiken i spellagen och spelférordningen bygger pa att spel-
platsen avgdr hur spelet féar tillhandahallas och vilka regler som géller i
sjdlva spelet. Det har bl.a. sin grund i att nér saddant spel tillhandahélls pa
andra platser 4n pa ett kasino sé ar spelet avsett att vara ett komplement
till annan verksamhet. Spelet far darfor inte tillhandahéllas i en sdrskild
lokal eller helt avskilt fran annan verksamhet. For vissa spel foljer det av
att spelet tillhandahélls med en licens som inte omfattar spel pa kasino,
dvs. spel i en sérskild lokal for sddant spel (se t.ex. 9 kap. 1 § och 10 kap.
1 § spellagen). Det kan ocksé folja av bestimmelser om att spelet endast
fér tillhandahallas i samband med annan verksamhet (5 kap. 7 § och 9 kap.
2 § spellagen).

Forslagen i denna promemoria har inte till syfte att medfora négra for-
andringar i sak vad géller sddana kasinospel och spel pa penning- och
viardeautomater som tillhandahalls pd andra fysiska platser &n péd ett
kasino. Till foljd av systematiken i regleringen kréver dock forslaget att
det gors vissa foljdandringar i regleringen av sadant spel. Det behovs
exempelvis dndringar for att tydliggora att spelet inte heller framover far
tillhandahallas i sérskilda lokaler for sadant spel.

6 Begransningen for statliga lotterier ska
tas bort

Forslag: Det ska inte finnas négra sérskilda begransningar for vilka

typer av lotterier som far tillhandahallas med licens for statligt spel.




Skilen for forslaget

Lotterier som tillhandahdlls med statlig licens far endast vara skrap-
lotterier, nummerspel och sannolikhetsspel

I samband med omregleringen uttalades i forarbeten att den statliga licen-
sen for lotterier skulle utformas pa samma sétt som for andra innehavare
av licens inom denna sektor. Bakgrunden till det var att det inte ansigs
rimligt att aktdrer pé en statligt reglerad marknad beviljas tillstdnd eller
licens pa olika villkor. Det ansags dessutom vara oforenligt med EU-rétten
(SOU 2017:30 s. 421). Mot den bakgrunden é&r licensen for statligt lotteri
utformad p& samma sétt som licensen som allménnyttiga lotterier.

Enligt 5 kap. 1 § spellagen far licens for statligt spel avse bl.a. lotterier
som inte dr bingo, onlinebingo, datorsimulerat automatspel, lokalt pool-
spel eller penningautomater. I spelférordningen anges vidare att statlig
licens, utdver kasinospel pa ett kasino och spel pa virdeautomater, endast
far omfatta skraplotteri, nummerspel och sannolikhetsspel (3 kap. 12 §).
Vad som avgor vilken av dessa kategorier som ett visst lotteri tillhor beror
framfor allt p&d vad som avgér mojligheterna till vinst. Ett skraplotteri &r
ett lotteri med forhandsdragna uppgifter som avgdr om lotten utfaller med
vinst, i ett nummerspel bestdms mojligheten att vinna i stillet beroende pa
om de nummer som dras i lotteriet stimmer dverens med de nummer som
spelaren har valt eller av en slumpvald kombination av nummer och ett
sannolikhetsspel ar ett lotteri i form av en spelmatris med forutbestimda
uppgifter dir mojligheten att vinna beror pa om spelfilten p& matrisen av-
tiacks (1 kap. 2 § 4, 6 och 7 spelférordningen).

Begrinsningen gillande vilka lotterier som far tillhandahallas infordes i
spelférordningen i samband med omregleringen av spelmarknaden. Det
finns inte ndgon motsvarande begrinsning for de aktdrer som siljer
lotterier till forman for allmdnnyttig verksamhet. I forarbetena fors inte
nagot resonemang kring syftet med att inféra en bestimmelse som innebér
att lotterier som tillhandahalls av staten ska vara begransade till vissa typer
av lotterier. Vid tiden for omregleringen hade dock Svenska Spel fatt till-
stind av regeringen att tillhandahalla just skraplotter, nummerspel och
sannolikhetsspel. Regleringen far darfor uppfattas som en cementering av
de forhallanden som forelag vid tiden for omregleringen.

I dag tillhandahéller Svenska Spel lotterier som &r nummerspel eller
skraplotterier. P& lotterimarknaden generellt forekommer i huvudsak
bingospel, nummerlotterier och skraplotterier. Det finns ocksé enstaka
lotterier som faller utanfor dessa uttryck.

Begrdnsningen ska tas bort

I den ovan ndmnda bestimmelsen i spelférordningen ingar kasinospel pa
ett kasino i upprikningen dver spelformer som kan tillhandahéllas med
statlig licens. Till foljd av de dndringar som foreslds i foregdende avsnitt
behdver bestimmelsen dndras. Det finns dock anledning att overvéga att
ta bort bestimmelsen i stillet for att justera den.

Med hénsyn till att de allra flesta lotterier som finns pa marknaden i dag
ar skraplotter och nummerspel har begransningen ingen storre betydelse i
praktiken. Om Svenska Spel i framtiden skulle vilja tillhandahélla ett
lotteri som faller utanfér upprikningen av tillatna lotterier i spel-
forordningen kan bolaget i sa fall visserligen ge in en hemstéllan om en
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forordningséndring. Regeringen far dérefter ta stillning till om upp-
rakningen av tilldtna lotteriformer ska utdkas for att omfatta dven detta
lotteri. Avsikten med omregleringen var bl.a. att spelregleringen skulle
fungera som en ramlag och att man skulle gé ifrdn den tidigare géllande
ordningen dir regeringen fattade beslut om de enskilda spel som olika
aktorer fick tillhandahalla (prop. 2017/18:220 s. 83). Mot den bakgrunden
framstar den aktuella begransningen av vilka lotterier som far tillhanda-
hallas av en aktdr med statlig licens som dlderdomlig.

Ett statligt bolag som tillhandahéller lotterier bor, liksom allménnyttiga
organisationer, kunna ha frihet i att utveckla sina produkter utan onddiga
begransningar. Uppréikningen av tillatna lotterityper bor darfor tas bort. En
foljd av det dr att ett bolag med statlig licens kan tillhandahalla sddana
lotterier som inte dr bingo, onlinebingo, datorsimulerat automatspel, lokalt
poolspel eller spel pa penningautomater.

7 Penningtvittstillsyn pa spelmarknaden

7.1 Tillsyn over spelverksamhet

I samband med genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om éatgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvidnds for penningtvétt eller finansiering av
terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (det fjarde
penningtvittsdirektivet), i fortsdttningen kallat penningtvittsdirektivet, ut-
vidgades tillimpningsomréadet for den svenska penningtvéttsregleringen
till att omfatta i princip alla tillhandahéllare av spel. Direktivet har i huvud-
sak genomforts i svensk ritt genom penningtvéttslagen.

Som en del av penningtvéttsregleringen finns dven i spellagen vissa
sdrskilda bestimmelser om penningtvétt och spel. Enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 15 penningtvittslagen géller lagen for fysiska och juridiska
personer som driver spelverksamhet som bedrivs med licens eller registre-
ring enligt spellagen. Spelinspektionen har enligt 18 kap. 2 § spellagen till-
syn over att sddan verksamhet foljer penningtvéttslagen.

Spelinspektionen fér, for de verksamhetsutdvare som star under myndig-
hetens tillsyn, meddela foreskrifter om undantag for vissa speltjanster fran
tillimpning av penningtvéttslagen eller bestimmelser i den (8 kap. 1 § 1
penningtvittslagen och 20 § forordningen [2009:92] om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, penningtvéttsforordningen).
Av penningtvattsforordningen framgar dven att speltjénster som pa sddant
sdtt far undantas géller sddana speltjanster som med hénsyn till art, om-
sittning och andra relevanta omstdndigheter 16per en lag risk for att ut-
nyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism. Av Spelinspek-
tionens foreskrifter och allménna rdd om éatgérder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (SIFS 2019:2) framgér vilka speltjanster som
undantagits frdn penningtvittslagens tillimpningsomréade (1 kap. 2 §).



7.2 Risken for penningtvitt inom spelsektorn
beddms hog

Samordningsfunktionen for atgérder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism leds sedan 2018 av ett sérskilt kansli vid Polismyndigheten.
Funktionen bestér av representanter fran 16 myndigheter, varav en dr Spel-
inspektionen. Verksamhetsutovare och Ovriga berorda fysiska och
juridiska personer kan i lamplig utstrdckning ges mojlighet att delta i och
bidra till samordningsfunktionens arbete.

Samordningsfunktionen ska lopande identifiera, kartlagga och analysera
riskerna och metoderna for penningtvétt och finansiering av terrorism i
Sverige samt sammanstélla och offentliggdra nationella riskbeddmningar
som ska hallas uppdaterade. Funktionen har vidare till uppgift att ge infor-
mation till verksamhetsutovare for att underlétta verksamhetsutovarnas
allménna riskbeddmning, riskklassificering av kunder samt 6vervakning
och rapportering av misstdnkta aktiviteter och transaktioner och att
fungera som ett forum for informationsutbyte och kunskapséverforing for
de myndigheter som utdvar tillsyn over verksamhetsutovare (13—15 §§
penningtvittsforordningen).

Samordningsfunktionen anger i sin nationella riskbeddomning av
penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021
(A052.211/2021) att spelmarknaden 4r en sektor med en hog risk for
penningtvitt. [ rapporten anges att risken bedéms vara storst for kommer-
siellt onlinespel, kasinospel pa de statliga kasinona och vadhéllning, bdde
online och landbaserat. Bedomningen grundas i huvudsak pa hoga insat-
ser, vinster och hdg omsittning. Vid onlinespel paverkas risken av att
spelarna anvander spelkonton och vid landbaserat spel av forekomsten av
kontanter.

Europeiska kommissionen har den 27 oktober 2022 hgjt sin risk-
vardering for penningtvitt och terroristfinansiering av kommersiellt
onlinespel och vadhéllning till hogsta niva, nivd 4 (rapport fran
kommissionen till Europaparlamentet och radet om bedémningen av risker
for penningtvétt och finansiering av terrorism som paverkar den inre mark-
naden och ber6r gransdverskridande verksamhet, COM(2022) 554 final).
Anledningen till hojningen &r spelsektorns snabba ekonomiska tillvéxt och
tekniska utveckling.

Aven Svenska bankforeningen har i en hotbildsbedomning for Sveriges
banker (publicerad i maj 2023) konstaterat att spelsektorn medfor en hog
risk for penningtvitt. Enligt foreningen behdver verksamheter med risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism omfattas av samma reglering
och tillsyn. Om banker ska kunna tillhandahalla konton till hogrisk-
verksamheter behover regleringen och kontrollen av dessa enligt fore-
ningen stirkas betydligt.

Finanspolissektionen, fortsittningsvis bendmnd finanspolisen, 4r en del
av underrittelseenheten pa Polismyndighetens nationella operativa avdel-
ning (Noa). En del av den information som ligger till grund for finans-
polisens arbete kommer fran verksamhetsutovare, t.ex. spelbolag, som
enligt penningtvittslagen &ar rapporteringspliktiga. De senaste aren har
rapporteringen till finanspolisen Okat stadigt och det dr numera en
betydande andel av dessa misstankerapporter som kommer frén spel-
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branschen. Under 2022 skickade rapporteringspliktiga spelforetag in
9 procent av samtliga misstankerapporter, vilket i antal (3 897) var mer &n
en fordubbling fran 2021 (1 444). Aven &r 2023 6kade antalet sidana miss-
tankerapporter (4 995) med néstan 30 procent jamfort med det foregaende
aret. Enligt finanspolisen kan en del av forklaringen till 6kningen relateras
till riktad aterkoppling och utbildningsinsatser for spelbranschen (Finans-
polisens arsrapporter for 2022 och 2023).

7.3 Periodisk rapporteringsplikt

De verksamhetsutdvare som star under Finansinspektionens tillsyn ska
periodiskt eller pa begdran lamna uppgifter till inspektionen om sin verk-
sambhet, sina kunder och andra forhallanden som &r nddvindiga for att
Finansinspektionen ska kunna bedéma den risk som kan forknippas med
de verksamhetsutovare som star under dess tillsyn (7 kap. Finansinspek-
tionens foreskrifter om &tgérder mot penningtvétt och finansiering och
terrorism, FFFS 2017:11). Av dessa foreskrifter framgér att uppgifter ska
lamnas om bl.a. foretagets riskbedomning och rutiner och atgirder for
kundkénnedom.

Den ndmnda foreskriften har beslutats med stdd av bemyndigandet i
19 § penningtvittsforordningen, som anger att Finansinspektionen far
meddela foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter enligt 8 kap. 1 § 21
penningtvittslagen for verksamhetsutdvare som star under myndighetens
tillsyn. Av 8 kap. 1 § 21 penningtvittslagen framgar att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
skyldighet for vissa verksamhetsutovare att periodiskt eller pd begéran
lamna uppgifter om sin verksamhet, sina kunder och andra forhéallanden
som ar nédvéndiga for att tillsynsmyndigheter ska kunna bedéma den risk
som kan forknippas med de verksamhetsutdvare som star under tillsyn.

Sedan den 1 januari 2023 har dven Lansstyrelserna i Stockholms, Vistra
Gotalands och Skane ldn ett bemyndigande om att meddela foreskrifter om
periodisk rapportering for sddana verksamhetsutdvare som star under
deras tillsyn (prop. 2021/22:251, bet. 2022/23:FiU15, rskr. 2022/23:33,
SFS 2022:1537 och 2022:1540).

Bemyndigandena ger inte mojlighet for andra tillsynsmyndigheter pa
penningtvittsomradet &n Finansinspektionen och Lénsstyrelserna i
Stockholms, Vistra Gotalands och Skéne 14n att meddela foreskrifter om
periodisk rapportering.

7.4 Samordningsfunktionens rekommendation om
periodisk rapporteringsplikt

Samordningsfunktionen ldmnar i sin nationella riskbedomning av
penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021 bl.a. en
rekommendation om att det bor inféras en periodisk rapporteringsplikt for
de verksamhetsutdvare som stir under Spelinspektionens penningtvétts-
tillsyn (avsnitt 6.2).



Samordningsfunktionen konstaterar att det saknas tydligt lagstdd for
Spelinspektionen att regelbundet begéra in sddana uppgifter fran verk-
samhetsutdvarna som dr nodvéndiga for en riskklassificering. En periodisk
rapportering till myndigheten skulle innebédra att avstindet mellan
myndigheten och tillsynsobjekten minskar i dessa fragor och 6kad 16pande
sjdlvkontroll bland verksamhetsutdvarna, t.ex. genom att bolagen regel-
bundet fér svara pa fragor om forekomsten av styrande dokument och nér
dessa senast uppdaterats. Enligt samordningsfunktionen skulle det
sammantaget bidra till en mer effektiv tillsyn ddr myndigheten snabbt kan
ingripa om ett tillsynsobjekt uppenbart inte foljer lagstiftningen.

8 Ett nytt bemyndigande for
Spelinspektionen

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f& meddela foreskrifter om skyldighet for sddana verksamhets-
utdvare som driver spelverksamhet med stod av licens eller registrering
enligt spellagen att periodiskt eller pa begéran ldamna uppgifter om sin
verksamhet, sina kunder och andra forhallanden. Foreskrifterna ska
endast fd omfatta sddana uppgifter som ar nddvandiga for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den risk som kan forknippas
med verksamhetsutdvare som star under myndighetens tillsyn.

Skilen for forslaget
Tidigare overviganden om periodisk rapportering

Det var i samband med genomférandet av penningtvéttsdirektivet som det
infordes en ritt for Finansinspektionen att meddela foreskrifter om
periodisk rapporteringsplikt (prop. 2016/17:173 s. 352—-355). Vid samma
tillfille 6vervdgdes dven om den dévarande tillsynsmyndigheten 6ver
verksamhetsutovare som bedriver spelverksamhet, Lotteriinspektionen,
skulle fa befogenhet att meddela foreskrifter om att dessa verksamhets-
utdvare periodiskt eller pa begéran skulle 1dmna in sddana uppgifter som
ar nddvindiga for att myndigheten ska kunna beddéma den risk som kan
forknippas med verksamhetsutdvarna.

Regeringen uttalade generellt att det som framfor allt talar emot att in-
fora en rétt att begéra in uppgifter pa det sittet dr att det innebdr en
administrativ borda for verksamhetsutovarna. For att det ska anses
motiverat att ge tillsynsmyndigheter rétt att begira in information av detta
slag ansag regeringen darfor att det maste sté klart att informationen kan
vara till nytta for tillsynsmyndigheten, inbegripet att denna har mdjlighet
att anvinda informationen pa ett &andamalsenligt sdtt. Det méste ocksa sta
klart att den tillkommande informationen &r en nddvéndig forutsittning for
att myndigheten ska kunna bedriva en riskbaserad tillsyn (samma prop.
s. 354).

Regeringen anség att det fanns en osékerhet kring Lotteriinspektionens
behov av att kunna begira information till riskklassificering och valde
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darfor att avvakta med den fragan. Till foljd av att Lotteriinspektionen
hade mojlighet att undanta vissa speltjdnster fran penningtvittslagens
tillimpningsomrade ansags det ndmligen oklart hur manga verksamhets-
utdvare som skulle sta under inspektionens tillsyn och vilken information
som inspektionen skulle kunna behdva for att gora en riskklassificering
(samma prop. s. 354 och 355).

Utredningen om stirkta dtgédrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism har i betdnkandet Stirkta atgdrder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism (SOU 2021:42) dvervédgt om Spelinspektionen borde
fa en ritt att meddela foreskrifter om periodisk rapportering (s. 477 och
478). Utredningen konstaterade att Spelinspektionens tillsyn enligt
regelverket om &tgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
omfattade 75 verksamhetsutovare. Periodisk rapportering ansags inte vara
en nodvandig forutsittning for att myndigheten skulle kunna bedriva en
riskbaserad tillsyn av sina verksamhetsutovare bl.a. eftersom det rorde sig
om en begransad médngd verksamhetsutdvare.

Regeringen tog inte stillning till utredningens beddmning, utan
konstaterade att eftersom utredningen inte ldmnat nagot forslag om sadan
periodisk rapportering sa rymdes fragan inte inom ramen for det aktuella
lagstiftningsérendet (prop. 2021/22:251 s. 103).

Det dr mdjligt att bedoma behovet av en periodisk rapporteringsplikt

Som framgar av avsnitt 2 bygger den svenska spelmarknaden sedan den
1 januari 2019 pa ett licenssystem. De flesta spelformerna péa spel-
marknaden, t.ex. vadhéllning och kommersiellt onlinespel, dr sedan dess
konkurrensutsatta och ddrmed Oppna for alla spelforetag som har licens.
Antalet licenshavare, och ddrmed antalet verksamhetsutGvare som star
under Spelinspektionens penningtviéttstillsyn, kan variera dver tid. Det kan
t.ex. bero pa att nya aktorer soker licens, att befintliga licenshavare om-
virderar sitt deltagande p& den svenska spelmarknaden eller pa att
Spelinspektionen aterkallar licenser. Statskontoret har dock i slutrapporten
Utvérdering av omregleringen av spelmarknaden (2022:5) konstaterat att
det under de ndrmast foljande aren efter spellagens ikrafttridande varit
relativt smé fordndringar nir det géller antalet licenshavare.

I dagsldget star ca 70 verksamhetsutovare under Spelinspektionens
penningtvittstillsyn. Spelinspektionen har inom ramen for ett uppdrag som
myndigheten fick fran regeringen att f6lja upp utvecklingen av spelandet
och spelproblemen pé spelmarknaden (Fi2021/03520), bedomt att det ar
sannolikt att antalet licenshavare inom kommersiellt onlinespel och
vadhallning kommer att minska under de kommande aren till f6ljd av
konsolideringar pa grund av sammanslagningar och uppkdp (21Si2503
s. 11). Aven med beaktande av att sidana forindringar kan komma att ske,
far det dock anses att antalet verksamhetsutévare under Spelinspektionens
tillsyn i det stora hela nu har stabiliserat sig. Till skillnad frdn vad som var
fallet nar regeringen senast bedomde om det skulle inforas en rétt for Spel-
inspektionen att meddela foreskrifter om periodisk rapportering, kan det
darfor inte langre anses finnas sadana oklarheter om antalet verksamhets-
utovare som medfor att det inte vore mojligt att bilda sig en uppfattning
om behovet av en sddan atgird.



En periodisk rapporteringsplikt bor dvervigas

Forutom samordningsfunktionen har d&ven Europeiska kommissionen och
Svenska bankforeningen framhéllit de hoga riskerna for penningtvitt i
spelsektorn (se avsnitt 7.27.2). Regeringen har dven uttalat att det 4r en
prioriterad fraga att allvarliga problem pa spelmarknaden som t.ex.
penningtvitt forhindras (prop. 2023/23:1 utg.omr. 17 avsnitt 18). Det finns
dérfor anledning att Overvdga sddana atgérder som kan effektivisera
Spelinspektionens penningtvéttstillsyn och motverka sadana allvarliga
problem pa spelmarknaden.

En anledning till att samordningsfunktionen rekommenderar att det
infors en periodisk rapporteringsplikt for sdédana verksamhetsutovare som
star under Spelinspektionens tillsyn (se avsnitt 7.47.4), dr att samordnings-
funktionen bedomer att en sddan atgird kunna leda till en mer effektiv
penningtvittstillsyn. Det finns dérfor skél att beddoma om en sédan
periodisk rapporteringsplikt bor inforas.

Spelinspektionen bér fa rdtt att meddela foreskrifter om periodisk
rapportering

Spelinspektionen har beskrivit att myndighetens tillsyn bestar av savél
forebyggande insatser som skarp tillsyn genom inspektion i syfte att uppna
sd hog grad av regelefterlevnad som mojligt. Vad géller tillsynsaktiviteter
rorande penningtvitt och finansiering av terrorism beskrivs det som
komplexa drenden med omfattande material. Tillsynen resulterar vidare i
hog grad i beslut med ingripanden till f6ljd av bristande regelefterlevnad
(Spelinspektionens arsredovisningar for 2022 och 2023).

Sett till myndighetens beskrivningar av tillsynsverksamheten kan det
konstateras att det dr viktigt att Spelinspektionen har ett gott underlag for
att kunna bedéma hur tillsynen bor bedrivas. Med ett bdttre underlag skulle
myndigheten ges okade forutséttningar att bedriva riskbaserad tillsyn i
form av t.ex. forebyggande insatser eller tillsyn genom inspektion.
Riskerna for penningtvétt pa spelomradet skiljer sig vidare &t beroende pa
t.ex. vilken sorts spel som licenshavarna tillhandahaller. Samordnings-
funktionen lyfter t.ex. fram att vid onlinespel paverkas risken av att
spelarna anvander spelkonton och vid landbaserat spel av forekomsten av
kontanter. Ett béttre underlag kan ddrmed &ven skapa forutséttningar att
avgora, utifran riskerna for penningtvitt, om tillsynen t.ex. bor fokusera
pé licenshavare som tillhandahaller vissa spelformer, licenshavare som
tillater vissa betalningsmedel eller en viss sérskild del av penningtvitts-
regleringen.

En periodisk rapporteringsplikt skulle kunna vara ett sitt for Spel-
inspektionen att fa ett sddant battre underlag och ddrmed dven skapa forut-
sattningar for myndigheten att bedriva en mer effektiv penningtvitts-
tillsyn. Det far ddrmed anses sté klart att informationen kan vara till nytta
for Spelinspektionen och att myndigheten &ven har mojlighet att anvénda
informationen pa ett andamalsenligt sétt.

Utredningen om stérkta atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism har visserligen ansett att det &r ett begrdnsat antal verksamhets-
utdvare som star under Spelinspektionens tillsyn. De uppgifter som
myndigheten behover for att kunna bedriva en riskbaserad tillsyn dr dock
uppgifter om t.ex. den verksamhet som verksamhetsutdvaren bedriver och
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utovarens kunder. De aktuella uppgifterna ar alltsa sddana uppgifter som
enbart verksamhetsutdvarna har tillgang till. Det har dérfor inte identifi-
erats nagra alternativa sitt for myndigheten att fa in sddan information adn
att den lamnas av licenshavarna. En periodisk rapporteringsplikt far darfor
dven anses som en nodvéndig forutsittning for att myndigheten ska kunna
bedriva en riskbaserad tillsyn. Darutover kan en periodisk rapporterings-
plikt innebédra att Spelinspektionen snabbare kan ingripa om det skulle
framkomma i rapporteringen att ett tillsynsobjekt uppenbart inte foljer lag-
stiftningen.

Det som talar emot att infora en rétt att begéra in uppgifter i sddan
ordning &r den administrativa borda som verksamhetsutovarna alaggs
genom en periodisk rapporteringsplikt. Hur stor den administrativa boérdan
blir avgors framfor allt utifran hur Spelinspektionen kommer att anvénda
sig av mojligheten till sddan foreskriftsritt. I likhet med vad som redan
géller for Finansinspektionen och Lénsstyrelserna i Stockholms, Vistra
Gotalands och Skéne ldn — som redan har sddan foreskriftsratt — bor det
dock kravas att de uppgifter som pa sadant sitt krdvs in ska vara nod-
vandiga for att bedéma den risk som kan forknippas med verksamhetsut-
Ovarna. I det ligger ett krav pa proportionalitet, vilket innebar att nér
foreskrifterna utformas far uppgifternas nytta fér Spelinspektionen végas
mot de kostnader och andra oldgenheter som det innebér for verksamhets-
utdvarna att ta fram och ge in uppgifterna (jfr prop. 2016/17:173 s. 355
och prop. 2021/22:251 s. 130 och 131).

Med hénsyn till att en periodisk rapporteringsplikt siledes beddms
utgdra en sdvdl dndamalsenlig som nodvéndig atgdrd for att Spel-
inspektionen ska kunna bedriva en effektiv penningtvittstillsyn, bor det
inféras en sddan rdtt for Spelinspektionen att meddela foreskrifter om
periodisk rapporteringsplikt for sddana verksamhetsutovare som stér under
myndighetens penningtvéttstillsyn.

9 Ikrafttradande

Forslag: Forfattningsédndringarna om regleringen av licens av spel pa
kasino ska trada i kraft den 1 januari 2026. Férordningséndringarna som
ror lotterier ska trdda i kraft den 1 september 2024. Forfattnings-
andringarna som ror tillsyn 6ver penningtvittslagen ska tridda i kraft den
1 juli 2025.

Skiilen for forslagen: I denna promemoria ldmnas forslaget att det inte
langre ska finnas en licens for spel pa kasino. Det forutsétter vissa
andringar av spellagen och spelférordningen. Spelinspektionen har dven
meddelat sérskilda foreskrifter om spel pa kasino och myndigheten bor
darfor dven ges tid att se over vilka fordndringar av foreskrifterna som kan
behdva goras med anledning av att spelformen avskaffas. Mot bakgrund
av de atgarder som aterstar i forfattningsarbetet och med hénsyn till att
Casino Cosmopol har en licens for spel pa kasino som gar ut den 31
december 2025, bor forfattningséndringarna trdda i kraft den 1 januari
2026. Forslaget innefattar vissa foljdandringar i bestimmelser som



reglerar andra licenstyper. Eftersom dessa dndringar inte medfor négra
fordndringar i sak behdvs inga 6vergangsbestimmelser.

I promemorian foreslas ocksd en &ndring i spelférordningen som ror
lotterier som tillhandahélls med licens enligt 5 kap. spellagen.
Foérordningséndringen bor kunna trdda i kraft tidigare &n forslagen i
promemorian i 6vrigt och det bedéms dérfor 1ampligt att den trider i kraft
den 1 september 2024.

Nar det géller forslaget om &ndring i penningtvittsregelverket gors
foljande overvdganden. Spelinspektionen har fétt ett utdkat anslag for
budgetaret 2024, bl.a. for att myndigheten ska kunna bedriva en aktiv till-
syn &ver spelmarknaden. I regleringsbrevet for 2024 har myndigheten
aven fatt ett uppdrag att utveckla denna tillsyn (Fi2023/03130). Uppdraget
ska senast den 31 mars 2025 redovisas till Regeringskansliet. Inom ramen
for uppdraget dr det lampligt att Spelinspektionen far mgjlighet att
Overvdga hur en periodisk rapporteringsplikt skulle kunna bidra till att
effektivisera tillsynsarbetet pa penningtvittsomradet. Det ar darfor
lampligt att den foreslagna dndringen i penningtvéttsregelverket som ger
Spelinspektionen ratt att meddela sddana foreskrifter trader i kraft i nédra
anslutning till tidpunkten for redovisningen av uppdraget. Mot denna
bakgrund bor &dndringarna i penningtvittslagen och penningtvétts-
forordningen tréda i kraft den 1 juli 2025.

10 Konsekvenser

Syfte och alternativa losningar

Forslaget som ror kasino

I denna promemoria foreslés att en licens for statligt spel inte langre ska
omfatta spelformen spel pa kasino. En foljd av det &r att ingen aktor
kommer att kunna fa licens for att driva kasino i Sverige och det kasino
som i dag finns kommer att stingas ned. Forslaget syftar bl.a. till att
mojliggora en avveckling av det kasino som i dag drivs av Casino
Cosmopol eftersom kasinoverksamheten inte i tillricklig mén lever upp
till sitt syfte. Forslaget bedoms inte ha ndgon direkt paverkan pé privata
foretag som agerar pa spelmarknaden, t.ex. siadana spelbolag som har
licens enligt spellagen. Som framgar i konsekvensavsnittet om spel-
marknadens aktorer nedan dr det dock forvédntat att spelandet pa andra
spelformer som sadana aktorer tillhandahaller kan komma att 6ka.

Om forslaget inte genomfors och om &dgaranvisningarna inte heller
andras, kommer Casino Cosmopol att dven framover bedriva
kasinoverksamhet. Det &r fOrvdntat att verksamheten d& é&ven
fortséttningsvis kommer att ga med forlust.

Ett alternativ till att genomfora forslaget dr att dndra dgaranvisningarna
for att forma eller mgjliggéra for Casino Cosmopol att avveckla
kasinoverksamheten. Som redogjorts for i avsnitt 5 utgér ett flertal av
spelregleringens bestimmelser fran definitionen av spel pa kasino. Om
kasinoverksamheten ldggs ned, men lagstiftningen kvarstir oforéndrad
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kommer delar av regleringen att bygga pé definitionen av en spelform som
inte finns i praktiken. Dartill kan en sddan ordning valla merarbete for t.ex.
Spelinspektionen och i kommande lagstiftningsarbeten eftersom hénsyn
dé maste tas till det hypotetiska scenariot att kasinoverksamheten startar
igen. Vidare dr det lampligt att riksdagen, och inte regeringen, far ta
stillning till om och i s& fall pa vilket sdtt kasinoverksamhet ska fa
bedrivas i framtiden. Av dessa anledningar bedéms det inte lampligt att
dndra dgaranvisningarna och behélla lagstiftningen oféréndrad.

En alternativ 16sning till forslaget ar att ersitta den statliga licensen for
spel pé kasino med en licens som privata aktorer kan soka. Av de skél som
redogors for i avsnitt 5 bedoms det inte lampligt att en annan aktor &n ett
statligt dgt bolag ges mojlighet att driva kasinon i Sverige.

Forslaget om lotterier

I promemorian foreslas att en aktdr som har licens for statligt lotteri ska
kunna tillhandahalla dven andra typer av lotterier &n skraplotteri, nummer-
spel och sannolikhetsspel. Bingospel kommer dock &ven fortsattningsvis
att vara en spelform som &r forbehéllen for allmannyttiga organisationer.
Syftet med forslaget ar bl.a. att ta bort en reglering som inte bedoms ligga
i linje med ambitionen att spellagen ska utgéra en ramlag. Forslaget
bedoms medfora att en aktér med statlig licens far mer frihet att kunna
utveckla produkter utan onddiga begransningar. Den aktér som direkt
berdrs av forslaget dr Svenska Spel. Indirekt berdrs ocksé sddana allmén-
nyttiga organisationer som har licens for spel for allménnyttiga dndamal
enligt 6 kap. spellagen eftersom de agerar pd samma delmarknad. For-
slaget bedoms inte ha nagon péverkan pa foretag som agerar pa spel-
marknaden i &vrigt. Ett alternativ till att ta bort bestimmelsen ir att lata
den vara kvar och endast justera den med anledning av de dndringar som
foreslas gillande spel pé kasino. Om forslaget pa sa sitt inte genomfors
kommer Svenska Spel dven fortséttningsvis att behova forhélla sig till
definitionerna av skraplotteri, sannolikhetsspel och nummerspel vid
utvecklandet av nya produkter pa den aktuella delmarknaden.

Forslaget som ror periodisk rapporteringsplikt

Forslaget innebdr att det tas in ett bemyndigande i penningtvétts-
regleringen som ger Spelinspektionen ritt att meddela foreskrifter om s.k.
periodisk rapporteringsplikt. Genom denna foreskriftsratt kan Spelinspek-
tionen begéra in sadan information fran de verksamhetsutovare som star
under myndighetens tillsyn, som myndigheten behdver for att kunna
beddoma den risk som kan forknippas med dessa verksamhetsutdvare.
Syftet med bemyndigandet dr dérfor att myndigheten ska kunna bedriva
en mer effektiv penningtvéttstillsyn. Eftersom den information som
Spelinspektionen behdver for att kunna gora riskbaserade bedomningar ut-
g0rs av sddana uppgifter som enbart verksamhetsutévarna har tillgang till,
har det inte identifierats nagra andra sétt for myndigheten att fa in sadan
information 4n att den ldmnas av licenshavarna (se avsnitt 8). Nagon
alternativ 16sning har séledes inte identifierats. Om forslaget inte genom-
fors riskerar Spelinspektionen att inte kunna ha ett tillrdckligt gott underlag



for att bedoma hur penningtvéttstillsynen bor bedrivas pé ett sa effektivt
sdtt som mojligt.

Forslagens forenlighet med det spelpolitiska malet

Malet for spelmarknaden &r att den ska vara sund och séker under offentlig
kontroll. Intékter till det allménna ska vérnas och det ska finnas goda forut-
sattningar for allménnyttig ideell verksamhet att erhélla finansiering
genom intékter fran spel. De negativa konsekvenserna av spelande ska
minskas och det ska rdda hog sdkerhet i spelen. Spel om pengar ska
omfattas av ett starkt konsumentskydd och inte kunna missbrukas for
kriminell verksamhet (prop. 2017/18:220, bet. 2017/18:KrUS8, rskr.
2017/18:363).

Forslagen 1 denna promemoria mdojliggér bl.a. en avveckling av det
kasino som i dag drivs av Casino Cosmopol. Eftersom en del av det spel-
politiska malet ar att vérna intdkterna till det allmédnna och syftet med for-
slagen dr att avveckla en verksamhet som inte ldngre ar 16nsam, gors be-
domningen att dessa forslag &r forenliga med det spelpolitiska malet. For-
slaget som ror lotterier har delvis karaktéren av systemvard och bedéms
ocksa det forenligt med det spelpolitiska mélet.

Promemorians forslag om en periodisk rapporteringsplikt bedoms ut-
gora en sddan atgérd som kan bidra i arbetet med att forhindra kriminalitet
i form av penningtvitt och finansiering av terrorism. Atgirden ér dérfor i
linje med malet for spelpolitiken.

Forslagens forenlighet med mal {6r bolag med statligt
dgande

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta bolag med statligt
dgande sa att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den basta méjliga och,
i forekommande fall, att de sdrskilt beslutade samhallsuppdragen utfors
val. Regeringen har uttalat att den anser att det 4r av storsta vikt att bolagen
forvaltas pé ett aktivt och professionellt sitt med langsiktigt vardeskap-
ande som Overgripande mal.

Forslaget om att licensen for spel pa kasino ska tas bort syftar bl.a. till
att mojliggora for ett statligt dgt bolag att pa affarsméssiga grunder av-
veckla en verksamhet som inte lingre &r Ionsam. Beddmningen &r att
forslaget ar i linje med malen for bolag med statligt dgande.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget som ror kasino

Nér Casino Cosmopols kasino i Stockholm stéings ned kommer det inte
langre finnas nagot legalt kasino i Sverige. Det innebir att de spelare som
i dag besoker kasinot kommer att fa dndra sina spelvanor. Under 2023
besdkte knappt 50 000 personer Casino Cosmopols kasino i Stockholm.
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Det ar tinkbart att en del personer besoker Casino Cosmopol for kasino-
upplevelsen i sig och att de kommer att avsta fran att spela om pengar nér
kasinot stdngs ned. For enskilda spelare kan ett avstdende fran spel om
pengar ha positiva effekter, sirskilt med hinsyn till att spel pa kasino
beddms vara ett s.k. hogriskspel.

Det &r sannolikt att ménga spelare viljer spel pa andra alternativa spel-
former nér de inte langre kan spela pa kasino. Kasinospel som erbjuds med
licens for kommersiellt onlinespel har stora likheter med det spel som i
dag tillhandahalls pa kasino. Det giller inte minst spel pa viardeautomater.
Mot bakgrund av att ménga spelare under de senaste dren har ersatt spel
pa kasino med onlinekasino dr det forvéntat att en stor andel av de nuva-
rande spelarna pd kasinot ocksd kommer att soka sig just till den spel-
formen. I likhet med spel pa kasino innebér spel pd onlinekasino en hog
risk for att utveckla spelproblem. Som utgéngspunkt innebér en forflytt-
ning frén ett hogriskspel till ett annat hogriskspel ingen storre fordndring
nér det géller riskerna for att utveckla ett problematiskt spelande. Ur spel-
ansvarssynpunkt kan dock en utveckling dér fler viljer onlinekasino i
stéllet for spel pa kasino leda till att den sociala kontrollen minskar. Anled-
ningen till det &r att spel pa kasino, till skillnad fran spel pa onlinekasino,
sker mer 6ppet. Samtliga licenshavare pa den svenska spelmarknaden ska
dock erbjuda spel med hog sdkerhet i sjédlva spelet och ett starkt
konsumentskydd. De ska ocksa till f6ljd av sin omsorgsplikt arbeta aktivt
for att motverka ett dverdrivet spelande. Regeringen har 1dmnat forslag pa
lagéndringar som syftar till att stirka genomforandet av omsorgsplikten
(prop. 2023/24:53). Dértill har Finansdepartementet i samma syfte ldmnat
forslag om forordningsdndringar i en nyligen remitterad promemoria
(Fi2024/00442). Det &r viktigt att f6lja utvecklingen av spelproblem for att
sakerstilla att en forflyttning av spel pa kasino till spel pa onlinekasino
inte leder till ett 6kat problematiskt spelande.

Om det inte finns kasinon i Sverige dr det mojligt att vissa spelare véljer
att aka utomlands for att spela pa kasino. Vilka fordndrade risker det kan
innebér for enskilda spelare beror pa hur spelansvaret ser ut i det aktuella
landet. Det ar dven ténkbart att en andel spelare kommer att soka sig till
kasinospel som tillhandahélls pa andra platser dn kasino, dvs. hotell,
restauranger, bingohallar och férjor i internationell trafik. De restriktioner
som finns for spel pa sddana platser kring bl.a. insittningar och vinster kan
dock komma att paverka intresset for att spela ddr. Den hogsta tillatna
insatsen i ett roulettspel pa ett kasino dr exempelvis omkring 115 000 kr,
medan motsvarande belopp pa ett restaurangkasino dr omkring 28 kr.
Kasinospel och viardeautomater ses ofta som hogriskspel oavsett pa vilken
plats spelet tillhandahélls. Risken att utveckla ett problematiskt spelande
vid spel pé kasino far dock anses betydligt hdgre dn vid kasinospel pa
andra platser. Den sociala kontrollen dver spelarna dr dock hogre vid spel
pa kasino. Agaranvisningarna for Svenska Spel innebir att det stills
sdrskilda krav pa den nuvarande kasinoverksamheten nér det géller att
motverka spelproblem. Kasinoverksamheten dr dértill forenad med flera
kontrollfunktioner, bl.a. krav pa registrering av besokare, som gor det
mojligt att utdva ett aktivt spelansvar. Restaurangkasino och kasinospel pa
internationella fartyg &r i dag undantagna fran samma krav pa registrering
av spel. Spelinspektionen har regeringens bemyndigande att helt eller
delvis undanta vissa speltjénster frén kravet pa registrering (16 kap. 8 §



spellagen). Mojligheten att meddela sédana undantag har delvis sin grund
i EU:s penningtvittsregelverk och bor enligt regeringen endast komma i
fraga i de fall da riskerna for penningtvitt eller finansiering av terrorism
beddms som ldga, exempelvis vid kop av fysiska lotter (prop. 2017/18:220
s. 141). Myndigheten har vidare bemyndigats att meddela foreskrifter om
de spelansvarsatgiarder som myndigheten anser nddvéndiga (16 kap. 10 §
spelforordningen). Om forslaget i denna promemoria leder till att fler
viljer att spela pad restaurangkasino och kasinospel pd fartyg i inter-
nationell trafik kan det medfora dkade risker ur ett penningtvitts- eller
spelansvarsperspektiv. Hur sddana eventuella 6kade risker bor hanteras ar
i forsta hand en frdga for Spelinspektionen att bedéma inom ramen for
myndighetens bemyndiganden.

Det dr mojligt att forslaget i denna promemoria medfor att vissa spelare
kommer att soka sig till olagliga alternativ. Det kan vara t.ex. spel pa
onlinekasino hos spelbolag utan nédvandig licens i Sverige eller spel pa
illegala kasinon. De aktdrer som erbjuder olagligt spel kan inte forvéntas
folja bestdimmelser om t.ex. hogsta tillatna insatser och vinster vilket
medfor att spelet i sig kan vara sdrskilt riskfyllt. Om spelare véljer att
ersitta sitt spelande pé kasino med olagliga eller olicensierade alternativ
ar det forvintat att de far ett simre konsumentskydd &n tidigare och utsétts
for en okad risk for att utveckla ett problematiskt spelande. Enligt polisens
uppgifter erbjuder illegala kasinon framst kortspel vilket kan ha betydelse
for spelarnas intresse for att spela dar. Dértill kan moraliska 6verviganden
avhalla spelare fran spel pa illegala kasinon. Viljan att spela pé ett illegalt
kasino kan ocksé paverkas av att det fortfarande kommer att finnas flera
legala spelformer. Mot den bakgrunden &r det inte forvéntat att ndgon
storre andel av Casino Cosmopols besokare kommer vélja att spela pa
illegala spelplatser.

Forslaget om lotterier

I promemorian foreslas att aktorer med licens for statliga lotterier ska
kunna tillhandahalla samma typer av lotterier som andra aktorer pa del-
marknaden for lotterier, med undantag for bingo. Forslaget bedoms inte fa
nagra storre konsekvenser for enskilda. Forslaget kan mojligen pa sikt leda
till en produktutveckling och ett utokat utbud pad delmarknaden for
lotterier. Mot den bakgrunden beddms forslaget kunna ge konsumenterna
fler alternativ vid kdp av spel.

Forslaget om periodisk rapportering

Forslaget forviantas inte medféra ndgra sdrskilda konsekvenser for
enskilda.

Konsekvenser for spelmarknaden

Forslaget om spel pa kasino

Forslaget om att licens for spel pa kasino ska tas bort innebér i praktiken
att det inte langre kommer att finnas nagot legalt kasino i Sverige. P4 spel-
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marknaden péverkar forslaget framfor allt det statliga bolaget Svenska
Spel och dess heldgda dotterbolag Casino Cosmopol. Eftersom det enbart
ar Casino Cosmopol som direkt paverkas av forslaget bedoms det inte
krévas nagra speciella informationsinsatser utdver den information som pa
sedvanligt sétt sker vid forfattningsandringar.

En foljd av forslaget &r att Casino Cosmopol inte ldngre kommer att
kunna driva kasinoverksamhet. Det kommer alltjdmt att finnas en
mojlighet for aktoérer p&d den konkurrensutsatta delmarknaden att
tillhandahalla visst kasinospel med andra licenser, men inte i en sirskild
lokal for sadant spel.

Som framgér av avsnittet om konsekvenser for enskilda forvintas for-
slaget fa vissa effekter vad géller spelarnas spelbeteende. I forsta hand for-
véntas spelare som tidigare sokt sig till Casino Cosmopol nu vénda sig till
spelformer inom den konkurrensutsatta marknaden (se avsnitt 3 figur 1)
dar tre av licenstyperna omfattar ndgon form av kasinospel, samt till véarde-
automater som star pa andra platser dn pa ett kasino. Forslaget kan ddrmed
ha positiva effekter for spelbolag som tillhandahéller sadant spel.

Det ar emellertid dven tankbart att en nedstdngning av Sveriges sista
kasino medfor att illegal kasinoverksamhet okar. Enligt uppgifter fran
Polismyndigheten kan sddana effekter inte uteslutas. Den illegala kasino-
verksamhet som bedrivs i dag &r enligt polisen i forsta hand kortspel.
Besokarna ar en blandning av personer som é&r kriminellt belastade och
andra personer som inte ir det. Vid utvéirderingen av kasinoverksamheten
i Sverige 2006 konstaterades att inforandet av legala kasinon endast hade
haft marginell paverkan pa forekomsten av illegal kasinoverksamhet. Vid
den tiden fanns fyra kasinon pa fyra orter i landet och mellan juni 2004
och juni 2005 fick de nédstan 950 000 besdk. I dag finns endast ett kasino
och det ér endast 6ppet fyra dagar i veckan. Mot den bakgrunden kan det
ifragasittas om ett forslag som innebér att det sista kasinot avvecklas
kommer att ha ndgon storre paverkan pa forekomsten av illegal kasino-
verksamhet i Sverige.

Forslaget om lotterier

Pé delmarknaden for lotterier har de allmédnnyttiga organisationerna
ensamritt att anordna landbaserad bingo och delar pa rétten att tillhanda-
hélla andra lotterier med staten. Totalt har 51 aktorer licens for lotterier for
allminnyttiga &ndamal. Storst omsittning har lotterierna som tillhanda-
hélls av Svenska Postkodféreningen, Folkspel ideell forening och IOGT-
NTO. Dérutover dr flera av licenshavarna lokala idrottsforeningar. Andra
exempel pé licensinnehavare dr Riksforeningen mot cancer, Bygde-
gérdarnas Riksforbund och Synskadades Riksforbund. Svenska Spel, som
ar den enda aktdr som har licens for statligt lotteri, dr den storsta aktdren
pa delmarknaden for lotteri och star for omkring hélften av dess omsitt-
ning.

I spelforordningen finns en bestimmelse som innebér att en aktér med
licens for statligt spel far tillhandahalla endast sidana lotterier som é&r
nummerspel, skraplotteri eller sannolikhetsspel. I promemorian foreslas
att den bestammelsen ska tas bort. Foljden av det &r att Svenska Spel
kommer att kunna tillhandahélla vissa lotterier som i dag &r forbehallna



allménnyttiga organisationer. Det giller for alla typer av lotterier som
faller utanfoér ndmnda uttryck med undantag for bingo.

Forslaget bedoms fa begransad betydelse for spelmarknaden och for
konkurrensen pa lotterimarknaden. Anledningen till det &r att i princip
samtliga lotterier som finns pa den svenska lotterimarknaden omfattas av
uttrycken nummerspel och skraplotterier. Postkodlotteriet, som
tillhandahalls av Svenska Postkodféreningen &r ett av fi exempel pa ett
lotteri som faller utanfor uttrycket nummerspel. Att det finns en
begransning for Svenska Spel utgér didrmed inte négon stark
konkurrensfordel for 6vriga aktorer pé lotterimarknaden.

Om Svenska Spel skulle introducera ett nytt spel till f6ljd av forslaget ar
det troligt att det skulle rora sig om ett spel som i dag inte finns pa
spelmarknaden. Ett sddant nytt spel beddms inte paverka konkurrensen i
forhallande till merparten av de lotterier som tillhandahélls av
allménnyttiga organisationer. En anledning till det &r att det skulle rora sig
om en annan typ av lotteri. En annan anledning &r att manga allmannyttiga
lotterier har trogna kdrnkunder, som till 80 procent spelar for syftet och till
20 procent for vinst (SOU 2017:30 s. 370).

Forslaget om periodisk rapportering

Forslaget beror de verksamhetsutdvare som enligt penningtvéttsregel-
verket star under Spelinspektionens tillsyn, dvs. aktérer som driver spel-
verksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt spellagen.
Saddana aktorer som tillhandahaller speltjdnster som enligt Spel-
inspektionens foreskrifter har undantagits frén tillimpningsomradet for
penningtvittsregelverket omfattas dock inte av forslaget (se avsnitt 7.17).
I dagsliget ar det darfor ca 70 aktorer som berdrs av forslaget i egenskap
av att de bedriver sddan verksamhet som omfattas av spellagens
tillimpningsomréde. Aktdrer inom andra branscher paverkas inte av
forslaget.

Ett sitt att bedoma storleken pa dessa aktdrer dr att utgéd fran hur stor
andel av spelskatten som aktorerna betalar. Det kan dirmed konstateras att
storleken pé foretagen varierar avsevért. Den storsta aktdren pa spel-
marknaden &r statliga Svenska Spel, vars dotterbolag Casino Cosmopol &r
den andra statliga licenshavaren. Svenska Spels marknadsandel har
minskat nagot efter det att spellicenssystemet inférdes men uppskattades
av Statskontoret i rapporten Utvdrdering av omregleringen av spel-
marknaden (2022:5) 2021 till 29 procent av den totala omséttningen pa
spelmarknaden (inkl. spelforetag utan licens), som under aret uppgick till
28,4 miljarder kronor. En annan betydande aktdr dr héstsportens spelbolag
ATG. Med utgangspunkt i hur stor andel av spelskatten som respektive
aktor betalar kan Svenska Spels marknadsandel pa hela den reglerade spel-
marknaden 2022 uppskattas till 36 procent och ATG:s till 23 procent.
Ovriga aktdrer svarade 2022 dérmed for resterande 41 procent av skatte-
intdkterna och motsvarande andel av spelmarknaden.

Enligt Statskontoret svarade de fem storsta licenshavarna, av totalt 66
aktorer, i slutet av 2021 for 67 procent av omséttningen for kommersiella
onlinespel och vadhéllning. Nésta fem aktorer i storleksordning bedomdes
av Statskontoret svara for 12 procent av omsittningen. Ovriga 56 aktorer
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bedomdes diarmed sta for drygt 20 procent av den totala omséttningen for
kommersiella onlinespel och vadhéllning. Den samlade bilden av den
reglerade och konkurrensutsatta spelmarknaden ar ddrmed att det finns ett
fatal stora aktdrer som svarar for en stor andel av spelomséttningen och ett
flertal aktorer med relativt laga marknadsandelar. Enligt Statskontoret har
fordelningen mellan stora och sma aktorer varit ungefiar densamma sedan
slutet av 2019. De senaste aren har antalet aktorer som erbjuder kommer-
siellt onlinespel eller vadhéllning minskat nigot samtidigt som total-
omsittningen och skatteintékterna har dkat. Under 2023 har dock en viss
minskning av omsittningen noterats.

Det foreslagna bemyndigandet i sig innebér inte ndgra nya uppgifter for
aktorerna pa spelmarknaden och innebér darfor inte heller ndgra kostnads-
maéssiga eller andra konsekvenser for dessa aktorer. En administrativ borda
uppstar dock for aktdrerna om Spelinspektionen utnyttjar bemyndigandet
och meddelar sadana foreskrifter. Hur stor denna administrativa borda blir
avgors framfor allt utifrdn hur Spelinspektionen kommer att anvinda sig
av mojligheten till denna foreskriftsrétt. Om Spelinspektionen utnyttjar det
foreslagna bemyndigandet att meddela sédana foreskrifter, ska
konsekvenserna av foreskrifterna analyseras och beredas i sedvanlig
ordning. Konsekvenserna av sddana foreskrifter som kan komma att med-
delas av Spelinspektionen omfattas darfor inte av denna konsekvens-
analys.

Samordningsfunktionen for dtgérder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism har patalat att en periodisk rapportering kan leda till en dkad
16pande sjédlvkontroll bland verksamhetsutdvarna, t.ex. genom att bolagen
regelbundet far svara pa fragor om forekomsten av styrande dokument
(avsnitt 7.4). Beroende pa hur Spelinspektionen anvander det foreslagna
bemyndigandet kan det dven vara ett sdtt for myndigheten att ge
verksamhetsutévarna information t.ex. om vilka krav som penningtvétts-
regelverket stiller pa dessa eller att de kan behdva uppdatera sina rutiner i
forhallande till nya risker. Sddana konsekvenser av forslagen bedoms ha
storst viarde for de sma aktorerna pé spelmarknaden, eftersom det &r rimligt
att anta att sidana aktorer inte har samma resurser som de storre aktdrerna
att pa egen hand halla sig uppdaterade eller delta i forum for informations-
utbyten och kunskapsoverforing. Genom en 6kad 16pande sjalvkontroll
bland verksamhetsutdvarna kan forslaget i forlangningen &ven bidra till att
fortroendet for spelmarknaden Okar i andra branscher. Svenska bank-
foreningen har t.ex. framfort att for att banker ska kunna tillhandahalla
konton till hdgriskverksamheter s& behdver regleringen och kontrollen av
dessa stéirkas betydligt (avsnitt 7.2).

Konsekvenser for staten

Forslaget om spel pa kasino

Offentligfinansiella effekter

Som framgér av avsnitt 4.3 har Casino Cosmopols kasinoverksamhet gatt
med forlust under ett antal ar. Fram till nyligen sdg Casino Cosmopols
verksamhet annorlunda ut och det ar darfor svért att gora prognoser kring



verksamhetens resultat kommande ar. Svenska Spel har dock gett uttryck
for att det inte finns en affdrsmissighet i verksamheten. Det har inte heller
framkommit nagon anledning att ifragasdtta den beddmningen.
Forlustresultatet for Casino Cosmopol péverkar lonsamheten for den
koncern som Casino Cosmopol ingdr i. En avveckling av
kasinoverksamheten kan ddrmed fa positiva effekter for Ionsamheten hos
moderbolaget Svenska Spel. Det kan i sin tur leda till att staten far mer
bolagsskatt och storre utdelning fran Svenska spel.

Casino Cosmopols kasinoverksamhet har genererat relativt hoga skatte-
intdkter sedan verksamheten kom att omfattas av bestimmelser om spel
skatt i samband med omregleringen. Under 2023 genererade bolagets
kasinoverksamhet med tre kasinon omkring 86 miljoner kronor i spelskatt.
Till £6]jd av att det i dag endast finns ett kasino dr det forvéntat att
verksamheten kommer att generera mindre spelskatt &n sa framdver om
den fér fortga. Det kasino som finns kvar ar det som hittills haft flest antal
besdk per ar. Forslaget i denna promemoria innebér att all kasino-
verksamhet som bolaget bedriver kommer att avvecklas. Staten kommer
ddarmed inte att f4 ndgon spelskatt for spel pé kasino framéver. I den méan
spelarna véljer att ersétta spel pa kasino med nagon annan spelform som
finns pa den svenska spelmarknaden kommer dock spelskatt 4nda att tas
ut.

I avsnittet om konsekvenser for enskilda spelare redogors for hur en ned-
laggning av kasinoverksamheten kan paverka spelarnas spel-
konsumtionsménster. En andel spelare forvintas avstd fran spel pa den
svenska spelmarknaden nér de inte langre kan spela pa kasino. Sa kan vara
fallet for personer som besoker kasino under tillfdlliga besdk i Sverige
eller som gér till kasino for att de uppskattar kasinomiljon snarare dn for
att spela om stérre summor pengar. Den storsta andelen av spelarna for-
véntas dock — i likhet med de kunder som redan har slutat besoka kasinona
— ersitta spel pa kasino med annat spel om pengar. De spelformer pa spel-
marknaden som dr mest lika kasinospel pa kasino dr restaurangkasino,
kasinospel pé internationella fartyg och onlinekasino. Spel pa virde-
automater pa kasino har storst likheter med spel pa virdeautomater pa
andra platser och spel pé onlinekasino. Spel pa illegala kasinon é&r ofta be-
gransat till kortspel vilket kan paverka spelares benédgenhet att ersétta spel
pa kasino med spel pa sddana platser. Dartill kan moraliska dvervdganden,
men dven de risker som kan vara forenade med att befinna sig i sddana
kriminella sammanhang, bidra till att avhélla personer fran att uppsoka
illegala kasinon. Av dessa anledningar bedoms endast en mindre andel
spelare ersétta spel pa kasino med spel pé illegala kasinon. Eftersom
spelarna i forsta hand forvéntas ersitta spel pa kasino med andra legala
spelformer medfor forslaget inte nagon storre fordndring vad géller for-
véntade statliga intékter i form av spelskatt.

Mot bakgrund av de osidkerhetsfaktorer som beskrivits ovan ar det i
nuldget inte mojligt att dra sékra slutsatser kring vilka offentligfinansiella
effekter forslaget kan komma att f4 mer dn att de kommer vara begréansade.
Det ar sannolikt att den inbetalda bolagsskatten och utdelningen fran
Svenska Spel till staten kommer att 6ka mer &n vad statens skatteintékter
kommer att minska. Det ar déarfor troligt att om fOrslaget far
offentligfinansiella effekter sa kommer de att vara positiva.
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Myndigheter

Spelinspektionen har i uppdrag att utova tillsyn dver licenshavarnas spel-
verksamheter och forslaget innebdr darfor en fordndring vad géller
myndighetens tillsynsomrade. Nagon storre paverkan i arbetsbesparande
riktning ar dock inte att vénta. Anledningen till det ar att den kasino-
verksamhet som bedrivs i dag dr relativt blygsam och endast motsvarar 1,7
procent av spelmarknaden. Dartill dr det forvéntat att en stor del av det
spel som i dag sker pé kasino, i stillet forflyttas till andra delar av spel-
marknaden som Spelinspektionen har tillsynsansvar éver. De forvéintade
fordndringarna pa spelmarknaden bedoms darfor inte medfora vare sig en
okning eller minskning av méngden tillsynsbeslut som fattas av Spel-
inspektionen. Spelinspektionen kommer med anledning av forslaget att
behova gora en Oversyn Over sina foreskrifter, sdrskilt vad géller
foreskrifter som géller spel pa kasino. Det bedoms dock att forslaget inte
medfor ndgot behov av utdkat anslag for Spelinspektionen. Som framgér
av avsnitt 7 har det tagits sérskild hénsyn till ikrafttraidandetidpunkten for
forslaget pd s& sétt att Spelinspektionen ska fa tid att se &ver sina
foreskrifter.

Spelinspektionens tillsynsbeslut kan 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Forslaget forvédntas inte medfora nagon fordndring vad géller
antalet 6verklagade drenden eller domstolarnas arbetsbelastning i 6vrigt.

Som framgar av avsnitt 5 kan det inte uteslutas att forslaget i ndgon méan
paverkar forekomsten av illegala kasinon i Sverige. En 6kning av kriminell
verksamhet kan leda till en dkad arbetsbelastning for Polismyndigheten.
Eftersom négra storre fordndringar vad giller forekomsten av illegala
kasinon inte &r att vinta far det dock antas att en sddan eventuell 6kad
arbetsbelastning blir marginell. Sammantaget innebér detta att forslagets
konsekvenser kan hanteras inom befintliga anslagsramar for berérda
myndigheter.

Forslaget om lotterier

Forslaget forvintas inte medfora nagra sérskilda effekter for staten.

Forslaget om periodisk rapportering

Spelinspektionen har tillsynsansvaret 6ver att aktdrerna pa spelmarknaden
foljer penningtvittsregelverket. Det aktuella forslaget innebér att myndig-
heten inom ramen for detta befintliga tillsynsansvar kan anvénda den
periodiska rapporteringsplikten for att fa sddan nédvandig information
som myndigheten behdver for att kunna beddéma den risk som kan for-
knippas med de verksamhetsutdvare som star under tillsyn. Forslaget
medfor séledes ingen ny uppgift och beddms ddrmed inte ha nagra direkta
ekonomiska konsekvenser for myndigheten.

Det underlag som Spelinspektionen kan fa in genom den periodiska
rapporteringen kan anvéndas vid myndighetens bedémningar om hur till-
synen bor bedrivas, t.ex. i form av forebyggande insatser eller genom skarp
tillsyn. Forslaget bedoms darmed fé positiva konsekvenser for arbetet mot
kriminell verksamhet p& spelomradet och det brottsforebyggande arbetet.



Aktorerna pa den svenska spelmarknaden bedéms halla sig aktivt och pa
egen hand uppdaterade om nya krav pa spelmarknaden. Forslaget bedoms
dérfor inte krdva informationsinsatser utover de som normalt sker vid
lagédndringar. Inom ramen for denna konsekvensanalys &r det inte mojligt
att ta stéllning till om det krdvs sdrskilda informationsinsatser for det fall
Spelinspektionen utnyttjar det foreslagna bemyndigandet och meddelar
foreskrifter om periodisk rapporteringsplikt. Sédana eventuella
informationsinsatser kan dock hanteras inom befintliga budgetramar.
Sammantaget bedoms forslaget om periodisk rapportering inte medfora
nagra ekonomiska konsekvenser for staten.

Konsekvenser for arbetsmarknaden

Forslaget om spel pa kasino

Pa kasinoverksamheten som i dag bedrivs i Stockholm arbetar omkring
200 personer. Det &r personer som arbetar pa kasinot som bl.a. croupierer,
serveringspersonal och ordningsvakter, samt personer som arbetar i anslut-
ning till verksamheten med bl.a. personaladministration och penning-
tvattsutredningar. Eftersom forslaget far till f61jd att kasinoverksamheten
ska laggas ned kommer en storre andel av dessa personer att forlora sitt
arbete. Enligt uppgifter fran Arbetsformedlingens webbsida bedoms det
finnas smé till medelstora mdjligheter till arbete inom restaurang-
branschen i Sverige de ndrmaste aren. For just Stockholms 14n beddms
dock mdjligheten till arbete vara betydligt storre i forhallande till andra
regioner. For ordningsvakter beddms mdjligheterna till arbete nidrmaste
aren vara stora i hela landet. Det finns ingen bedomning kring arbets-
marknaden for croupierer. Den typen av tjanster kommer dock &dven
fortsdttningsvis att finnas pa restaurangkasinon och pa fartyg i
internationell trafik.

Forslaget om lotterier

Forslaget forvantas inte medfora nagra sérskilda effekter for
arbetsmarknaden.

Forslaget om periodisk rapportering

Forslaget forvintas inte medfora nagra sdrskilda effekter for
arbetsmarknaden.

Konsekvenser for turistniringen

Forslaget om spel pa kasino

Omkring 20 procent av kasinoverksamhetens gister 2023 var bosatta
utomlands. Ett rimligt antagande ar att huvuddelen av dessa personer &r
turister och andra personer som ir pé tillfalligt besok i Sverige. Vid
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inférandet av kasinon i Sverige gjordes bedomningen att kasinospel, som
enskild attraktion, inte forvantades locka turister. Daremot kunde det
faktum att det fanns kasinon i Sverige pé lang sikt kunna medfora en for-
battrad helhetsbild av Sverige som ett turistland med ett brett utbud av
aktiviteter. Dartill kunde svenskarnas vilja att spela pa kasinon i stdrre
utstrackning uppfyllas inom landet, vilket marginellt kan forbéttra turist-
nettot (prop. 1998/99:80 s. 26 och 27).

Visit Sweden genomfor regelbundet analyser av hur Sverige uppfattas
som resmal och varfor personer véljer att resa hit. Av rapporten Brand
Tracking 2023 framgér att Sverige uppfattas som ett tryggt och sikert res-
mal dér det finns mycket att se och gora runt om i landet. Sverige som
resmal forknippas med intressanta utomhusupplevelser samt bra storstads-
upplevelser. Det kan inte uteslutas att kasinoverksamheten bidrar till att
skapa sddana bra storstadsupplevelser. Med hénsyn till att den kasino-
verksamhet som drivs i dag 4r mycket begrénsad har den dock troligen inte
nagon storre paverkan pa den internationella bilden av Sverige. Nagon
storre fordndring vad géller turismen till eller inom Sverige ar darfor inte
heller att vénta.

Forslaget om lotterier

Forslaget forvintas inte medfora négra sidrskilda effekter for
turistnéringen.

Forslaget om periodisk rapportering

Forslaget forviantas inte medféra nagra sérskilda effekter for
turistniringen.

Ovriga konsekvenser

Nagra konsekvenser utéver de som redogjorts for i foregadende avsnitt dr
inte att vénta. Forslagen bedoms exempelvis inte ha nagon betydelse for
den kommunala sjélvstyrelsen, for den offentliga servicen i olika delar av
landet eller for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen. For-
slagen beddms inte heller medfdra nagra effekter for miljon eller samhallet
1 Ovrigt. Forslagen forvéntas inte medfora nagra ytterligare ekonomiska
effekter &n de som redogjorts for ovan. Inte heller forvéntas effekter for
jamstédlldheten mellan kvinnor och mén. Det 4r dock tankbart att fler mén
an kvinnor kommer att paverkas av forslagen, eftersom mén rent statistiskt
spelar mer &n kvinnor. Mén dr ocksa overrepresenterade nér det géller
spelproblem. Eftersom forslagen i denna promemoria om kasinon och
lotterier inte paverkar andra foretag én Svenska Spel och Casino Cosmopol
behover det inte tas nagon sérskild hansyn till smé foretag.

Vad giller forslaget om periodisk rapporteringsplikt tas det inom
penningtvittsregelverket redan hansyn till sma foretag, pa sé sitt att Spel-
inspektionen med hénsyn till t.ex. verksamhetsutovarnas omséttning far
undanta vissa speltjénster fran tillimpningsomradet for penningtvéttslagen
(se avsnitt 7.1). De verksamhetsutovare som undantagits fran



tillimpningsomrédet omfattas inte heller av forslaget om periodisk
rapporteringsplikt. Kravet pa att uppgifterna som begérs in av Spel-
inspektionen ska vara nddvandiga innebdr vidare ett krav pa proport-
ionalitet. Det innebér att Spelinspektionen ska véga nyttan av uppgifterna
mot de kostnader och andra oldgenheter som det innebér for verksamhets-
utdvarna att ta fram och ge in uppgifterna. Med hénsyn till att syftet med
forslaget dr en mer effektiv penningtvittstillsyn och ddrmed att motverka
kriminalitet pa spelmarknaden bedoms det inte lampligt att ta ytterligare
hinsyn till smé foretag vid reglernas utformning.

Forslagens forenlighet med EU-ritten

Enligt rattspraxis frén EU-domstolen utgdr spel om pengar en tjanst i EU-
fordragets mening. Lotter och spelautomater m.m. utgdr varor nér de séljs
fristdende fran tjansten. EU-fordragets grundlaggande principer om bl.a.
fri rorlighet for tjanster och varor géller saledes for spelmarknaden.

De foreslagna étgérderna maste darfor vara proportionerliga i for-
hallande till sitt syfte, dvs. inte ga lingre &n vad som ar nodvéndigt for att
uppné dndamélet med regleringen. Forslaget om att licensen for spel pa
kasino ska tas bort har ingen direkt paverkan pa privata aktdrer pd mark-
naden. Den utgér inte heller ndgon utvidgning vad géller det statliga mono-
polet pé delar av spelmarknaden.

Forslaget som ror lotterier syftar till att ta bort en onddig begrénsning
for aktorer med statlig licens. Delmarknaden for lotterier, som delas av
aktorer med licens for statligt spel och aktorer med licens for allmannyttiga
dndamal kommer inte att utvidgas med anledning av forslaget. Forslaget
innebir inte heller ndgon begrinsning i forhdllande till vad som giller i
dag for aktorer pd marknaden.

Forslaget om periodisk rapportering r i linje med de krav som foljer av
penningtvattsdirektivet (artikel 48.6 och 48.7), dvs. att medlemsstaterna
ska se till att tillsynsmyndigheterna har tillgang till uppgifter som gor det
mojligt for dem att riskklassificera sina tillsynsobjekt. Forslaget bedoms
dven i Ovrigt vara forenligt med EU-rétten.

Anmélan till Europeiska kommissionen

Forfattningsbestimmelser pa spelomradet ér ofta att se som tekniska fore-
skrifter enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhaéllets
tjdnster (anmaélningsdirektivet). Forslag som utgor tekniska foreskrifter
ska enligt anmélningsdirektivet anmalas till Europeiska kommissionen. En
teknisk foreskrift &r enligt artikel 1.1 fi anmélningsdirektivet bl.a. krav pa
varors egenskaper eller provning, begrdnsningar av varuanvindning,
bestimmelser om tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.
Tekniska foreskrifter kan dven vara regler for etablering av e-tjanste-
leverantorer eller leverans av e-tjdnster.
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Forslaget som ror kasino

Forslaget innebér bl.a. att licenstypen statligt spel inte ldngre ska omfatta
spelformen spel pé kasino. Det kriaver vissa foljdéndringar i regleringen av
andra licenstyper, men de dndringarna innebér inte ndgon forandring i sak.
Forslaget i denna del innebér inte att det stélls nagra nya eller fordndrade
krav pa produkter och informationssamhillets tjdnster. Mot denna bak-
grund bedoms aktuella forfattningar som omfattas av forslaget inte vara
tekniska foreskrifter. Forslagen behdver darfor inte anmaélas till Euro-
peiska kommissionen.

Forslaget om lotterier

I promemorian foreslés att en bestimmelse som begrénsar vilka typer av
lotterier som en aktor med statlig licens far tillhandahalla ska upphévas.

Anmélningsdirektivet omfattar bl.a. foreskrifter som forbjuder till-
handahallande eller etablering av e-tjénster. I det ingér bestimmelser som
medfor att en tjénst endast far tillhandahallas i marginell omfattning.
Direktivet omfattar vidare andra krav som stélls p& produkter och tjanster
under forutsittning att kravet vésentligen kan péverka dess samman-
sdttning, natur eller forsiljning.

Den aktuella bestimmelsen anger att licenshavaren endast far tillhanda-
halla vissa typer av lotterier. Uppriakningen av tillitna lotterier omfattar i
stort sett alla typer av lotterier som i dag finns pa lotterimarknaden.
Eftersom bestimmelsen dr bred i sin utformning begransar den inte licens-
havaren i ndgon vésentlig man. Den kan dérfor inte anses vara en sddan
teknisk foreskrift som omfattas av anmélningsdirektivet och ett upp-
hédvande av bestimmelsen behover dérfor inte anmélas till Europeiska
kommissionen.

Forslaget om periodisk rapportering

Det aktuella forslaget innebér ett bemyndigande for Spelinspektionen att
meddela foreskrifter om periodisk rapporteringsplikt och de foreslagna
bestimmelserna utgér darmed inte négot krav som &r réttsligt bindande
och tvingande for de aktérer som bedriver spelverksamhet i Sverige. For-
slaget behover dérfor inte anmaélas till EU-kommissionen.



11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

8 kap.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om

1. undantag for vissa speltjanster fran tillimpning av lagen eller bestimmelser i
den,

2. innehallet i och omfattningen av den allménna riskbedémningen enligt 2 kap.
1 § och om faktorer som kan tyda péa lag eller hog risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism,

3. undantag frén kravet pa dokumenterade riskbedémningar enligt 2 kap. 2 §,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer som kan tyda
pa 14g eller hog risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism,

5. innehéllet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner enligt 2
kap. 8 och 9 §§,

6. innehallet i rutiner for lamplighetsprovning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomforda utbildningar och vilken information och ut-
bildning som ska tillhandahallas anstillda enligt 2 kap. 14 §,

8. nodvéndiga atgérder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. atgirder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,

10. vad som avses med forenklade atgérder for kundkédnnedom och i vilka
situationer som forenklade atgérder 4r tillatna enligt 3 kap. 15 §,

11.vad som avses med skdrpta atgdrder for kundkdnnedom och i vilka
situationer som skérpta atgérder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 §,

13. hur uppgifter ska lamnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslamning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsittningarna for forlingt bevarande av handlingar och uppgifter enligt
5 kap. 4§,

17. innehallet 1 och omfattningen av rutiner for intern kontroll och
modellriskhantering enligt 6 kap. 1 §,

18. kriterierna for ndr funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket ska inréttas
samt de krav som ska gélla i friga om funktionernas organisation, befogenheter
och oberoende,

19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och oberoende for den
centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sérskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet for verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
13, 15-17, 19, 20 och 2224 att periodiskt eller pa begéran 1dmna uppgifter om sin
verksamhet, sina kunder och andra forhallanden som &r nddvéndiga for att tillsyns-
myndigheter ska kunna bedéma den risk som kan forknippas med de verksamhets-
utdvare som star under tillsyn.

Av paragrafen framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter som kompletterar bestimmelserna i
lagen i vissa avseenden. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Tillagget i punkt 21 gor det mojligt att meddela foreskrifter om periodisk
rapportering for sddana verksamhetsutovare som driver spelverksamhet
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med licens eller registrering enligt spellagen (2018:1138). Av 18 kap. 2 §
spellagen framgar att det dr spelmyndigheten som har tillsyn dver att spel-
verksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt samma lag
foljer penningtvéttslagen.

Att uppgifterna ska vara nodvéindiga for att bedoma den risk som kan
forknippas med verksamhetsutdvarna innebér ett krav pa proportionalitet.
Nar foreskrifterna utformas far uppgifternas nytta for tillsynsmyndigheten
viagas mot de kostnader och andra oldgenheter som det innebdr for
verksamhetsutdvarna att ta fram och ge in uppgifterna (jfr prop.
2016/17:173 s. 355 och prop. 2021/22:251 s. 130 och 131).

11.2  Forslaget till lag om dndring i spellagen
(2018:1138)

2 kap.

3 § I denna lag avses med

1. afférssystem: elektroniskt system som anvénds av en licenshavare eller for en
licenshavares rakning som stdd i spelverksamheten utan att utgora en del av spel-
systemet,

2. bingo: lotteri dar deltagarna &r nérvarande pé spelplatsen och koper
bingobrickor och dir méjligheten att vinna dr beroende av att de nummer som dras
av den som tillhandahéller spelet sammanfaller med numren pa brickan, och dér
de deltagare som vinner genast gor ansprak pa sin vinst,

3. bonus: rabatt eller liknande ekonomiskt incitament som é&r direkt kopplat till
spelet,

4. dragningsutrustning: mekanisk eller annan icke-elektronisk utrustning som
anvinds av en licenshavare eller for en licenshavares ridkning for att faststilla utfall
ispel,

5. insats: betalning for att fa delta i ett spel,

6. intervallspel: sérskild vadhallning dér spelaren ska forutsdga ett resultat inom
ett visst intervall,

7. kasinospel: roulettspel, tarningsspel, kortspel och liknande spel,

8. kombinationsspel: spel dér deltagarna har chans att vinna ett pris och dér
sannolikheten att vinna beror pa en kombination av skicklighet och slump,

9. licenshavare: den som har licens att tillhandahalla spel enligt denna lag,

10. lokalt poolspel: lotteri som tillhandahélls i en viss kommun och dér vinsten
delas mellan vinnarna eller dér hela eller delar av vinsten beror pa storleken av de
totala insatserna,

11. lotteri: aktivitet dér deltagarna har en chans att vinna ett pris och dér
sannolikheten att vinna beror pa slumpen,

12. onlinebingo: lotteri dar deltagarna koper bingobrickor online och ddr
sannolikheten att vinna dr beroende av att de nummer som dras sammanfaller med
numren pa brickan,

13. penningautomat: automat som betalar ut vinst i form av pengar och dér
sannolikheten att vinna beror pa slumpen,

14. pyramidspel: spel ddr vinsten harrdr fran framtida deltagares insatser och dir
sannolikheten att vinna beror pé antalet deltagare som efterhand triader in i spelet,

15. spelombud: den som &t en licenshavare séljer spel, tar emot insatser eller
formedlar vinster,

16. spelsystem: elektroniskt system som anvénds av en licenshavare eller for en
licenshavares rakning for



a. registrering, lagring, bearbetning, delning, 6verforing eller inhdmtning av
spel, kundinformation eller kundhistorik,

b. generering, 6verforing eller behandling av slumptal, eller

c. faststdllande, lagring eller annan behandling av utfall i spel,

17. tilldggsspel: spel med separat insats som man endast kan delta i genom att
delta i ett annat spel dér sannolikheten att vinna pé tilldggsspelet helt beror pa
slumpen,

18. vadhalining: aktivitet dir deltagarna har chans att vinna ett pris och dar man
satsar pa utfallet av en framtida hindelse eller pa att en sirskild hindelse ska eller
inte ska intriaffa i framtiden,

19. varuspelsautomat: automat som betalar ut vinst i form av varor och dér
sannolikheten att vinna helt eller delvis beror pa slumpen, och

20. virdeautomat: automat som betalar ut vinst bara i form av dverforing till
spelkonto eller motsvarande, vérdebevis, spelpolletter eller liknande och dir
sannolikheten att vinna beror pa slumpen.

Paragrafen innehéller en upprikning och definitioner av olika uttryck som

anvinds 1 lagen. Till f6ljd av att vissa bestimmelser upphdvs och det

genomfors dndringar i dvrigt i 5 kap. tas definitionen av uttrycket kasino

bort. Numreringen i paragrafen dndras som en foljd av det.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

5 kap.
1 § Licens for statligt spel far ges for att tillhandahalla spel pa vardeautomater och

andra lotterier &n bingo, onlinebingo, datorsimulerat automatspel, lokalt poolspel
och penningautomater.

I paragrafen anges vilka spel som far omfattas av en statlig licens.
Bestdmmelsen dndras genom att spelformen kasinospel pa ett kasino, dvs.
i en sérskild lokal for kasinospel, inte langre finns med i upprakningen av
vilka spelformer som omfattas av en sidan licens. Andringen innebir att
en aktor med licens enligt den aktuella bestimmelsen inte ldngre far
tillhandahalla kasinospel pa ett kasino. Att tillhandahélla kasinospel pa ett
kasino i Sverige dr ddrmed inte ldngre tillatet eftersom ingen annan av
lagens licenstyper enligt 6—10 kap. far omfatta kasinospel som tillhanda-
halls i en sirskild lokal for sddant spel. Den som tillhandahaller otillatet
spel kan domas for olovlig spelverksamhet enligt 19 kap. 1 §.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

3 § Licens att tillhandahalla spel pa en virdeautomat far ges om

1. spelet tillhandahalls i samband med hotell- och restaurangverksamhet, om det
for rorelsen finns serveringstillstdnd enligt alkohollagen (2010:1622) eller i
samband med bingo,

2. hogst fem virdeautomater placeras pé varje spelplats,

3. virdeautomaten kan kontrolleras genom elektroniska kommunikationsmedel,

4. viardeautomaten forses med licenshavarens namn eller négot annat
kénnetecken,

5. viardeautomaten inte anvinds for nagot annat &ndamal &n vad den enligt
ansokan ar avsedd for,

6. det rader god ordning pé den plats ddr spelet ska bedrivas, och

7. spelet tillhandahalls i en lokal som inte anvinds sdrskilt for sadant spel.
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Paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 7 §, behandlar vérde-
automater som far finnas i bingohallar och pé restauranger som har
serveringstillstdnd. I paragrafen infors en ny punkt, punkt 7, och av den
foljer att spel pd vdrdeautomater inte far tillhandahallas i en lokal som
anvénds sdrskilt for sadant spel. Tidigare foljde detta av 1 § tillsammans
med 2 kap. 3 § 7, samt av att det i denna paragrafs forsta punkt anges att
spelet ska tillhandahallas i samband med annan verksamhet. Tilligget ut-
g0r bade en foljdindring med anledning av &ndringarna i ovan ndmnda
paragrafer och ett fortydligande. Andringen innebér ingen forindring i sak.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

5§ Vid lotteri med licens enligt 1§ &r det, med undantag for spel pa
virdeautomater, inte tillatet att lata spelaren sjdlv géra sin insats med hjélp av
teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahélls av licenshavaren eller dess
spelombud.

Bestammelsen, som i nuvarande lydelse betecknas 9 §, innebar ett forbud
mot att tillhandahalla lotterier genom s.k. sjélvserviceterminaler.
Skrivningen om att licens for spel pé kasino &r undantagen fran forbudet
tas bort som en foljd av de upphivda bestimmelserna och &ndringarna i
ovrigt som gors i kapitlet.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

6 kap.
5 § Licens att tillhandahalla bingo enligt 1 § far ges om

1. vinstplanen anslas i spellokalen, och

2. det kan antas att bingon kommer att ge skélig avkastning, om det inte finns
sdrskilda skél for annat.

Férekommer det spel pa vardeautomater enligt 5 kap. 3 § i spellokalen ska vid
bedémningen enligt forsta stycket 2 dven den erséttning beaktas som upplatelsen
av spelplats for sddant spel kan antas komma att ge.

I paragrafen behandlas licensgivning for landbaserad bingo. Som en f6ljd
av att Skap. 7§ far en &dndrad beteckning till 5kap. 3 § justeras
hénvisningen till den bestdmmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

9 kap.

1 § Licens att tillhandahalla landbaserat kommersiellt spel far omfatta kasinospel,
spel pa varuspelsautomater och kortspel i turneringsform.

I paragrafen anges vilka spel som licens enligt det aktuella kapitlet far
beviljas for. Till f6ljd av &ndringarna i 5 kap. justeras bestimmelsen.
Andringen innebér ingen forindring i sak. Tidigare framgick det av
paragrafen att den aktuella licenstypen inte far omfatta kasinospel pa ett
kasino, vilket &r en sdrskild lokal for kasinospel. Detta framgér numera i
stdllet av den nya bestdimmelsen i 2 § andra stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

2 § Licens enligt 1 § att tillhandahalla kasinospel far ges om spelet tillhandahalls i
samband med



1. en offentlig nojestillstdllning inom en ndjespark eller liknande anlédggning,
eller

2. hotell- och restaurangverksamhet, om det for rérelsen finns serveringstillstand
enligt alkohollagen (2010:1622) eller om det dnda kan antas att spelet utan
oldgenhet kan tillhandahallas i samband med verksamheten.

Kasinospelet far inte tillhandahdllas i en sdrskild lokal for sadant spel.

I paragrafen regleras licensgivningen for sddana kasinospel som far be-
viljas licens enligt kapitlet. Paragrafen dndras till f6ljd av de upphévda
bestdmmelserna och &ndringarna i vrigt som gors i 5 kap. Av 2 kap. 3 §
7 och 9 kap. 1§, i deras nuvarande lydelser, foljer att sadant kasinospel
som omfattas av licens enligt kapitlet inte fér tillhandahéllas i en sérskild
lokal for kasinospel. Detta foljer delvis ocksd av att det i forsta stycket
anges att spelet ska tillhandahéllas i samband med annan verksamhet. I
paragrafen infors nu ett nytt stycke och i den anges det uttryckligen att
spelet inte far tillhandahéllas i en sérskild lokal for sddant spel. Tillagget
utgdr bade en foljdédndring med anledning av &ndringarna i de tidigare
nimnda paragraferna och ett fortydligande. Andringen medfor ingen
forandring i sak.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

10 kap.

1 § Licens att tillhandahalla spel pa fartyg i internationell trafik far omfatta
1. spel pa penning- och virdeautomater samt
2. kasinospel som inte sker online eller i en sdrskild lokal for sadant spel.

I paragrafen anges vilka spel en licens enligt det aktuella kapitlet far be-

viljas for. Till foljd av dndringarna i 5 kap. justeras bestimmelsen. Sista

ledet i bestimmelsen #ndras och det inférs en punktuppstéllning.

Andringen ir inte avsedd att medfora nagon skillnad i sak. Liksom tidigare

far licensen inte avse kasinospel i en lokal som sérskilt anvénds for spel.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

11 kap.

1 § Licens att tillhandahalla spel enligt 5 kap. 1 §, forutom licens for spel pa
viardeautomater, samt spel enligt 7 kap. 1 § och 8 kap. 1 §, far omfatta
tillhandahéllande av spel tillsammans med en organisation eller ett foretag som
tillhandahéller spel i ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. For sddant samarbete krivs att licenshavarens samarbetspartner
har tillstand till motsvarande spel, har rétt att samarbeta internationellt och inte
tillhandahaller spel utan nddvéndig licens enligt denna lag.

Paragrafen innehaller vissa bestimmelser om licenshavares mojlighet att

delta i internationella samarbeten. I paragrafen tas hinvisningen till licens

for spel pa kasino bort som en f6ljd av de dndringar som gors i 5 kap.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

14 kap.

2 § Licenspliktigt spel far inte tillhandahéllas ndgon som ar under 18 ar.
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Paragrafen innehaller en &ldersgréns for licenspliktigt spel. Bestimmelsen
om aldersgréns for tilltrdde till kasino i paragrafens andra mening tas bort
som en foljd av de dndringarna som gors i 5 kap.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

7 § Vid onlinespel ska spelaren ange en dvre gréns for sina inséttningar. Vid spel
pa virdeautomater enligt 5 kap. 3 och 4 §§ ska i stillet en forlustgréns anges.

Av paragrafen foljer att det &r obligatoriskt for spelaren att sitta

inséttningsgranser vid onlinespel och forlustgrinser vid spel pd vérde-

automater. I paragrafen gors en f6ljdandring med anledning av att de

paragrafer som bestimmelsen hénvisar till far nya beteckningar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

21 Kap.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. vilka spel eller kombinationer av spel som far omfattas av licens enligt 5 kap.

13,
2. det hogsta antalet viardeautomater som licens far ges for enligt 5 kap. 1 §, och
3. berdkningen av avkastning enligt 5 kap. 4 §.

Paragrafen innehdller vissa bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om spel
som omfattas av statlig licens. [ paragrafens tredje punkt gors en
foljdédndring med anledning av att den paragraf som det dér hinvisas till
far ny beteckning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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