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Sverige och USA undertecknade den 5 december 2023 ett avtal om
forsvarssamarbete, ett sé kallat Defense Cooperation Agreement (DCA-
avtal). DCA-avtalet bygger vidare pa och kompletterar tidigare statusavtal
som béade Sverige och USA é&r parter till. Avtalet forutsdtter vissa
forfattningsandringar for att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser enligt
avtalet. Med hénsyn till DCA-avtalets betydelse for Sveriges forsvar och
sdkerhet ar det vidare att betrakta som en 6verenskommelse av storre vikt.
Av bada dessa skél krivs riksdagens godkdnnande innan avtalet kan trida
1 kraft.

I lagrddsremissen foreslas en ny lag om straffréttsliga forfaranden inom
forsvarssamarbetet med Amerikas forenta stater. Vidare foreslés
lagéndringar om bland annat privilegier och immunitet for en amerikansk
styrka, medlemmarna av styrkan, deras anhdriga och leverantorer till
styrkan.

I lagradsremissen foreslas dven vissa lagédndringar som inte enbart ar
tillampliga i1 forhallande till USA. Dessa forslag syftar till att skapa én
battre forutsdttningar for Sverige att ge och ta emot militirt stod.

Den nya lagen och 6vriga lagiandringar foreslas triada i kraft den dag som
regeringen bestimmer.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om straffrittsliga forfaranden inom forsvarssamarbetet med
Amerikas forenta stater,

2. lag om éndring i socialforsdkringsbalken,

lag om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa

fall,

lag om dndring i folkbokforingslagen (1991:481),

lag om andring i lagen (1992:160) om utléndska filialer m.m.,

lag om dndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

lag om dndring i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.,

lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

10 lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980),

11.1ag om éndring i fordonslagen (2002:574),

12.lag om é&ndring i lagen (2004:1006) om skadestandsansvar vid
internationellt militdrt samarbete och internationell krishantering,

13.1ag om &ndring i skyddslagen (2010:305),

14.lag om dndring i luftfartslagen (2010:500),

15.lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

16.lag om #ndring i lagen (2016:1067) om skatt pad kemikalier i viss
elektronik,

17.1ag om &ndring i lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter,

18.1ag om é&ndring i lagen (2019:370) om fordons registrering och
anvéndning,

19.lag om &ndring i lagen (2020:782) om operativt militart stdd,

20.lag om &ndring i lagen (2022:155) om tobaksskatt,

21.lag om &ndring i lagen (2022:156) om alkoholskatt,

22.1lag om éndring i mervardesskattelagen (2023:200).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om straffrattsliga forfaranden
inom forsvarssamarbetet med Amerikas forenta
stater

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehaller bestimmelser som genomfor delar av artiklarna
12 och 13 i avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om forsvarssamarbete.

2§ Omenmedlem av en amerikansk styrka eller en anhdrig till en sédan
medlem berdvas friheten efter beslut av en domstol eller myndighet ska
den som ansvarar for verkstilligheten av beslutet utan dréjsmal underritta
de amerikanska forsvarsmyndigheterna om frihetsberdvandet.

3§ En medlem av en amerikansk styrka eller en anhdrig till en sddan
medlem som &r anhéllen eller héktad ska pa begéiran av en amerikansk
forsvarsmyndighet placeras i en sddan myndighets forvar till dess att det
straffrittsliga forfarandet vid den svenska myndigheten eller domstolen
har avslutats.

Regeringen far meddela foreskrifter om handlaggningen av en sadan
begdran som avses i forsta stycket.

4§ En medlem av en amerikansk styrka far démas i sin utevaro endast
om han eller hon samtycker till det eller om medlemmen olovligen har
avvikit fran de amerikanska forsvarsmyndigheterna.

58§ En medlem av en amerikansk styrka eller en anhérig till en sddan
medlem som doms till fingelse far placeras endast i en kriminal-
vardsanstalt som Sverige och Amerikas forenta stater har kommit dverens
om.

6§ De amerikanska forsvarsmyndigheterna har rétt att, under de
forutsattningar som anges i hikteslagen (2010:611), besoka en medlem av
en amerikansk styrka eller en anhorig till en sidan medlem som ar gripen,
anhéllen eller hiktad.

De amerikanska forsvarsmyndigheterna har ocksa rétt att, under de
forutsdttningar som anges i fangelselagen (2010:610), besdka en medlem
av en amerikansk styrka eller en anhdrig till en sdédan medlem som &r
intagen i kriminalvardsanstalt.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



2.2 Forslag till lag om éndring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken

dels att 6 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 5 a §, 25 kap. 15 § och
59 kap. 21 §, och ndrmast fore 25 kap. 15 § och 59 kap. 21 § nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
S5a$

Den som tillhor en frimmande
stats militdra styrka, dess civila
komponent eller ett Natohdgkvarter
och omfattas av 7, 8 eller 10§
lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall ska inte
anses vara bosatt hdr i landet.

Den som dr anhorig till den som
avses i forsta stycket, dr en sddan
leverantor till styrkan eller anstdlld
hos en civil komponent som avses i
10§ lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall, ska anses
vara bosatt i Sverige endast om han
eller hon dr svensk medborgare
eller, utan att vara svensk
medborgare, var bosatt hdr ndr
han eller hon fick stillning som
anhorig, leverantor eller anstdlld.

6 kap.
58
Arbete som utfors av en person som tillhdr en annan stats beskickning
eller karridrkonsulat ska anses som arbete i Sverige endast om det ar
forenligt med bestimmelserna om immunitet och privilegier i de
konventioner som anges i 2 och 3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Detta géller d&ven en sadan persons privattjdnare.

Ett sddant arbete som medfor att en person pa grund av anknytning till
en internationell organisation omfattas av bestimmelserna i 4 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall ska anses som arbete i Sverige endast
i den man det ar forenligt med vad som foljer av tillimplig stadga eller

avtal som anges i bilagan till den lagen.
Arbete som utfors av en person
som tillhér en amerikansk styrka,



en anhorig till en sddan person
eller en leverantor till styrkan ska
anses som arbete i Sverige endast
om det dr forenligt med avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete.

25 kap.

Ersdttning som ldmnas av_vissa
militdra serviceverksamheter

15§

Som inkomst av annat forvdrvs-
arbete rdknas Ion eller annan
ersdttning for arbete som den
forsdkrade far fran en amerikansk
styrka  eller en  icke-svensk
organisation som driver en sddan
militdr ~ serviceverksamhet som
regleras i avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete, om den forsdkrade dr
en sddan lokal civilanstilld som
avses i artikel 24 i avtalet.

59 kap.

Ersdttning som_Ildmnas av_vissa
militdra serviceverksamheter

21§

Som inkomst av annat forvdrvs-
arbete rdknas Ién eller annan
ersdttming for arbete som den
forsdkrade far fran en amerikansk
styrka  eller en  icke-svensk
organisation som driver en sddan
militdr ~ serviceverksamhet som
regleras i avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete, om den forsdkrade dr

! Tidigare 25 kap. 15 § upphivd genom 2012:834.
2 Tidigare 59 kap. 21 § upphéivd genom 2012:834.



10

en sddan lokal civilanstilld som
avses i artikel 24 i avtalet.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



23 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall' ska inforas en ny paragraf, 10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10

Féreslagen lydelse

§

Fér en amerikansk styrka och
dess  personal, personalens
anhoriga och leverantorer till
styrkan, som befinner sig i Sverige
inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete, ska immunitet
och privilegier gilla i fraga om

1. avgifter och skatter vid bruk av
fordon i vdgtrafik, luftfartyg och
Jartyg,

2. import till och export fran
Sverige,

3. mervirdesskatt och punkt-
skatter pd forvdrv av varor och
tjidnster i Sverige,

4. direkta skatter,

5. skatteavdrag,  uppgift om
skatteavdrag och kontrolluppgift,
och

6. officiell information och post.

Immuniteten och privilegierna
for den amerikanska styrkan enligt
forsta stycket omfattar dven de som
inom ramen for avtalet inrdttar
militdra serviceverksamheter och
icke-svenska organisationer som
bedriver sddana verksamheter.

Immuniteten och privilegierna
enligt forsta och andra styckena
gdller i den utstrdckning som anges
i avtalet.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1994:717.

11
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2.4 Forslag till lag om éndring 1
folkbokforingslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs att 5 a § folkbokforingslagen (1991:481) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Sveriges  tilltrdde  till  vissa
Natoavtal

Féreslagen lydelse

5a§

Den som tillhér en frimmande
stats militdra styrka, dess civila
komponent eller ett Natohogkvarter
och omfattas av 7 eller 8 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall ska inte
folkbokforas.

Den som tillhér en frimmande
stats militdra styrka, dess civila
komponent eller ett Natohogkvarter
och omfattas av 7, 8 eller 10§
lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall ska inte
folkbokforas.

Den som dr anhorig till den som
avses i forsta stycket, dr en sadan
leverantor till styrkan eller anstdlld
hos en civil komponent som avses i
10§ lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall, ska endast
folkbokforas om han eller hon dr
svensk medborgare eller, utan att
vara svensk medborgare, var bosatt
hdr ndr han eller hon fick stillning
som anhorig, leverantor eller
anstdlld.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



2.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m.

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28!
Ett utléindskt foretag ska bedriva sin naringsverksamhet i Sverige genom
1. ett avdelningskontor med sjélvstindig forvaltning (filial),

2. ett svenskt dotterforetag, eller

3. en agentur med verksamhet i Sverige.

Forsta stycket géller inte om néringsverksamheten omfattas av
bestimmelserna om fri rorlighet for varor och tjénster i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt eller motsvarande bestimmelser i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

For néringsverksamhet som
bedrivs i Sverige av svenska eller
utlindska medborgare som dr
bosatta utanfér EES ska det finnas
en 1 Sverige bosatt forestandare
med ansvar for den hir bedrivna
verksamheten.

Bestimmelser om att sddana
krav som foreskrivs 1 forsta stycket
i vissa fall inte géller om
néringsverksamheten bedrivs av en
forsdkringsgivare fran USA finns i
det bilaterala avtalet mellan
Europeiska unionen och Amerikas
forenta stater om tillsynsregler for
forsakring och aterforsékring (EUT
L 258,6.10.2017, s. 4-21).

For néringsverksamhet som
bedrivs i Sverige av svenska eller
utlindska medborgare som &r
bosatta utanfor EES ska det finnas
en i Sverige bosatt forestdndare
med ansvar for den verksamhet som
bedrivs hér.

Férsta och tredje stycket giller
inte sadana amerikanska
leverantorer som tillhandahdller
varor och tjdnster till en
amerikansk styrka inom ramen for
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater  om orsvars-
samarbete.

Bestdmmelser om att kraven i
forsta stycket i vissa fall inte géller
om néringsverksamheten bedrivs
av en forsdkringsgivare fran USA
finns i det bilaterala avtalet mellan
Europeiska unionen och Amerikas
forenta stater om tillsynsregler for
forsakring och aterforsékring (EUT
L 258, 6.10.2017, s. 4-21).

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2020:406.

13
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2.6 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1300)

om krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel! ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Krigsmateriel far inte foras ut ur landet och tekniskt bistdnd fér inte
lamnas till ndgon utanfor landet utan tillstdind, om inte annat foljer av
denna lag eller annan forfattning. I frdga om programvara och tekniskt
bistand likstélls med utforsel en overforing till utlandet genom

telekommunikation eller pa annat liknande sitt.

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstand enligt forsta
stycket, ndr det géller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
lamnande av tekniskt bistdnd
utanfor landet till ett annat land
inom EES

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstand enligt forsta
stycket, ndr det géller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
lamnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land
inom EES eller Amerikas forenta

stater

1. om det ar friga om transitering,

2.om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller ldmnar det
tekniska bistdndet utanfor landet eller mottagaren &r en del av ett statligt
organ eller en del av férsvarsmakten,

3.om det dr frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att fullgora sina uppdrag,

4. om utforseln eller lamnandet dr nodvéndigt for att genomfora ett
samverkande program for krigsmateriel och tekniskt bistind mellan EES-
lander,

5. om utforseln eller [imnandet ar kopplat till humanitar hjélp vid en
katastrof eller som géva i en nddsituation, och

6. om utforseln eller limnandet &r nodvéndigt for eller efter reparation,
underhall, utstéllning eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition for enskild persons rikning
samt skjutvapen och dirtill hérande ammunition for anvéndning vid jakt,
tavling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, dversyn eller annan liknande atgéird,

3. skjutvapen som forts in i landet for dtgird som avses i 2,

! Lagen omtryckt 1997:689.
2 Senaste lydelse 2011:849.



4. sddana jakt- och tévlingsskjutvapen och tillhdrande ammunition
som har forts in i landet i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 13 § b
vapenlagen (1996:67).

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.7 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1547)
om tullfrihet m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4§

Tullfrihet géller for varor som deklareras for 6vergéng till fri omséattning
for frimmande stats beskickning eller konsulat eller en beskicknings- eller
konsulatsmedlem eller dennes familj enligt vad som foljer av 2 och 3 §§
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen.

Tullfrihet giller ocksd for varor som deklareras for overgang till fri
omsittning for en internationell organisation eller en person som &r knuten
till en saddan organisation, om organisationen eller personen &r upptagen i
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall eller i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen och ar beréttigad till tullfrihet enligt stadga
eller avtal som géller i forhéllande till Sverige.

Vidare géller tullfrihet enligt villkor i avtal som é&r i kraft i forhallande
till Sverige for

1. varor som deklareras for overgéng till fri omséttning for en
frimmande stats militira styrka eller dess personal, och

2.varor som deklareras for Overgéng till fri omsittning for ett
Natohogkvarter eller en styrka eller personal vid ett sddant hogkvarter.

Tredje stycket géller for styrkor, personal och Natohdgkvarter som
befinner sig i landet inom ramen for internationellt militdrt samarbete eller
internationell krishantering.

Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om sddan
tullfrihet som avses i denna
bestimmelse.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestaimmer.

! Senaste lydelse 2022:1002.



2.8 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska
inforas en ny paragraf, 7 kap. 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
6 §!

En upplagshavare eller godkdind
lagerhdllare fdar gora avdrag for
skatt pd brdnsle som har levererats
inom Sverige av upplagshavaren
eller lagerhallaren, om

1. leveransen dr till for vipnade
styrkor  tillhérande — Amerikas
forenta stater, och

2. brinslet ska anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal
som foljer med dem eller av
styrkornas mdssar, marketenterier
eller liknande militira service-
verksamheter.

En upplagshavare eller godkdind
lagerhallare fir dven gora avdrag
for skatt pa brinsle som har
forbrukats av denne for fullgérande
av uppgifter som dr nodvindiga for
att leverera en annan vara eller
tignst  till  vdpnade  styrkor
tillhérande  Amerikas  forenta
stater.

Avdrag far endast goras om

1. skattefrihet enligt 10§ lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall hade gdllt vid
forvirv av brinslet,

2. ett intyg frdan de vdpnade
styrkorna kan uppvisas som visar
att forutsdttningarna for skatte-
frihet dr uppfyllda, och

3. det, i de fall som avses i forsta
stycket, av fakturan framgdr att
leveransen sker utan punktskatt.

! Tidigare 7 kap. 6 § upphivd genom 2022:166.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om undantag
fran kravet i tredje stycket 2.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



2.9 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1920) om allmén loneavgift ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28!
Den som enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala
egenavgifter ska for varje ar betala allmin loneavgift. Loneavgiften
berdknas pé det underlag som géller for egenavgifter enligt socialavgifts-

lagen.

Forsta stycket géller inte den som Forsta stycket géller inte
bara ska betala alderspensions- /. den som bara ska betala
avgift enligt 3 kap. 15 eller 16 § éalderspensionsavgift enligt 3 kap.
socialavgiftslagen. 15 eller 16 § socialavgiftslagen,

eller

2.den som ska betala egen-
avgifter enligt 3 kap. 6 § social-
avgiftslagen.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2015:472.

19



20

2.10  Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 1 kap. 9 § och rubriken ndrmast fore 1 kap. 9 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 §, och
nirmast fore 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Diplomater Diplomater m.fl.
93§

Arbete som utfors av en person som tillhor en utldndsk stats beskickning
eller karridrkonsulat anses som arbete i Sverige endast om det ar forenligt
med bestdmmelserna om immunitet och privilegier i de konventioner som
anges i 2 och 3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall. Detta giéller d&ven en sddan persons personliga tjanare.

Ett sddant arbete som medfor att en person pé grund av anknytning till
en internationell organisation omfattas av bestimmelserna i 4 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall, anses som arbete i Sverige endast i
den utstridckning det dr forenligt med vad som foljer av tillimplig stadga
eller avtal som anges i bilagan till den lagen.

Arbete som utfors av en person
som tillhér en amerikansk styrka,
en anhorig till en sddan person
eller en leverantor till styrkan
anses som arbete i Sverige endast
om det dr forenligt med avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete.

2 kap.

Ersdttning som utges av vissa
militdra serviceverksamheter

8¢t
Arbetsgivaravgifter  ska inte
betalas av en amerikansk styrka

! Tidigare 2 kap. 8 § upphiivd genom 2012:831.



eller en icke-svensk organisation
som driver en sddan militdr
serviceverksamhet som regleras i
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete, om mottagaren av
ersdttningen dr en sddan lokal
civilanstdlld som avses i artikel 24
i avtalet.

3 kap.

Ersdttning som utges av vissa
militdra serviceverksamheter

6 §*

En ersdttning for arbete som
utforts at en amerikansk styrka
eller en icke-svensk organisation
som driver en sddan militdr
serviceverksamhet som regleras i
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete dr avgiftspliktig, om den
ska tas upp i inkomstslaget tjdnst
och om det enligt 2 kap. 8 § inte ska
betalas  arbetsgivaravgifter  pad
ersdttningen.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2 Tidigare 3 kap. 6 § upphivd genom 2012:831.
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2.11 Forslag till lag om éndring 1 fordonslagen

(2002:574)
Hiarigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
2§

Lagen géller inte

1. fordon som tillhor staten och ar tillverkade for sdrskilda militdra

dndamal,

2. motordrivna fordon som &r avsedda att foras av géende eller
slapfordon som har kopplats till ndgot sddant fordon,

3. fordon som anvands
uteslutande  inom  inhdgnade
jarnvdgs- eller industriomrdden
eller inom inhdgnade tévlings-
omraden eller andra liknande
inhdgnade omraden, eller

4. lekfordon.

3. fordon som anvénds
uteslutande  inom  inhdgnade
jarnvags- eller industriomraden
eller inom inhdgnade tavlings-
omraden eller andra liknande
inhdgnade omraden,

4. lekfordon, eller

5. fordon och sldpfordon som
tillhor en amerikansk styrka, en
medlem av en sddan styrka, en
anhorig till en sadan medlem eller
en amerikansk leverantor till
styrkan, och som finns i landet inom
ramen for avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete.

Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestimmer.



2.12  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:10006)
om skadestandsansvar vid internationellt
militart samarbete och internationell

krishantering

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2004:1006) om skadestdndsansvar vid
internationellt militdrt samarbete och internationell krishantering ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Sveriges  tilltrdde  till  vissa
Natoavtal

Foéreslagen lydelse

2§

Om en utlindsk fysisk eller
juridisk person som saknar hemvist
héir i landet deltar 1 samarbete i
Sverige enligt 1 § efter inbjudan av
en svensk myndighet, och sérskilda
bestimmelser giller for personens
skadestandsskyldighet enligt en
internationell ~ dverenskommelse,
ska svenska staten i stillet for den
utlandska personen ersdtta skada
som uppkommer i samband med
personens tjansteutovning under
vistelsen och for vilken personen
annars skulle ha varit skadestands-
skyldig enligt svensk lag. Staten
ska dock inte ersitta skada som
uppkommer hos en sddan utldndsk
person.

Om en utlindsk fysisk eller
juridisk person deltar i samarbete i
Sverige enligt 1§ och sidrskilda
bestimmelser géller for personens
skadestandsskyldighet enligt en
internationell ~ Overenskommelse,
ska svenska staten i stillet for den
utlindska personen ersitta skada
som uppkommer i samband med
personens tjansteutovning under
vistelsen och for vilken personen
annars skulle ha varit skadestands-
skyldig enligt svensk lag. Staten
ska dock inte ersdtta skada som
uppkommer hos en sddan utldndsk
person.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.13  Forslag till lag om éndring 1 skyddslagen
(2010:305)

Harigenom foreskrivs att 5 och 9 §§ skyddslagen (2010:305) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5§!

Foljande byggnader, andra anldggningar, omraden och objekt far ocksa
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har
dganderitt eller nyttjanderatt till och som disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets
forskningsinstitut,

2. omrdden diar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver
ovningar, prov eller forsok eller omraden dar oforutsedda foljder av sddan
verksamhet kan intraffa,

3. omraden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krinkning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vépnat angrepp mot landet,

4. omraden dir en frimmande stats militira styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfélligt bedriver Ovningar hér i landet i
samband med utbildning for fredsfrimjande verksambhet eller f6r annat
militdrt &ndamal,

5. omraden dir ett Natohogkvarter eller en frimmande stats militéra
styrka bedriver militdr verksamhet inom ramen for samforstandsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om viardlandsstod,

6. omraden dar en utldndsk militér styrka bedriver militir verksamhet
enligt lagen (2020:782) om operativt militart stod,

7. vattenomraden av  sdrskild 7. omraden ddr en amerikansk

betydelse for det militéra forsvaret,
och

8. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sarskilt for militdra d&ndamal och
militdra fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
sprangdmnen eller andra sédana
sérskilt skyddsvérda transporter.

! Senaste lydelse 2022:431.

styrka bedriver militdr verksamhet
inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om

forsvarssamarbete,

8. vattenomraden av  sirskild
betydelse for det militdra forsvaret,
och

9. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sarskilt for militira dndamal och
militdra fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
springdmnen eller andra sadana
sdrskilt skyddsvérda transporter,



inklusive utlindska sddana objekt
och transporter inom ramen for
internationellt militirt samarbete
eller internationell krishantering.

9 §?
For bevakning av ett skyddsobjekt far polismén, militdr personal eller

annan sarskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &r polisman bendmns

skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt
militdrt stod finns bestimmelser
om att finsk militér personal i vissa
fall far anlitas for bevakning av
skyddsobjekt. Sédan  personal
bendmns inte skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt
militdrt stod finns bestimmelser
om att finsk och amerikansk militar
personal i vissa fall far anlitas for
bevakning av skyddsobjekt. Sddan
personal bendmns inte skyddsvakt.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2 Senaste lydelse 2022:431.
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2.14  Forslag till lag om éndring 1 luftfartslagen

(2010:500)
Harigenom foreskrivs att 14 kap. 5 och 10 §§ luftfartslagen (2010:500) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
14 kap.
58!

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela fOreskrifter, eller 1 ett
enskilt fall besluta, om

1) utlindsk  militar  lufifarts
ovningar i Sverige, och

2) utlandsk  militdr  luftfarts
verksamhet 1 Sverige ndr stod
ldmnas enligt lagen (2020:782) om
operativt militdirt stod.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter, eller 1 ett
enskilt fall besluta, om utldndsk
militdr luftfarts verksamhet i
Sverige.

10 §*

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet som avses i
14 kap. 2 eller 6 § far dverlimna en forvaltningsuppgift som foljer av
regeringens eller myndighetens foreskrifter och som géller skydd for liv,
personlig sdkerhet eller hidlsa eller trafik till ndgon annan &ven om

uppgiften innefattar myndighetsutvning.

Regeringen far dven meddela
foreskrifter om att en myndighet
som avses i 14 kap. 2 § far éver-
ldmna en forvaltningsuppgift som
gdller flygstridsledning till en
behorig myndighet i Nato eller i en
stat som dr medlem i Nato dven om
uppgiften innefattar myndighets-
utovning.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestaimmer.

! Senaste lydelse 2022:432.
2 Senaste lydelse 2013:818.



2.15 Forslag till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 25 § och 64 kap. 6 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.

1§!

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som dr Dbetalningsskyldig enligt mervirdesskattelagen
(2023:200), med undantag for den som ar betalningsskyldig bara pa grund
av

a) forvérv av sddana varor som anges i 3 kap. 2 eller 3 § den lagen, eller

b) felaktigt debiterad mervardesskatt enligt 16 kap. 23 § samma lag,

4. den som i annat fall &n som avses i 3 har ritt till

a) avdrag for ingdende mervardesskatt enligt 13 kap. 6, 9, 10 eller 11 §
eller 21 kap. 10 eller 11 § mervérdesskattelagen, eller

b) aterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt 14 kap. 49 § samma
lag,

5.den som gor sadant unionsinternt forvirv som dr undantaget fran
skatteplikt enligt 10 kap. 50 § mervardesskattelagen,

6.en beskattningsbar person som dr etablerad i Sverige och
tillhandahaller tjénster i ett annat EU-land som forvarvaren av tjénsten &r
betalningsskyldig for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel
196 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt,

7. den som ér skyldig att justera ingdende mervérdesskatt enligt 12 kap.
27-31 §§ eller 15 kap. mervirdesskattelagen,

8. den som &r skyldig att anvidnda kassaregister enligt 39 kap. 4—6 §§,

9. den som enligt 39 kap. 11 b § &r skyldig att tillhandahélla utrustning
sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats,

10. den som betalar ut erséttning
som dr underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift, och

11. en koncernenhet som avses i
1 kap. 3§ lagen (2023:875) om
tillaggsskatt.

! Senaste lydelse 2023:880.

10. den som betalar ut erséttning
som dr underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig &lders-
pensionsavgift,

11. en koncernenhet som avses i
1 kap. 3§ lagen (2023:875) om
tillaggsskatt, och

12. den som dr skyldig att betala

egenavgifter  for  avgifispliktig
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inkomst som avses i 3 kap. 6§
socialavgiftslagen (2000:980).
Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare enligt
5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.
Andra stycket giller inte for en koncernenhet.

2 §?

Den som avser att bedriva niringsverksamhet och som ska registreras
ska anmila sig for registrering hos Skatteverket innan nérings-
verksamheten paborjas eller overtas.

Den som driver flera verksamheter som medfor skyldighet att betala
mervérdesskatt eller ratt till avdrag for eller aterbetalning av
mervérdesskatt ska géra en anmélan for varje verksamhet.

En sddan mottagare av erséttning som avses i 5 kap. 5 § ska anmila sig
for registrering hos Skatteverket inom tva veckor fran det att avtalet
ingicks.

Den som dr skyldig att betala
egenavgifter  for  avgiftspliktig
inkomst som avses i 3kap. 6§
socialavgiftslagen (2000:980) ska
anmdla sig for registrering hos
Skatteverket inom tvd veckor frdan
det att anstdillningsavtalet ingicks.

31 kap.
25§

Om ett avtal som avses i 2 kap. 7 § andra stycket socialavgiftslagen
(2000:980) har traffats om att arbetsgivaravgifter ska betalas pa en viss
erséttning, ska den som fér ersittningen lamna uppgift om detta.

Om ersdttning getts ut och
egenavgifter enligt 3 kap. 6§
socialavgiftslagen ska betalas pd
sddan ersdttning, ska den som fdr
ersdttningen Ildmna uppgift om
detta.

Lydelse enligt lagradsremissen  Foreslagen lydelse
Undantag frdan mervirdesskatt for
vdpnade styrkor inom Nato

64 kap.
63§
Den som till f6ljd av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen eller direkt tillimpliga EU-bestdmmelser har rtt att

% Senaste lydelse 2023:208.
3 Senaste lydelse 2012:835.



forvérva varor eller tjanster utan mervardesskatt eller punktskatt, far utova
den rdtten genom en ansdkan om &terbetalning av skatten. Detta géller
dock inte om négon av f6ljande bestimmelser om aterbetalning av skatt ar
tillamplig pé forvérvet:
—9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
— 14 b § lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik,
— 15 § lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,
— 12 kap. 10 § lagen (2022:155) om tobaksskatt,
— 12 kap. 10 § lagen (2022:156) om alkoholskatt, eller
— 14 kap. 59-67 a §§ mervirdes- — 14 kap. 5967 ¢ §§ mervirdes-
skattelagen (2023:200). skattelagen (2023:200).

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.16  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier i viss elektronik

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i
viss elektronik ska inforas tva nya paragrafer, 14 a och 14 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14ayg

For en godkind lagerhdllare
intrdder inte skattskyldighet for en
skattepliktig ~ vara  som  har
levererats inom Sverige av lager-
hallaren, om

1. leveransen dr till for vipnade
styrkor  tillhérande  Amerikas
forenta stater, och

2. varan ska anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal
som foljer med dem eller av
styrkornas mdssar, marketenterier
eller liknande militdra service-
verksamheter.

Undantag gdller endast om

1. skattefrihet enligt 10 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall hade gdllt vid
forvdrv av varan,

2. ett intyg fran de vipnade
styrkorna kan uppvisas som visar
att forutsdttningarna for skatte-
frihet dr uppfyllda, och

3. det av fakturan framgar att
leveransen dr undantagen skatt pd
kemikalier i viss elektronik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om undantag
fran kravet i andra stycket 2.



14b§

Skatteverket ska efter ansokan
besluta om dterbetalning av skatt
pd varor som har forvirvats av

1. en utlindsk beskickning, ett
karridrkonsulat i Sverige eller en
sddan internationell organisation
som avses i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa
fall,

2. en medlem av den
diplomatiska personalen vid en
utlindsk beskickning i Sverige eller
en karridrkonsul vid ett utlindskt
konsulat i  Sverige,  under
forutsdittning att medlemmen eller
karridrkonsuln inte dr svensk
medborgare eller stadigvarande
bosatt i Sverige, eller

3. vdpnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som féljer
med dem eller for mdssar och
marketenterier, om dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats for att
genomfora en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en
internationell organisation med
sdte i Sverige och personal hos en
sddan  organisation har efter
ansékan rdtt till dterbetalning
enligt forsta stycket, om Sverige
har trdffat Gverenskommelse med
en annan stat eller med en
mellanfolklig  organisation om
detta.

Vid dterbetalning av skatt enligt
denna paragraf eller 64 kap. 6 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska de belopp som foljer av 7 a och
7 b §§ vid tidpunkten for forvirvet
av varan tillimpas om det inte kan
visas att skatt har betalats for
varan med hégre belopp.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.17  Forslag till lag om dndring i lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter

Hiarigenom foreskrivs att det i lagen (2018:696) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter ska inféras en ny paragraf, 13 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13ay§

En godkind lagerhdllare far
goéra avdrag for skatt pd e-vitskor
eller andra nikotinhaltiga
produkter som har levererats inom
Sverige av lagerhdllaren, om

1. leveransen dr till for vipnade
styrkor  tillhérande  Amerikas
forenta stater, och

2. varorna ska anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal
som foljer med dem eller av
styrkornas mdssar, marketenterier
eller liknande militdra service-
verksamheter.

Avdrag far endast goras om

1. skattefrihet enligt 10 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall hade gdllt vid
forvdrv av varorna,

2. ett intyg fran de vipnade
styrkorna kan uppvisas som visar
att forutsdttningarna for skatte-
frihet dr uppfyllda, och

3. det av fakturan framgar att
leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om undantag
fran kravet i andra stycket 2.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestammer.



2.18  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2019:370)
om fordons registrering och anvéndning

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2019:370) om fordons registrering och
anvindning ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

68§

Bestdmmelserna i 5 § géller inte i frdga om

1. fordon som anvinds uteslutande inom inhdgnade jarnvégs-, eller
industriomraden, inhdgnade tdvlingsomraden eller andra liknande
inhdgnade omraden,

2. slapvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass II eller sddana
tunga terringvagnar som ar konstruerade for en hastighet av hdgst
30 kilometer i timmen, om fordonen i det enskilda fallet anvinds endast
pa motsvarande sitt som en traktor skatteklass II,

3. fordon som anvénds kortaste ldmpliga vig till eller fran ett
besiktningsorgan enligt 4 kap. 2§ fordonslagen (2002:574) for
registreringsbesiktning eller, i friga om fordon som har forts in i Sverige
for testkdrning enligt 16 § forsta stycket 4, for kontrollbesiktning, eller
fordon som anvénds kortaste lampliga vig till eller fran ett provningsorgan
for provning infor ett enskilt godkdnnande,

4. fordon som vid besiktning eller inspektion av en polisman eller en
sddan besiktningstekniker, bilinspektor eller tekniker som avses i
fordonslagen provkérs i den utstrickning som behovs for att forrdttningen
ska kunna genomforas,

5. fordon som provkors vid provning infor ett enskilt godkédnnande i den
utstrackning som behovs for att provningen ska kunna genomforas,

6. fordon som provkdrs av den som Trafikverket sérskilt férordnat att
utfoéra haveriundersokning eller av den som Transportstyrelsen sdrskilt
forordnat att utova tillsyn enligt produktsidkerhetslagen (2004:451) eller att
handlégga ett drende enligt fordonslagen,

7. ombyggda eller amatoérbyggda
fordon som provkdrs infor en
registreringsbesiktning eller ett
enskilt godkdnnande av den som
Transportstyrelsen sérskilt forord-
nat att utfora sddan provkorning,
eller

8. fordon som anvinds med stod
av saluvagnslicens enligt 11 §.

7. ombyggda eller amatorbyggda
fordon som provkdrs infor en
registreringsbesiktning eller ett
enskilt godkdnnande av den som
Transportstyrelsen sérskilt forord-
nat att utfora sddan provkdrning,

8. fordon som anvénds med stod
av saluvagnslicens enligt 11 §, eller

9. fordon och sldpfordon som
tillhor en amerikansk styrka, en
medlem av en sddan styrka, en
anhorig till en sadan medlem eller
en amerikansk leverantér till styr-
kan, och som finns i landet inom
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ramen for avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om forsvarssam-
arbete.

I fall som avses i forsta stycket 3 ska handlingar som visar avtalad tid
hos besiktningsorganet eller provningsorganet medforas och pa tillsdgelse
visas upp for en polisman eller en bilinspektor.

Om en polisman finner anledning att anta att ett fordon som antraffas i
trafik inte &r i foreskrivet skick, tillimpas forsta stycket 4.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



2.19  Forslag till lag om @ndring i lagen (2020:782)
om operativt militédrt stod

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:782) om operativt militért

stod!

dels att 4 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 3 a och 711 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a$

Regeringen far besluta att 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4 och 10§
andra stycket polislagen
(1984:387) ska gdilla dven for
amerikansk militdr personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete ndr sddan personal
agerar  for att uppridtthdlla
ordningen inom den amerikanska
styrkan.

48
Forsvarsmakten far besluta att finsk militar personal som ldmnar stod till
Sverige i1 enlighet med 2 och 3 §§ och som &r lamplig for uppgiften far
anlitas for bevakning av sddana skyddsobjekt som avses i 5§6

skyddslagen (2010:305).

Det som foreskrivs i 11-17 §§
skyddslagen och i 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10§ andra
stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen (1984:387) ska é&ven
gélla finsk militir personal som
anlitas for bevakning.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2022:430.

Férsvarsmakten far besluta att
amerikansk militdr personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete far anlitas for bevakning
av sadana skyddsobjekt som avses i
5§ 7 och 9 skyddslagen.

Det som foreskrivs i 11-17 §§
skyddslagen och i 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10§ andra
stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen (1984:387) ska é&ven
gilla finsk och amerikansk militar
personal som anlitas for bevakning.
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63§

Finsk militdr personal som utdvar
myndighet i Sverige enligt 4 eller
5 § ska vara skyddad enligt 17 kap.
1, 2 och 4 §§ brottsbalken och vara
ansvarig  for tjdnstefel enligt
20kap. 1§ Dbrottsbalken pa
motsvarande sétt som om det hade
varit frdga om svensk myndighets-
utovning.

Finsk och amerikansk militir
personal som utovar myndighet i
Sverige enligt 3 @, 4 eller 5 § ska
vara skyddad enligt 17 kap. 1,2 och
4 §§ brottsbalken pa motsvarande
sétt som om det hade varit friga om
svensk myndighetsutdvning.

78

En amerikansk styrka och en
amerikansk leverantir till styrkan
far inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete bedriva hdlso-
och sjukvdrdsverksamhet och tand-
vdrdsverksamhet i Sverige ndr
vdrdtagarna  ingdr i  den
amerikanska styrkan, dr anhériga
till medlemmar av styrkan eller
leverantirer till styrkan.
Verksamheten  far bedrivas i
enlighet med de bestimmelser som
gdller i Amerikas forenta stater.

En vardtagare som tar emot
sdadan vdrd som avses i forsta
stycket omfattas inte av svenska
regler om hdlso- och sjukvdrd och
tandvard.

83

Sjukvdrdsprodukter —och  den
ovriga utrustning som behdvs for
att bedriva sddan verksamhet som
avses i 7 och 9 §§ far foras in till
och ut fran Sverige samt anvindas
i Sverige i enlighet med de
bestimmelser — som  gdller i
Amerikas forenta stater.

98

En  militdr serviceverksamhet
som inrdttats av en amerikansk
styrka for att i Sverige tillhanda-
hdlla service till styrkans personal
och dess anhériga omfattas inte av



svenska regler om tillstand och
tillsyn.

10§

En medlem av en amerikansk
styrka  och  en  amerikansk
leverantor till styrkan far, inom
ramen for avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete, i  Sverige utfora
nodvindiga tjdnster for styrkans
personal, personalens anhériga
eller leverantorer till styrkan, samt
for andra personer som gemensamt
har bestimts av Sverige och
Amerikas forenta stater, utan krav
pd svensk yrkeslegitimation, yrkes-
licens eller motsvarande krav pd
tillstand.

Férsta  stycket  gdller under
forutsdittning att den enskilde har
en gdllande amerikansk yrkes-
legitimation eller yrkeslicens eller
en sddan legitimation eller licens
fran en medlemsstat i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
eller andra limpliga yrkes-
kvalifikationer som godtas av
amerikanska myndigheter.

11§

Fér arbete som utfors av en
arbetstagare som dr anstdlld hos en
amerikansk leverantor till en
amerikansk styrka inom ramen for
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete ska  arbetstidslagen
(1982:673) inte gilla.

Férsta stycket gdller endast
arbete som utfors av en sddan
arbetstagare som inte dr svensk
medborgare eller stadigvarande
bosatt i Sverige.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.20  Forslag till lag om éndring i lagen (2022:155)

om tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2022:155) om tobaksskatt ska inforas
en ny paragraf, 11 kap. 8 §, och ndrmast fore 11 kap. 8 § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.

Avdrag i samband med
skattefrihet enligt lagen om
immunitet och privilegier i vissa
Sfall

88

En upplagshavare eller godkind
lagerhdllare fdar gora avdrag for
skatt pd varor som har levererats
inom Sverige av upplagshavaren
eller lagerhdllaren, om

1. leveransen dr till for vipnade
styrkor  tillhérande  Amerikas
forenta stater, och

2. varorna ska anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal
som foljer med dem eller av
styrkornas mdssar, marketenterier
eller liknande militdra service-
verksamheter.

Avdrag far endast goras om

1. skattefrihet enligt 10 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall hade gdllt vid
forvdrv av varorna,

2. ett intyg fran de vipnade
styrkorna kan uppvisas som visar
att forutsdttmingarna for skatte-
frihet dr uppfyllda, och

3. det av fakturan framgdr att
leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om undantag
fran kravet i andra stycket 2.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



2.21 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:156)

om alkoholskatt

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2022:156) om alkoholskatt ska
inforas en ny paragraf, 11 kap. 6 §, och nidrmast fére 11 kap. 6 § en ny

rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11 kap.

Avdrag i samband med
skattefrihet enligt lagen om
immunitet och privilegier i vissa
Sfall

68

En upplagshavare far géra
avdrag for skatt pa varor som har
levererats  inom  Sverige av
upplagshavaren, om

1. leveransen dr till for vipnade
styrkor  tillhérande  Amerikas
forenta stater, och

2. varorna ska anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal
som foljer med dem eller av
styrkornas mdssar, marketenterier
eller liknande militira service-
verksamheter.

Avdrag far endast goras om

1. skattefrihet enligt 10§ lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall hade gdllt vid
forvdrv av varorna,

2. ett intyg fran de vidpnade
styrkorna kan uppvisas som visar
att forutsdttningarna for skatte-
frihet dr uppfyllda, och

3. det av fakturan framgdr att
leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om undantag
fran kravet i andra stycket 2.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.22  Forslag till lag om éndring 1
mervirdesskattelagen (2023:200)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om mervardesskattelagen (2023:200)
dels att nuvarande 10 kap. 61 a§ och 14 kap. 67 a § ska betecknas

10 kap. 61 b § och 14 kap. 67 ¢ §,

dels att 3 kap. 4 och 5 §§, 5 kap. 25 §, den nya 10 kap. 61 b §, 13 kap.
10 §, 14 kap. 1, 4, 34, den nya 67 ¢, 68, 70 och 74 §§, 18 kap. 9 §, 20 kap.
21§ och 24 kap. 3 § och rubriken ndrmast fore 14 kap. 68 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 61 a och 93 a §§ och
14 kap. 67 a och 67 b §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
4§
Med avvikelse fran 1 § 2 &dr unionsinterna forvérv av varor inte féremal
for mervardesskatt enligt denna lag, om
1. forvdrvet gors av en beskattningsbar person eller en juridisk person
som inte dr en beskattningsbar person, och
2.en leverans av varorna inom landet skulle vara undantagen fran

skatteplikt enligt

— 10 kap. 69, 70, 71, 72 eller 73 §
om leveranser avseende fartyg och
luftfartyg, eller

— 10 kap. 78 § om leveranser av
motorfordon till utldndska
beskickningar m.fl.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Undantag fran mervdrdesskatt for
vipnade styrkor inom Nato

— 10 kap. 69, 70, 71, 72 eller 73 §
om leveranser avseende fartyg och

luftfartyg,
— 10 kap. 78 § om leveranser av
motorfordon till utldndska

beskickningar m.fl., eller

— 10kap. 93 a § om leveranser
till vipnade styrkor som tillhor
Amerikas forenta stater.

Féreslagen lydelse

5§

Med avvikelse fran 1§2 é&r
unionsinterna forvérv av varor inte
heller foremal for merviardesskatt
om forvdrvet gors under sddana
forutsdttningar att  det skulle
medfora ritt till dterbetalning enligt
14 kap. 60-67 a §§.

Med avvikelse fran 1§2 ér
unionsinterna forvirv av varor inte
heller foremal for mervardesskatt
om forvdrvet gors under sddana
forutsdttningar att  det skulle
medfora rétt till dterbetalning enligt
14 kap. 60-67 ¢ §8.



Om villkoren enligt forsta stycket upphor att vara uppfyllda for att det
inte ldngre skulle finnas ratt till aterbetalning enligt 14 kap. 66 §, ska
Europeiska kommissionen eller den byra eller det organ som har forvarvat
varorna underritta Skatteverket. Det unionsinterna forvarvet ska dé vara
foremal for mervardesskatt enligt de forutsittningar som géllde vid den
tidpunkt da villkoren upphérde att vara uppfyllda.

5 kap.
253§

Med unionsinternt forvirv av varor mot ersittning likstills dven
anvindning av varor, om

1. varorna anvinds av

a) de vapnade styrkorna i ett EU-land, som deltar i en forsvarsinsats for
att genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken, for styrkornas eget bruk eller for bruk av
den civilpersonal som foljer med dem, eller

b) de vdpnade styrkorna i en stat som ar part i Nato, for styrkornas eget
bruk eller for bruk av den civilpersonal som foljer med dem,

2. varorna inte har forvérvats enligt de allminna regler om beskattning

som giller for ett EU-lands hemmamarknad, och

3. import av varorna till det EU-
land som varan overfors till inte
skulle omfattas av undantag fran
skatteplikt enligt 10 kap. 61 eller
61 a§ eller enligt bestimmelser
som i det EU-landet motsvarar
artikel 143.1 ga eller 143.1h i
mervéardesskattedirektivet.

Nuvarande lydelse

3. import av varorna till det EU-
land som varan &verfors till inte
skulle omfattas av undantag fran
skatteplikt enligt 10 kap. 61, 61 a
eller 61b¢§ eller enligt
bestimmelser som i det EU-landet
motsvarar artikel 143.1 ga eller
143.1h i mervirdesskatte-
direktivet.

Foreslagen lydelse

10 kap.

6lagyg

Fran skatteplikt undantas sddan
import av varor som gors av
vipnade  styrkor som  tillhor
Amerikas  forenta  stater om
varorna ska anvindas av dessa
styrkor, den civilpersonal som
foljer med dem, eller styrkornas

mdssar, marketenterier  eller
liknande militdra service-
verksamheter.

Fran skatteplikt undantas dven
import som gérs av medlemmarna
av dessa styrkor eller deras
anhériga, om  varorna  ska
anvdndas for privat bruk.
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Lydelse enligt lagrddsremissen
Undantag fran mervdrdesskatt for
vdpnade styrkor inom Nato

6layg

Fran skatteplikt undantas sadan
import av varor som gors av
viapnade styrkor som tillhor en
annan stat som &r part i Nato om
varorna ska anvédndas av dessa
styrkor eller av den civilpersonal
som foljer med dem, eller anvéndas
for forsorjning av deras méissar
eller marketenterier, nidr dessa
styrkor deltar i de gemensamma
forsvarsanstrangningarna.

Nuvarande lydelse

Undantagen  fran  skatteplikt
gdller bara i den omfattning som
framgar av avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete.

Féreslagen lydelse

61b§

Frén skatteplikt undantas sadan
import av varor som inte omfattas
av 61 a § och som gors av vipnade
styrkor som tillhér en annan stat
som &r part i Nato om varorna ska
anvindas av dessa styrkor eller av
den civilpersonal som foljer med
dem, eller anvéndas for forsérjning
av deras méissar eller
marketenterier, ndr dessa styrkor
deltar i de gemensamma fOrsvars-
anstrdngningarna.

Foreslagen lydelse

93a§

Den som levererar varor eller
tillhandahdller tjdinster som inte
har ndgot annat land som
destinationsland  fdar vilja att
undanta leveransen eller
tillhandahdllandet fran skatteplikt
om

1. leveransen eller tillhanda-
hdllandet dr till for vdpnade styrkor
tillhorande  Amerikas  forenta
stater,

2. varorna eller tjdnsterna ska
anvdndas av eller for styrkorna, av
den civilpersonal som foljer med
dem eller av styrkornas mdssar,
marketenterier  eller  liknande
militdra serviceverksamheter, och

3. forvdrvaren kan uppvisa ett
intyg frdn de vipnade styrkorna
som visar att forutsdttningarna i 1
och 2 dr uppfyllda.



Undantagen  fran  skatteplikt
gdller bara i den omfattning som
framgar av avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om undantag
frdn kravet i forsta stycket 3.

13 kap.
10§

En beskattningsbar person far gora avdrag for ingdende skatt som é&r
hanforlig till saddana transaktioner som avses i 6 och 8 §§, i den
utstrackning den beskattningsbara personen anvdnder varorna och
tjidnsterna for sina transaktioner inom landet som dr undantagna fran
skatteplikt i enlighet med ndgon av foljande bestimmelser i 10 kap.:

— 13 § om likemedel,

— 26 § forsta stycket 2 om framstéllning och distribution av periodiska
publikationer,

—34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 42 eller 46 § om unionsinterna leveranser av varor,

— 52 § om transporttjanster — Azorerna och Madeira,

— 63 § om tjdnster som ingar i beskattningsunderlaget for import,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjénster i samband med export eller import av varor,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till
dessa,

—71 eller 72 § om varor for forbrukning och forsédljning ombord péa
fartyg och luftfartyg,

— 73 § om varor for forbrukning och forsiljning ombord pé krigsfartyg,

— 74 § om tjénster som avser fartyg eller luftfartyg,

—75 § om tjanster av méklare och andra férmedlare,

—76 eller 77 § om vissa leveranser av varor avseende fartyg och
luftfartyg,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byraer for att hantera covid-19-pandemin,

—89, 90 eller 91 § om tjanster som tillhandahalls EU, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 92 § om vépnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

—93 § om vipnade styrkor som —93 eller 93a§ om vipnade
tillhor part i Nato, styrkor som tillhor part i Nato,

— 94 § om vissa védpnade styrkor stationerade pa Cypern,

— 95 § om formedlingstjénster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner gjorda utanfér EU,
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—96 § om exportbutiker, eller

—97 § om leveranser vid anvidndning av ett elektroniskt granssnitt.

Forsta stycket giller dven sddana transaktioner som &r undantagna fran
skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 och 5 §§ om varor i vissa lager.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Foreslagen lydelse
Undantag fran mervdrdesskatt for
vdpnade styrkor inom Nato

14 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— aterbetalning till beskattningsbara personer etablerade i andra EU-
lander (3-32 §9),

— aterbetalning till beskattningsbara personer som inte &r ctablerade
inom EU (33-48 §9),

— aterbetalning vid viss import (49 och 50 §9),

— aterbetalning till den som ér eller ska vara registrerad for mervardes-
skatt (51-54 §39),

— aterbetalningsansokningar riktade till andra EU-lédnder (55-58 §§),

— aterbetalning till hjélporganisationer (59 §),

— aterbetalning till utléindska beskickningar m.fl. (60-63 §§),

— aterbetalning till EU och vissa EU-organ (64—66 §3),

— aterbetalning till vdpnade styrkor som tillhor ett annat EU-land (67 §),

— aterbetalning  till  vdpnade — aterbetalning  till  vdpnade
styrkor som tillhor part i Nato (67  styrkor som tillhor part i Nato (67
a$), a—c §3%),

—gemensamma  bestdmmelser — gemensamma  bestdmmelser
for 59—-67 a §§ (68 och 69 §%), for 59—67 ¢ §§ (68 och 69 §3§),

— att aterbetalningsritten ska styrkas (70 §),
— skattetillagg (71 §),

— omprdvning i vissa fall (72-75 §§), och
— indrivning och verkstillighet (76 §).

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
43

Den beskattningsbara personen far inom landet ha tillhandahallit
transporttjanster och stodtjanster till dessa, under fOrutsittning att
tillhandahallandena ar undantagna fran skatteplikt i enlighet med ndgon av
foljande bestdmmelser i 10 kap.:

— 63 § om tjanster som ingar i beskattningsunderlaget for import,

— 68 § om tjanster i samband med export eller import av varor,

— 74 § om tjanster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjénster av méklare och andra formedlare,

— 89 eller 90 § om tjanster som tillhandahélls EU, EU-organ och andra
internationella organisationer,

—92 § om vipnade styrkor som tillhdr ett annat EU-land,

—93 § om vépnade styrkor som —93 eller 93a§ om vipnade
tillhor part i Nato, styrkor som tillhor part i Nato,



— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pa Cypern, eller

— 95 § om formedlingstjidnster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner gjorda utanfér EU.

Forsta stycket giller dven sadana transaktioner som ar undantagna fran
skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 § 2, 3 eller 4 om varor i vissa lager.

34§

Den beskattningsbara personen far inom landet ha tillhandahallit
transporttjanster och stddtjénster till dessa, under fOrutsittning att
tillhandahallandena 4r undantagna fran skatteplikt i enlighet med négon av
foljande bestimmelser i 10 kap.:

— 63 § om tjdnster som ingér i beskattningsunderlaget for import,

— 68 § om tjanster i samband med export eller import av varor,

— 74 § om tjénster som avser fartyg eller luftfartyg,

—75 § om tjanster av méklare och andra formedlare,

— 89 eller 90 § om tjénster som tillhandahalls EU, EU-organ och andra
internationella organisationer,

— 92 § om vépnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

—93 § om vipnade styrkor som — 93 eller 93a§ om vépnade
tillhor part i Nato, styrkor som tillhor part i Nato,

— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pa Cypern, eller

— 95 § om formedlingstjinster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner utanfor EU.

Forsta stycket géller dven sadana transaktioner som &r undantagna fran
skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 § 2, 3 eller 4 om varor i vissa lager.

67ayg

Vipnade styrkor som tillhor
Amerikas forenta stater har efter
ansokan rdtt till dterbetalning av
ingdende skatt som hdnfor sig till
forvdrv av varor och tjdnster som
inte har ndgot annat land som
destinationsland, om varorna eller
tidnsterna ska anvindas av dessa
styrkor, den civilpersonal som
foljer med dem eller styrkornas
mdssar, marketenterier eller andra
liknande militira service-
verksamheter.

Den som har levererat en vara
eller tillhandahdllit en tjdnst till
styrkorna  har ocksa rdtt till
dterbetalning enligt forsta stycket, i
den utstrdckning det inte finns rdtt
till avdrag for ingdaende skatt. Detta
gdller dock inte staten, kommuner,
kommunalforbund eller samord-
ningsforbund som avses i 4 § lagen
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Lydelse enligt lagrddsremissen
Undantag fran mervdrdesskatt for
vdpnade styrkor inom Nato

67ay§

(2003:1210) om finansiell
samordning av  rehabiliterings-
insatser.

Riitten till dterbetalning gdller
bara i den omfattning som framgadr
av avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete.

67b§

Medlemmar av vipnade styrkor
som tillhér Amerikas forenta stater
och deras anhdriga har efter
ansékan rdtt till daterbetalning av
ingdende skatt for forvdrv av varor
eller tjdnster som inte har ndgot
annat land som destinationsland
om forvdrvet gors for personligt
bruk.

Ritten till dterbetalning gdller
bara i den omfattning som framgdr
av avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete.

Foreslagen lydelse

67cg§

Vipnade styrkor som tillhdr en annan stat som ar part i Nato har efter
ansdkan ratt till terbetalning av ingdende skatt som hanfor sig till forvarv

av varor och tjanster, om

1. varorna eller tjinsterna ska
anvandas av dessa styrkor eller av
den civilpersonal som foljer med
dem, eller anvéndas for forsorjning
av deras missar eller marketen-
terier, och

2.styrkorna  deltar 1 de
gemensamma  forsvarsanstrang-
ningarna.

1. varorna eller tjinsterna ska
anvandas av dessa styrkor eller av
den civilpersonal som foljer med
dem, eller anvéndas for forsérjning
av deras missar eller marketen-
terier,

2.styrkorna  deltar 1 de
gemensamma  forsvarsanstring-
ningarna, och

3.det inte finns rdtt  till
dterbetalning enligt 67 a §.



Gemensamma bestimmelser for
59-67 a §§

Gemensamma bestimmelser for
59-67 c §§

68 §

Skatteverket ska fatta beslut om
aterbetalning enligt 59—-67 a §§.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om forfarandet vid
aterbetalning enligt 59—67 a §§.

Skatteverket ska fatta beslut om
aterbetalning enligt 59-67 ¢ §§.

Regeringen kan med stdod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om forfarandet vid
aterbetalning enligt 59—67 ¢ §§.

70 §

Ratten till aterbetalning enligt 3—
54 §§ och 59—67 a §§ ska styrkas.

Ritten till aterbetalning enligt 3—
54 §§ och 59-67 ¢ §§ ska styrkas.

74 §

En begédran om omprdvning av
Skatteverkets beslut om &ter-
betalning enligt 59-67 a §§ ska ha
kommit in till Skatteverket inom
tvd manader frdn den dag di den
som beslutet giller fick del av det. |
Ovrigt géller bestimmelserna i
66 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) vid omprovning av ett
sadant beslut.

Nuvarande lydelse

En begdran om omprdvning av
Skatteverkets beslut om
aterbetalning enligt 59-67 c §§ ska
ha kommit in till Skatteverket inom
tvd manader frdn den dag di den
som beslutet géller fick del av det. I
Ovrigt géller bestimmelserna i
66 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) vid omprovning av ett
sadant beslut.

Foreslagen lydelse

18 kap.

98§

[ arsomsittningen ingar ocksé virdet av transaktioner som adr undantagna
frén skatteplikt enligt ndgon av foljande bestimmelser i 10 kap.:

— 13 § om ldkemedel,

— 26 § forsta stycket 2 om framstéllning och distribution av periodiska

publikationer,

—34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjanster i samband med export eller import av varor,
— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till

dessa,

—71 eller 72 § om varor for forbrukning och forséljning ombord pa

fartyg och luftfartyg,

— 73 § om varor for forbrukning och forsiljning ombord pa krigsfartyg,
— 74 § om tjanster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjanster av méklare och andra formedlare,

— 76 § om flygbensin och flygfotogen,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.fl.,
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— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byraer for att hantera covid-19-pandemin,

—89, 90 eller 91 § om tjanster som tillhandahélls EU, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 92 § om vépnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

—93 § om vipnade styrkor som —93 eller 93a§ om vépnade
tillhor part i Nato, styrkor som tillhor part i Nato,

— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pa Cypern, eller

— 95 § om formedlingstjdnster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner gjorda utanfér EU.

20 kap.
21§

Frén skatteplikt undantas en leverans av varor som omfattas av
vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, under forutséttning att
leveransen gors i1 enlighet med ndgon av foljande bestimmelser om
undantag i 10 kap.:

— 64, 65 eller 66 § om export,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till
dessa,

— 71§ 2 aeller 3 om leverans av varor for forséljning ombord,

— 73 § om leverans av varor for forsiljning ombord pa krigsfartyg,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlandska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byraer for att hantera covid-19-pandemin,

—92 § om leverans av varor till vipnade styrkor som tillhor ett annat
EU-land,

—93 § om leverans av varor till —93 eller 93 a § om leverans av
vipnade styrkor som tillhor part i varor till védpnade styrkor som
Nato, eller tillhor part i Nato, eller

—94 § om leverans av varor till vissa vipnade styrkor stationerade pa
Cypern.

Lydelse enligt lagrdadsremissen  Foreslagen lydelse
Undantag frdan mervirdesskatt for
vipnade styrkor inom Nato

24 kap.
38

Beslut av Skatteverket som dverklagas till en forvaltningsritt ska tas upp
av Forvaltningsritten i Falun om beslutet giller d&renden om

1. betalningsskyldighet enligt 10 kap. 79 §,

2. aterbetalning av ingdende skatt till en sddan beskattningsbar person
etablerad utanfor EU som avses i 14 kap. 33—-35 §§ och som ansoker om
aterbetalning enligt 14 kap. 40 § forsta stycket,



3. betalningsskyldighet och avriakning enligt 14 kap. 47 §, och
4. aterbetalning av ingdende skatt 4. aterbetalning av ingdende skatt
enligt 14 kap. 59—67 a §§. enligt 14 kap. 59—67 ¢ §§.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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3 Arendet och dess beredning

Sverige och USA undertecknade den 5 december 2023 ett avtal om
forsvarssamarbete, ett sd kallat Defense Cooperation Agreement
(hddanefter DCA-avtalet). Avtalet reglerar de nidrmare forutsittningarna
for amerikansk militar nérvaro i Sverige.

I januari 2024 remitterade Forsvarsdepartementet departements-
promemorian Avtal om forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater
(Ds 2024:2). 1 promemorian foreslas dels att riksdagen ska godkénna
avtalet, dels att det gors ett antal forfattningséndringar till f61jd av avtalet.

En sammanfattning av promemorian och dess lagforslag finns i bilaga 1
respektive bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns
tillgdngliga pad regeringens webbplats (regeringen.se) och i
Forsvarsdepartementet (F62024/00152).

DCA-avtalet finns atergivet i svensk och engelsk lydelse i bilagorna 4
och 5.

I denna lagradsremiss behandlas promemorians lagforslag.

4 Natorelaterade statusavtal

4.1 Allméant om statusavtal

For att samarbeten mellan olika landers militéra styrkor ska fungera kravs
avtal som reglerar vilka villkor som ska gélla f6r besokande styrkor som
befinner sig i en mottagande stat, s.k. statusavtal. Statusavtalen beh6vs och
anvénds s snart en sindande stats militdra personal efter inbjudan av den
mottagande staten befinner sig pa denna stats territorium. Syftet med
avtalen &r att pa forhand reglera en rad fragor som kan uppstéa i samband
med att en sdndande stats militdra personal befinner sig i en mottagande
stat. Det kan rora vilka varor som fér tas in i den mottagande staten, vad
som hinder om ndgon i den sindande statens styrka begér ett brott eller
om en skada uppstar pa egendom i den mottagande staten. Statusavtalen
innebér ocksa réttigheter och privilegier som medfor att den sindande
statens styrkor och dess personal undantas fran delar av den mottagande
statens nationella lagstiftning. Det &r praktiskt och forutsebart att
deltagande personal har samma réttsliga status oavsett i vilken avtals-
slutande stat de befinner sig, sé att verksamhet enkelt kan bedrivas och
overforas mellan olika lédnder.

Inom Nato giller i detta avseende avtalet mellan parterna i
nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (Nato SOFA). Sverige
ar dnnu inte part till det avtalet, vilket utvecklas nedan.



4.2 Natorelaterade statusavtal som Sverige har
ingatt

De mest betydande statusavtalen som Sverige dr bundet av &r avtalet
mellan de stater som dr parter i nordatlantiska fordraget och de andra stater
som deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor (PFF SOFA
[Status Of Forces Agreement]) och det kompletterande tilliggsprotokollet
till PFF SOFA. Sverige har dven ingétt ett separat avtal om vardlandsstod
med Nato (virdlandsstddsavtalet). Avtalens innehall redovisas kort nedan.
Den svenska lagstiftningen har éndrats till f61jd av innehéllet i dessa avtal;
i samband med att Sverige tilltridde PFF SOFA 1996' och vid
utvidgningen av dess tillimpning 20052, samt vid tilltridet till det
kompletterande tilliggsprotokollet och virdlandsstodsavtalet 2016°.

4.2.1 PFF SOFA

Partnerskap for fred (PFF) &r ett internationellt samarbete mellan
Natomedlemmar och andra stater (partnerlinder) som tillkom 1994.
Sverige anslot sig till samarbetet redan samma &r. Inom samarbetet finns
avtalet PFF SOFA fran 1995, vilket reglerar statusen for ett lands styrkor
nir de befinner sig pd en annan avtalsparts territorium. Avtalet hanvisar
till statusreglerna i Nato SOFA. PFF SOFA innebir séledes en territoriell
utvidgning av de materiella reglerna i Nato SOFA till de PFF-ldnder som
inte dr Natomedlemmar. Till PFF SOFA hor dven tva tillaggsprotokoll.
Enligt det forsta tilldggsprotokollet dtar sig parterna att inte verkstilla en
dodsdom mot en medlem i en styrka fran ndgon annan stat som &r part i
tillaggsprotokollet.

Fram till dess att Sverige har tilltritt Nato SOFA ar PFF SOFA
tillampligt i forhallande till 6vriga medlemsldnder i Nato. Amerikansk
militdr nédrvaro i Sverige kommer séledes under en begridnsad period
regleras enligt PFF SOFA tillsammans med DCA-avtalet. Nar Sverige har
tilltratt Nato SOFA &r det detta avtal som kommer att tillimpas
tillsammans med DCA-avtalet i forhéllande till USA. Som framkommit
ovan motsvarar det materiella innehéllet i PFF SOFA innehéllet i Nato
SOFA. Nir bada avtalen avses hénvisas déarfor fortséttningsvis till
Nato/PFF SOFA.

Det kompletterande tilliggsprotokollet till PFF SOFA uppréttades 1997
och tradde i kraft 1999. Detta reglerar den rittsliga statusen for militdra
Natohogkvarter och for deras personal pad PFF-lindernas territorium
genom att hinvisa till och utvidga den territoriella omfattningen av ett
avtal mellan Natoldnderna; det s.k. Parisprotokollet fran 1952 (protokoll
om status for internationella militdra hogkvarter som inréttats i enlighet
med nordatlantiska fordraget). Parisprotokollet bestar av 16 artiklar men
hénvisar i materiellt hdnseende i sin tur huvudsakligen till statusreglerna i
Nato SOFA. Darutdver innehéller Parisprotokollet vissa tolkningsregler
och ytterligare bestimmelser om skattefrihet.

! Prop. 1995/96:37, bet. 1995/96:F6U04, rskr. 1995/96:237.
2 Prop. 2004/05:7, bet. 2004/05:F6U2, rskr. 2004/05:44.
3 Prop. 2015/16:152, bet. 2015/16:UF5U4, rskr. 2015/16:257.
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4.2.2 Virdlandsstodsavtalet

Virdlandsstodsavtalet undertecknades den 4 september 2014. Det é&r ett
overgripande ramavtal med 11 avsnitt. Det innehdller grundlidggande
principer och forfaranden, inklusive regler av juridisk och finansiell
karaktér, betrdffande det stod som Sverige i egenskap av vérdland ldmnar
till Nato nir Nato verkar pa svenskt territorium i ndgot avseende. Avtalet
ar avsett att anvéndas savél i fredstid, t.ex. vid dvningar, som vid kris och
konflikt i Sverige eller i ndromradet. Avtalet blir tillimpligt endast i de fall
Sverige forst fattar ett nationellt beslut om att bjuda in Nato for att
genomfora ndgon form av verksamhet. Avtalet har tillimpats vid
Natoledda 6vningar i Sverige. Ett svenskt medlemskap i Nato innebér att
antalet ovningar sannolikt kommer att 6ka och avtalet dirmed bli
tillampligt vid fler tillféllen.

4.3 Nato SOFA

Nato SOFA, som ar fran 1951, reglerar den rittsliga statusen for ett
Natolands styrkor nér de befinner sig inom ett annat Natolands territorium.
Avtalet ar tillampligt varje géng en person som ar militdr eller civil och
som tillhor en militér styrka, eller en anhorig till en sddan person, efter
inbjudan, befinner sig pd en annan avtalsparts territorium.

Nato SOFA innehdller 20 artiklar. 1 avtalet finns bl.a. regler om
undantag fran pass- och viseringsbestimmelser och frdn den mottagande
statens regler om kontroll och registrering av utldnningar, giltighet av
utldndska korkort, under vilka omstiandigheter medlemmar av en styrka far
innecha och bédra vapen pd en mottagande stats territorium, regler om
straffréttslig jurisdiktion for brott som begas pa den mottagande statens
territorium, om réttsligt samarbete och befogenhet att utéva polisidr
myndighet i forldggningar samt detaljerade bestimmelser om hur olika
typer av skadestandsanspréak ska hanteras. Det finns ocksa regler om vilka
villkor som ska gélla for inkdp av varor, anstillningar och sjukvérd,
beskattning av den utsénda personalen samt bestimmelser om tull och
valutareglering.

Som medlem i Nato forvéintas Sverige ansluta sig till ett antal centrala
Natoavtal, bl.a. Nato SOFA. Arbetet med att férbereda Sveriges anslutning
till avtalen péborjades redan innan att Sverige blev medlem i Nato.
Regeringen beslutade den 29 februari 2024 lagradsremissen Sveriges
tilltrade till vissa Natoavtal. I lagradsremissen foreslds bl.a. vissa
lagindringar for att Sverige ska uppfylla Nato SOFA. Sverige blev
medlem i Nato den 7 mars 2024. Sverige har som en f6ljd av detta inbjudits
att tilltrdda bl.a. Nato SOFA. En proposition avseende svensk anslutning
till Nato SOFA och vissa andra avtal dr planerad att ldmnas till riksdagen
i april 2024.



5 DCA-avtalet

5.1 Allmint om avtalet

DCA-avtalet reglerar forutséittningarna for amerikansk militdr nérvaro i
Sverige. Avtalet kompletterar Nato/PFF SOFA och innehéller
bestimmelser om den réttsliga statusen for amerikansk militir personal,
leverantorer och anhoriga. Darutover regleras fragor om USA:s ratt till
tilltrade till svenskt territorium och rétt att anvianda vissa anlédggningar och
omraden hér. Avtalet innehaller en preambel, 30 artiklar och en bilaga.

Avtalet bygger péd ett nira samarbete mellan USA och Sverige. Alla
aktiviteter ska utforas med full respekt for svensk suverdnitet, svenska
lagar och internationella forpliktelser. Det &r precis som tidigare Sverige
som har rétt att avgora om verksamhet far dga rum pa svenskt territorium
och en grundforutséttning for all amerikansk nérvaro &r att den sker med
svenskt samtycke. Ett av avtalets syften ar dock att frigéra samarbetet fran
betungande administrativa processer infor varje amerikansk nérvaro i
Sverige. Enskilda beslut ska dirmed inte behova fattas infor varje besok
och aktivitet som sker inom ramen for avtalet.

DCA-avtalet ar tillampligt varje gang amerikanska styrkor befinner sig
i Sverige. Det giller dven nér nédrvaron inte ar kopplad till aktiviteter vid
de dverenskomna anldggningarna och omradena som anges i bilagan till
avtalet.

5.2 Jamforelse mellan DCA-avtalet och géllande
avtal

Som framkommit ovan kompletterar de materiella reglerna i DCA-avtalet
Nato/PFF SOFA. Genom Nato/PFF SOFA tillerkénner Sverige redan i
dagsldget amerikanska styrkor, tillhorande civila komponenter och
anhdriga vissa rittigheter och privilegier. DCA-avtalet skiljer sig pa sé sétt
att avtalet dels dr bilateralt, dels inte dr reciprokt utan endast ger den
amerikanska styrkan och vissa tillhdrande personer sdrskilda rattigheter
och privilegier nir de befinner sig i Sverige inom ramen for verksamhet
som omfattas av avtalet. Avtalet ger alltsa inte Férsvarsmakten och dess
personal motsvarande rattigheter och privilegier vid vistelse i USA. Da
giller for ndrvarande PFF SOFA, och efter det att Sverige tilltréitt Nato
SOFA, det senare avtalet. Skilet till denna skillnad ar att USA har
sdrskilda behov givet att dess forsvarsmakt har nérvaro i manga allierade
staters och partnerlédnders territorium, medan det inte finns motsvarande
behov av utlindsk militdr nérvaro i USA. Andra allierade stater har inte
USA:s erfarenhet av att i motsvarande utstrdckning ha militdra styrkor pa
en allierads territorium och har inte heller lyft behovet av att fa
motsvarande rittigheter och privilegier som finns i DCA-avtalet.
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De forfattningsandringar som Sverige har antagit pd grund av PFF
SOFA och andra statusavtal medfor att var lagstiftning till viss del redan
ar anpassad for de nya atagandena enligt DCA-avtalet. DCA-avtalet
innehaller dock ytterligare bestimmelser om réttigheter och privilegier.
Samtidigt kan konstateras att vissa av de privilegier som omfattas av DCA-
avtalet, t.ex. pa skatteomradet, sedan tidigare géller for Natohogkvarter,
styrkor och personal som lyder under hogkvarteren genom det
kompletterande tillaggsprotokollet till PFF SOFA och virdlandsstdds-
avtalet.

I jamforelse med vad som foljer av Nato/PFF SOFA innehaller DCA-
avtalet en bredare definition av vilka juridiska och fysiska personer som
ska anses ingd i eller vara en forutséttning for att en amerikansk styrka ska
kunna utfora sina uppgifter. I styrkan ingar pé sedvanligt vis dess militéra
och civila personal. Dérutdver har anhdriga och leverantérer en sérskild
koppling till styrkan. Att anhoriga till medlemmar av styrkan ska ha
mojlighet att kunna f6lja med denna anses vara en grundforutséttning for
att styrkans medlemmar ska kunna utféra sin tjanst. Férutom den mer
traditionella rollen som en anhdrig har som medf6ljande familjemedlem
kan en anhdrig ocksd genom anstdllning av amerikanska forsvars-
myndigheter, den amerikanska styrkan eller amerikanska organisationer
utfora tjénster for den amerikanska styrkan och dess personal. Det kan t.ex.
vara en tjinst pd en militdr serviceinrittning sdsom en madss eller ett
militért postkontor.

USA har en forsvarsmakt som till stora delar bygger sin verksamhet pa
ett upphandlat stod fran privata aktorer. Leverantorer till den amerikanska
styrkan som kan komma att verka i Sverige inom ramen fér DCA -avtalet
kan vara savidl svenska som icke-svenska. Icke-svenska leverantdrer
omfattas redan av vérdlandsstodsavtalet nidr Nato verkar pd svenskt
territorium 1 ndgot avseende. Sverige ldmnade dock ett tolknings-
meddelande 1 samband med undertecknandet av vérdlandsstodsavtalet
med inneborden att Sverige inte erkédnner leverantorer som en del av
styrkan. Nato ldmnade i sin tur ett meddelande som innebdr att det svenska
uttalandet géller endast i den mén som Natoledd verksamhet fortfarande
kan fylla sitt syfte. Enligt regeringens mening i det lagstiftningsarbetet blir
det ddrmed en beddomningsfraga i varje enskilt fall om leverantdren ska
anses vara nodvéandig for den aktuella aktiviteten (se prop. 2015/16:152
s. 35).

Det finns vare sig skil eller forutséttningar for att inte lata leverantorer
omfattas av DCA-avtalet. Sverige har inte heller lamnat nagot tolknings-
meddelande vid undertecknandet av DCA-avtalet, motsvarande det som
lamnades i forhallande till virdlandsstodsavtalet. Till skillnad frén
vérdlandsstddsavtalet kommer det dérfor inte att bli en bedomningsfraga
om en viss leverantdr dr nddvandig for en sirskild aktivitet. I enlighet med
DCA-avtalet forutsétts dock den enskilda leverantdren att genom intyg
kunna visa sin forbindelse med den amerikanska styrkan (se avsnitt 7.2.7).

I de f6ljande avsnitten dér den amerikanska styrkan behandlas &r alltsa
utgangspunkten att den omfattar styrkan som juridisk person och militar
och civil personal och i vissa fall anhdriga som fysiska personer samt
leverantorer. Leverantorer tillhorande den amerikanska styrkan kan vara
sévil juridiska som fysiska personer. Av tydliggorande och forfattnings-



tekniska skdl anges de ndmnda kategorierna i de bestimmelser som
foreslas.

5.2.1 De enskilda bestimmelserna

Inledning

I ingressen anges ett antal allminna utgangspunkter for avtalet. Bland
annat betonas parternas insikt om behovet av att fordjupa sitt
forsvarssamarbete och sin individuella och kollektiva formaga att std emot
vipnade angrepp i enlighet med folkritten. Vidare framhalls att
amerikansk personal nédrvarar i Sverige med svenskt samtycke och i syfte
att arbeta for fred och sdkerhet. Hinvisningar gors ocksa till en rad dvriga
avtal som géller mellan parterna.

Artikel 1

Avtalets forsta artikel behandlar 6verenskommelsens omfattning och
syfte. I punkten 1 anges att avtalet faststiller ramarna for fordjupat
forsvarssamarbete mellan Sverige och USA, i enlighet med folkritten och
med Sveriges samtycke. Avtalet kompletterar bestimmelserna i Nato/PFF
SOFA. Referenser till Nato SOFA gors pa flera platser i avtalet. Har kan
noteras att Sverige dnnu inte &r part till Nato SOFA. Déaremot ar vi bundna
av PFF SOFA, som hénvisar vidare till majoriteten av bestimmelserna i
Nato SOFA. Nir det i DCA-avtalet gors hianvisningar till avtalsataganden
som framgar av Nato SOFA ska det ddrmed, s& ldnge Sverige inte har
tilltrétt Nato SOFA, forstas som en hianvisning till PFF SOFA som i sin tur
hénvisar vidare till de materiella bestimmelserna i Nato SOFA.

Av punkten 2 framgér att all verksamhet som omfattas av avtalet ska
utforas med full respekt for Sveriges suverdnitet, svenska lagar och
Sveriges internationella rattsliga forpliktelser, inklusive vad géller lagring
av vissa typer av vapen pa svenskt territorium.

Artikel 2

Artikeln innehéller definitioner av begrepp som anvénds i avtalet.

Med amerikanska styrkor ("U.S. forces”) avses bade militdr och civil
personal.

Styrka (“Force”) definieras pa samma sétt som i Nato SOFA.

Den civila komponenten (”Civilian component”) definieras pa samma
sdtt som 1 Nato SOFA, men utvidgas i DCA-avtalet till att ocks& omfatta
anstdllda hos utldndska ideella organisationer, om sadana personer &r
medborgare eller stadigvarande boende i USA och inte &r stadigvarande
boende i Sverige. De personer som avses ar sddana som foljer med
styrkorna och exempelvis skoter sociala aktiviteter for den militira
personalen, men som inte &r anstdllda av styrkan. Till den civila
komponenten rdknas ocksd anhériga som &dven &r anstillda av de
amerikanska styrkorna eller ovan nimnda ideella organisationer. Dessa
personer kan alltsé klassas bade som anhdriga och som en del av styrkan.
Avtalstexten utesluter inte att personerna i fraga ar svenska medborgare.
De anhdriga kan dessutom vara stadigvarande boende hir. I artikel 15
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finns ytterligare en betydelse av den civila komponenten, som bara géller
for den artikeln.

Amerikanska leverantérer ("U.S. contractors”) ér juridiska personer som
varken dr registrerade eller har hemvist i Sverige enligt svensk lag och
fysiska personer som varken dr svenska medborgare eller stadigvarande
bosatta i Sverige. Som amerikanska leverantorer rdknas ocksé dessa bolags
anstéllda, savida de inte dr svenska medborgare eller stadigvarande bosatta
i Sverige. Ett bolag eller en person dr amerikansk leverantdr nar de &r i
Sverige under ett kontrakt eller underkontrakt med amerikanska
forsvarsdepartementet for att leverera varor eller tjénster i samband med
aktiviteter enligt DCA-avtalet. Amerikanska leverantdrer omfattas i viss
omfattning av avtalets regler for amerikanska styrkor. Anledningen till
detta dr att USA:s fOrsvarsmakt anvénder privata leverantorer i stor
utstrackning.

P& motsvarande sitt dr svenska leverantdrer (”Swedish contractors™)
juridiska personer som é&r registrerade eller har hemvist i Sverige enligt
svensk lag och dessa bolags anstillda eller anstillda av amerikanska
leverantorer, om de &r svenska medborgare eller stadigvarande bosatta i
Sverige. Aven fysiska personer som #r svenska medborgare eller
stadigvarande bosatta i Sverige riknas som svenska leverantorer.

Anhorig ("Dependent”) har samma definition som i Nato SOFA, men
utdkas i DCA-avtalet till att ocksé avse familjemedlemmar till medlemmar
i styrkan eller den civila komponenten som ar beroende av och forsorjd av
medlemmen, som bor tillsammans med medlemmen och som é&r i Sverige
med USA:s samtycke.

Overenskomna anliggningar och omriden (“Agreed facilities and
areas”) dr sadana som listas i avtalets bilaga och som med Sveriges
samtycke far anviandas av amerikanska styrkor, leverantorer, anhoriga och
andra enligt 6verenskommelse.

Verkstillande organ ("Executive agent”) dr respektive lands forsvars-
departement, eller den som departementet sétter i sitt stille. Begreppet
anvinds genomgaende i avtalet och anger vilket statsorgan som &r behorigt
att vidta atgérder i vissa sérskilda avseenden (se artiklarna 3—5, 15 och 28—
30).

Officiell amerikansk information (”Official U.S. information”) é&r
information som &gs av, produceras for eller av eller kontrolleras av USA,
dven nér sadan information i den dagliga verksamheten &r under kontroll
eller anvindning av en leverantér pd uppdrag av den amerikanska
regeringen.

Artikel 3

I artikel 3 regleras USA:s tillgang till och anvéndning av de anldggningar
och omraden som anges i bilagan till avtalet. Av central betydelse &r
bestimmelsen om att amerikanska styrkor, leverantdrer och anhdriga ska
ha obehindrat tilltrdde till dessa platser for en rad olika syften. Sverige och
USA kommer att ha gemensam tillgéng till samtliga platser, men USA kan
ges ensam tillgang till en del av en sddan svensk anldggning eller ett
omréde. Enligt punkten 2 har USA rétt att kontrollera inpassagen till de
delar som nyttjas exklusivt av USA.



Av punkten 3 fOljer att Sverige atar sig att pd begéran vidta rimliga
atgdrder for att underldtta tillféllig amerikansk tillgang dven till andra
platser, sésom véagar och hamnar, inklusive sddana som finns i privat dgo.

Enligt punkten 4 ska parterna ta hdnsyn till sdkerhetsfragor vid
anvindningen av de Overenskomna anldggningarna och omradena.
Artikeln hor samman med artikel 6, som reglerar sdkerheten pa
gemensamma anldggningar och omraden. I artikel 6 punkten 2 anges att
de amerikanska styrkorna ska samordna sékerhetsplaner med svenska
myndigheter — det géller 4ven fragor som ror artikel 3.

Sverige har ansvar fOr att utrusta samtliga anldggningar (punkten 5) och
USA ges viss ritt att vidta bygg- och anldggningsarbete pa dessa platser, i
samordning med svenska myndigheter (punkten 6). Hur kostnaderna for
saddant arbete ska fordelas regleras i punkterna 7 och 8 i artikeln. Av
punkten 9 foljer att finansieringen av byggprojekt som genomfors av
amerikanska styrkor ska folja amerikanska regler. Sverige atar sig att
underlétta for USA genom att inhdmta nddvandiga bygglov med mera.
Sadana tillstand ska ges utan kostnad for USA (punkten 10).

Att anvindningen och utvecklingen av de gemensamma omradena ska
ske genom samarbete foljer av artikelns sista punkt.

Artikel 4

Artikel 4 ger USA ritt att transportera, forhandslagra och férvara
utrustning pé de Gverenskomna anldggningarna och omrédena eller pa
andra platser parterna enas om. Forsvarsmakten ska informeras om vilken
utrustning och vilka méngder det ror sig om och nér leverans ska ske
(punkten 1). Enligt punkten 2 ska de amerikanska styrkorna ha exklusiv
tillgang till férvaringen och alltid ha rétt att transportera utrustningen ut ur
landet. USA:s styrkor och amerikanska och svenska leverantdrer ska ocksa
ha obegrinsad tillgéng till forsvarsanliaggningar for aktiviteter som har
med forvaringen att gora, sdsom leverans, hantering, inspektion, underhall
och forflyttning. Amerikanska styrkor ska ocksa ha tillgang till flygplatser
och hamnar for leveranser och andra atgdrder kopplade till férhands-
lagrade materiel (punkten 3).

Artikel 5

Artikel 5 reglerar dganderitten till egendom. Overenskomna anliggningar
och omraden kommer hela tiden att vara i svensk &go. Sverige behéller
dganderitten till alla byggnader, icke-flyttbara konstruktioner och
markfésta anordningar pa 6verenskomna anldggningar och omraden, dven
for det fall USA har renoverat eller byggt om dessa. Byggnader,
konstruktioner och markfasta anlaggningar som USA uppfort tillfaller
Sverige, men ska anvdndas av de amerikanska styrkorna sd lidnge det
behdvs (punkten 1). USA ska éterlamna varje del av Gverenskomna
anldggningar och omraden inklusive saddant som USA byggt ndr
amerikanska styrkor inte ldngre anvinder platsen, forutsatt att det inte
orsakar USA nagon kostnad. Parterna ska samrada nér det géller villkoren
for 4terlimnande och mojlig kompensation for restvirdet av
forbattringsatgérder som USA utfort (punkten 2).

Enligt punkten 3 behaller amerikanska styrkor och leverantdrer
aganderitten till all 16s egendom — som varor, utrustning, materiel,
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fornddenheter och flyttbara konstruktioner — som de forvérvat inom ramen
for avtalet. I punkten 4 paminns om mdojligheten for parterna att samrada
kring forsiljning av amerikansk utrustning.

Artikel 6

Allménna frdgor om sédkerhet regleras i artikel 6. I punkten 1 framhélls
Sveriges Overgripande ansvar for sdkerheten pa svenskt territorium och
Sverige atar sig att vidta de atgérder som krévs for att tillgodose sékerheten
for amerikanska styrkor, leverantdrer, anhoriga och forhandslagrat
materiel.

Med hénvisning till artikel VII.10 i Nato SOFA far USA i punkten 2 rétt
att vidta atgérder for att sdkerstélla ordningen och skydda personalen inom
och i den omedelbara ndrheten av Overenskomna anldggningar och
omraden. De amerikanska styrkorna ska samordna sékerhetsplaner med
svenska myndigheter. Detta géller inte bara for aktiviteter enligt artikel 6,
utan dven till exempel atgirder kopplade till inpassering i artikel 3.

I artikelns punkt 3 ges USA en mdjlighet att vidta sdkerhetsatgérder d&ven
langre utanfor de gemensamma anlédggningarna och omradena, i syfte att
skydda de amerikanska styrkornas arbete. Det krdvs da att det rader
extraordindra omstindigheter och de atgidrder som vidtas maste vara
nddvindiga, proportionerliga och i enlighet med gemensamt godkénda
sakerhetsplaner.

Artikel 7

I artikel 7 regleras fragor kopplade till inresa till och utresa frdn Sverige
nir det géller amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer och
anhdriga. Medan artikel 11 behandlar tilltradet till svenskt territorium ror
artikel 7 undantag fran krav pa kontrasignering av forflyttningsorder
(punkten 1), pass och visering (punkten 2) och regler om registrering och
kontroll av utldnningar (punkten 3). Enligt punkten 4 behéller en anhorig
sin status enligt avtalet under nittio dagar efter att den medlem i styrkan
som de foljt med till Sverige avlidit eller blivit forflyttad till ett annat land.
Barn som gér i skolan ridknas som medféljande till trettio dagar efter
skolarets slut eller efter att inskrivningen har upphort.

Artikel 8

Artikel 8 behandlar fragor om logistikstdd. Sverige ska efter formaga ge
USA det logistiska stod som efterfragas. Artikelns andra och tredje
punkter reglerar betalning av och villkor for stod som ges. De amerikanska
styrkorna och savil amerikanska som svenska leverantorer ska erbjudas
samma villkor som svenska Forsvarsmakten och vara befriade fran skatter
och avgifter pa det sétt som framgar av artikel 16. Undantaget frén skatt &r
en precisering av det generella undantag som foreskrivs i artikel 16
punkten 1 och innebdr i sak inte nagra ytterligare skatteléttnader.

Artikel 9

I artikel 9 undantas amerikanska fordon, inklusive sldpvagnar, och forare
fran vissa svenska regler. Fordon som tillhér de amerikanska styrkorna,
amerikanska leverantorer och anhoriga ska inte behova genomgé svensk



kontrollbesiktning. De ska inte heller omfattas av ndgot generellt krav pa
att vara registrerade i végtrafikregistret. Pa forfragan ska Sverige utan
kostnad tillhandahalla de eventuella dokument och fordonsmérken som
krévs for att ett fordon ska fé brukas i Sverige, samt registreringsskyltar
till militdra och privata bilar. For privata bilar ska sadana mérken och
skyltar inte ga att sdrskilja frdn dem som tillhandahalls den svenska
civilbefolkningen. Amerikanska fordon kan registreras i det svenska
vigtrafikregistret ndr sd krdvs, men &garuppgifterna ska d& av
sakerhetsskdl omfattas av sekretess och inte ldmnas ut till allmdnheten
innan berorda amerikanska forsvarsmyndigheter har horts. Sadan
registrering kan bli aktuell ndr amerikanska bilar ska forses med svenska
registreringsskyltar. De amerikanska styrkorna ska da oOverldmna de
uppgifter som krivs for registrering till berdrd svensk myndighet.

I artikelns tva sista punkter anges att de amerikanska forsvars-
myndigheterna ska vidta nddvéndiga sékerhetsitgérder for sina fordon,
och att de privatpersoner som kor egna fordon ska se till att bilarna nér upp
till tillrécklig sdkerhetsstandard. Privata fordon som dr registrerade hér ska
ocksé genomgé regelbundna tillimpliga inspektioner.

Artikel 10

Artikel 10 reglerar fragor om forarbevis och tillstand att utdva sa kallade
reglerade yrken. Sverige ska godta de amerikanska forarbevis som
medlemmar i styrkan och amerikanska leverantorer har for fordon, fartyg
och luftfartyg. Nér det géller privata fordon ska amerikanska korkort for
medlemmar i styrkan, dess anhoriga och amerikanska leverantérer som &r
18 ar eller éldre vara giltiga i Sverige, utan krav pa nagot forarprov eller
pa internationellt korkort.

Punkten 3 ger medlemmar i de amerikanska styrkorna och amerikanska
leverantorer rétt att inom ramen for styrkans behov utova alla typer av
reglerade yrken i Sverige, utan krav pa svensk yrkeslicens eller
motsvarande tillstdnd. Personen ska dock ha motsvarande licens 1 USA,
EU eller andra kvalifikationer som godtas av amerikanska myndigheter.

Artikel 11

Artikel 11 reglerar amerikanskt tilltride till svenskt territorium.
Portalbestimmelsen finns i artikelns forsta punkt, som anger att
amerikanska luftfartyg, fartyg och fordon ges ritt att anlénda, ldmna och
rora sig fritt i Sverige. Sddana luftfartyg, fartyg och fordon fér inte bordas
eller kontrolleras utan samtycke fran USA. Relevanta regler avseende
sidkerhet och trafik ska respekteras, precis som andra tillimpliga
forfaranden. Sa&dana tillimpliga forfaranden kan t.ex. utgdras av
Forsvarsmaktens nirmare bestimmanden, som mer detaljerat anger
klockslag och koordinater for inpassering till Sverige.

I punkten 2 anges att de amerikanska styrkornas luftfartyg ska ha rétt att
rora sig inom Sverige och vara befriade frdn en rad avgifter. Motsvarande
bestimmelse om avgiftsbefrielse for fartyg finns i punkten 3.

Enligt punkten 4 ska de amerikanska styrkorna och amerikanska och
svenska leverantorer erbjudas samma villkor som Forsvarsmakten for
tjanster kopplade till artikeln. Aktdrerna ska vara befriade fran skatter och
avgifter pé det sitt som framgar av artikel 16. Undantaget fran skatt 4r en
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aterupprepning av det generella undantag som foreskrivs i artikel 16
punkten 1 och innebdr i sak inte nagra ytterligare skatteléttnader.

Artikel 12

Avtalets regler om straffréttslig jurisdiktion finns i artikel 12. Artikeln
bygger vidare pa och ska ldsas tillsammans med artikel VII i Nato SOFA,
som fordelar domsratten mellan besdkande och mottagande land. Enligt
artikel VII har t.ex. mottagande land exklusiv domsrétt for brott som bara
ar straffbara i det landet. Om bada ldnderna har domsritt for ett brott ger
artikel VII besdkande land foretréde till domsrétt for brott som en medlem
av landets styrka inklusive dess civila komponent har begétt i tjansten, och
for brott av sddana personer som enbart riktar sig mot det besdkande
landets intressen. I dvriga fall har mottagarlandet foretride till att utdva
domsritt. Artikel 12 innebédr att USA i hédndelse av konkurrerande
domsritt far foretrade till domsrétt i fler fall 4n vad som géller enligt Nato
SOFA.

Genom punkten 1 ges USA primdr domsritt &dven for brott som
medlemmar av de amerikanska styrkorna inklusive dess civila komponent
begatt utom tjansten och som inte enbart riktats mot amerikanska
intressen. Sverige kan dterta domsrétten i specifika fall som &r av sérskild
betydelse for Sverige, nir det giller hdndelser som skett utom tjansten och
inte enbart riktats mot amerikanska intressen.

Artikel 12 innehdller ocksa regler om USA:s skyldighet att informera
Sverige om héndelser som faller under bestimmelsen (punkten 2), att all
provning ska ske i allmén domstol (punkten 3) och regler om mojligheten
att avgora mal i den tilltalades franvaro (punkten 4).

USA avgdr om en héindelse har skett i tjdnsten eller inte (punkten 5),
vilket har betydelse for Sveriges mdjlighet att aterta domsrétten. Avtalet
innehaller dock regler om att parterna ska samrada i dessa fragor och en
mdjlighet till dverprovning.

I punkten 6 paminns om att Sverige alltid har ritt att vidta
forundersokningsatgéarder for att utreda misstinkta brott, och att parterna
ska samarbeta sa som anges i artikel VII.6.a i Nato SOFA.

Artikel 13

Artikel 13 innehéller regler om frihetsberévanden. Sverige ska enligt
forsta punkten informera USA om samtliga frihetsberovanden av
medlemmar av de amerikanska styrkorna och av anhoriga. USA ges
besoksritt och rétt att narvara vid forhor och forhandlingar rérande dessa
personer.

I punkten 2 regleras amerikanska forsvarsmyndigheters ratt att, om de
sd Onskar, fa overfora en frihetsberdvad person till amerikanskt forvar
fram till dess att samtliga forhandlingar ar avslutade. USA aldggs da ett
visst ansvar for att personen instiller sig till forhdr m.m. Ar réttsprocessen
inte avslutad inom ett &r upphdr USA:s ansvar for den frihetsberovade.
Perioden kan forldngas pa sétt som anges i artikeln.

I punkten 3 finns regler om avrékning av tid som frihetsberovad.

USA och Sverige ska gemensamt peka ut de fangelser som kan bli
aktuella for verkstdllande av féngelsestraff for en medlem ur de
amerikanska styrkorna eller for en anhorig. I punkten 4 ges amerikanska



myndigheter och anhoriga ocksé viss ritt att besoka och ldmna stod till
frihetsberdvade.

Artikel 14

Artikeln ger uttryck for den grundliggande militdra principen att
besdkande land ansvarar for disciplinen inom sina styrkor &ven nér de
befinner sig utomlands. Enligt punkten 1 fir de amerikanska forsvars-
myndigheterna i detta syfte upprétta militirpolisenheter pad de Overens-
komna anldggningarna och omradena. Sadan militdrpolis far ocksé
anvéndas i samhillen i ndrheten av militdra omraden och anldggningar dér
styrkan befinner sig. Anvéndningen ska da ske i enlighet med gemensamt
beslutade forfaranden och i samordning med svenska tjdnstemén. Nér de
amerikanska styrkorna befinner sig pd gemensamt anvinda anldggningar
och omraden ska svenska och amerikanska myndigheter samordna
utdvandet av polisidr myndighet.

Artikel 15

Medlemmar av de amerikanska styrkorna ska inte kunna bli foremal for
civilrittsliga ansprak eller administrativa sanktioner for héndelser som
skett i tjinsten. Tredjemansskador ska i stillet regleras i enlighet med det
system som anges i artikel VIII i Nato SOFA.

Den civila komponenten utokas i artikel 15 1 jamforelse med
definitionen i avtalet i 6vrigt (punkten 2).

I punkten 3 anges hur frdgan om en héndelse skett i tjansten ska avgdras.
Amerikanska myndigheter har bestimmanderdtt, men svenska
myndigheter har viss ritt till inflytande genom samrad och begédran om
omprdvning.

Medlemmar av de amerikanska styrkorna ska inte drabbas av
ofordelaktiga domstolsbeslut (t.ex. tredskodomar) i civilrdttsliga mal om
deras franvaro beror pé tjansteutovning eller behorigt godkénd franvaro.

Artikel 16

I artikel 16 finns den huvudsakliga regleringen av skatteldttnader for de
amerikanska styrkorna. Undantaget dr formulerat sa att alla kop som gors
av eller for de amerikanska styrkorna ska vara undantagna mervéardesskatt,
punktskatt och annan skatt pa varor och tjanster. Det betyder att dven
leverantérers kop, i den man varan eller tjansten slutligen ska anvidndas av
de amerikanska styrkorna, ska vara skattebefriade. En forutsattning for
undantag fran skatt &r att den som begér undantag kan presentera ett intyg
som visar att varan eller tjinsten ar avsedd for de amerikanska styrkorna.

Den praktiska hanteringen av skatteundantaget regleras i punkten 2.
Skattefriheten ska ges direkt vid koptillfallet i den man den enskilda
forséljaren erbjuder en sddan mojlighet. I andra fall ska skatten aterbetalas
inom 30 dagar fran det att en fullstindig ansdkan inkommit till
Skatteverket.

En sérreglering finns for varor som &r foremal for punktskatt. For sédana
varor ska skattefrihet for punktskatt ges vid koptillfallet niar kopet gors
direkt fran ett skatteupplag eller fran Forsvarsmakten eller pa annat sitt
som parterna kommit overens om. Vid kop fran andra aktorer finns ingen
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mojlighet till avdrag direkt vid kopet, utan skattefriheten far hanteras
genom aterbetalning.

Artikel 17

Regler om skattelédttnader for enskilda finns i artikel 17. I artikelns forsta
punkt regleras undantag fran skatt och avgifter vid kop for privat bruk av
varor hir i landet och vid innehav, dgande m.m. av varor som har
importerats till eller kopts har i landet for privat bruk. Undantagen ska
tillimpas i enlighet med gemensamt bestdmda forfaranden, vilket vid k&p
av varor hir i landet i dagsldget betyder aterbetalning av erlagd skatt.
Sverige &tar sig genom artikeln inte att inrdtta ndgot system for
direktavdrag vid kopet. Precis som for officiella kop ska skatten
aterbetalas inom 30 dagar fran det att en fullstdndig ansdkan inkommit till
Skatteverket.

Punkten 2 innehéller undantag fran svensk inkomstskatt och innebér att
undantaget i artikel X i Nato SOFA utdkas. All inkomst som medlemmar
i de amerikanska styrkorna, anhdriga och anstéllda hos amerikanska
leverantorer far fran anstillning hos den civila komponenten av styrkan,
militira serviceverksamheter enligt artikel 21 och amerikanska postkontor
enligt artikel 22 ska vara undantagen svensk inkomstskatt. All inkomst
som medlemmar i de amerikanska styrkorna och anhoériga far fran
amerikanska staten eller ndgon annan icke svensk arbetsgivare, och
ersittning till anstdllda hos amerikanska leverantérer inom ramen for
kontrakt for de amerikanska styrkorna eller frdn nagon icke svensk
arbetsgivare, befrias frdn svensk inkomstskatt. En forutsittning for
skatteldttnad ar att personen inte dr svensk medborgare och inte heller ar
stadigvarande bosatt i Sverige. Vid dubbelt medborgarskap i Sverige och
USA ska en medlem av styrkan eller en anhérig rdknas som enbart
amerikansk medborgare och alltsd beviljas skatteldttnad. Ytterligare
skatteldttnader for amerikanska leverantorer finns i artikel 26.

I punkten 3 anges att svenska regler om arbetsgivares och enskilda
néringsidkares skyldighet att dra av inkomstskatt inte ska tillimpas pa
sadan inkomst som é&r skattebefriad under avtalet.

Av punkten 4 foljer att sdidan inkomst som 4r skattebefriad enligt avtalet
inte heller omfattas av det svenska arbetsbaserade systemet for social
trygghet. Detta géller for personer som inte ar stadigvarande bosatta i
Sverige, EU eller Europeiska frihandelssammanslutningen och innebér att
socialavgifter inte ska betalas pa deras skattebefriade inkomster, samt att
sadana inkomster inte heller ger ritt till arbetsbaserade socialforsékrings-
formaner i Sverige.

Av punkten 5 framgér att svenska och amerikanska myndigheter ska
arbeta gemensamt mot missbruk av artikelns undantag.

Artikel 18

I artikel 18 (punkterna 1, 2 och 4) undantas de amerikanska styrkorna fran
svenska regler pa tullomradet vad géller vilken typ av varor som far foras
in 1 landet samt fran tull, skatter och avgifter som ska betalas i samband
med import och export. Undantaget géller for officiella kop som gors av
de amerikanska styrkorna eller for att slutligen anvdndas av eller for
styrkorna. I artikeln fortydligas att detta dven inkluderar import som gors



av eller for serviceverksamheter och postkontor i artikel 21 och 22 och
sddan import som gors inom ramen for ett avtal med de amerikanska
styrkorna.

Av punkten 3 f6ljer att de amerikanska styrkorna ska tillhandahélla ett
intyg som visar att artikelns undantag ar tillimplig pa de varor som fors
in. De amerikanska styrkorna ska ocksd krdva av sina leverantorer att
materiel m.m. som importeras tull- och skattefritt enbart anvénds for att
fullgdra kontraktet med USA. Parterna ska samarbeta for att se till att
méngden varor som importeras &r rimlig.

Artikel 19

I artikel 19 undantas import som gors for privat bruk av medlemmar i de
amerikanska styrkorna, deras anhdriga och amerikanska leverantorer fran
tull och skatt. Undantaget ska tillimpas &ven for gdvor och varor som
levereras till personerna enligt avtal som ingatts med personer som inte har
hemvist i Sverige. Miangden varor far inte dverstiga vad som ar rimligt for
privat bruk. Parterna ska samarbeta kring begriansningar av vilken méngd
varor innehallande tobak, nikotin och alkohol som far foras in.

Punkten 2 innehéller regler om verlételse av tullfria varor. Overlételse
far ske tull- och skattefritt inom den amerikanska kretsen utan svensk
godkdnnande, men inte utanfor — med undantag for gavor till valgérenhet.
Vid dverlatelse till ndgon annan i Sverige ska tullen och skatten betalas av
mottagaren. [ artikeln finns ocksd en bevisregel som sédger att en
polisanmélan ska vara tillrackligt for att svenska myndigheter ska godta
att tullfri egendom blivit stulen och att dgaren ddrmed inte ska behdva
betala skatter och avgifter for den forsvunna egendomen.

Av artikelns tvd sista punkter foljer att den tullbefriade kretsen far
exportera den importerade egendomen utan att betala skatter och avgifter
pa exporten, och att parterna ska arbeta gemensamt mot att artikelns
undantag missbrukas.

Artikel 20

Hur den praktiska tullhanteringen ska ga till regleras i artikel 20.

All tullinspektion ska ske snabbt och i enlighet med gemensamt
framtagna forfaranden. Om de amerikanska styrkorna begir det ska
inspektionen kunna ske i hemmet eller pa annan plats som parterna enas
om. Officiell amerikansk information ska mirkas och vara undantagen
inspektion. USA ska arbeta mot missbruk av de regler om tullhantering
som finns i avtalet och i Nato SOFA och lindernas myndigheter ska
samarbeta fOr att utreda eventuella dvertridelser.

Artikel 21

I artikel 21 regleras sadan verksamhet som bedrivs som stdd och service
till de amerikanska styrkorna och anhoriga. Det kan till exempel rora sig
om véxlingskontor, afférer, utbildningscenter och fritidsaktiviteter som
matsalar och traningscenter. De militdra serviceverksamheterna kan drivas
av de amerikanska styrkorna eller, pad uppdrag av styrkorna, av icke-
svenska organisationer. Styrkorna och de icke-svenska organisationerna
kan dven driva verksamheten genom en underleverantor. Verksamheten
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ska enligt punkten 1 vara undantagen krav pa tillstdnd och tillsyn samt
inrdttas pa gemensamt faststéllda platser pa svenskt territorium.

I punkten 2 ségs att de amerikanska styrkorna kan ingd avtal med
finansiella institutioner for finansiella tjanster i Sverige.

Av punkten 3 foljer att serviceverksamheterna och de utldndska
organisationer som bedriver verksamhet enligt artikel 21 ska tillerkdnnas
samma undantag fran skatter, tull och avgifter som de amerikanska
styrkorna. De ska inte heller behova betala nagon skatt eller avgifter pa
aktiviteter kopplade till verksamheten. Verksamheterna ska forvaltas och
drivas i enlighet med tillimpliga amerikanska regler. Nér det géller
finansiella tjanster i punkten 2 kommer dock svenska regler gilla for
svenska banker och andra svenska finansiella aktoérer om de anlitas som
underleverantorer. Svenska aktdrer kommer inte utgéra sddana militéra
serviceverksamheter och organisationer som regleras i punkten 3.

I punkten 4 anges att USA ska motarbeta att varor och tjénster sprids till
obehoriga samt att parterna kan begransa inkopet av skattebefriade varor
for enskilda, till exempel nér det giller alkohol, tobak, nikotin, brénsle och
varor av betydande vérde.

Artikel 22

For att forenkla formedlingen av post till och fran de amerikanska
styrkorna, anhoriga och amerikanska leverantdrer ges USA mdjligheten
att bedriva egna militdra postkontor i Sverige. Hanteringen av sddana
regleras i artikel 22. I praktiken innebér det att post till personal placerad i
Sverige skickas till ett postkontor med egen adress och postnummer i
stillet for att skickas till respektive individ. Utgdende post kan mérkas med
amerikanska frimérken. Posthanteringen kommer inte att sammanblandas
med den svenska posten, utan ske inom ett slutet system som drivs av och
for USA. De amerikanska styrkornas officiella post far enligt punkten 3
inte inspekteras, genomsokas eller tas i beslag. Sddan post kommer, likt
diplomatpost, vara sérskilt markt. Av punkten 4 foljer att de amerikanska
styrkorna ska vidta nodvéndiga atgérder for att motarbeta att otillatna varor
importeras via kontoren.

Artikel 23

I artikel 23 finns regler om valutahantering. De amerikanska styrkorna
tillats importera och exportera amerikansk valuta och amerikanska
finansiella instrument i obegrinsad mingd. Styrkorna tillats &ven
distribuera svensk och viss utlindsk wvaluta och andra finansiella
instrument till medlemmar i styrkorna och till anhdriga. Slutligen far
styrkornas medlemmar och anhdériga fora in och ut valuta och andra
finansiella instrument i amerikanska dollar och fora ut all valuta och alla
finansiella instrument i den valutan, under forutséttning att de fort in eller
mottagit denna frén de amerikanska styrkorna.

Artikel 24

Artikel 24 anger vissa regler om bl.a. arbetstillstind, socialavgifter och
villkor for anstédllning. Av punkten 1 foljer att de amerikanska styrkorna
och icke-svenska organisationerna som driver sddana militdra



serviceverksamheter som anges i artiklarna 21 och 22 far anstélla anhoriga
och personer som fér arbeta i Sverige. Anhdriga som anstills ska undantas
frén krav pa arbetstillstind. Lokala civilanstilldas anstillning ska grundas
pa ett skriftligt anstdllningsavtal.

I punkten 2 anges att de amerikanska styrkorna och icke-svenska
organisationerna ska faststélla villkoren for anstéllning i enlighet med
amerikanska lagar och andra forfattningar, med full respekt for rddande
l6ner och arbetsrittsliga bestimmelser i Sverige. I punkten 2 regleras dven
socialavgifter for civila lokalanstédllda. Av artikeln foljer att anstéllnings-
villkoren for dessa personer ska faststidllas med full respekt for
socialavgifter enligt svensk lag, men att avgifterna ska administreras och
betalas i enlighet med gemensamt beslutade forfaranden. Villkoren for
anstéillning ska goras tillgéngliga for tilltdnkta anstdllda som ett led i
rekryteringsforfarandet.

I artikeln konstateras slutligen att USA inte avsiger sig ndgon immunitet
i friga om anstéllningsforhallanden.

Artikel 25

I artikeln behandlas de amerikanska styrkornas rétt att upphandla alla varor
och tjénster utan begriansningar nir det giller val av leverantdr. Avtalen
ska bjudas ut, tilldelas och forvaltas i enlighet med amerikanska regler.
Anbudsgivare och leverantérer ska fd information om géillande
amerikanska lagar, i syfte att mdjliggora for svenska foretagare att traffa
avtal med de amerikanska styrkorna (punkten 1). I punkten 2 &tar sig
Sverige att inte behandla de amerikanska styrkorna mindre gynnsamt &n
Forsvarsmakten nir det géller styrkans upphandling av varor och tjénster.

Artikel 26

Av artikel 26 framgar att amerikanska leverantorer ska vara undantagna
svenska lagar och andra forfattningar ndr det géller deras villkor for
anstdllning nédr de utfér arbete inom ramen for avtal mellan den
amerikanska leverantéren och de amerikanska styrkorna. Leverantérerna
ar ocksd undantagna svenska regler om licensiering och registrering av
bolag nir de tillhandahéller varor och tjénster till amerikanska styrkor pa
svenskt territorium.

I andra punkten undantas amerikanska leverantorer fran beskattning i
Sverige av intékter och vinster fran arbete for de amerikanska styrkorna.
Regeln giller vid sidan av de undantag fran skatt som finns i artikel 16.

Artikelns sista punkt anger att en amerikansk leverantor som ér en fysisk
person inte ska anses ha skatterttslig hemvist i Sverige under perioder da
han eller hon befinner sig hér enbart for att fullgéra ett avtal for de
amerikanska styrkorna.

Artikel 27

I artikel 27 anges inriktningen for Sveriges och USA:s arbete i fragor som
ror milj6, folkhélsa (inklusive sanitdra och fytosanitdra fragor) och
sikerhet. USA atar sig att respektera den svenska regleringen pa omréadet.

Artikelns andra punkt behandlar Baselkonventionen om kontroll av
gransoverskridande transporter och slutligt omhéndertagande av farligt
avfall. Sverige ska utse en kontaktpunkt vid ansvarig myndighet for
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mottagande av underrittelser enligt konventionen, och de amerikanska
styrkorna ska ldamna den information som krévs for att Sverige ska kunna
uppfylla sina forpliktelser enligt konventionen.

Artikel 28

I artikeln forsékras de amerikanska styrkorna samt amerikanska och
svenska leverantOrer ritt att anvidnda vatten, elektricitet och andra
allménnyttiga tjénster till villkor som inte dr mindre fordelaktiga dn det
som erbjuds Forsvarsmakten. Tjansterna ska vara befriade fran skatter och
avgifter pa det sitt som framgar av artikel 16.

Punkten 2 behandlar USA:s anvindning av svenskt radiospektrum och
amerikanska telekommunikationssystem. Bland annat ges USA ritt att
utan kostnad anvénda det radiospektrum som situationen krdver. De
amerikanska styrkorna ska koordinera anvdndningen av det svenska
spektrumet med Sveriges verkstillande organ. Undantag fran sadan
koordinering far bara goéras om bradskande operativa behov omdjliggor
sddan samordning.

Artikel 29

I artikel 29 finns bestimmelser om finansiering, implementering och
tvistelosning.

Artikel 30

Artikel 30 behandlar hur avtalet trdder i kraft och framtida dndringar av
avtalet och Bilaga A. Efter ikrafttradandet ar avtalet giltigt i 10 &r, varefter
det kan sdgas upp med ett ars uppsagningstid.

Bilaga A

I bilagan listas de platser som i avtalet refereras till som “6verenskomna
anldggningar och omraden”. Det ror sig om 17 anldggningar och omraden
som disponeras av Forsvarsmakten i 16 fall och av Forsvarets materielverk
i ett fall. Sarskild reglering av aktiviteter kopplade till dessa platser finns i
artiklarna 3, 4, 5, 6 och 14.

6 Godkéannande av DCA-avtalet

‘ Regeringens forslag: Riksdagen godkédnner DCA-avtalet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen motsdtter sig att Sverige ingar DCA-avtalet.
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anser att innebdrden
och konsekvenserna av forslaget inte é&r tillrdckligt redovisade i
promemorian.

Utdver remissinstanserna har ett antal spontana yttranden fran olika
sammanslutningar och privatpersoner inkommit. Samtliga avstyrker eller



stiller sig pa annat sétt negativa till ett godkénnande av DCA-avtalet.
Vissa anser att ingdendet av DCA-avtalet borde foregds av en
folkomrostning.

Skilen for regeringens forslag: Sveriges sikerhetspolitik syftar till att
garantera landets oberoende och sjélvstidndighet, vdrna suverdniteten,
Sveriges intressen, grundlidggande virderingar samt sdkerstélla svensk
handlingsfrihet infér politisk, militdir eller annan patryckning
(prop. 2020/21:30 s. 31). Hot mot freden och vér sékerhet avvirjs bést i
gemenskap och samverkan med andra linder. Genom att bidra till en
sdkrare omvérld, ett stabilt ndromrade och forutsigbara mellanstatliga
relationer Okar Sveriges sdkerhet. Sveriges sdkerhetspolitik bygger pa
sammanhéllning i EU och Nato liksom samarbete i Norden och
Ostersjoomradet, inom FN och OSSE (Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa) och med transatlantiska partnerlinder. En stark
transatlantisk ldnk dr omistlig for Europas sikerhet.

Att samarbeta med andra lénder &r en forutsittning for att sdkra fred och
stabilitet i Sverige. I en globaliserad virld dr samverkan och gemenskap
avgorande for att avvérja hot och for att skydda savil nationell som
internationell fred och sékerhet samt skydda Sveriges oberoende.

De senaste aren har Sverige starkt den nationella forsvarsformagan och
fordjupat de forsvars- och sékerhetspolitiska samarbetena. Den 24 februari
2022 inledde Ryssland en fullskalig invasion av Ukraina. Det forsémrade
sdkerhetsldget skapar ett dn storre och mer akut behov av att fordjupa
samarbetet med andra ldnder och organisationer. Det kraftigt forsdmrade
sékerhetspolitiska ldget gor att ytterligare dtgarder behover vidtas for att
stirka Sveriges sidkerhet.

Sverige dr sedan den 7 mars 2024 medlem i Nato. Som medlem i Nato
omfattas Sverige av de dmsesidiga forsvarsgarantier som foljer av artikel 5
i nordatlantiska fordraget. Det innebar att ett vipnat angrepp mot Sverige
ska betraktas som ett angrepp mot samtliga medlemsstater i Nato. De andra
medlemsstaterna har ddrmed en skyldighet att bistd Sverige med de
atgérder som beddoms nodvindiga. Som medlem i Nato forbinder dven
Sverige sig att, 1 hindelse av ett vipnat angrepp mot en annan medlemsstat,
bistd den med de atgidrder som bedoms nddvindiga, i enlighet med de
omsesidiga forsvarsforpliktelser som foljer av artikel 5 i nordatlantiska
fordraget. For att effektivt kunna bistd varandra behdver medlemmarna i
Nato underlétta tilltrdde till och nérvaro pa varandras territorium. Det
kollektiva forsvarsatagandet starker Sveriges sékerhet.

USA:s engagemang &r av avgorande vikt for Europas och Sveriges
sikerhet. I maj 2016 undertecknade Sverige och USA en gemensam
avsiktsforklaring om fordjupat bilateralt forsvarssamarbete. I maj 2018
ingick Sverige en trilateral avsiktsforklaring tillsammans med Finland och
USA. I och med det svenska medlemskapet i Nato &r Sverige och USA
allierade. Att teckna ett DCA-avtal &r en naturlig utveckling av Sveriges
och USA:s langvariga samarbete. USA har ingatt DCA-avtal med bl.a.
Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ruménien, Slovakien
och Ungern. USA har under 2023 dven undertecknat DCA-avtal med
Tjeckien, Finland och Danmark.

Syftet med ett DCA-avtal &r att pa forhand reglera amerikanska styrkors
rattigheter och skyldigheter i den mottagande staten. For USA underlattas
mojligheten att bistd andra lander om liknande villkor géller for
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amerikanska styrkors nérvaro i de olika linder som de amerikanska
styrkorna verkar i. Ett DCA-avtal mdjliggoér enhetlig amerikansk
planering, nirvaro och investeringar i andra lander. Avtalet forenklar
amerikansk militdr ndrvaro niar denna omfattar mer &n tillfalliga besok och
tillféllig 6vningsverksamhet.

Ett DCA-avtal gor det mojligt for Sverige och USA att arbeta mer
effektivt tillsammans, bade bilateralt och inom Nato. Ett sddant avtal ar
dessutom en forutséttning for att Sverige snabbt och forberett ska kunna ta
emot stod fran USA vid ett forsdmrat sékerhetsldge. Vidare har ett DCA-
avtal i sig en avskrickande effekt mot vdpnade angrepp, eftersom det
signalerar amerikanskt engagemang och nérvaro i Sverige. Det mojliggor
dven ett mer effektivt agerande for Nato. Att ingé ett DCA-avtal med USA
ar darfor ett starkt forsvars- och siakerhetspolitiskt intresse for Sverige.
Ett ingdende av DCA-avtalet fordndrar inte den standpunkt som kom till
uttryck inom ramen for Sveriges Natoansokan. Sverige ansokte med brett
stod i riksdagen om medlemskap i Nato utan forbehall. Denna héllning star
fast, men det finns pa samma sitt som i vriga nordiska lander inte skl att
ha kédrnvapen, eller permanenta baser, pa svenskt territorium i fredstid.

Sammanfattningsvis dr det regeringens bedomning att Sverige bor inga
DCA-avtalet med USA.

Regeringen anser inte att en folkomrostning i frigan bor héllas. Daremot
kravs att DCA-avtalet godkinns av riksdagen i enlighet med vad som
utvecklas nedan. Regeringen delar inte heller Stockholms universitets
(Juridiska fakultetsndmnden) uppfattning att promemorian inte pa ett
tillrckligt tydligt sétt beskriver innebdrden och konsekvenserna av
forslaget. Utifrdn inkomna remissynpunkter gors ocksa vissa ytterligare
tydliggéranden i lagradsremissen.

DCA-avtalet forutsétter vissa lagstiftningsatgirder. Forslag till
lagéndringar presenteras i foljande avsnitt. Vidare &r avtalet, med sin
betydelse i fraga om Sveriges forsvar och sidkerhet, att betrakta som en
internationell 6verenskommelse av storre vikt. Enligt 10 kap. 3 § forsta
och tredje styckena regeringsformen krévs darfor att riksdagen godkénner
DCA-avtalet.

DCA-avtalet innehéaller bestimmelser som innebér att USA ges rétt att
utdva straffrittslig jurisdiktion, placera egen personal som frihetsberdvats
av svensk myndighet i forvar, ingripa mot egen personal i syfte att
uppritthalla ordning och disciplin inom styrkan och vidta vissa
bevakningsatgirder pa svenskt territorium. Det kan dven bli fraga om att
lata Nato eller en allierad stat utdva flygstridsledning pa svenskt
territorium. Det nu ndmnda bedémer regeringen innebédra dverlatelse av
rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter som fordrar riksdagsbeslut
(10 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen). Det ror sig vidare enligt
regeringens beddmning om 6verlatelse av forvaltningsuppgifter som kan
innefatta myndighetsutovning. I enlighet med 10 kap. 8 § andra stycket
regeringsformen ska riksdagen i dessa fall ddrmed fatta beslut om
overlatelse 1 den ordning som anges i 10 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen. Aven beslutet om att godkinna DCA-avtalet ska dirmed
fattas i enlighet med vad som stadgas dér.



7 Behovet av lagdndringar

7.1 Allmént

7.11 Lagstiftningsmetod

Internationella 6verenskommelser blir i Sverige inte automatiskt en del av
den nationella rétten. 1 de fall de materiella bestimmelserna i en
internationell dverenskommelse inte redan stimmer dverens med svensk
lagstiftning krévs dérfor forfattningsandringar for att de ska inforlivas i
svensk rédtt och didrmed bli gillande for svenska domstolar och
myndigheter. Tvd metoder anvinds huvudsakligen for att inforliva
internationella dverenskommelser: transformation eller inkorporering.

Transformation innebdr att bestimmelserna i den internationella
overenskommelsen inforlivas genom att avtalstexten i svensk dversittning
fors in 1 en svensk forfattning direkt eller efter omarbetning till en mer
traditionell svensk forfattningstext.

Inkorporering innebér att det i en lag eller annan forfattning anges att en
internationell 6verenskommelses bestimmelser géller direkt i Sverige.
Den internationella 6verenskommelsens autentiska text, pa ett eller flera
sprak, ligger da till grund for tillimpningen. Eftersom den autentiska
texten inforlivas direkt kan metoden endast anvédndas i sddana fall da den
internationella 6verenskommelsen &r avfattad pa ett sddant sétt att den kan
tillimpas enligt sin ordalydelse.

Nér PFF SOFA infordes i svensk ritt 1996 anviandes huvudsakligen
transformationsmetoden. Lagéndringar skedde i bl.a. brottsbalken, lagen
(1990:217) om skydd for samhillsviktiga anlidggningar m.m., lagen
(1994:588) om utbildning for fredsbevarande verksamhet och lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m. (prop. 1995/96:37, bet. 1995/96:F5U04,
rskr. 1995/96:237). Inkorporeringsmetoden anvéndes i viss utstrackning
genom att det i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
infordes direkta hinvisningar till regleringen i Nato/PFF SOFA. Enligt
samma principer gjordes vissa dndringar i relevanta férordningar.

Frén och med 2005 vidgade Sverige tillimpningen av PFF SOFA. I
samband med detta anvdndes i huvudsak transformationsmetoden, for de
lagdndringar som krdvdes for att mojliggora ett vidare tillimpnings-
omrade. Lagindringar skedde i samma lagar som fOrsta gangen och
darutover i lagen (1957:668) om utlimning av brott och vapenlagen
(1996:67). Dessutom beslutades en ny lag, lagen (2004:1006) om
skadestdndsansvar vid internationellt militért samarbete och internationell
krishantering. Inkorporeringsmetoden anvéndes, i likhet med tidigare,
endast for de lagéndringar som gjordes i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall  (prop. 2004/05:7, bet. 2004/05:F6U2,
rskr. 2004/05:44). Aven denna géng gjordes vissa forordningséndringar.
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Vid inforandet av vérdlandsstodsavtalet med Nato anvéindes ocksd
huvudsakligen transformationsmetoden (prop. 2015/16:152,
bet. 2015/16:UF6U4, rskr. 2015/16:257). Detsamma géller forslagen i
lagradsremissen Sveriges tilltrdde till vissa Natoavtal.

Lagforslagen i denna lagradsremiss bygger ocksd i huvudsak pa
transformationsmetoden. Det innebér att DCA-avtalets bestimmelser, i de
fall de inte stimmer 6verens med svensk lagstiftning och saledes kréaver
lagéndringar, som utgédngspunkt foreslas inforlivas genom transformation.
Inkorporeringsmetoden foreslds anvéndas genom de forslag till andringar
som ldmnas i frdga om lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

7.1.2 Generella utgangspunkter

Forberedelserna for Sveriges medlemskap i Nato

Sverige ansokte den 18 maj 2022 om medlemskap i Nato. Sveriges
anslutningsprotokoll undertecknades av Natos medlemsstater i
Nordatlantiska radet den 5 juli 2022. Sverige blev medlem i Nato den
7 mars 2024.

Sedan Sveriges anslutningsprotokoll undertecknades av Natos
medlemsstater har Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) inlett ett
lagstiftningsarbete avseende Sveriges anslutning till ett antal centrala avtal
inom Nato. I lagrddsremissen Sveriges tilltrdde till vissa Natoavtal 1dmnas
bl.a. forslag till forfattningsindringar for att Sverige ska leva upp till de
ataganden som foljer av Nato SOFA. En proposition i fragan &r planerad
att lamnas till riksdagen i april 2024.

I denna lagradsremiss behandlas DCA-avtalet och forslag till ny lag och
lagéndringar for att Sverige ska leva upp till de ataganden som f6ljer av
avtalet. DCA-avtalet kompletterar Nato/PFF SOFA i forhallande till USA.
DCA-avtalet ar séledes kopplat till Sveriges medlemskap i Nato. Samtidigt
utgdr det en central del av Sveriges och USA:s bilaterala forsvars-
samarbete och &r tillimpligt &ven utanfor en Natokontext.

Eftersom DCA-avtalet bygger vidare pd Nato SOFA finns det vissa
overlappande omraden, i form av fragor som regleras i bdda avtalen. Vissa
av forslagen i denna lagrddsremiss relaterar darfor till forslag som
regeringen ldmnat i1 lagradsremissen Sveriges anslutning till vissa
Natoavtal. De lagforslag som lamnas i denna lagradsremiss ér till storsta
del enbart knutna till genomforandet av DCA-avtalet. Vissa av de forslag
som ldmnas dr dock mer generella och giller alltsé dven i forhallande till
Nato, allierade stater och andra stater som Sverige har ett militért
samarbete med. Forslag som inte enbart dr kopplade till DCA-avtalet
lamnas i folkbokforingslagen (1991:481), lagen (1994:1547) om tullfrihet
m.m., lagen (2004:1006) om skadestandsansvar vid internationellt militért
samarbete och internationell krishantering, skyddslagen (2010:305) och
luftfartslagen (2010:500). I dessa fall &r bestimmelserna tillimpliga i fraga
om aktiviteter som utf6rs av Nato, en allierad stat eller annars inom ramen
for internationellt militdrt samarbete eller internationell krishantering.
Detta dr ett sedan tidigare etablerat begrepp. Internationellt militart
samarbete avser sadant samarbete som bedrivs mellan en eller flera staters
forsvarsmakter. Syftet for samarbetet kan t.ex. vara att utveckla den



nationella forsvarsformagan eller delta i internationella insatser, enskilt
eller tillsammans. Syftet med ett samarbete kan ocksd vara rent
fortroendeskapande myndigheterna emellan. Internationell krishantering
ar militér eller civil krishantering som ombesdrjs av militdra och civila
myndigheter enligt de riktlinjer som Nato, EU eller nagon annan
internationell organisation sétter upp (se prop. 2004/05:7 s. 54). Samtliga
forslag i lagradsremissen syftar till att skapa nddvéndiga forutséttningar
for att kunna bedriva militirt samarbete, daribland att ge och ta emot
militért stod, pa ett effektivt och andamalsenligt satt.

Forhallandet till EU-ritten

Flera fragor i DCA-avtalet ror omraden som regleras av EU-rétten. Det
handlar till exempel om reglerna om skatt och tull, visumregler och regler
som ror arbetstagare, men ocksd bestimmelser som syftar till att
upprétthalla hélsoskydd for ménniskor och djur och miljéskydd. Relevant
reglering kommer att behandlas i samband med respektive artikel. Det
finns dock skél att pd en Gvergripande niva beréra forhallandet mellan
DCA-avtalet och EU-ritten.

Alla aktiviteter som vidtas inom ramen for DCA-avtalet ska ske med full
respekt for svenska lagar och internationella forpliktelser. Det innebar att
avtalets utgangspunkt dr att bestimmelser i EU-rdttsakter pa olika
omraden ska respekteras.

Som medlem i EU omfattas Sverige av EU-rétten, vilken har foretrdde
framfor nationell rétt. Fordraget om Europeiska unionen (FEU) reglerar
EU:s grundlidggande konstruktion och mal. FEU kompletteras av fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt som reglerar unionens funktionssétt
och faststiller omradena for, avgransningen av och de ndrmare villkoren
for utdévandet av unionens befogenheter. Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna som reglerar grundldggande rattigheter ar
tillamplig ndr EU:s medlemsstater och institutioner tillimpar unionsrétten.

Av artikel 4.2 FEU f6ljer att den nationella sdkerheten &r varje medlems-
stats eget ansvar. Medlemsstaterna har inte heller pa ett Gvergripande plan
tilldelat EU befogenheter pa omradet nationell sékerhet (se artikel 4.1 och
5 FEU). Fragor som ror enbart nationell sékerhet tillhér med andra ord inte
EU:s befogenheter. Av artikel 4.2 FEU f6ljer ocksd att unionen ska
respektera medlemsstaternas vésentliga statliga funktioner, sérskilt
funktioner vars syfte dr att havda deras territoriella integritet, upprétthalla
lag och ordning och skydda den nationella sdkerheten. Beslut som
medlemsstaterna antar betréffande forsvarets organisation for att forsvara
sitt territorium eller sina vésentliga intressen regleras alltsé inte i sig av
unionsritten (se punkt 38 i EU-domstolens dom i méal C-742/19). Enbart
den omstandigheten att en atgdrd har vidtagits for att skydda nationell
sékerhet innebdr i och for sig inte att unionsrétten inte ar tillimplig. Artikel
4.2 FEU innebdér till exempel inte att all verksamhet inom forsvaret ska
undantas fran unionsréttens tillimpningsomrade. Daremot finns ett krav
pa att tillimpningen av det unionsréttsliga regelverket pa militar personal
inte far hindra att dessa vésentliga funktioner fullgdrs pa ett korrekt sétt.
Regelverket far inte tolkas s att det hindrar de vdpnade styrkorna frén att
utfora sina uppgifter och sé att statens vésentliga funktioner — bestdende i
att bevara dess territoriella integritet och skydda den nationella sdkerheten
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— dventyras. I rittsfall frin EU-domstolen har det uttryckts som sa att
unionsritten maste ta nddvéandig hinsyn till de sdrdrag som utmaérker varje
medlemsstats forsvar, och att dessa sdrdrag bl.a. foljer av de sérskilda
internationella ataganden som den aktuella medlemsstaten har patagit sig,
konflikter eller hot som den stélls infor, eller det geopolitiska sammanhang
den befinner sig i. Tilldimpningen av unionsrattsliga bestimmelser far inte
hindra fullgérandet av de sdrskilda uppdrag som varje medlemsstat, med
beaktande av sina skyldigheter och ataganden, anfortror sina védpnade
styrkor, for att bevara sin territoriella integritet eller skydda sin nationella
sikerhet (se punkterna 43—45 i EU-domstolens dom i mal C-742/19).
Dessa uttalanden maste anses gélla savil for villkor och beslut rérande
medlemsstatens egen militdra styrka som for villkor for de allierade
styrkor som Sverige och andra EU-stater bygger sitt forsvar tillsammans
med, sdasom exempelvis USA. Varje EU-rittsakts tillimpningsomrade
behover sittas i sitt ssmmanhang, tolkas i ljuset av sitt syfte och rittsliga
grund men dven utifrén primérrétten och de allménna réttsprinciperna, och
utifran denna analys tolkas i ljuset av artikel 4.2 FEU och medlems-
staternas ansvar over nationell sdkerhet.

Flera EU-rdttsakter innehéller dven direkta skrivningar om undantag
frén rittsaktens tillimpningsomrade for vissa verksambheter, inklusive
formuleringar som anger att det &r mojligt att gora nationella undantag till
forman for andra ldnders militdra styrkor. Undantagen bor ses som uttryck
for att EU-rétten inte ska st i vigen for medlemsstaternas dtgirder for att
skydda den nationella sdkerheten och militira samarbeten. Sadana
undantagsbestdimmelser kan exempelvis gélla “medlemmar av vépnade
styrkor” eller ”militér personal”. I DCA-avtalet dr ofta medlemmar av den
militéra styrkan — inbegripet den civila komponenten, deras anhdriga och
amerikanska leverantdrer — likstdllda och garanteras samma typ av
undantag och privilegier. Med anhdriga avses i DCA-avtalet sddana
familjemedlemmar som &r ekonomiskt, juridiskt eller hélsomaéssigt
beroende av en medlem av styrkorna, forsorjs av och bor tillsammans med
medlemmen och har fatt tilldtelse av de amerikanska styrkorna att f6lja
med styrkorna till Sverige. Med amerikanska leverantorer avses juridiska
personer, och deras anstéllda som varken dr svenska medborgare eller
stadigvarande boende i Sverige, och fysiska personer som varken ar
registrerade eller har hemvist i Sverige och som tillhandahaller varor och
tjanster enligt avtal med USA:s forsvarsdepartement inom ramen for
DCA-avtalet (se avsnitt 5.2.1). Déarutdver finns i DCA-avtalet sérskilda
regler dven for andra juridiska och fysiska personer som deltar i
forsvarssamarbetet, exempelvis svenska leverantdrer och lokala
civilanstillda. Detta beror pé att varje personkategori for USA dr en helt
nddvéndig del for att amerikanska styrkor ska kunna verka utomlands. Nér
det géller leverantdrer ska sérskilt framhallas att USA:s militéra styrkor ar
uppbyggda pa sa sitt att man valt att i stor utstrickning anvinda sig av
fristdende leverantorer, i stéllet for att ha t.ex. teknisk personal anstélld
inom styrkorna. Sett mot denna bakgrund maste EU-rétten utifrdn en
dndamalsenlig tolkning anses innebéra att samtliga personkategorier i
DCA-avtalet (medlem av den militdra styrkan, inbegripet den civila
komponenten, deras anhoriga och leverantorer) omfattas nér det i en EU-
rittsakt till exempel medges undantag for vipnade styrkor eller militar
personal.



Nér det giller DCA-avtalets relation till EU-rdtten ska understrykas att
den sérreglering som foljer av avtalet enbart tar sikte pa att tillgodose de
amerikanska styrkornas krav och behov liksom de personkategorier som
tillhér dem. Exempelvis kommer de militdra serviceverksamheterna
endast att inrdttas for medlemmarna av de amerikanska styrkorna, deras
anhoriga och annan bemyndigad personal som Sverige och USA kommit
overens om. P4 motsvarande sétt kommer de ldkare som ges tillstand att
tillhandahalla vard at den amerikanska personalen enligt artikel 10 inte
rikta sig till den svenska allménheten. I vissa fall kommer leverantorer —
som kan vara s&vél svenska foretag som fran ett annat EU-land —
visserligen att omfattas av regleringen enligt DCA-avtalet, men bara i
deras roll som entreprendrer at de amerikanska styrkorna och i arbetet med
att fullgora kontrakt med dessa. Unionsréttens syfte, att utgora en enhetlig
reglering inom EU och for dess invanare, asidositts ddrmed inte genom
nagra av de undantag som DCA-avtalet foranleder.

Det kan dven konstateras att USA har ingétt DCA-avtal av motsvarande
innehéll med en rad ldnder i Europa som ocksa dr bundna av EU-rétten.
Savitt framkommit har bestimmelserna i dessa avtal genomforts utan att
de ansetts sté i strid med EU-rétten.

Den reglering som foreslds inforas &r av avgorande betydelse for
Sveriges Natomedlemskap och i 6vrigt forsvarssamarbetet med USA och
ddrmed nddvindig for att Sverige ska kunna upprétthalla skyddet for sin
nationella sdkerhet.

De amerikanska styrkorna ir inte en del av det svenska samhiillet

Ett DCA-avtal syftar till att mdjliggora internationellt militdrt samarbete.
Inom ramen for USA:s forsvarssamarbeten med allierade och partner-
lander behover amerikanska styrkor kunna forflytta sig mellan olika ldnder
utan att i varje land motas av olika krav pa att anpassa verksamheten,
personalen eller utrustningen, t.ex. olika nationella krav pa administrativa
tillstand, licenser och certifikat, eller pa att varor uppfyller vissa sirskilda
produktstandarder. De besokande styrkorna behdver veta att de far ta med
sig den utrustning som verksamheten kréver och att exempelvis befintliga
anstéllningsavtal inte behover dndras infor en forflyttning till ett annat
land. Detta ar anledningen till de undantag som ges i DCA-avtalet och de
lattnader fran krav pa exempelvis tillstdnd som éterfinns i flera artiklar.

Undantagen i DCA-avtalet fran vissa nationella rittsregler ger uttryck
for den princip som styr samtliga statusavtal som reglerar militdr nérvaro
utomlands, ndmligen att de besokande styrkorna och deras stodfunktioner
inte &r att se som en del av vérdlandet, och inte lyder under virdlandets
myndigheters kontroll och annan tillsyn. P4 motsvarande sétt dr det en
allmént erkénd princip att militdra styrkor som verkar utomlands behaller
sin befilstruktur, sin rétt att uppratthalla ordningen inom styrkorna och sin
ritt att lagfora personalen for brott som begas i ett annat land. Dessa
principer dr en helt nddvindig forutsittning for att militirt gréns-
overskridande samarbete ska fungera och aterspeglas i en rad av avtalets
bestdmmelser.
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Sarskilt om skatter och avgifter

Inom Nato och i dvrigt inom internationella forsvarssamarbeten finns en
allmén princip enligt vilken suveréna stater inte ska beskatta varandra for
omsesidigt samarbete. I linje med detta ska ett virdland som tar emot
besokande styrkor inte tjina ekonomiskt pd den verksamhet som utfors pa
vardlandets territorium. Genom PFF SOFA ir t.ex. utlindska styrkor
undantagna fran svenska regler om inkomstskatt samt avgifter och skatter
vid viss import och export av varor. Det kompletterande tilliggs-
protokollet till PFF SOFA och vérdlandsstddsavtalet undantar dérutver
Natohdgkvarter och de styrkor och den personal som lyder under ett sddant
hogkvarter fran svenska regler om mervérdesskatt och punktskatter vid
forvérv av varor och tjénster i Sverige.

Nu ndmnda avtal avser de utlindska militdra styrkorna och dess
personal. Genom DCA-avtalet utdkas befrielsen fran skatter och avgifter
till att ocksé gélla for anhoriga och leverantdrer till de amerikanska
styrkorna. Den grundldggande principen dr densamma — Sverige ska som
mottagande land inte ta ut ndgra skatter eller avgifter nir amerikanska
styrkor befinner sig hédr inom ramen for DCA-avtalet.

Fragor om skatter och avgifter behandlas nidrmare i avsnitt 7.2.7-7.2.8
och 7.2.10-7.2.12.

7.2 Overviganden och forslag

For att Sverige ska kunna uppfylla forpliktelserna i DCA-avtalet krévs
lagstiftningsatgarder. 1 detta avsnitt redovisas de forslag pd ny lag och
lagéndringar som bedoms vara nddvindiga for att uppfylla avtalet. For att
skapa &n bittre forutsittningar for att ge och ta emot militirt stod pa ett
effektivt och &ndamaélsenligt sdtt foreslds ndgra av de foreslagna
lagéndringarna att vara tillimpliga inte enbart i férhallande till USA utan
dven till Nato och dess medlemsstater samt andra stater med vilka Sverige
har ett militért samarbete.

7.2.1 Tilltrade

Regeringens forslag: DCA-avtalets bestimmelser om undantag frén
statliga avgifter for luft- och sjofart ska genomforas i svensk ritt genom
en ny bestimmelse i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Regeringens bedomning: DCA-avtalets bestimmelser om tilltride
till svenskt territorium for amerikanska luftfartyg, fartyg och fordon
kréaver ingen lagéndring. Inte heller bestimmelserna om att luftfartygen,
fartygen och fordonen inte far bordas eller kontrolleras utan
amerikanskt samtycke kréver ndgon lagédndring.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget eller beddmningen. Strdlsdkerhets-
myndigheten anser att frigan om huruvida atomdrivna fartyg pa svenskt
territorium ska anses omfattas av lagen (1984:3) om kérnteknisk



verksamhet bdr utredas med anledning av DCA-avtalet och Sveriges
intrdde 1 Nato. Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndimnden)
kommenterar lagens tillimpningsomradde savitt avser kérnvapen.
Sjofartsverket, Swedavia AB och Transportstyrelsen framfor fragor och
synpunkter kopplade till viss avgiftsfrihet. Transportstyrelsen har vidare
fragor om vilka fartyg och luftfartyg som omfattas av avtalet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Tilltrdde till svenskt territorium

Artikel 11 1 DCA-avtalet innehdller en allmdn bestimmelse om
amerikanskt tilltrade till svenskt territorium. Syftet med bestimmelsen ar
att enskilda beslut om tilltrdde inte ska fattas infor varje amerikanskt
besok. Amerikanska luftfartyg, fartyg och fordon som anvinds av de
amerikanska styrkorna, eller enbart for deras rékning, ska darfor ges
tilltrade till Sverige sa ldnge avtalet ar i kraft.

I artikelns forsta punkt anges att amerikanska luftfartyg, fartyg och
fordon som anvénds av amerikanska styrkor eller enbart for deras rdkning
far resa in 1, resa ut fran och rora sig fritt pa svenskt territorium. Relevanta
sdkerhets- och trafikbestimmelser ska respekteras, precis som andra
tillampliga forfaranden. Sadana tillimpliga forfaranden kan t.ex. utgoras
av Forsvarsmaktens ndrmare bestimmanden om tilltrdde, som
kompletterar regeringens tilltradesbeslut och mer detaljerat anger villkor
och rutiner for tilltradet till, och ndrvaron inom, svenskt territorium. Den
amerikanska ndrvaron kommer alltid att koordineras mellan USA, framfo6r
allt genom Hogkvarteret for de amerikanska militira styrkorna i Europa
(US EUCOM), och Forsvarsmakten.

De svenska nationella regler om tilltrdde som aktualiseras finns i
tilltrddesforordningen (1992:118) och forordningen (1982:756) om
Forsvarsmaktens ingripanden vid krankning av Sveriges territorium under
fred och neutralitet, m.m. (IKFN-foérordning). Enligt huvudregeln i 4 §
tilltradesforordningen krévs tillstand for tilltrdde till svenskt territorium
for utlindska statsfartyg, utlindska statsluftfartyg och militdra fordon.
Utgéngspunkten ar att det dr regeringen som fattar beslut om tilltrade.
Regeringen har dock delegerat rétten att fatta vissa siddana beslut till
Forsvarsmakten (5 och 6 §§ tilltradesforordningen). Beslut om tilltride
behover inte vara begrinsade till det enskilda fallet. Regeringen medger
redan i dag tilltrdde till svenskt territorium for viss varaktig verksamhet,
t.ex. inom ramen for samarbete med l&nder som &r medlemmar i EU eller
Nato och nordiskt samarbete. Inom ramen for dessa samarbeten fattas
tilltrddesbeslut som géller for ett eller tva ar. I besluten bemyndigar
regeringen regelmdssigt Forsvarsmakten att ange de néirmare
forutséttningarna for tilltradet.

Regeringen bedomer att de farkoster som omfattas av artikeln utgérs av
statsfartyg, statsluftfartyg och militéra fordon i den mening som avses i
tilltrddesforordningen. Statsfartyg och statsluftfartyg ar sadana fartyg eller
luftfartyg som dgs eller brukas av en stat samt nyttjas i icke-kommersiellt
syfte, medan militéra fordon dr de fordon som é&gs eller brukas av en stats
stridskrafter (2 § 2, 5 och 7 tilltradesforordningen). Transportstyrelsen har
bl.a. anfort att det ar tveksamt om exempelvis ett helt civilt fartyg som
transporterar icke militért gods till den amerikanska militdra i Sverige kan
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omfattas av definitionen av statsfartyg. Regeringen beddmer att ett sddant
fartyg fortfarande kan utgora ett statsfartyg. Det forutsdtter dock att
transporten enbart sker for den amerikanska styrkans rdkning och nyttjas i
icke-kommersiellt syfte. Tilltrddesforordningen medger alltsa att
regeringen eller Forsvarsmakten fattar de beslut om tilltrdde for
amerikanska statsfartyg, statsluftfartyg och militdra fordon som krévs
enligt DCA-avtalet. Sammantaget beddms det inte behdvas nagon
lagéndring for att garantera tilltrdde till svenskt territorium enligt
artikel 11.

I artikel 11 punkten 1 anges dven att luftfartyg, fartyg och fordon som
anvinds av amerikanska styrkor eller enbart for deras rikning inte far
bordas eller kontrolleras utan amerikanskt samtycke. Artikeln innebér
inget forbud mot kontroll, men fOrutsétter att kontrollatgdrder sédsom
inspektioner planeras tillsammans med och godkénns av de amerikanska
styrkorna. Som anges ovan aktualiserar artikel 11 endast ett skydd for
statsluftfartyg, statsfartyg och militara fordon. Det finns folkrittsligt skydd
mot vissa typer av ingripanden mot sadana fartyg, luftfartyg och fordon
som befinner sig inom ett annat lands territorium med vérdlandets
godkdnnande. Det innebédr bl.a. att orlogsfartyg, militdra luftfartyg och
militdra fordon i princip dr okrédnkbara och didrmed inte far bordas eller
kontrolleras utan samtycke. Enligt svensk ritt forutsitter exempelvis
ingripanden enligt kustbevakningslagen (2019:32) att begransningar som
foljer av allmént erkdnda folkrattsliga grundsatser beaktas, exempelvis
utldndska statsfartygs immunitet (prop. 2018/19:16, bl.a. s. 57, 120 och
140 f.). En séddan begransning har dven kommit till uttryck i 5 § IKFN-
forordningen som anger att tilltrdde till och &tgérder ombord pa ett
utlandskt statsfartyg eller utlindskt statsluftfartyg som huvudregel kraver
medgivande av chefen for statsfartyget eller statsluftfartyget. I vissa fall
krdavs inte ett sddant medgivande, men en fOrutsittning &r da att
statsfartyget eller statsluftfartyget befinner sig olovligen inom svenskt
territorium. Ytterligare begransningar for ingripanden mot statsluftfartyg
och statsfartyg finns bl.a. i lagen (1938:470) med vissa begridnsningar om
frimmande statsfartyg m.m., lagen (1939:6) om frihet fran kvarstad for
vissa luftfartyg, lagen (1980:424) om étgirder mot fororening fran fartyg
och fartygssikerhetslagen (2003:364). Det bor i normalfallet inte innebéra
nagra svarigheter att identifiera vilka fartyg, luftfartyg och fordon som ar
skyddade enligt bestimmelsen, sérskilt med beaktande av att personerna
kan ha med sig ett identitetskort utfiardat av USA:s forsvarsdepartement,
en forflyttningsorder eller en fullmakt utfairdad av en behorig amerikansk
myndighet (jfr reglerna om identitetshandlingar vid inresa till Sverige).
Det ska dven framga av leverantorens kontrakt med USA om transporten
utfors exklusivt for dem, vilket kan fungera som dokumentation for att
inspektion inte kan utforas utan samtycke.

Skrivningen i artikel 11 om att sadana farkoster inte far bordas eller
kontrolleras utan USA:s samtycke och det folkrittsliga skyddet mot
ingripanden kan darutdver beréra andra inspektioner som regleras i svensk
ritt. Det saknas sammanfattningsvis behov av forfattningséndringar for att
sdkerstilla att kontroller inte sker i strid med DCA-avtalet, forutom for
kontrollbesiktningar av motorfordon vilket behandlas i avsnitt 7.2.19.

Strdlsdkerhetsmyndigheten anser att frdgan om huruvida atomdrivna
fartyg pa svenskt territorium ska anses omfattas av lagen (1984:3) om



karnteknisk verksamhet bor utredas med anledning av DCA-avtalet med
USA och Sveriges intrdde i Nato. Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndmnden) menar att lagen anses forbjuda inforsel av kdrnvapen
eftersom den kréver tillstdind for kdrnteknisk verksamhet. Regeringen
konstaterar att Stralsdkerhetsmyndighetens och Stockholms universitets
kommentarer inte kraver nagon atgird for att Sverige ska uppfylla sina
forpliktelser enligt DCA-avtalet (jfr prop. 1983/84:60s. 17 £, 23 f,, 25 ff.,
37 och 79 ff. och prop. 1992/93:98 s. 18 och 25).

Viss avgiftsfrihet ska gdlla for luft- och sjéfart

De luftfartyg som brukas av de amerikanska styrkorna ska ockséa vara
befriade frdn en rad avgifter enligt artikel 11 punkten 2. Som
Transportstyrelsen anfor ska de aktuella luftfartygen vara befriade fran
flygtrafikavgifter sasom Sverflygnings-, undervégs- och terminalavgifter i
hela Sverige, oavsett om det dr en overflygning eller landning pé en statlig
flygplats och oavsett om det ar Luftfartsverket eller en annan
tjidnsteleverantdr som levererar flygtrafiktjdnst till luftfartyget.
Luftfartygen ska darutover vara befriade fran landnings- och
parkeringsavgifter pd flygplatser som dgs och drivs av staten. Swedavia
efterfragar ett fortydligande om bolagets flygplatser omfattas av detta.
Regeringen konstaterar att avgiftsbefrielsen omfattar alla flygplatser pa
svenskt territorium som kontrolleras av staten, vilket enligt avtalet
inkluderar de som drivs genom statligt dgda bolag. Det kan ddremot inte
forutses att andra statliga flygplatser dn de som nyttjas av Forsvarsmakten
kommer att berdras i ndgon storre omfattning. I de fall det blir aktuellt att
nyttja en flygplats som ett statligt bolag driver kan frigan om erséttning
for uteblivna avgiftsintikter hanteras genom avtal mellan berérda svenska
aktorer. Motsvarande bestimmelse om avgiftsbefrielse for fartyg och
andra sjofarkoster finns i punkten 3 i vilken dels lotsavgifter och andra
statliga avgifter undantas, dels hamn- och laktringsavgifter samt liknande
avgifter i hamnar som 4gs och drivs av staten pad svenskt territorium
undantas. Som Sjofartsverket pekar pé finns det i dagsldget inga
kommersiella hamnar i Sverige som &gs och drivs av staten. Privatdgda
och kommunaldgda flygplatser och hamnar kommer fortsatt ha rétt att ta
ut avgifter som t.ex. landningsavgift och hamnavgift. Lotsavgifter och
andra statliga avgifter kommer diremot inte att tas ut for de fartyg som
omfattas av avtalet.

I fraga om de flygrelaterade avgifter som anges i avtalet kan konstateras
att det inte tas ut Sverflygningsavgifter utom dé det finns trafikledning,
och dé klassas dessa som undervigsavgifter. Detta foljer av artikel 15 i
Chicagokonventionen. Undervdags- och terminalavgifter regleras, i
forhallande till flygtrafikledningstjansten, av EU-rdtten genom
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/317 av den
11 februari 2019 om inrittande av ett prestations- och avgiftssystem i det
gemensamma europeiska luftrummet och om upphdvande av
genomforandeforordningarna (EU) nr 390/2013 och (EU) nr 391/2013. I
forordningen regleras dven flygningar som undantas frén undervigs- och
terminalavgifter, s.k. undantagna flygningar. Militdra flygningar &r ett
exempel pa flygningar som kan undantas enligt forordningen. Som
Transportstyrelsen anfor saknas ett formellt beslut om detta liksom
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nddvéndiga bestimmelser som reglerar den erséttningsskyldighet som
medlemsstaten har gentemot tjénsteleverantdrerna for de flygningar som
de inte far erséttning for, dvs. de undantagna flygningarna. Militdra
flygningar hanteras dock redan i dag som sddana undantagna flygningar
och Trafikverket har sérskilda medel anvisade under anslag 1:6
Ersdttningar avseende icke statliga flygplatser inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer for att ersétta utforare av flygtrafiktjanst for flygningar
dir avgifter inte far tas ut.

Genom det dndrade sdkerhetsldget och Natomedlemskapet, beddms de
militdra flygningarna i svenskt luftrum o6ka. Vilka atgdrder som kan
behova vidtas med anledning av detta i forhallande till EU-reglerna
kommer att analyseras i ett senare skede. Detta har dock ingen béring pa
uppfyllandet av DCA-avtalet.

I de delar avgiftsfriheten inte hanteras genom avtal, vilket géiller for
statligt dgda bolag, eller redan hanteras som undantagen, vilket géller for
undervégs- och terminalavgifter for luftfarten, omhéndertas atagandet om
viss avgiftsfrihet for luftfart och sjofart limpligen genom en bestimmelse
i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Tilltrdde till vissa platser och utférande av verksamhet ddr

Artikel 3 punkten 1 i DCA-avtalet ger de amerikanska styrkorna,
amerikanska och svenska leverantdrer samt anhdriga och andra som
parterna kommit §verens om obehindrad tillgang till och anvidndning av
overenskomna anldggningar och omraden for vissa verksamheter och
dndamal. De verksamheter och d&ndamal som ndmns i denna punkt ar
exempelvis besok, utbildning, dvningar, mandvrar, transitering, tankning
av luftfartyg, bunkring av fartyg, landning och himtning av luftfartyg,
tillfalligt underhall av fordon, fartyg och luftfartyg, uppstéllning och
utplacering av styrkor och materiel, forhandslagring av utrustning,
fornédenheter och materiel, sdkerhetsstod och sdkerhetssamarbete,
humanitir hjélp och katastrofhjélp, beredskapsoperationer, byggnation for
verksamhet som parterna kommit ¢verens om och andra dndamél som
parterna eller deras verkstédllande organ kommer 6verens om, inklusive
saddana som hanfor sig till nordatlantiska fordraget.

Flera av dessa verksamheter fortydligas och regleras mer detaljerat i
andra artiklar och behandlas darfor framfor allt i andra avsnitt. Exempelvis
behandlas fragor om rétten att befinna sig i och arbeta i Sverige framst i
avsnitt 7.2.3 och 7.2.15, inforsel, utforsel och lagring av forsvars-
utrustning, forsvarsfornddenheter och forsvarsmateriel i avsnitt 7.2.17
samt fragor om kommunikation i avsnitt 7.2.23. Det ska i fraga om de
overenskomna anlédggningarna och omradena, vilka framgar av bilagan till
DCA-avtalet, poédngteras att de dgs av Fortifikationsverket och disponeras
fraimst av Forsvarsmakten, men dven i ett fall av Forsvarets materielverk.
Det &r vidare regeringen, och i vissa fall Férsvarsmakten, som ger tillstand
till Ovningsverksamhet for utlindska statsfartyg, statsluftfartyg och
militira avdelningar. Amerikanska styrkors m.fl. tilltrade till
Overenskomna anldggningar och omraden samt 6vningsverksamhet inom
sddana omraden kréver inga forfattningsatgérder.

I artikel 3 anges dven att parterna ska ha gemensam tillgang till och
gemensamt fa anvinda aktuella anldggningar och omraden med undantag



for delar av dessa som parterna eller de verkstillande organen sérskilt
faststillt att endast amerikanska styrkor ska fa tillgang till och anvinda.
De amerikanska styrkorna far é&ven tillstind att av sdkerhetsskal
kontrollera tilltrddet till sddana delar av de dverenskomna anlédggningarna
och omradena som endast far anvidndas av amerikanska styrkor samt att
tillsammans med svenska myndigheter samordna tilltrddet till de
Overenskomna anldggningar och omraden som anvinds gemensamt av
amerikanska styrkor och Forsvarsmakten. Detta behandlas i avsnitt 7.2.6
och bedoms inte foranleda nigra andra forfattningséndringar 4n de som
dér anges, dvs. att omradden dir en amerikansk styrka bedriver militdr
verksamhet ska kunna beslutas vara skyddsobjekt och att amerikansk
militdr personal far anlitas for bevakning av sédana skyddsobjekt dér en
amerikansk styrka bedriver verksamhet.

I artikel 3 punkterna 3 och 5 anges att det svenska verkstillande organet
pa begédran ska vidta rimliga atgirder for att underlatta for amerikanska
styrkor, amerikanska leverantdrer och svenska leverantorer att till stod for
amerikanska styrkor tillfélligt fa tillgang till och anvénda privat mark och
privata anldggningar (inklusive vigar, hamnar och flygplatser) samt
allmidn mark och allménna anldggningar (inklusive vdgar, hamnar och
flygplatser) som inte ingér i de Overenskomna anldggningarna eller
omradena, inbegripet sddana som &gs eller kontrolleras av staten eller
lokala myndigheter. Detta ska ske utan kostnad for amerikanska styrkor,
amerikanska leverantdrer eller svenska leverantorer. Vidare ska Sverige,
utan hyresavgifter eller liknande kostnader for de amerikanska styrkorna,
utrusta alla dverenskomna anldggningar och omraden.

Det stod som det hir kan vara fradga om &r en uppgift for Forsvarsmakten
att 16sa inom ramen for den samverkan som myndigheten har med de
amerikanska styrkorna. Denna form av stod foranleder inte nagra
dndringar i lagstiftning. Overenskomna anléiggningar och omraden dgs av
Fortifikationsverket och disponeras av Foérsvarsmakten och Forsvarets
materielverk. Nagra hyresavgifter eller andra liknande kostnader som ska
biras av de amerikanska styrkorna bedoms inte uppkomma.

Amerikanska styrkor, amerikanska leverantdrer och svenska
leverantorer ska enligt samma artikel punkten 6 dven i samordning med
det svenska verkstéllande organet fa utféra bygg- och anldggningsarbete
pa de Overenskomna anlidggningarna och omradena samt f4 dndra och
forbattra dem for att frimja den verksamhet och de &ndamal som anges i
artikel 7 punkten 1. Nagra undantag fran kraven pa nédvandiga tillstand
for atgirderna, exempelvis bygglov, gors inte och de amerikanska
styrkorna ska samrdda med behoriga svenska myndigheter i fragor som ror
byggnation, dndringar och forbattringar. Parterna kommer att fordela
arbetet i enlighet med forfaranden som de kommit dverens om, exempelvis
kan det svenska verkstdllande organet agera byggherre och ansdka om
bygglov. Amerikanska styrkor far anvénda egen utrustning och personal
for att utfora sddan byggnation och sddana dndringar och forbéttringar. Det
beddms inte finnas behov av att reglera detta i forfattning.

Artikeln anger vidare hur sddana bygg- och utvecklingskostnader ska
fordelas. Det anges att parterna i proportion till sin del av anvéndningen
ska bdra bygg- och utvecklingskostnaderna samt drifts- och underhalls-
kostnaderna for de dverenskomna anldggningar och omréden som fast-
stallts for gemensam anvéindning eller pd annat sitt anvinds gemensamt
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av amerikanska styrkor och Forsvarsmakten. De amerikanska styrkorna
ska bdra bygg- och utvecklingskostnaderna for de Overenskomna
anldggningar och omradden som endast far anvédndas av amerikanska
styrkor samt drifts- och underhallskostnaderna for dessa. Denna utgangs-
punkt géller om inget annat foreskrivs i en separat dverenskommelse eller
ett separat internationellt avtal mellan parterna. Bygg- och anldggnings-
projekt som genomfors av amerikanska styrkor ska finansieras i enlighet
med amerikanska lagar och andra forfattningar.

Fragan om fordelningen av bygg- och utvecklingskostnader &r en avtals-
frdga och bedoms inte krdva ndgra forfattningséndringar.

Det svenska verkstéllande organet ska underlitta de amerikanska
styrkornas arbete enligt artikel 3 genom att inhdmta de svenska tillstdnd
som kravs for sddan byggnation och s&dana dndringar och forbéttringar
som utfors av amerikanska styrkor eller for deras rdkning. Tillstand ska
utfardas utan kostnad for amerikanska styrkor, amerikanska leverantdrer
eller svenska leverantorer. Bestimmelser om tillstind m.m. samt avgifter
som omfattas av artikeln finns i plan- och bygglagen (2010:900). Det
svenska verkstdllande organet, vilket i detta fall kommer att vara
Fortifikationsverket eller Forsvarsmakten, kan agera byggherre och
ansdka om t.ex. bygglov vid atgdrder av en byggnad eller en annan
anldggning, dven om det ar de amerikanska styrkorna eller dess
leverantorer som utfor sjdlva arbetet. Nagra avgifter enligt plan- och
bygglagen for de amerikanska styrkorna bor darfor inte uppkomma. Den
avgiftsfrihet for de amerikanska styrkorna m.fl. som géller enligt artikel 3
punkten 10 kan darmed uppfyllas utan ndgon forfattningsatgérd.

7.2.2 Militéir luftfart

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fda meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om
utlandsk militér luftfarts verksamhet i Sverige.

For att mojliggora att Nato eller en stat som dr medlem i Nato ska
kunna utova flygstridsledning pa svenskt territorium ska regeringen
bemyndigas att fA foreskriva om detta. En av regeringen utpekad
myndighet (Forsvarsmakten) ska for detta andamal fi Overlata
forvaltningsuppgiften att utova flygstridsledningstjénst till Nato eller
den utldndska staten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Lufifartsverket framhaller det unika
forhallandet som rdder i svenskt luftrum genom den civil-militdra
integrationen och innebdr att Forsvarsmakten inte har nagon egen
organisation for flygtrafiktjénst, utan att flygtrafiktjénsten, inklusive delen
flygtrafikledningstjanst vid flygplats, helt bemannas av Luftfartsverket,
som alltsé ansvarar for flygtrafiktjanst for sdvél militdr som civil luftfart.
Enligt Luftfartsverket far en 6kad militar trafik i Sverige en stor paverkan
pa luftrummet och den civila trafiken. Aven 6kade mojligheter till
lufttankning kan fa en stor paverkan pa luftrummet da det uppkommer ett
stort behov av luft vilket kan paverka den civila trafiken.



Skilen for regeringens forslag
Svensk reglering om militdr luftfart

I 14 kap. luftfartslagen (2010:500) finns bestimmelser om bl.a. militér
luftfart. Endast delar av luftfartslagen géller for militér luftfart (2 §). Av
14 kap. 5 § luftfartslagen foljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall
besluta, om utldndsk militér luftfarts dvningar i Sverige och utlandsk
militdr luftfarts verksamhet i Sverige nédr stod ldmnas enligt lagen
(2020:782) om operativt militért stod.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet som avses i
14 kap. 2 eller 6 § luftfartslagen far 6verldmna en forvaltningsuppgift som
foljer av regeringens eller myndighetens foreskrifter och som géller skydd
for liv, personlig sdkerhet eller hélsa eller trafik till nigon annan &ven om
uppgiften innefattar myndighetsutévning (14 kap. 10 §).

Forsvarsmakten far, med de begrinsningar som anges i 14 kap. 2 §
luftfartslagen, meddela foreskrifter om eller i ett enskilt fall besluta om
militdr  luftfart (14 kap. 2§ luftfartsforordningen [2010:770]).
Forsvarsmaktens foreskriftsritt géller inte flygtrafiktjanst i Sverige eller
personal som certifierats inom detta omrade. Forsvarsmaktens foreskrifts-
ratt géller inte heller flygrdddningstjinst i Sverige. Luftfartsverket
tillhandahaller  flygtrafiktjanst for civil och militdir luftfart.
Forsvarsmakten bedriver ocksa flygtrafiktjanst for den militéra luftfarten.

Bestdmmelsen i 14 kap. 5 § luftfartslagen dr alltfor begrinsad sett till
den flygverksamhet som kan komma i frdga med ett eller flera samarbets-
lander inom ramen for internationellt militért samarbete eller internationell
krishantering. Ett medlemskap i Nato innebdr ocksa ett mer l6pande
samarbete inom ramen for det kollektiva férsvaret med allierade. Det finns
darfor skl att gora bestimmelsen mer generell och inte avgrdnsa den till
vissa lander eller vissa samarbeten. Bestimmelsen bor dérfor dndras sa att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om utldndsk militar luftfarts
verksamhet i Sverige.

Det kan dven fortsatt uppkomma behov av dvningsverksamhet med ett
land med vilket Sverige inte har ett etablerat samarbete pd forsvars-
omradet. Forslaget omfattar 4ven sddan verksambhet.

Det foreslagna foreskrifts- och beslutsbemyndigandet till regeringen och
en myndighet under regeringen kan t.ex. innefatta fragor om flygstrids-
ledningstjénst och lufttankning i enlighet med vad som utvecklas nedan.

Sdrskilt om flygstridsledningstjinst

Inom ramen for svensk militdr luftfart bedriver Forsvarsmakten s.k.
flygstridslednings- och luftbevakningstjéanst (STRIL). Huvuduppgiften for
STRIL &r att vdrna Sveriges territoriella integritet genom kontinuerlig
radarovervakning och att genomfora flygstridsledning av flygférband.
Medan sedvanlig flygtrafikledning innebér att separera flygtrafiken avser
STRIL ledning av flyg till stridskontakt. STRIL hanterar saledes inte
vanlig flygtrafikledning och kan inte leda civil flygtrafik. STRIL agerar
enbart inom avdelat luftrum. Luftrummet avdelas genom beslut av
Transportstyrelsen. Luftfartsverket ansvarar for flygtrafikledningen for

81



82

civil flygtrafik inom ett avdelat omrade samt for s.k. kontrollerad luft i
anslutning till en flygplats vid start och landning.

Savil inom ramen for det fordjupade forsvarssamarbetet med USA som
inom Nato kan det uppkomma behov for Nato eller stater som é&r
medlemmar i Nato att kunna utfora flygstridsledningstjanst pa svenskt
territorium. I tjénsten ingar luftbevakning som dr en fOrutsittning for
genomforandet av STRIL. Om utldndska militdra flygstridskrafter eller
Nato ska utova flygstridsledning pa svenskt territorium innebér detta en
overlatelse av forvaltningsuppgift.

Som angetts ovan far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om utldndsk
militdr luftfarts verksamhet i Sverige nér stdd lamnas enligt lagen om
operativt militért stod (14 kap. 5 § luftfartslagen). Med verksamhet avses
i detta sammanhang hur luftfartyget fors i luften under och i anslutning till
att stodet lamnas enligt lagen (jfr prop. 2019/20:110 s. 80).

Nuvarande regelverk ger sédledes inte ett tydligt stod for att lata Nato
eller en stat som &r medlem i Nato ansvara for STRIL pa svenskt
territorium. For att mojliggora detta bor saledes regeringen bemyndigas att
foreskriva om det. En utpekad myndighet bor for detta &ndamal fa Gverlata
forvaltningsuppgiften att utdva flygstridsledningstjénst till Nato eller den
utlindska staten. Med hénsyn till det ansvar Forsvarsmakten har for
STRIL &r Forsvarsmakten den myndighet som kan komma i frdga. En
bestimmelse som mojliggor detta bor inforas i luftfartslagen.

Innan Nato eller en utlindsk stats myndighet faktiskt kan utova flyg-
stridsledningstjénst i svenskt luftrum behdver, sdsom Lufifartsverket pekat
pa, ett antal praktiska fragor kopplade till bl.a. tillstdnd och tillsyn for
saddan verksamhet klarldggas, i forhéllande till svenska nationella krav.
Regeringen bedomer att sadana praktiska fragor bor kunna 16sas ut pa
myndighetsniva.

Sdrskilt om lufttankning

I artikel 11 punkten 2 i DCA-avtalet anges att de amerikanska styrkornas
luftfartyg ska ha rétt att rora sig inom Sverige och bl.a. utfora lufttankning
i svenskt luftrum. Lufttankning tas ocksé upp som en mdjlig verksamhet i
artikel 3 punkten 1.

Lufttankning sker s& gott som uteslutande inom militar luftfart. Nagra
internationella regler inom det civila flyget som berdér denna verksamhet
finns inte. Lufttankning utférs ibland som utbildnings- eller
ovningsmoment, 1 syfte att upprdtthalla denna sirskilda forméga.
Lufttankning kan ocksé vara en forutsittning for att ett luftfartyg utan
mellanlandning ska kunna ta sig fran en destination till en annan eller i
ovrigt kunna operera under léngre tid.

Lufttankning 6ver svenskt territorium som en del i ett utbildnings- eller
ovningsmoment leds vanligtvis av Forsvarsmaktens stridslednings-
funktion déa den bistar med att upprétthélla separation mellan & ena sidan
lufttankningsflygplanet och de lufttankande luftfartygen och & andra sidan
ovrig flygtrafik. Lufttankning innebér att en nagot storre del av luftrummet
runt lufttankningsflygplanet tas i ansprak, bl.a. paverkas luftrummet under
pagaende lufttankning. Verksamheten samordnas med Luftfartsverket



innan genomforandet. Den péverkan for civil luftfart som en lufttankning
kan komma att innebéra bor ddrmed kunna begrinsas.

Om lufttankningen ska ske i samband med &vningsverksamhet har
regeringen befogenhet att tilldta verksamheten med stod av 14 kap. 5 §
luftfartslagen och 10§ tilltradesforordningen. Regeringen eller
Forsvarsmakten har vidare rétt att meddela foreskrifter eller i ett enskilt
fall besluta om hur luftfarten far bedrivas i Sverige (14 kap. 5 § luftfarts-
lagen och 14 kap. 3 § luftfartsférordningen). Om en viss verksamhet
sasom lufttankning ska ske utanfér dvningsverksamhet, t.ex. i samband
med en Overflygning av svenskt territorium (transitering) eller operativ
verksamhet, ger nuvarande reglering inte regeringen eller Forsvarsmakten
ett sddant beslutsmandat. Genom den foreslagna éndringen i 14 kap. 5 §
luftfartslagen skapas ett sddant mandat.

Den nédrmare ansvarsfordelningen mellan regeringen  och
Forsvarsmakten kan regleras pa forordningsniva.

7.2.3 Pass, visering, uppehélls- och arbetstillstind

Regeringens bedomning: DCA-avtalets bestimmelser om pass, visum
samt uppehalls- och arbetstillstand kréver ingen dndring av svensk lag.

Promemorians beddomning Overensstimmer med regeringens. I
promemorian foreslés vissa forordningsdndringar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot bedomningen. Polismyndigheten och
Migrationsverket anser att det behover utvecklas hur DCA-avtalet
forhaller sig till EU-rétten

Skiilen for regeringens bedomning
Pass och visering

Migrationsrittsliga regler om inresa och utresa for medlemmar i styrkorna,
anhoriga och amerikanska leverantdrer finns i artikel 7 i DCA-avtalet.
Bestdmmelsen bygger vidare pé artikel III i Nato SOFA.

Av artikel 7 punkten 1 i DCA-avtalet foljer att Sverige inte ska kréva att
fa kontrasignera styrkornas forflyttningsorder (som visar att en person ar
medlem i en styrka och typ av forflyttningsorder). Artikel III punkten 2 b
i Nato SOFA ger vérdlandet en saidan mdjlighet till kontrasignatur. Sverige
har inte begidrt nagon sadan kontrasignatur med anledning av
bestimmelsen i PFF SOFA och regeringen har inte heller for avsikt att
begédra det niar Nato SOFA ingas.

Vidare ska militira medlemmar i styrkorna ha rétt att resa in och ut ur
Sverige utan pass och visum, fOrutsatt att de har giltigt militir
identitetshandling och individuell eller kollektiv forflyttningsorder.
Viseringsfriheten ska gélla dven medlemmar av den civila komponenten,
anhdriga till medlemmar av den amerikanska styrkan inbegripet den civila
komponenten och amerikanska leverantdrer, forutsatt att de har ett giltigt
pass och ett identitetskort utfirdat av USA:s forsvarsdepartement, en
forflyttningsorder eller en fullmakt utfirdad av behorig amerikansk
myndighet.
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Allménna bestdmmelser om utldnningars inresa, utresa och vistelse i
Sverige finns i utldnningslagen (2005:716) och utldnningsférordningen
(2006:97). Med stod av 2 kap. 9 § utldnningslagen far regeringen meddela
foreskrifter om undantag fran bestimmelser om pass, visering,
uppehallstillstand eller arbetstillstdnd i andra fall an de som foljer av lagen.

I svensk ritt géller som huvudregel att en utlinning som reser in i
Sverige ska ha pass och visering, se 2 kap. 1 och 3 §§ utldnningslagen.
Fran kravet pa pass och visering gors flera undantag i utlanningslagen och
i utlinningsfoérordningen, bl.a. géllande nordiska medborgare och EES-
medborgare. Darutover dr medborgare i flera av medlemsstaterna i Nato
som inte ingdr i EES-omradet, ddribland USA, viseringsfria i Sverige
genom EU:s gemensamma viseringspolitik.

Aven utifrin gillande undantag frin kraven om pass finns behov av en
sdrskild reglering for utldindsk militér personal. Det &r ndmligen inte troligt
att de militdra identitetskorten uppfyller samtliga forutséttningar som
anges i 2 kap. 4 § utlanningsforordningen. Dartill uppstéller forordnings-
bestimmelsen fler krav dn de som anges i1 friga om identitetskortens
innehall i avtalet.

Naér det géller undantaget fran det allménna viseringskravet har Sverige
infort liknande undantag i samband den utvidgade tillimpningen av PFF
SOFA 2005. Bestimmelsen som finns i 3 kap. 1 § forsta stycket 12
utlanningsforordningen har darefter justerats till att omfatta dven militér
personal som kan komma till Sverige inom ramen for det kompletterande
tillaggsprotokollet och virdlandsstddsavtalet (jfr prop. 2015/16:152 s. 67).
Bestaimmelser om undantag fran krav pa pass och visering med anledning
av DCA-avtalet kan dven i detta fall regleras pa forordningsniva.

Polismyndigheten och Migrationsverket anser att det behdver utvecklas
hur DCA-avtalet forhaller sig till EU-rdtten, bland annat EU:s nya in- och
utresesystem (EES) och EU:s nya system for reseuppgifter och rese-
tillstand (Etias). Som framfors i avsnitt 7.1.2 ska EU-rédtten inte sté i vdgen
for medlemsstaternas atgérder for att skydda den nationella sikerheten och
militdra samarbeten. Den reglering som foreslas inforas ar av avgorande
betydelse for Sveriges Natomedlemskap och i Ovrigt for forsvars-
samarbetet med USA och diarmed nddvéndig for att Sverige ska kunna
upprétthalla skyddet for sin nationella sdkerhet. Varje EU-réttsakts
tillimpningsomrade behover séttas i sitt sammanhang och bl.a. tolkas i
ljuset av sitt syfte, rittsliga grund och medlemsstaternas ansvar dver
nationell sdkerhet. Som konstateras i avsnitt 7.1.2 har USA vidare ingatt
DCA-avtal av motsvarande innehall med en rad ldnder i Europa som ocksa
ar bundna av EU-rétten.

Uppehallstillstand

DCA-avtalet ger vissa personkategorier en ritt att komma in till Sverige
och reglerar den verksamhet som fér bedrivas hér. Avtalet ger &ven dessa
personer tillgdng till vissa anldggningar och omraden inom svenskt
territorium. Detta innebér att Sverige samtycker till att de personkategorier
som omfattas av DCA-avtalet far vistas inom svenskt territorium under
den tid som syftet med vistelsen pagar. Fragan om tillstdnd for utlandska
truppers vistelse i Sverige har tidigare behandlats i samband med
inférandet av PFF SOFA. Regeringen uttalade da att dvningar som



kommer att héllas i Sverige inom ramen for PFF-samarbetet kommer vara
fa till antalet och omfatta hogst ndgon vecka per dvning. Vid dessa
forhallanden bedomdes det inte finnas skal for sérskilda bestimmelser i
utldnningsforordningen. Det anségs i stdllet som mer dndamalsenligt att
regeringen skulle fatta beslut i fragan da tilltradesfrdgan avgjordes (prop.
1995/96:37 s.27f). Vid Oversynen i samband med en utvidgad
tillimpning av avtalet behandlades fragor om uppehéllstillstind och
arbetstillstdnd inte sérskilt (prop. 2004/05:7). 1 syfte att mojliggdra ett
andamalsenligt samarbete med USA inom ramen for DCA-avtalet finns
behov av en mer reglerad och tydlig ordning i fraga om de réttsliga
forutséttningarna for de utlindska personernas vistelse har.

Ett sddant undantag kan genomforas i svensk ritt genom reglering i
forordning.

Arbetstillstand

Huvudregeln om arbetstillstind finns i 2 kap. 7 § utlinningslagen och
innebédr att en utlinning som ska arbeta i Sverige behdver ha
arbetstillstdnd, &ven om personen har sin anstillning utomlands.
Ytterligare reglering finns i 6 kap. samma lag samt i 5 kap.
utlinningsférordningen.

Det &r inte sjélvklart i vilken utstrickning medlemmarna av de
amerikanska styrkorna eller den civila komponenten ska anses utféra
sadant arbete att de ska omfattas av kravet pa arbetstillstind. Samtidigt
finns det for narvarande inga undantag fréan kravet pa arbetstillstand i fraga
om utlindsk militdr personal eller personal som tillhér den civila
komponenten. Den omsténdigheten att personkategorierna enligt DCA-
avtalet kommer vara undantagna fran krav pa uppehéllstillstand talar for
att de dven ska undantas frin krav pa arbetstillstind. Aven ett sidant
undantag kan regleras i forordning.

7.2.4 Folkbokféring

Regeringens forslag: Den som tillhor en amerikansk styrka ska inte
folkbokforas i Sverige. Den som dr anhorig till en medlem av en
frimmande stats militdra styrka eller en civil komponent, eller till en
person som tillhor ett Natohdgkvarter, eller den som inom ramen for
DCA-avtalet dr en leverantor till en styrka eller &r anstéilld hos en sadan
leverantor eller hos en civil komponent, ska endast folkbokforas om han
eller hon &r svensk medborgare eller, utan att vara svensk medborgare,
var bosatt hir nér han eller hon fick stéllning som anhérig, leverantor
eller anstalld.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Skatteverket lyfter fragan om sekretess
for samordningsnummer. Transportstyrelsen foreslér att Skatteverket ska
ges mojlighet att i stillet for samordningsnummer tilldela berdrda personer
ett sd kallat immunitetsnummer. Férsdkringskassan pekar pa de praktiska
problem som skulle uppsta om nagon ur den kategori som enligt forslaget
inte ska folkbokforas skulle anska om férmaner hos Forsékringskassan.
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Skilen for regeringens forslag: Medlemmar av de amerikanska
styrkorna, deras anhoriga och amerikanska leverantorer ska vara
undantagna fran svenska regler om registrering och kontroll av utldnningar
(artikel 7 punkten 3). En sadan ritt for medlemmar av styrkorna foljer
redan av artikel III punkten 1 i Nato SOFA. Av den punkten framgér ocksa
att medlemmarna av styrkorna inte ska ha rétt att anses som stadigvarande
bosatta i eller uppta hemvist inom den mottagande statens territorium.

Folkbokforing dr den grundldggande registreringen av personer som bor
i Sverige. Med folkbokforing avses faststdllande av en persons bosittning
och registrering av de uppgifter om personen som far forekomma i
folkbokforingsdatabasen (1 § folkbokforingslagen [1991:481]). Sadana
uppgifter kan avse namn, fodelsetid, medborgarskap, adress och civilstand
m.m. For varje folkbokford person faststills ett personnummer som
identitetsbeteckning. For den som inte &r eller har varit folkbokford kan i
vissa fall ett samordningsnummer tilldelas som identitetsbeteckning.
Bestammelser om samordningsnummer finns i lagen (2022:1697) om
samordningsnummer. Aven om folkbokfdringen i sig inte innebdr nagra
rattigheter har folkbokforingsuppgifter, som boséittning, betydelse for
ritten till vissa vilfardsforméner.

Enligt 3 § folkbokforingslagen ska den som efter inflyttning anses vara
bosatt i Sverige folkbokforas. En person anses bosatt hir i landet om han
eller hon kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar. Inflyttnings-
rekvisitet anses vara uppfyllt redan genom att personen kommer till
Sverige och det &r sdledes fragan om en person anses bosatt i Sverige i
folkbokforingslagens mening som dr avgdrande for om han eller hon ska
folkbokforas i landet. Skatteverket ansvarar for att besluta om folk-
bokforing.

Skatteverket ansvarar dven for att besluta om samordningsnummer.
Enligt 4 § forordningen (2023:363) om samordningsnummer far en person
som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
tilldelas ett samordningsnummer endast pé begéran av Regeringskansliet.

Det kan inte uteslutas att medlemmar av en sédndande stats militdra
styrka, anhoriga och leverantorer till styrkorna i vissa fall kan komma att
befinna sig i Sverige under langre tid &n ett ar.

I lagradsremissen Sveriges anslutning till vissa Natoavtal foreslas en ny
bestimmelse 1 folkbokforingslagen (se s.18 och 37-39). Enligt
lagforslaget ska den som tillhdr en frimmande stats militéra styrka, dess
civila komponent eller ett Natohdgkvarter och omfattas av 7 eller 8 § lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall inte folkbokforas hér.

Som framgar av bla. avsnitt 7.2.7 fOreslar regeringen en ny
bestdmmelse (10 §) i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.
Bestaimmelsen, som ror vissa fragor om immunitet och privilegier inom
ramen for DCA-avtalet, omfattar bl.a. personalen i en amerikansk styrka.
Av detta skdl bor dven 10 § anges i den nya bestimmelsen i folkbok-
foringslagen.

Aven om det inte finns ett dtagande i Nato SOFA att undanta anhédriga
fran kravet pa folkbokforing saknas skél att behandla en medlem av en
styrka och dennes anhorig olika i detta hanseende. Forslaget till lag om
andring i folkbokforingslagen bor dirfor dven omfatta anhoriga till
medlemmar av en styrka och dess civila komponent, men &ven anhoriga



till personer som tillhor ett Natohdgkvarter. Anhdriga kopplas séledes till
de personkategorier som anges i 7, 8 och 10 §§ lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall. Undantaget fran kravet pa folkbokforing bor dven
gélla den som inom ramen for DCA-avtalet ar en utldndsk leverantor till
en amerikansk styrka eller &r anstélld hos en sddan leverantér eller en civil
komponent. Undantagen i nu ndmnda fall bor dock inte gélla den som &r
svensk medborgare eller, utan att vara svensk medborgare, var bosatt har
nér han eller hon fick stdllning som anhdrig, leverantor eller anstélld.

Transportstyrelsen foreslar att Skatteverket ska ges mojlighet att i stallet
for samordningsnummer tilldela berérda personer ett personnummer trots
att personen inte ska folkbokforas i landet, jfr 18 b § folkbokforingslagen.
Regeringen anser att ett behov av identitetsbeteckning kan tillgodoses
genom att personen tilldelas ett samordningsnummer. Nagot behov av att
tilldelas ett personnummer trots att personen inte ska folkbokforas i
Sverige har inte kommit fram.

Liksom Skatteverket ser regeringen vikten av att fragan om sekretess
beaktas vid hanteringen av personuppgifter avseende den nu aktuella
personkategorin. Skatteverket har mojlighet att med stod av 5 kap. 5§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) sekretessmarkera uppgifter i
folkbokforingsdatabasen, &ven for personer med samordningsnummer.
Vissa uppgifter om medlemmar av amerikanska styrkor eller anhdoriga till
sddana medlemmar kan ge en bild av styrkornas militira planering och
enskildas personliga eller ekonomiska forhéallanden. Med hénsyn till
Sveriges forbindelser med USA inom ramen for DCA-avtalet, bor dessa
uppgifter som utgéngspunkt anses omfattas av utrikessekretess enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen ar tillamplig
hos alla myndigheter och sekretessen kan séledes gilla dven for uppgifter
som finns hos Skatteverket. En sddan tillimpning forutsétter samtidigt att
det &r tydligt att de aktuella uppgifterna har en koppling till Sveriges
forsvarssamarbete med USA. Den ndrmare praktiska hanteringen 16ses
lampligen i dialog mellan Skatteverket, Forsvarsmakten och berdrd
amerikansk myndighet.

Som beskrivits tidigare kommer medlemmar av amerikanska styrkor,
anhoriga och leverantorer till styrkorna inte utgéra en del av det svenska
samhillet (avsnitt 7.1.2). Detta géller dven i friga om de svenska
socialforsakringsforménerna (avsnitt 7.2.11). Om négon individ som ingar
i dessa personkategorier 4ndé ansdker om en socialforsékringsformén hos
Forsdkringskassan finns det inget hinder mot att Forsédkringskassan
handlagger drendet. Den personuppgiftsbehandling som dé ar nédvandig
for drendehandldaggningen torde inte kunna anses som registrering och
kontroll i den mening som avses i DCA-avtalet. De utmaningar som
Forsdkringskassan lyfter om sin verksamhet forvéntas darfor inte
aktualiseras.
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7.2.5 Straffrittslig jurisdiktion och fragor om
frihetsberdovande

Regeringens forslag: Om en medlem av en amerikansk styrka eller en
anhorig till en sddan medlem frihetsbervas av en svensk myndighet i
Sverige ska myndigheten utan drojsmal underritta amerikanska
forsvarsmyndigheter om detta. Om en séddan person &r anhéllen eller
hiktad ska denne p& begiran placeras i en amerikansk forsvars-
myndighets forvar till dess att det straffrittsliga forfarandet vid den
svenska myndigheten eller domstolen har avslutats. Regeringen ska
bemyndigas att f4 meddela foreskrifter om handldggningen av en sddan
begiran. Om en medlem av en amerikansk styrka eller en anhdrig till
en sadan medlem doms till fangelse far denne endast placeras i en
kriminalvardsanstalt som Sverige och Amerikas forenta stater har
kommit 6verens om. De amerikanska forsvarsmyndigheterna ska ha rétt
att, under de forutséttningar som anges i hékteslagen, besdka en
medlem av en amerikansk styrka eller en anhorig till en sddan medlem
som dr gripen, anhdllen eller hdktad. De amerikanska forsvars-
myndigheterna ska ocksa ha ritt att, under de forutsdttningar som anges
i fangelselagen, besdka en sddan person som ar intagen i kriminalvards-
anstalt. En medlem av en amerikansk styrka far domas i sin utevaro
endast om han eller hon samtycker till det eller om medlemmen
olovligen har avvikit frdn de amerikanska forsvarsmyndigheterna.
Bestimmelser om sadana forfaranden ska anges i en ny lag om
straffréttsliga forfaranden inom forsvarssamarbetet med Amerikas
forenta stater.

Regeringens bedomning: Jurisdiktionsbestimmelserna i DCA-
avtalet kraver ingen lagéndring.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget eller bedomningen. Svea hovrdtt och
Malmé tingsrdtt anser att det bor belysas narmare vilka konsekvenser
forslaget om att begrinsa majligheten att doma en tilltalad i dennes utevaro
kan fa for processen i overritt. Malmo tingsrétt anser vidare att det maste
overvégas vad som ska gilla i andra situationer, t.ex. nér tingsrétten avgor
brottmal utan huvudférhandling eller nér tingsréitten undanrdjer pafoljder
med eller utan sammantrdde. Kriminalvdrden efterfragar klargéranden
betrdffande forhallandet mellan bestdmmelser i den nya lagen och
forpliktelserna enligt DCA-avtalet samt papekar att vissa praktiska fragor
kan belysas ytterligare. Polismyndigheten anser att det inte krdvs nagon
sdrskild reglering om underrittelseskyldighet vid frihetsberévande av
amerikansk personal och anhériga utan menar att detta lampligen bor
hanteras av de svenska myndigheterna 1 enlighet med avtalet.
Totalforsvarets  forskningsinstitut och Region Gotland efterfragar
tydligare vagledning betrdffande Sveriges mdojligheter att aterta
domsrétten. Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnimnden) anser att
det bor goras en reservation, alternativt en tolkningsdeklaration, som
klargdr att det dr forbjudet att utdoma eller verkstélla ett dodsstraff pa
svenskt territorium samt dven att utlimna nagon till ett land dar han eller



hon riskerar ett sddant straff. Varbergs tingsrdtt efterfrigar klargdranden
avseende vilka frihetsberovanden som omfattas av forslagen och
betraffande tillgodordknande av tid for frihetsberdvande. Varbergs
tingsrétt framhaller vidare att forslaget om att begrdnsa mdjligheten att
doma en tilltalad i dennes utevaro kan bli svartillimpat sett till
domstolarnas begrinsade mojligheter att avgora vilka personer som
omfattas av bestimmelsen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Straffrdttslig jurisdiktion i DCA-avtalet

Artikel 12 i DCA-avtalet innehaller regler om bl.a. domsrétt avseende brott
som de amerikanska styrkornas personal begatt pa svenskt territorium.
Bestimmelserna bygger vidare pa reglerna om straffréttslig jurisdiktion i
Nato SOFA.

Artikel VII i Nato SOFA innehéller bestimmelser om vilket land som
ska ha rétt att utéva jurisdiktion (domsritt) 6ver medlemmar av de
besdkande styrkorna. I vissa angivna fall géller exklusiv domsrétt for
endera den sédndande eller den mottagande staten, t.ex. har mottagande
land exklusiv domsritt for brott som bara &r straftbara i det landet. Men i
manga fall tillkommer domsritt sdvil den sindande som den mottagande
staten (s.k. konkurrerande jurisdiktion) och det finns dérfor regler om
vilket land som ska ha foretrade att utdva sin jurisdiktion framfor det andra
landet (primér jurisdiktion), beroende pé den typ av girning det ror och
mot vems intresse girningen riktar sig. Exempelvis ges besokande stat
foretrade till domsrétt 6ver garningar som den besékande personalen har
begatt i tjansten och sddana girningar som riktas enbart mot den statens
intressen. Reglerna innebar alltsa inte att brottsliga gérningar begangna av
de besokande styrkornas medlemmar ar straffria, utan en fordelning av
ritten att utdva domsrétten.

Enligt artikel VII punkten 3 ¢ i Nato SOFA kan virdlandet, i de fall det
foreligger konkurrerande jurisdiktion och vérdlandet har foretride att
utdva jurisdiktionen, avsta sin foretradesritt till forman for det besékande
landet. Genom artikel 12 punkten 1 i DCA-avtalet avstar Sverige fran att
utova det foretrdde till domsritt som Sverige har &ver medlemmar
tillhérande de amerikanska styrkorna.

Genom DCA-avtalet far USA dédrmed, forutom foretrade till domsratt
Over girningar som amerikansk personal har begétt i tjdnsten eller som
enbart riktas mot amerikanska intressen, dven foretrdade till att doma for
brott begangna utom tjénsten eller som inte enbart riktats mot amerikanska
intressen. Det ska framhéllas att de amerikanska styrkorna, inklusive den
civila komponenten, i artikel 12 ska forstds sd som den &r definierad i
artikel 2 i DCA-avtalet, vilket &r en utdkning av den definition av styrka
som giller enligt Nato SOFA. Genom artikel 12 avséger sig Sverige dock
inte domsrétt Gver anhdriga och leverantorer.

Svenska myndigheter kan i enlighet med DCA-avtalet dra tillbaka sitt
avstaende fran domsrétt nér det ror sig om fall som é&r av sérskild betydelse
for Sverige. Det betyder att Sverige kan aterta domsrétten ver fall som
skett utom tjénsten och inte enbart riktats mot amerikanska intressen. Ett
sadant atertagande ska ske skriftligen till behoriga amerikanska
myndigheter inom 30 dagar efter det att ett meddelande fran en behorig
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amerikansk myndighet har inkommit till en behorig svensk myndighet.
Enligt artikel 12 punkten 2 ska ndmligen de amerikanska styrkorna
meddela behoriga svenska myndigheter om varje drende som anses falla
inom ramen for artikel 12 punkten 1.

Vad som ér att anse som av sérskild betydelse for Sverige ar upp till
svenska myndigheter att avgora. Vid den beddmningen bor sérskilt
beaktas det misstinkta brottets allvar, men &ven brottets typ,
omsténdigheterna kring brottet och vem som &r malsdgande respektive
girningsman. Totalforsvarets forskningsinstitut anser att mojligheten att
aterta domsratt bor vara kopplad till frdgan om statssuverénitet och utgdra
en ventil i fall som é&r sdrskilt viktiga for Sverige samt att denna ska
anvindas restriktivt. Aven Region Gotland efterfragar fortydliganden i
detta avseende. Regeringens beddmning &r dock att ndgra ytterligare
fortydliganden i detta avseende inte behovs.

Som utvecklas ndrmare nedan ar en forutsittning for att Sverige ska dra
tillbaka sitt avstdende av domsritt enligt artikel 12 punkten 1 i DCA-
avtalet, att regeringen beslutar om s.k. atalsforordnande. Detta sékerstéller
att mojligheten att dra tillbaka avstdendet fran domsritten anvands pé ett
konsekvent sétt.

Svenska regler om straffrdttslig jurisdiktion

Bestammelser om svensk domstols behdrighet att doma Gver brott finns
huvudsakligen i 2 kap. brottsbalken. Huvudregeln ér, i fradga om brott som
har begatts i Sverige, att svensk lag ska tillimpas och att svensk domstol
ar behorig, oaktat gdrningsmannens nationalitet. Fran denna huvudregel
finns dock undantag, bl.a. ska domstolarna iaktta de begrénsningar av
svensk domstols behorighet och tillimpligheten av svensk lag som foljer
av allmin folkrétt eller av en internationell 6verenskommelse som &r
bindande for Sverige (2 kap. 12 § brottsbalken). Med detta asyftas i forsta
hand regler om immunitet. Regler om immunitet pd grund av
internationella dverenskommelser som Sverige har anslutit sig till finns
bla. i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. I
brottsbalken finns vidare regler som stadgar att det i vissa fall krivs
regeringsbeslut for att atal for brott ska fa vidckas hidr i landet
(atalsférordnande). Det kan rora t.ex. den situationen att det i och for sig
foreligger domsrétt for svensk domstol enligt svenska regler men att en
internationell 6verenskommelse som &r bindande for Sverige anger att en
annan stat i forsta hand ska ha domsritt.

Sverige valde i samband med godkénnandet av PFF SOFA att uppfylla
sitt atagande avseende domsritt genom att just infora ett sddant krav pa
tillstand fran regeringen for att vicka étal i de fall dir det enligt avtalet kan
bli aktuellt att utdva svensk domsritt, i de fall Sverige dr mottagande stat.
Det ansags lampligast att 1ata regeringen gora den beddomningen i varje
enskilt fall. Kravet pé atalsforordnande i brottsbalken omfattar dels brott
som har begétts av utlanningar som saknar hemvist i Sverige, dels svenska
medborgare eller utldinningar med hemvist 1 Sverige som tjanstgor i en
annan stats militdra styrka, nar de befinner sig hér i landet inom ramen for
internationellt militdrt samarbete eller internationell krishantering och
omfattas av avtal som &r i kraft i forhallande till Sverige (jfr 2 kap. 2 §
forsta stycket 3 och 4 brottsbalken). Med den sistndmnda regeln avses t.ex.



den situationen att en svensk medborgare med dubbelt medborgarskap
tjanstgor vid den sdndande statens forsvarsmakt och befinner sig i Sverige
inom ramen for ett internationellt militdrt samarbete som omfattas av ett
avtal.

Definitionen av den civila komponenten ar enligt DCA-avtalet nagot
bredare dn vad den ar enligt Nato SOFA, som PFF SOFA hanvisar till.
Diarmed omfattas ocksa fler personer av DCA-avtalets regler om USA:s
foretrade till domsrétt. Till den civila komponenten riknas enligt avtalet
ocksa amerikanska medborgare eller personer med hemvist i USA som i
egenskap av anstéllda av utlindska ideella organisationer har f6ljt med de
amerikanska styrkorna till Sverige (se artikel 2 punkten 3 a). For brott
begangna av denna kategori amerikaner kriavs dock redan enligt dagens
svenska regler atalsforordnade, eftersom de befinner sig hér i landet inom
ramen for internationellt militirt samarbete. Ar det en svensk medborgare
med hemvist i USA giller detsamma, d& denne fér anses tjanstgora i
USA:s militdra styrka och befinner sig hir i landet inom ramen for
internationellt militdrt samarbete.

Definitionen av den civila komponenten i DCA-avtalet omfattar
dessutom anhdriga som dr anstédllda av de amerikanska styrkorna eller av
de serviceverksamheter som regleras i artikel 21 och 22 i avtalet eller av
ideella utlindska organisationer (se artikel 2 punkten 3 b). Detta betyder
att en svensk medborgare eller ndgon med hemvist hér, som ocksé ar
anhorig till ndgon i de amerikanska styrkorna och tar anstéllning i ndgon
av de ovan nimnda verksamheterna, behdver omfattas av reglerna om
atalsforordnande for att Sverige ska uppfylla atagandet i DCA-avtalet.
Eftersom en sddan anhorig enligt DCA-avtalets definition ingér i den civila
komponenten far han eller hon &ven enligt brottsbalkens regler anses
tjanstgéra i USA:s militdra styrka och, med tanke pé relationen till de
amerikanska styrkorna och sin anstillning, befinna sig hér i landet inom
ramen for ett internationellt militdrt samarbete. Darmed krévs redan enligt
dagens reglering &talsforordnande for brott som begés av en sddan person.

Niér det géller brott som har begéatts utanfor Sverige dr svensk domstols
behorighet begrinsad (2 kap. 3—6 §§ brottsbalken). For att atal ska fa
vickas for de brott som svenska domstolar dr behdriga att doma 6ver kravs
vidare i de flesta fall atalsforordnande (2 kap. 7 § brottsbalken). Det ar i
forsta hand rikséklagaren som i dessa fall beslutar om &talsforordnande
men om det finns anledning att anta att provningen har sérskild betydelse
for Sveriges utrikes- eller sdkerhetspolitik och riksaklagaren bedomer att
det inte finns hinder mot att vdcka &tal, ska riksaklagaren med eget
yttrande Overlamna é&rendet till regeringen for beslut (2 kap. 8§
brottsbalken). Med hinsyn till DCA-avtalets reglering om straffréttslig
jurisdiktion kan konstateras att en eventuell provning av frdgan om
atalsforordnande generellt sett bor vara av sérskild betydelse for Sveriges
utrikes- eller sékerhetspolitik.

I de fall det blir aktuellt for Sverige att dra tillbaka sitt avstaende av
domsriétt enligt artikel 12 punkten 1 i DCA-avtalet, dr det upp till
regeringen att besluta om atalsforordnande. I andra fall krévs enbart
samverkan mellan berérda myndigheter i de bagge linderna (i Sverige
Férsvarsmakten, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten). Samman-
fattningsvis krévs ingen lagéndring for att uppfylla atagandena om
domsritt i DCA-avtalet.
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Utévning av amerikansk straffrdttslig domsrdtt i Sverige

Infor ratificeringen av PFF SOFA gjorde regeringen bedomningen att
PFF-samarbetet for Sveriges del pé sin hdjd kunde antas foranleda ndgon
enstaka dvning per ar och att varje 6vning kunde berdknas pagéd hogst ett
par veckor. Regeringen gjorde dirfor da bedomningen att den sindande
staten knappast kunde ha nagot behov av att utova domsritt pa svenskt
territorium. Regeringen gjorde vidare bedomningen att det skulle kravas
langtgéende lagstiftningsatgérder for att i svensk lag ge en fraimmande stat
rétt att pa svenskt territorium svara for sidan ingripande myndighets-
utdvning som straffréttskipning. Regeringen bedomde att sddana atgérder
inte var motiverade enbart pa grund av den begrdnsade funktion som Nato
SOFA har att fylla inom ramen for Partnerskap for fred. Regeringen fann
ocksa att utdvandet av sadan domsritt skulle kunna komma i konflikt med
svensk grundlag da artikel VII i Nato SOFA inte innehéller nédgon
bestimmelse som hindrar den sindande staten fran att under utévandet av
sin domsrétt doma till dodsstraff — artikeln innehéller endast forbud mot
att verkstilla sddana straff pa den mottagande statens territorium (jfr prop.
1995/96:37 s. 31). I samband med ratificeringen av PFF SOFA ldmnade
Sverige darfor en reservation mot den ritt som avtalet ger utldndska stater
att utdva domsritt pa svenskt territorium. Den svenska reservationen
innebdr att niar den sdndande staten har foretriade vid utovande av domsriitt,
far den inte utdvas pa svenskt territorium. Domsrétten far i stillet utvas
pa eget eller ndgon annan stats territorium.

Regeringen framholl samtidigt i propositionen att ett beslut om att en
frimmande stats militdra styrka far besdka Sverige med nddvindighet
maste anses innefatta en ritt for styrkorna att behélla sin befalsstruktur
dven under besoket, inbegripet ritten att mot underlydande medlemmar av
styrkorna vidta atgirder for att uppratthélla ordning och sidkerhet inom
styrkorna samt for medféljande militirpolis att utdva polisidr myndighet
inom forlaggningsomraden och liknande. Rétten for den sdndande statens
styrka att internt utdva ndmnda befogenheter ansag regeringen folja av
vedertagna principer for internationellt militdrt samarbete och inte krava
nagon uttrycklig bestimmelse i lag (jfr prop. 1995/96:37 s. 31 och 32).

I enlighet med vad som regeringen anfor i lagradsremissen Sveriges
anslutning till vissa Natoavtal kan Sverige som medlem i Nato pa ett helt
annat sitt dn vad som varit fallet inom ramen for PFF-samarbetet bli
aktuellt att under lidngre tid stationera styrkor fran andra Natolidnder i
Sverige. Det finns dérmed ett storre praktiskt behov for en sdndande stat
att utova jurisdiktion pa svenskt territorium. Det &r dérfor i en Natokontext
motiverat att tillata allierade ldnder att i landet utova straffrattskipning i
den omfattning som foljer av artikel VII i Nato SOFA. Det konstateras
vidare 1 lagrddsremissen att ingen medlemsstat har ldmnat nagon
reservation vid tilltridet till Nato SOFA och att det finns en forvéntan hos
Ovriga allierade att Sverige ska tilltrdda aktuella avtal utan reservationer. I
lagrédsremissen redogdr regeringen dven for sin beddmning av den
omstindigheten att USA tillimpar dddsstraff. Sammanfattningsvis gor
regeringen i lagrddsremissen bedomningen att det inte finns skél for
Sverige att reservera sig mot eller ldmna en tolkningsforklaring till Nato
SOFA (s. 47 ff.).



Den beddmning som gors i den ovan ndmnda lagradsremissen gor sig
dven gillande avseende DCA-avtalet. DCA-avtalet medfor att
amerikanska styrkor kan komma att vistas i Sverige i storre utstrackning
och under léngre tid 4n som kunde bli aktuellt inom ramen for PFF-
samarbetet. Utdvandet av straffréttslig jurisdiktion &r en del av
upprétthallandet av disciplinen inom varje militdr styrka. Visserligen
kommer det knappast att finnas storre praktiska behov av att uppritta
utlindska domstolar pa svenskt territorium men militira befilhavare frén
andra lander har i vissa fall befogenheter att besluta om sanktioner som ur
svenskt perspektiv dr att betrakta som straffrittsliga. Denna form av
jurisdiktionsutévande kan behdva utévas i Sverige.

Nar det géller fragan om dodsstraff gor regeringen foljande bedémning.
Enligt amerikansk strafflagstiftning kan dodsstraff domas ut i vissa fall. 1
Uniform Code of Military Justice, som dr den straff- och processlag som
ar tillamplig pd amerikansk militdr personal, foreskrivs dodsstraff for 14
brott. For att dodsstraffet ska kunna domas ut forutsitts for flertalet av de
aktuella brotten att det rader krigstillstind. For mord finns dodsstraff i
straffskalan dven i fredstid. Ansvaret for brott provas av en militdr
domstol, Court Martial. For att ett utdomt dodsstraff ska fa verkstillas
krévs att presidenten godkinner det. Den senaste avréttningen av en militér
1 USA skedde 1961.

Det star under alla férhallanden klart att dodsstraff inte far forekomma i
Sverige. Det foljer badde av regeringsformen och den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen), vilken géller som lag i
Sverige. Sverige dr dven folkrittsligt bunden av konventionen. Forbudet
ar absolut och giller bade i fred och krig. Det innebér bl.a. att dodsstraff
vare sig far domas ut eller verkstéllas hér och ingen far heller utlimnas till
ett land dér denne riskerar dodsstraff. Forbudet géller d&ven for andra stater
nér de befinner sig i Sverige, t.ex. inom ramen for militért samarbete.

I Sverige ar det enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott
regeringen som, efter att en anmodande stat ldmnat in en ansékan om
utldimning for brott till Justitiedepartementet, beslutar om utlimning. Om
den som begérs utlimnad motsitter sig utlimning ska Hogsta domstolen
prova utlimningens forenlighet med lag. Ett villkor for utlimning enligt
lagen é&r att den som utlimnas inte bestraffas med déden for brottet.

I forhéllande till USA finns dven en bilateral utlimningskonvention fran
1963, som kompletteras av en tilliggskonvention fran 1983 och ett avtal
om utlimning mellan Europeiska unionen och USA fran 2003. Av
konventionen och av avtalet mellan Europeiska unionen och USA framgar
att utlimning kan végras om det kan folja dodsstraff pa det brott for vilket
utlimning begérs, savida USA inte ger en bindande fOrsdkran att
dodsstraff inte kommer att 4domas, eller, om det av formella skl inte gar
att uppfylla ett sddant villkor, att ett dodsstraff inte kommer att verkstéllas.

DCA-avtalet ska genomforas med Sveriges samtycke och med full
respekt for svensk lagstiftning och svenska internationella forpliktelser.
Att dodsstraffet dr forbjudet enligt svensk lagstiftning &r vl ként. Mot
denna bakgrund bedémer regeringen, i motsats till Stockholms universitet
(Juridiska fakultetsndmnden), att det inte finns anledning for Sverige att
avge en reservation som inskrénker rétten for USA att utdva domsrétt pa
svenskt territorium enligt DCA-avtalet. Regeringen beddmer inte heller att
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det finns skél for Sverige att, i fortydligande syfte, ldmna en tolknings-
deklaration med innebdrd att svensk grundlag innehaller ett forbud mot
dodsstraff och att Sverige dr bunden av Europakonventionen med
tillhorande protokoll vid tillimpningen av DCA-avtalet. Regeringen gor
hér motsvarande bedomning som i friga om Sveriges anslutning till Nato
SOFA (jfr lagradsremissen Sveriges tilltride till vissa Natoavtal s. 49).

Sa lange Sverige inte har tilltrdtt Nato SOFA ger artikel VII inte USA
eller ndgot annat land nigon domsritt hér. I och med att Sverige ingar
DCA-avtalet kommer USA f& savél den grundliggande domsrétt som
framgar av Nato SOFA, som den utbkade domsratten som anges i artikel
12 i DCA-avtalet. DCA-avtalet mellan Sverige och USA ersitter ddrmed
den svenska reservationen till PFF SOFA i forhéllande till USA. Det
kommer dock knappast att finnas nigot praktiskt behov eller dnskemaél
fran USA om att i fredstid uppritta regelrdtta amerikanska militér-
domstolar pa svenskt territorium. Typiskt sett kommer i stillet
jurisdiktionen precis som tidigare att utovas i USA:s befintliga domstolar
i hemlandet. Amerikanska militdra befdlhavare har dock inom ramen for
sin uppgift att upprétthélla disciplinen inom styrkan vissa befogenheter att
fatta beslut i straffrittsliga fragor och besluta om straffrittsliga sanktioner.
Denna form av jurisdiktionsutovande kan behova utdvas i Sverige.

Sammanfattningsvis &r det regeringens bedomning att amerikanska
myndigheter ska tillatas utdva straffrittslig jurisdiktion i enlighet med vad
som framgér av DCA-avtalet. Nagon lagidndring for att mojliggora detta ar
inte nddvindig, utan tillrackligt &r att det foljer av avtalet. Ett ingdende av
avtalet innebdr att rattskipningsuppgift som innefattar myndighets-
utdvning overlats till USA i enlighet med 10 kap. 8 § regeringsformen.
Riksdagens godkénnande av avtalet ska ddrmed ske i den ordning som
anges 1 10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen.

Straffprocessuella frdagor

Artikel 12 punkten 3 i DCA-avtalet ger uttryck for att det ska vara svenska
civila domstolar som ska prova dtal mot amerikansk personal och anhériga
i Sverige. Eftersom Sverige inte har militirdomstolar, och alla brottmal
avgors i allmén domstol, foranleder artikeln inga genomforandeétgérder.
I artikel 12 punkten 4 i DCA-avtalet behandlas fragan om att en tilltalad
som utgangspunkt inte ska domas i sin utevaro. Det ska endast vara mgjligt
att doma i utevaro med den tilltalades medgivande, savida denne inte
underlater att infinna sig vid domstolen efter att ha mottagit kallelse till
domstolsférhandlingen och, vad géller medlemmar av de amerikanska
styrkorna, olovligen har avvikit fran de amerikanska forsvars-
myndigheterna. Enligt svensk rétt finns vissa forutsittningar att déma en
atalad person i dennes franvaro. Kan saken utredas tillfredsstéllande far ett
mal i vissa fall avgoras trots att den tilltalade har instillt sig endast genom
ombud eller har uteblivit (se 46 kap. 15 a § rittegangsbalken). Ett villkor
for ett avgorande i den tilltalades utevaro dr att denne blivit delgiven
stamning och fatt en kallelse till domstolsforhandlingen. For att en medlem
av de amerikanska styrkorna ska kunna domas i utevaro kravs alltsé inte
bara att forutsdttningarna i 46 kap. 15 a § rittegangsbalken &r uppfyllda,
utan dven att han eller hon olovligen har avvikit frén styrkan. Detta



foreslas uppfyllas genom en bestimmelse i en ny lag om straffrittsliga
forfaranden inom forsvarssamarbetet med Amerikas forenta stater.

Svea hovrdtt och Malmé tingsrdtt efterlyser ett klargérande av den nya
bestaimmelsens betydelse for overréttsprocessen. DCA-avtalet gor inte
nagon skillnad pa om det r6r sig om huvudférhandling eller avgérande pa
annat sitt, eller om det rér sig om en overrdttsprocess. Enligt regeringens
beddmning bor dirfor, i enlighet med vad remissinstanserna har gett
uttryck for i denna del, forslaget i lagen med sirskilda bestimmelser for
straffréttsliga forfaranden inom forsvarssamarbetet med Amerikas forenta
stater fortydligas pé sa sitt att hanvisningen till 46 kap. 15 a § rittegangs-
balken utgér. Det blir dirmed tydligare att &ven Overrattsprocessen ticks
in av bestdimmelsen.

Varbergs tingsrdtt efterfragar besked kring hur ett eventuellt avvikande
ska komma till domstolens kdnnedom. Att en medlem av de amerikanska
styrkorna olovligen har avvikit fran de amerikanska forsvars-
myndigheterna dr en forutsittning som ska vara uppfylld for att en sddan
medlem ska kunna domas i sin utevaro utan samtycke. Det framstar i
manga fall som naturligt att ett avvikande adr ndgot som kommit till
aklagarens kdnnedom under forundersdkningen och att dklagaren ddrmed
kan upplysa rétten om detta. Narmare precisering av hur information kring
ett avvikande ska komma till réttens kinnedom bor emellertid inte regleras
sarskilt.

I artikel 12 punkten 5 i DCA-avtalet anges ett forfarande for att avgora
huruvida en handling eller underlatenhet frdn en medlem i en amerikansk
styrka skett i tjansten eller inte. Punkten medfor inga krav pa svensk
reglering.

Bestammelsen i artikel 12 innebér inte att Sverige avsager sig rétten att
utreda brott, oavsett vilket land som sedan ska anses ha foretrade till
domsritt. I artikel 12 punkten 6 i DCA-avtalet framhaélls i stéllet att
Sverige har ritt att vidta lampliga utredningsétgarder vid alla misstdnkta
brott. Det ska i sammanhanget framhéllas att kravet pa atalsforordnande
for vissa brott inte utgér nagot hinder mot att férundersdkning inleds och
brottet utreds (se prop. 2020/21:204 s. 123). Om det t.ex. star klart att
nagot &talsforordnande inte kommer att meddelas finns inte heller
forutséttningar att vidta vidare utredningsatgérder (se prop. 1984/85:156
s. 4-5 och 8-9 samt ovan angivna prop. s. 123).

Genom artikel 12 tillerkénns inte heller USA ritt att sjalvstandigt vidta
utredningsatgédrder i den méan siddana exklusivt far utforas av svenska
aklagare.

Nér det giller forundersokningsétgiarder foljer redan av artikel VII
punkten 6 a i Nato SOFA att de sdindande och mottagande staterna ska
bistd varandra vid utférandet av all nddvandig utredning av misstdnkta
lagovertrédelser. I artikel 12 punkten 6 anges i detta avseende att parternas
behoriga myndigheter ska samarbeta i enlighet med bestimmelsen i Nato
SOFA. De nu aktuella bestimmelserna medfor inga krav pa svensk
reglering. Det som i avtalen anges om att sindande och mottagande stat
ska ”bistd varandra” i utredningen innebdr i praktiken att berdrda
myndigheter i respektive land ska samverka med varandra pa lagsta
mojliga niva, sa effektivt och &dndamalsenligt som mojligt. Sadan
samverkan kan t.ex. avse behov av forhor med svenska vittnen eller annan
bevisupptagning. Samverkan kan ske formldst men kan ocksa bli foremal
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for ndgon form av underavtal (“implementing arrangement”) till DCA-
avtalet. Nar det géller 6msesidigt bistaind avseende utredning, bevis-
upptagning m.m. finns de flesta relevanta svenska reglerna samlade i lagen
(2000:562) om internationell réttslig hjdlp i brottmal. Vad géller atgérder
for att utreda brott kommer det dock i méanga fall rora sig om samarbete pa
lagre niva, péa det sétt som beskrivits ovan. Den svenska lagstiftningen pa
omradet ar tillrdcklig for att tillgodose de framstéllningar om Ovrigt
rattsligt samarbete USA kan gora i Sverige enligt Sveriges ataganden i
DCA-avtalet.

Fragor om frihetsberévanden

Artikel 13 1 DCA-avtalet innehaller regler om frihetsberdvanden. Sverige
ska enligt forsta punkten omedelbart informera amerikanska myndigheter
om samtliga frihetsberovanden av amerikansk personal och anhériga.
Artikeln ger uttryck for det intresse som finns for savil den enskilde som
de amerikanska forsvarsmyndigheterna att de myndigheterna utan
drojsmél underrittas om ett frihetsberovande av en medlem av styrkan
eller en anhorig till en sddan medlem. Polismyndigheten ifragasétter
behovet av en sérskild reglering for att uppfylla detta dtagande och erinrar
om att motsvarande &tagande enligt Nato SOFA inte foreslés genomforas
genom reglering. Regeringen instimmer i att en reglering strikt sett inte
torde vara nodvéndig sett till &tagandet i sig och till den ordning som géller
enligt andra statusavtal, sisom Nato SOFA. Med hénsyn till de sérskilda
forfaranden som DCA-avtalet uppstéller inom det straffrittsliga omradet
bor det dock av tydlighetsskal inforas en sérskild reglering om detta i den
foreslagna lagen om straffrittsliga forfaranden inom forsvarssamarbetet
med Amerikas forenta stater.

Varbergs tingsritt papekar att DCA-avtalet inte lamnar utrymme for att
exkludera nagra former av frihetsberdvanden. Regeringen instimmer i att
underrittelse till amerikanska forsvarsmyndigheter ska ske vid alla former
av frihetsberdvanden i straffréttsliga forfaranden. Enligt regeringens
bedémning omfattar avtalet dirmed inte exempelvis omhéandertaganden
enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga eller
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, utan syftar enbart till
att reglera straffrittsliga forfaranden. Nagon underrittelseskyldighet till
amerikanska myndigheter vid omhindertaganden enligt de sociala
skyddslagstiftningarna kan alltsé inte anses foreligga.

Varken artikel 13 eller lagforslaget paverkar Sveriges skyldighet enligt
1963 &rs Wienkonvention om konsulira forbindelser (SO 1974:10-12) att
pa den frihetsberdvades begéran underrétta hans eller hennes hemlands
ambassad for det fall att det & en medborgare i ett annat land som har
frihetsberdvats. Detta kommer alltsé att gdlla dven nér det 4r frdga om en
amerikan med dubbelt medborgarskap.

Av artikel 13 punkten 1 framgar ocksa att de amerikanska forsvars-
myndigheterna pa begéran och i samordning med svenska myndigheter
omgaende ska fa triffa en medlem av en amerikansk styrka eller en
anhorig till en sddan medlem som frihetsberovats. Besoksritten enligt
hikteslagen &ar utformad som en rittighet for den intagne. Den som ar
frihetsberdvad sdsom gripen, anhéllen eller hdktad pa grund av misstanke
om brott far ta emot besdk under de forutsdttningar som anges i



hikteslagen (1 kap. 2 § och 3 kap. 1 § hakteslagen [2010:611]). Besok far
inte genomforas mot den intagnes vilja. Enligt DCA-avtalet ska de
amerikanska forsvarsmyndigheterna ges en sjélvsténdig rétt att besoka den
intagne. Sddana besok ska séledes fa genomféras oberoende av den
intagnes instéllning till besoket. Besoksritten behover dérfor forfattnings-
regleras. Detta bor goras i den foreslagna lagen om straffrittsliga
forfaranden inom forsvarssamarbetet med Amerikas forenta stater. Som
namnts ska besoksritten enligt DCA-avtalet utovas efter samordning med
svenska myndigheter. Nir ndgon dr frihetsberdvad i ett straffréttsligt
forfarande finns det flera olika parametrar som paverkar hur och nér det
kan vara limpligt att genomfora ett besok. Besoket far inte riskera att
aventyra sikerheten eller forsvara brottsutredningen. Mot denna bakgrund
bor de allménna forutsédttningarna for besdk som foljer av hikteslagen
gilla dven i forhéllande till besok fran de amerikanska forsvars-
myndigheterna. Som en allmén utgangspunkt giller ddrmed att besok far
ske i den utstriackning det ar lampligt (3 kap. 1 § hikteslagen). Ett besdk
kan végras om besoket skulle dventyra sdkerheten pé ett sétt som inte kan
avhjalpas genom kontroll enligt 3 kap. 2 eller 3 § hakteslagen. Vidare kan
mojligheten att genomfora besok vara begrénsad av att den intagne &r
foremal for restriktioner enligt 6 kap. hékteslagen. I sddana fall far
aklagare pa sedvanligt sitt prova om undantag frén restriktionerna kan
medges. Med hénsyn till att de amerikanska myndigheterna enligt DCA-
avtalet har rétt att omgdende triffa den enskilde bor de svenska
myndigheterna hantera en saddan forfrdgan skyndsamt. Vid beddmningen
av om ett besok av en amerikansk forsvarsmyndighet ska tillatas bor
beaktas att fraga dr om en folkrittsligt bindande skyldighet for Sverige och
att det ror sig om besdk frén amerikanska forsvarsmyndigheter inom
ramen for forsvarssamarbetet mellan linderna.

De amerikanska forsvarsmyndigheterna ges enligt artikel 13 punkten 1
ocksa ratt att nirvara vid forhor och forhandlingar rorande frihetsberévade
personer, vilket ska ske i samordning med svenska myndigheter.
Forundersokningssekretess kan medfora inskrankningar 1 ritten till
nirvaro vid t.ex. forhandlingar eller om vad som far yppas efter forhor (jfr.
t.ex. 23 kap. 10 § attonde stycket réittegdngsbalken). Med hénsyn till att
det uppstills ett krav pd samordning med de svenska myndigheterna
bedoms den angivna ritten for amerikansk forsvarsmyndighet att nérvara
vid forhor av den frihetsberdvade inte innebéra nagon inskrénkning i en
forundersokningsledares rétt att, i det enskilda fallet, besluta om vem som
far nérvara vid forhor (23 kap. 10 § forsta stycket rattegangsbalken) eller
en domstols ritt att besluta om stingda dorrar vid t.ex. en hdktnings-
forhandling (5 kap. 1 § rattegangsbalken).

I artikel 13 punkten 2 regleras amerikanska myndigheters rétt att, om de
sd Onskar, fa en frihetsberdvad person overford till amerikanskt forvar
fram till dess att samtliga forhandlingar &r avslutade. De amerikanska
myndigheterna dlaggs dé ett ansvar for att personen instéller sig till forhor
och rittegdng m.m. Ar rittsprocessen inte avslutad inom ett & upphor de
amerikanska myndigheternas ansvar enligt artikeln. Perioden kan dock
forlingas pa sitt som anges i artikeln. USA:s rétt till kontroll dver
personen géller dven i de fall da det &r Sverige som har exklusiv domsritt.

Att en person som frihetsberdvats av svenska myndigheter ska placeras
i amerikanskt forvar forutsétter att Sverige overldter forvaltningsuppgift
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som innefattar myndighetsutévning till USA. Detta krdver lagstod. En
medlem av en amerikansk styrka eller en anhorig till en sédan medlem som
ar anhdllen eller hiktad bor dérfor fa placeras i amerikansk myndighets
forvar till dess att det straffrattsliga forfarandet vid svensk myndighet eller
domstol har avslutats. Bestimmelsen placeras lampligen i den foreslagna
nya lagen om straffréttsliga forfaranden inom forsvarssamarbetet med
Amerikas forenta stater. Regeringen delar inte Kriminalvdrdens
uppfattning att Sveriges skyldigheter enligt artikel 13 punkten 2 behover
tydliggoras ytterligare i lag. Det dr emellertid forstaeligt att Kriminal-
varden i egenskap av ansvarig myndighet efterfrigar ytterligare
vagledning. Enligt regeringen kan bl.a. frigor om vilken myndighet som
handlégger en begéran om forvar samt fattar beslut om och ansvarar for
overforingen av den frihetsberovade ldmpligen regleras pa forordnings-
niva. I den foreslagna nya lagen bor darfor regeringen bemyndigas att
meddela foreskrifter om handldggningen av en begiran frén de
amerikanska forsvarsmyndigheterna.

I den tredje punkten i artikel 13 finns regler om avrdkning av tid som
frihetsberovad. Befintliga svenska regler i1 lagen (2018:1250) om
tillgodordknande av tid for frihetsberovande far anses tillrdckliga for att
uppfylla kraven enligt artikeln. Det kan dock finnas ett behov av att
komplettera forordningen (2019:96) om tillgodordknande av tid for
frihetsberdvande med en ny bestimmelse som innebir att Kriminalvarden
ska inhdmta uppgifter om ett frihetsberovande som har skett genom de
amerikanska forsvarsmyndigheternas forsorg enligt forsta punkten i
artikel 13. Varbergs tingsrétt anser att ett fortydligande krivs savitt avser
de frihetsberdvanden som omfattas av forslaget i forhdllande till de
svenska reglerna om tillgodordknande av tid for frihetsberovande. Som
regeringen konstaterat bedoms forslagen i denna del inte krdva nagon
forfattningsédndring. Séledes &r utgédngspunkten att frihetsberdvanden
under en sammanhéngande tid av minst 24 timmar ska tillgodoridknas den
domde som verkstillighet av pafdljden, i enlighet med bestimmelserna i
2 § lagen om tillgodordknande av tid for frihetsberdvande. I enlighet med
16 § forordningen (1996:271) om mal och édrenden i allmidn domstol ska
tiden en person har varit frihetsberovad — och som ska tillgodordknas
denne enligt 2 § lagen om tillgodordknande av tid for frihetsberévande —
antecknas i en handling som bifogas domen eller beslutet (avraknings-
underlag). Bestammelserna om frihetsberévande i DCA-avtalet bygger
vidare pa en samordning mellan amerikanska och svenska myndigheter.
Vad Varbergs tingsritt anfor om den praktiska hanteringen, t.ex. savitt
avser domstolarnas informationsinhdmtning betridffande frihets-
berdvanden som har skett genom de amerikanska forsvarsmyndigheternas
forsorg, bedoms dérfor kunna omhindertas inom ramen for rétts-
tillimpningen.

For den som har domts till fangelse beslutar Kriminalvarden om
anstaltsplacering i enlighet med de regler och principer som framgar av
2 kap. fangelselagen (2010:610). USA och Sverige ska enligt fjarde
punkten i artikel 13 gemensamt peka ut de kriminalvérdsanstalter som kan
bli aktuella for en medlem av de amerikanska styrkorna eller en anhorig
till en séddan. Regleringen i fangelselagen ldmnar inte utrymme for
Kriminalvarden att vid placeringsbeslut ta hansyn till den begrédnsning som
foljer av DCA-avtalet. Mot denna bakgrund bor begrinsningen



forfattningsregleras i den foreslagna nya lagen om straffrittsliga
forfaranden inom forsvarssamarbetet med Amerikas forenta stater. I ovrigt
kan Kriminalvérden fatta beslut om placering i enlighet med vad som
foljer av féangelselagen. Regeringen avser, i enlighet med vad
Kriminalvarden pépekar, att infor en dverenskommelse om vid vilka
anstalter placering ska fa ske inhdmta synpunkter fran Kriminalvarden om
bl.a. [ampliga anstalter.

Enligt artikel 13 punkten 4 ska de amerikanska forsvarsmyndigheterna
och familjemedlemmar ges ritt att besoka och ldmna stdd till en medlem
av de amerikanska styrkorna eller en anhorig till en sddan som avtjénar ett
fangelsestraff.

Enligt fangelselagen far en intagen ta emot besok i den utstrickning det
lampligen kan ske (7 kap. 1 § féngelselagen). Besok kan vdgras om det
riskerar att dventyra sdkerheten eller om det bedoms motverka den
intagnes anpassning i samhallet eller pa annat sétt kan vara till skada for
den intagne eller ndgon annan. Om det behdvs av sdkerhetsskal far ett
besdk dvervakas och besokaren kontrolleras péd vissa sétt (7 kap. 2 och
3 §§ fingelselagen). Aven i denna del fir DCA-avtalet uppfattas pa det
sattet att de amerikanska forsvarsmyndigheterna ska ha en sjélvstindig
besoksritt, oberoende av den intagnes instédllning. Av detta skél behover
ocksd denna Dbesoksritt forfattningsregleras. Nar det géller
forutséttningarna for utévandet av besoksritten framgar av DCA-avtalet
att besoken ska ske i samordning med svenska myndigheter och att besdk
ska fa ske dven utanfor de ordinarie besokstiderna. Fingelselagens regler
om besok innebér inget hinder mot att Kriminalvérden, i den man det &r
lampligt, tillmotesgdr Onskemdl fran de amerikanska forsvars-
myndigheterna betriffande nédr och hur besok ska ske. Det kan vara
lampligt att Kriminalvarden utarbetar sérskilda foreskrifter for sddana
besdk, i likhet med vad myndigheten har gjort fér advokaters besdk av
intagna.

Artikel 13 punkten 4 i DCA-avtalet innebér vidare att dven familje-
medlemmar ska ha mdjlighet att besoka den intagne. Detta kan dock inte
anses innebdra att familjemedlemmar ska ha ritt att besdka den intagne om
denne motsitter sig besdket. Darmed uppfyller fangelselagens regler om
besok de krav som stills i DCA-avtalet vad géller familjemedlemmars
mdjlighet att besoka den intagne.

Utdver besok innehaller artikel 13 punkten 4 krav pé att de amerikanska
forsvarsmyndigheterna och familjemedlemmar ska ha rétt att bista den
intagne med exempelvis kldder, mat, sdngtillbehor, sjukvard, tandvéard och
religids végledning, bl.a. for dennes hélsa, vélfard och moral. Den som é&r
intagen i kriminalvardsanstalt i Sverige har enligt Kriminalvardens
foreskrifter rdtt till mat anpassad efter sina medicinska behov (1 kap. 12 §
Kriminalvardens foreskrifter och allminna rdd om fangelse [KVFS
2011:1]). I den utstrdckning det & mojligt ska hidnsyn dven tas till den
intagnes religion. En intagen har alltid rétt att fa vegetarisk mat. Vidare
ska den intagne forses med kldder, skor, sidngkldder, handdukar och
basartiklar for personlig hygien (1 kap. 13 §).

Kriminalvarden har enligt 5 kap. fingelselagen ett ansvar for att tillse att
den intagnes behov av hédlso- och sjukvard tillgodoses. Enligt
Kriminalvardens foreskrifter finns dven skyldighet for Kriminalvarden att
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under vissa forhallanden tillse att den intagne far savél akuttandvard som
grundldggande tandvard (1 kap. 16 §). For dessa dndamal kan den intagne
dven beviljas bidrag av allminna medel (13 kap. 4 §).

Enligt 4 kap. 4 § fangelselagen ska en intagen ges mdjlighet att pa
lampligt sdtt utdva sin religion. Vid varje anstalt och hékte finns en nimnd
for andlig vard, NAV, som samordnar arbetet med den andliga varden. Det
ligger i NAV-medarbetarens uppdrag att hjilpa de hiaktade och intagna att
fa traffa foretrddare for sin tro och religion. Inom svensk kriminalvérd
finns sammanlagt cirka 180 préster, pastorer och diakoner samt imamer
och andra muslimska sjilavardare. De har i uppdrag att méta de intagnas
behov av personliga samtal, att anordna samtalsgrupper och gudstjénster
samt att medverka i undervisning och végledning i etiska och existentiella
fragor.

Sammanfattningsvis innebar det anfoérda att Kriminalvarden enligt
géllande ordning har till uppgift att tillhandahalla den intagne allt det som
i artikel 13 punkten 4 i DCA-avtalet tas upp som exempel pa sddant som
de amerikanska forsvarsmyndigheterna och familjemedlemmar ska har
mojlighet att tillhandahélla den intagne. Déarutover har en intagen rétt att
ta emot och inneha bocker, tidskrifter, tidningar och andra personliga
tillhorigheter som inte kan &ventyra ordningen eller sikerheten (2 kap.
11 § fangelselagen). En intagen har ocksa rétt att motta forséndelser.
Sammantaget uppfyller det svenska regelverket dirmed det som krévs
enligt DCA-avtalet, utan att ndgon forfattningséndring &r nddviandig.

7.2.6 Uppritthillande av ordning och sikerhet

Regeringens forslag: I lagen om operativt militirt stod infors en
bestimmelse som anger att regeringen far besluta om att det som
foreskrivs 1 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 och 10 § andra stycket
polislagen ska gélla dven for amerikansk personal som befinner sig i
Sverige inom ramen for DCA-avtalet i syfte att upprétthalla ordningen
inom de egna styrkorna.

Omraden dér en amerikansk styrka bedriver militdr verksamhet ska
kunna beslutas vara skyddsobjekt.

Amerikansk militdr personal ska fa anlitas for bevakning av vissa
skyddsobjekt. Vad som foreskrivs i 11-17 §§ skyddslagen och i 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen ska @ven gélla for militér personal ur den amerikanska styrka
som anlitas for bevakning och ska vara skyddad enligt 17 kap. 1, 2 och
4 §§ brottsbalken pa motsvarande sitt som om det hade varit friga om
svensk myndighetsutdvning.

Militér personal ur en utléndsk styrka som anlitas for bevakning av
skyddsobjekt ska inte omfattas av straffbestimmelsen om tjénstefel
enligt 20 kap. 1 § brottsbalken. Bestimmelsen om tjanstefelsansvar for
finsk militdr personal i lagen om operativt militért stod ska upphédvas.

Militéra fartyg, luftfartyg, fordon och fordonstransporter som ska
kunna beslutas vara skyddsobjekt oavsett om den enskilda farkosten
eller transporten &r svensk eller utldndsk.




Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Férsvarshogskolan, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut, Uppsala universitet
(Juridiska fakultetsndmnden) och Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndmnden) ser behov av tydliggéranden nér det giller forslaget om
amerikansk personals befogenhet att utdova vald och tvang vid
uppritthallandet av ordningen inom de egna styrkorna och anvéndningen
av sédan personal vid skyddet av vissa skyddsobjekt.

Skilen for regeringens forslag

USA:s rdtt att vidta dtgdrder for att uppritthdlla ordningen inom
styrkorna

Artikel VII punkten 10a i Nato SOFA ger den sidndande statens
medfoljande militérpolis rétt att utdva polisidr myndighet inom det egna
forlaggningsomréadet, och att vidta atgérder for att upprétthélla ordningen
och sékerheten dir. Utdvande av polisidr myndighet utanfor forldggnings-
omradet far enligt avtalet ske enligt sirskild 6verenskommelse med den
mottagande staten och enbart i den man det dr nddvéindigt for att
upprétthalla ordningen bland styrkornas medlemmar (artikel VII punkten
10 b). I samband med att Sverige avgav sin reservation till PFF SOFA om
utévande av domsrétt pd svenskt territorium, uttalades att den svenska
reservationen inte skulle omfatta sddana atgérder som den sdndande
statens militérpolis var tvungen att vidta for att upprétthalla ordning och
sdkerhet inom styrkorna.

Artikel 14 i DCA-avtalet dr en saddan sirskild dverenskommelse som
ndmns i artikel VII punkten 10 b i Nato SOFA. USA ansvarar enligt
artikel 14 for att upprétthalla disciplin och ordning inom styrkorna och far
for detta dndamél anvidnda sig av militdrpolis inom &verenskomna
anldggningar och omraden, och i samhillen néra militdra anldggningar och
omraden dér styrkorna befinner sig. Det ska i sé fall ske enligt gemensamt
Overenskomna rutiner och i samordning med svenska tjdnstemén. Av
artikel 14 punkten 2 f6ljer vidare att behdriga svenska och amerikanska
myndigheter ska samordna bevakningen av 6verenskomna anldggningar
och omraden som anvands gemensamt.

Ratten for USA att internt vidta atgérder for att uppréatthalla ordning och
sikerhet inom styrkorna samt for medf6ljande militdrpolis att utdva
polisidr myndighet inom forlaggningsomradet och liknande utrymmen
som styrkorna disponerar foljer av vedertagna principer for internationellt
militdrt samarbete och bor inte krdva ndgon uttrycklig bestimmelse i lag.
Ritten for de amerikanska styrkorna att skdta sin inre disciplin enligt
artikel 14 pa 6verenskomna anldggningar och omrdden bedéms dérfor inte
kréva nagra forfattningsétgérder.

Ritt att ingripa utanfor sddana omraden som styrkorna disponerar, dven
om syftet enbart dr att upprétthalla den egna ordningen, har enligt tidigare
forarbeten (se prop. 1995/96:37 s. 31 och 32 och prop. 2004/05:7 s. 40)
ansetts krdva Overlatelse av forvaltningsuppgift enligt regeringsformen
och den sérskilda beslutsordning som foreskrivs dir (se 10 kap. 6 § andra
stycket och 8 § regeringsformen). Som ndmnts ovan ger artikel 14 i DCA-
avtalet de amerikanska styrkorna rdtt att ocksa vidta atgirder utanfor
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sddana omrdden som de disponerar. Detta kréver riksdagens godkénnande
och dverlatelse av forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning
till amerikanska myndigheter. En reglering bor darfor inforas i lagen om
operativt militért stdd, som ger de amerikanska styrkorna ratt att vidta
atgirder for att uppréatthalla ordningen inom de egna styrkorna oavsett var
i Sverige de befinner sig. Detta bor genomforas pa sa sétt att regeringen
ges mojlighet att besluta om att det som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1,
2 och 4 och 10 § andra stycket polislagen (1984:387) ska gilla dven for
amerikansk militdr personal som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering, nér det
giéller atgdrder som vidtas i syfte att upprétthalla ordningen inom de egna
styrkorna. Det ska understrykas att befogenheterna som kan tilldelas
amerikansk militdr personal avser ingripanden mot medlemmar av den
egna styrkan, och inte innefattar ingripande mot andra personer, t.ex.
svensk civilbefolkning.

Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) pépekar att det &r
otydligt vilka personkategorier som omfattas av “amerikansk militdr
personal”. Med amerikansk militir personal avses personal i den
amerikanska styrkan. Enligt artikel 14 i DCA-avtalet far USA inrétta
polismilitirstyrkor, i syfte att upprétthalla disciplin och ordning. Enligt
regeringens uppfattning bestar emellertid réttigheten som tillkommer USA
av sjilva disciplinansvaret. Det saknas déarfor anledning att, sdsom
Férsvarshogskolan foreslar, anvénda termen “amerikansk militdrpolis™ i
bestimmelsen i lagen om operativt militirt stod. Samma rétt som foreslas
tillkomma amerikansk militir personal finns i dag for svenska vaktposter
och annan militir personal som vid Forsvarsmakten tjanstgér for
bevakning eller for att upprétthélla ordning, genom en hinvisning i 29 §
polislagen. Bestammelserna i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 polislagen ger
da militdr personal ratt att, i den man andra medel ar otillrdckliga och det
med hénsyn till omsténdigheterna &r forsvarligt, anvdnda vald for att
genomfOra en tjanstedtgird, om

1. han eller hon mots med vald eller hot om vald,

2. nagon som ska hiktas, anhéllas eller annars med laga stod berovas
friheten forsoker undkomma eller den militéra personalen annars mots av
motstand nér han eller hon ska verkstélla ett sddant frihetsberévande, eller

4. den militéra personalen med laga stod ska avvisa eller avldgsna ndgon
fran ett visst omrade eller utrymme eller verkstilla eller bitrdda vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller ndgon annan liknande étgérd, vid
beslag eller nagot annat omhéndertagande av egendom eller vid saddan
husrannsakan som avses i rattegdngsbalken eller vid genomsokning pa
distans.

Denna rétt bedoms vara tillricklig for att de amerikanska styrkorna ska
ha rétt att upprétthalla disciplinen inom styrkorna @ven nér de befinner sig
utanfor forldggningsomraden eller annat omrdde som de disponerar.
Regeringen kan i sitt beslut om att de aktuella bestimmelserna i polislagen
ska gilla dven for amerikansk militir personal ange de ndrmare
forutsittningarna for utdvandet av befogenheterna, framfor allt vilken
amerikansk militdr personal som har befogenheterna och i vilka
geografiska omraden dessa géller. Till detta kommer att utdvningen av
befogenheterna alltid ska ske enligt gemensamt 6verenskomna rutiner och
i samordning med svenska tjinstemén, vilket foljer av artikel 14 i DCA-



avtalet. [Enligt regeringen sikerstills sammantaget en ldmplig
avgransning. I motsats till Forsvarshogskolan anser dérfor regeringen att
ytterligare reglering i lag inte behdvs.

USA:s rdtt att vidta dtgdrder for att skéta sin sdkerhet

En militdr styrka har typiskt sett en inbyggd kapacitet att kunna skota sitt
eget skydd och bevakning, avseende exempelvis egen personal, materiel
eller forlaggningsplats. Tillgang till effektivt skydd ar ofta en forutséttning
for att en militdr enhet ska kunna utfora sina uppgifter. Nér uppgifterna
ska utféras pa en annan stats territorium kan skyddet utforas av det
besokande forbandet, tillhandahéllas av véardnationen eller genom en
kombination av dessa. I de fall virdnationen atar sig att skdta en besokande
militér styrkas skydd kan det dtagandet dock inte ensidigt definieras av
virdnationen, utan dr ocksd beroende av de behov som den bestkande
styrkan har utifran dess egen riskbeddmning och nationella krav. Vid mer
begriansade operativa forsvarssamarbeten torde det ofta vara en lamplig
ordning att virdnationen tillhandahaller skydd for den besdkande styrkan.
For att ett mer omfattande operativt militdrt samarbete ska fungera pa ett
effektivt sitt bor det dock finnas forutsittningar att, for det fall det skulle
behovas, ge den stddjande militira styrkan befogenheter att sjilv
omhénderta sitt behov av skydd.

I linje med det ovan anforda framgar av artikel 6 punkten 1 i DCA-
avtalet att Sverige har det 6vergripande ansvaret for fragor om skydd och
sikerhet for de amerikanska styrkorna, leverantdrer till styrkorna,
anhdriga och materiel. De amerikanska styrkorna ges dock ritt att vidta
atgdrder for att upprétthalla sikerheten inom och i den omedelbara
nirheten av Overenskomna anldggningar och omradden. Under extra-
ordindra omsténdigheter far styrkorna dven agera utanfor dessa omraden,
i enlighet med sékerhetsplaner som Sverige och USA uppréttat gemensamt
(artikel 6 punkterna 2 och 3). De amerikanska styrkorna ges dven rétt att
av sikerhetsskil kontrollera tilltrédet till sidana delar av de 6verenskomna
anldggningarna och omradena som endast far anvidndas av amerikanska
styrkor samt att tillsammans med svenska myndigheter samordna tilltradet
till de 6verenskomna anldggningar och omraden som anviands gemensamt
av amerikanska styrkor och Forsvarsmakten (artikel 3 punkten 2).

Forutom att tillgodose Sveriges skyldigheter enligt artikel 3 och 6 i
DCA-avtalet dr anvandandet av amerikansk personal dven en resursfraga.
Om svensk militdr personal maste avdelas for bevakning av omraden dér
amerikanska styrkor bedriver verksamhet blir den svenska personalen
uppbunden i forhallande till andra uppgifter. For att amerikanskt militért
stod 1 hiandelse av en skarpt sdkerhetspolitisk situation ska bli effektivt kan
det dérfor dven av detta skél finnas skal att i vissa fall anlita amerikansk
militdr personal for bevakning.

Ett effektivt skydd forutsétter befogenheter att anvinda vald och tvang,
inklusive vapenmakt. Militdr personal har rétt till sjalvforsvar savil enligt
folkritten som enligt svenska regler om ndédvarn och nod (24 kap.
brottsbalken). I hindelse av vdpnad konflikt regleras parternas valds-
anvindning i den internationella humanitdra rétten; ndgon nédrmare
reglering av dessa befogenheter i svensk rdtt krdvs inte (se prop.
2019/20:110 s.29 f)). Reglering i lag krdvs dock om USA:s militdra
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personal ska ges maktbefogenheter gentemot civilbefolkningen i Sverige,
eftersom det innebédr inskrdnkningar i fri- och réttigheter enligt 2 kap.
regeringsformen respektive ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden enligt 8 kap. 2§ regeringsformen. De
befogenheter som skyddsvakter har gentemot enskilda vid bevakning av
skyddsobjekt dr exempel pa befogenheter som kraver lagstod. For att
amerikansk militdr personal ska kunna anlitas for bevakning av
skyddsobjekt och ges motsvarande befogenheter som skyddsvakter har
kravs alltsa reglering i lag. Det forutsétter ocksé att forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutovning overlats till USA i enlighet med
10 kap. 8 § regeringsformen.

Genom lagen (2020:782) om operativt militért stod har Forsvarsmakten
mdjlighet att anlita finsk militér personal for att bevaka vissa skyddsobjekt
i Sverige. Sadan personal har dd samma befogenheter som svenska
skyddsvakter har enligt skyddslagen och polislagen. En liknande 16sning
bor inforas for amerikansk militar personal som &r i Sverige med stéd av
DCA-avtalet, vilken gor det mojligt for medlemmar ur de amerikanska
styrkorna att bevaka omraden dir de amerikanska militdra styrkorna
bedriver verksamhet. Enligt den ndmnda konstruktionen star det saledes
helt klart vilka befogenheter amerikansk militér personal kommer att ha
savitt avser véldsanvidndning. Som Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndmnden) framhaller stadgar DCA-avtalet att all verksamhet
enligt DCA-avtalet ska bedrivas med full respekt for svensk lagstiftning
och internationella rittsliga forpliktelser, inklusive Europakonventionen.

For att sdkerstélla att amerikansk militir personal ska kunna upprétthélla
sikerheten inom och i den omedelbara nérheten av Overenskomna
anldggningar och omraden samt, under extraordinidra omstindigheter,
utanfor dessa omraden, behover ett nytt skyddsobjekt inforas. Omraden
dar en amerikansk styrka bedriver militdr verksamhet ska ddrmed kunna
beslutas vara skyddsobjekt. Det kan rora sig om sadana ¢verenskomna
anldggningar och omraden som nidmns i bilagan till DCA-avtalet, men
dven andra platser. Dérutdver behdver reglering som medger att
amerikansk personal anlitas for bevakning och kan ges vissa befogenheter
att vidta tvangsatgérder och anvédnda vald inforas. Nedan redogors for den
foreslagna regleringen.

Tva nya skyddsobjekt infors

Bestimmelser om skyddsobjekt finns i skyddslagen (2010:305).
Skyddslagen ger rittsliga forutsittningar for ett forstirkt skydd for vissa
byggnader, anldggningar, omrdden och andra objekt — i lagen kallade
skyddsobjekt. I 5§ finns bestimmelser om skyddsobjekt for
huvudsakligen militdra dndamal. I viss utstrdckning kan skyddslagens
nuvarande regler om skyddsobjekt redan tillimpas for utlindska militdra
styrkor som befinner sig i Sverige. Enligt nuvarande lagstiftning kan beslut
om skyddsobjekt fattas avseende omraden dir en frimmande stats militdra
styrka inom ramen for internationellt samarbete tillfilligt bedriver
ovningar hér i landet i samband med utbildning for fredsfrimjande
verksamhet eller for annat militdrt dndamal (5 § 4), omraden dir ett
Natohdgkvarter eller en frimmande stats militdra styrka bedriver militar
verksamhet inom ramen for samforstindsavtalet den 4 september 2014



mellan Sverige och Nato om vérdlandsstdd (5 § 5) och omréden dér en
utlindsk militdr styrka bedriver militdr verksamhet enligt lagen om
operativt militart stod (5 § 6).

Nir det rader hojd beredskap, eller under annan tid som regeringen
beslutar om med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap, finns enligt 6 §
skyddslagen dven forutsittningar att besluta att som skyddsobjekt peka ut
andra byggnader, anldggningar och omraden &n sddana som ndmns i 4 och
5 §§, om de ar av betydelse for totalférsvaret. Under samma forhéllanden
far lok och jarnvégsvagnar beslutas vara skyddsobjekt.

Aven andra omrdden som USA anviinder inom ramen for det militira
samarbetet bor kunna utses till skyddsobjekt. Det kan vara fraga om
situationer da de amerikanska styrkornas verksamhet inte ar att rakna som
tillfallig (5 § 4), da USA inte verkar inom ramen for virdlandsstddsavtalet
(5§ 5) eller lagen om operativt militart stod (5§ 6). De amerikanska
styrkorna kommer visserligen manga génger befinna sig pd omraden dér
Forsvarsmakten ocksa verkar, omraden som alltsd &r eller kan utses till
skyddsobjekt redan enligt dagens reglering (se 5 § 1-3). Det kan dock vara
fraga om aktivitet pa omraden dér Forsvarsmakten inte har satts in, t.ex.
for att Forsvarsmaktens resurser ska kunna avdelas till andra operations-
omraden. Det kan ocksé rora sig om forldggningsomraden som é&r forlagda
utanfor ett operationsomrade. I sddana fall uppstir behov av att kunna
forklara omrédet dir en amerikansk styrka verkar som skyddsobjekt, i
likhet med det resonemang som fordes vid inférandet av lagen om
operativt militart stod mellan Sverige och Finland.

Av 5 § 8 skyddslagen framgar att objekten militéra fartyg och luftfartyg,
fordon som tillverkats sdrskilt for militdra &ndamal och militdra fordons-
transporter av stora mangder vapen, ammunition och springdmnen eller
andra sddana sarskilt skyddsvérda transporter kan beslutas vara skydds-
objekt. Lagtexten innehaller ingen begransning till svenska sddana objekt,
men det framgér av forarbetena att utlaindska objekt och transporter inte
omfattas. Regeringen hénvisade till att det saknades beredningsunderlag
for att bedoma konsekvenserna av att utstricka regleringen till utlindska
fordon och objekt (se prop. 2018/19:127 s. 36).

Skyddsbehovet for sddana objekt och transporter som omfattas av 5 § 8
skyddslagen skiljer sig inte 4t mellan svenska och utldndska objekt och
transporter. Det 6kade samarbetet med andra ldnder pé svenskt territorium
gor att det nu finns ett behov av att dven andra ldnders fordon och
transporter kan skyddas vid transiteringar genom landet. I det tidigare
lagstiftningsarbetet angavs att det i frdga om frimmande stats fordon,
fartyg och luftfartyg under fard inte langre ar fréga om att forhalla sig till
ett av Forsvarsmakten kontrollerat omrade som skyddsobjekt, vilket
avviker fran skyddslagstiftningens konstruktion och frsvarar
bedomningen. Skyddslagen har sedan dess utdkats sa att omraden dér en
utldndsk militdr styrka bedriver militdr verksamhet i enlighet med lagen
om operativt militért stod kan beslutas vara skyddsobjekt. Det kan forutom
operationsomraden avse forldggningsplatser och andra omraden dér de
utléndska militdra styrkorna befinner sig. I denna lagradsremiss foreslas
ytterligare utokning av skyddslagstiftningen, pd sd sitt att samtliga
omraden dér en amerikansk styrka bedriver militdr verksamhet ska kunna
beslutas vara skyddsobjekt. Att mojliggdra for beslut om att utlaindska
rorliga fordon och objekt kan forklaras som skyddsobjekt avviker ddrmed
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inte frdn skyddslagstiftningens konstruktion. Mot denna bakgrund finns
skdl att i lagtext ange att regleringen omfattar savil svenska som utldndska
objekt och transporter. En sadan reglering sikerstéller vidare att Sverige
kan uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3 och 6 i DCA-avtalet. Genom
andringen skapas en mojlighet att vid behov tillata amerikanska forband
att sjdlva vidta nddvéndiga skyddsatgdrder vid genomforande av till
exempel marktransporter. Det saknas anledning att begrdnsa utdokningen
till att avse enbart amerikanska fordon och transporter, eftersom lagtexten
endast ger en mojlighet att fatta beslut om att utse dessa objekt och
transporter till skyddsobjekt. Det gér att forutse ett behov av att inom
ramen for Sveriges medlemskap i Nato och forsvarssamarbeten med andra
lander forklara rorliga objekt ocksé fran andra stater som skyddsobjekt.

Nér en utvidgning av vad som kan beslutas vara ett skyddsobjekt enligt
skyddslagen 6vervigs maste det beaktas att dess regler om tilltradesforbud
kan innebédra en inskrankning i den grundlagsfasta rorelsefriheten (2 kap.
8 § regeringsformen). Detta &r en réttighet som ocksa regleras i artikel 2 i
tillaggsprotokoll 4 till Europakonventionen. Rd&relsefriheten enligt
regeringsformen far dock begrinsas genom lag (2 kap. 20 § regerings-
formen). Sddana begriansningar far goras endast for att tillgodose dndamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhaélle. Begransningarna far aldrig
gd utéver vad som &r nddvindigt med hénsyn till det &ndamal som har
foranlett dem och inte heller stricka sig sa langt att de utgor ett hot mot
den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap.
21 § regeringsformen). Rorelsefriheten far ocksé enligt tillaggsprotokoll 4
till Europakonventionen inskrankas under férutséttning att inskrankningen
anges i lag och dr nddvindig i ett demokratiskt samhélle av hdnsyn till bl.a.
statens sékerhet eller den allménna sékerheten. Inskrinkningar kan &ven
goOras inom vissa bestdimda omraden om de anges i lag och ar forsvarliga
med hénsyn till det allménnas intresse i ett demokratiskt samhalle.

Syftet med skyddslagen &r att astadkomma ett forstarkt skydd for vissa
skyddsvirda byggnader, andra anldggningar, omraden och objekt mot bl.a.
sabotage och spioneri. Syftet &r vidare att astadkomma skydd for
allménheten mot skada som kan uppkomma till f6ljd av militdr
verksamhet.

Den utvidgning av skyddslagen som nu foreslas dr nodvéandig for att
astadkomma ett tillrackligt skydd for de aktuella omrddena. Omraden dir
Forsvarsmakten satts in och byggnader, anldggningar och omraden som
anvinds av Forsvarsmakten har ett motsvarande skydd. Aven omraden dér
en utlindsk militdr styrka bedriver militdr verksamhet enligt lagen om
operativt militért stod har samma mojlighet att utses till skyddsobjekt. Det
forstarkta skyddet &r motiverat med hansyn till den vikt den aktuella
verksamheten, dvs. amerikanskt militért stod till Sverige, har for forsvaret
av Sverige samt behovet av att skydda allménheten mot skada till f61jd av
militdr verksamhet. De inskrdnkningar i rorelsefriheten som kan f6lja vid
en utvidgning av skyddslagen &r proportionerliga med hénsyn till statens
sdkerhet och den allménna sékerheten och ar godtagbara i ett demokratiskt
samhille.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta
i fragor om skyddsobjekt (18 § forsta stycket). Regeringen har i 2 §
skyddsforordningen (2010:523) delegerat till Forsvarsmakten att besluta i
frigor om skyddsobjekt nédr det géller de flesta slags byggnader,



anldggningar, objekt och omraden som anges i 5 § skyddslagen. Det ér
bl.a. Forsvarsmakten som fattar beslut i frigor om séddana omraden dér
utlandska militéra styrkor bedriver verksamhet enligt 5 § 4—6 skyddslagen.
Samma ordning bor gélla for beslut om att forklara ett omrade dar
amerikanska militéra styrkor verkar som skyddsobjekt.

Amerikansk militdr personal ska kunna anlitas for bevakning av
skyddsobjekt

Skyddslagen innehéller regler om bevakning av skyddsobjekt. Av 9 §
skyddslagen foljer att for bevakning av skyddsobjekt far polismén, militir
personal eller annan sdrskilt utsedd personal anlitas samt att den som
bevakar ett skyddsobjekt och som inte &r polisman bendmns skyddsvakt.
Med militér personal avses i detta sammanhang svensk militir personal,
dvs. personal fran Forsvarsmakten. Av 9 § tredje stycket framgér att det i
lagen om operativt militart stod finns bestimmelser om att finsk militar
personal i vissa fall far anlitas for bevakning av skyddsobjekt. S&dan
personal bendmns inte skyddsvakt.

Den som bevakar ett skyddsobjekt har sidrskilda befogenheter. I
skyddslagen finns regler som ger rétt att utfora kroppsvisitation, undersdka
fordon, avvisa, omhénderta och gripa personer samt ta foremal i beslag (se
11-17 §§). Utéver en bestimmelse om anvindning av véald mot en
obemannad farkost (11 § andra stycket), innehaller inte skyddslagen négra
bestammelser om skyddsvakters befogenhet att anvdnda vald for att
genomfora en atgird i enlighet med de ovan beskrivna befogenheterna.
Fragor om tillaten valdsanvindning i detta avseende regleras i stéllet i
polislagen. Av 29 § forsta stycket polislagen foljer bl.a. att en vaktpost
eller annan som vid Forsvarsmakten tjanstgdér for bevakning har
befogenheter enligt 10 § forsta stycket 1, 2 och 4.

Naér det giller de tjénsteatgdrder som ar aktuella for skyddsvakter kan
forenklat sdgas att civila och militdra skyddsvakter enligt polislagens
bestdmmelser kan ha ritt att bruka véld bl.a. nér de ska omhénderta eller
avvisa ndgon samt genomfora kroppsvisitation eller beslag. Om det da ar
fraga om véald mot person kravs att skyddsvakten mots av motstand. For
militdra skyddsvakter géller ddrutover att de har rétt att bruka véld nér de
mots av vald eller hot om véld. Av 29 § andra stycket polislagen foljer
slutligen att en skyddsvakt har rétt att vid ett frihetsberdvande eller
avldgsnande genomfora skyddsvisitation enligt 19 § forsta stycket 1
polislagen.

Utover polislagens bestimmelser kan de allménna bestimmelserna om
nddvérn och néd aktualiseras. En hdnvisning till dessa regler finns ocksé i
10 § polislagen. Bestimmelserna géller for alla och saledes dven for
amerikansk personal. Nir det géller nodvarn forutsétts, savitt nu ar av
intresse, att det dr fraga om ett paborjat eller 6verhdngande brottsligt
angrepp pa person eller egendom (24 kap. 1§ brottsbalken). Nod
foreligger nér fara hotar liv, hélsa, egendom eller nagot annat viktigt av
rattsordningen skyddat intresse (24 kap. 4 § brottsbalken). I jamforelse
med nddvarnsbestimmelsen ska sérskilt noteras att regeln om nod dels
giller redan vid fara, dels omfattar dven offentliga intressen. For
bestimmelserna om ndédvirn och nod krivs att en bedomning gors ur
forsvarlighetssynpunkt.  Enligt nddvarnsbestimmelsen  krdvs — att
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handlingen inte dr uppenbart oférsvarlig och enligt nédbestammelsen att
handlingen inte &r oforsvarlig (24 kap. 1 respektive 4 §§). I dessa uttryck
ligger forenklat att hidnsyn ska tas bl.a. till farans eller angreppets
beskaffenhet, valdsanvidndningen och omsténdigheterna i dvrigt.

Som redan ndmnts finns det i lagen om operativt militért stod en
mojlighet att anlita finsk militdr personal for bevakning av vissa
skyddsobjekt (omrédden dér en utlindsk militdr styrka bedriver militédr
verksamhet enligt lagen om operativt militirt stod). Det bor infoéras en
motsvarande mdojlighet att anlita amerikansk militdr personal for att
bevaka skyddsobjekt dir en amerikansk styrka bedriver verksamhet. Med
amerikansk militdr personal avses personal i den amerikanska styrkan.
Den amerikanska militédra personalen bor, precis som den finska, inte
bendmnas skyddsvakter. Enligt regeringen saknas det anledning att, som
Forsvarshogskolan foreslar, 6vervdga en definition som medfor att inte
samtlig personal ingéende i de amerikanska styrkorna ska kunna anlitas
for bevakning av skyddsobjekt. Artikel 3 och 6 1 DCA-avtalet forutsitter
att personal i de amerikanska styrkorna ska ha befogenhet att agera pa
samtliga de dverenskomna anldggningarna och omradena, vilka kommer
att utgbras av platser som nyttjas av Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk, och som redan ir skyddsobjekt enligt dagens regler. Sddana
omraden kan ocksd komma att utgéra omrdden dir en amerikansk styrka
bedriver militir verksamhet enligt DCA-avtalet. Till skillnad fran
promemorian bedémer regeringen darfor att det ar tillrédckligt att i den
foreslagna bestimmelsen i lagen om operativt militdrt stod ange att
amerikansk militdr personal ska kunna anlitas fér bevakning av de tva nya
skyddsobjekt som foreslas.

Enligt 22 § skyddslagen ar det den som &ger eller nyttjar ett skydds-
objekt som ansvarar for att objektet bevakas. I ett beslut om skyddsobjekt
ska det anges vem som har detta ansvar. Den som ansvarar for att objektet
bevakas har att organisera de ndrmare formerna for hur skyddet rent
faktiskt ska upprétthallas. I detta ingdr att anlita personal for bevakning
samt instruera dessa for uppgiften. For det fall att beslutsmyndigheten
finner det pakallat, dr det mojligt att peka ut bade dgaren och nyttjaren till
ett skyddsobjekt som ansvariga for att skyddsobjektet bevakas. Eftersom
de 6verenskomna anlédggningarna och omradena som USA kommer att ha
tillgang till och vistas p4 kommer att vara sidana platser som disponeras
av Forsvarsmakten kommer det i den absoluta majoriteten av fallen vara
Forsvarsmakten som anlitar och nérmarare organiserar bevakningen.

Amerikansk militdr personal som anlitas fér bevakning bor ocksa ges de
befogenheter som anges i 11-17 §§ skyddslagen samt den rétt att anvanda
vald som foljer av 10 § forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra stycket samt
19 § forsta stycket 1 polislagen, alltsa samma befogenheter som svenska
militdra skyddsvakter har. Amerikansk militdr personal kommer ocksé att
ha de befogenheter som tillkommer envar i form av ritt att vidta
envarsgripanden (24 kap. 7 § andra stycket réttegangsbalken) och beslag i
samband med sadant gripande (27 kap. 4 § forsta stycket rittegdngs-
balken) samt de befogenheter som f6ljer av de straffrittsliga ansvars-
frihetsgrunderna om anvéndande av vald och tvang i nddvérnssituationer
och for att hindra rymning (24 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken). Darutéver
giéller bestimmelserna om ndd (24 kap. 4 § brottsbalken).



I artikel 6 punkten 2 i DCA-avtalet anges att USA ska koordinera sina
sdkerhetsplaner med svenska myndigheter, vad géller atgarder som vidtas
i den omedelbara nérheten av de Overenskomna anldggningarna och
omradena. Utanfor sddana platser ska atgirder endast vidtas i den man de
ar 1 Overensstimmelse med gemensamt godkénda sdkerhetsplaner
(artikel 6 punkten 3). Detta innebér att en samordning mellan landernas
syn pa ritt till véldsanvidndning ska goras, vari svensk ritt kommer
berittiga amerikansk militir personal att vidta de atgdrder som nédmnts
ovan och som anges i skyddslagen och polislagen samt rétten till att agera
1 n6d och nédvérn.

Ovrig reglering av amerikansk militir personal som anlitas for
bevakning

For svenska skyddsvakter finns viss ndrmare reglering i frdgor som
lamplighet, tillsyn och straffansvar. Det saknas skal att infora ett sérskilt
lamplighetskrav for amerikansk militér personal som anlitas som vakter.
Artikel 3 och 6 i DCA-avtalet forutsétter att samtliga medlemmar i de
amerikanska styrkorna ska ha rdtt att vidta sédkerhetsdtgirder och
kontrollera tilltradet. Mot bakgrund av att denna personal ska skydda de
amerikanska styrkorna och skyddsobjekt diar USA verkar saknas
anledning att uppstélla krav péd att en svensk myndighet ska goéra en
lamplighetsbedomning av den amerikanska militdra personalen, som
myndigheten dessutom kommer sakna ndrmare kénnedom om.
Totalforsvarets forskningsinstitut anfor att det finns en risk att stora
skillnader uppstér savitt avser forutsattningar for olika personalgrupper att
utdva bevakningsuppdraget om det saknas gemensam grund i kompetens-
och lamplighetsbedomningar. Totalforsvarets forskningsinstitut menar att
det bor vara Forsvarsmaktens ansvar att intyga bevakningspersonalens
lamplighet och kompetens, men att detta inte behdver innebira att
lampligheten provas hos den avsedda personalen, utan intygandet kan
baseras pa Omsesidigt utarbetade grundkrav. Regeringen delar inte
myndighetens uppfattning att det foreligger ett sddant behov av
kompetens- och ldmplighetsbedomning sévitt avser den amerikanska
personalen som anlitas for bevakning. Att personerna i fraga ingér 1 de
amerikanska styrkorna och har skickats till Sverige inom ramen for
landernas samarbete far, kombinerat med den omstindigheten att svenska
och amerikanska forsvarsmyndigheter ska ha ett nira samarbete kring
sdkerhet och skydd och samordna sdkerhetsplaner (se artikel 6 i DCA-
avtalet), anses tillrdckligt for att samtliga personer i de amerikanska
styrkorna ska anses vara lampliga for uppgiften. Vad Forsvarshogskolan
och Férsvarets materielverk anfor betriffande vikten av ldmplighets-
provning forandrar inte regeringens beddmning i detta avseende.

Det finns inte heller forutsittningar eller skil att utstricka svenska
disciplindra regler till att omfatta amerikansk militdr personal som anlitas
som skyddsvakter. Samma beddmning gjordes av regeringen vid
inférandet av bestimmelserna om finsk bevakningspersonal i lagen om
operativt militdrt stod. Savitt avser disciplinér jurisdiktion kan konstateras
att amerikansk militér personal kommer att sta under amerikanskt befal
och 1 disciplindrt hidnseende falla under det amerikanska disciplinédra
systemet. Det finns varken behov av eller forutsittningar for en svensk
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myndighet att uppréatthélla disciplin i en styrka som den inte for befal dver.
Som beskrivits ovan foljer det av vedertagna principer for internationellt
militart samarbete att en besokande frimmande stats militdra styrka som
utgangspunkt har rétt att under besoket behélla sin befélsstruktur inklusive
att upprétthélla disciplinen inom styrkorna. For att en svensk myndighet
ska kunna utdva befdl och tillimpa svenska disciplindra regler gentemot
personal i en besdkande styrka forutsétts darutdver en dverenskommelse
med den andra staten om detta. Nigot avtal som medger att en svensk
myndighet utdvar befil och disciplindra regler mot personal i de
amerikanska styrkorna finns inte.

Av liknande skél saknas anledning att 1ata amerikansk militir personal
std under tillsyn av Riksdagens ombudsmén (JO) eller Justitiekanslern
(JK). En befattningshavare vid en utldndsk stat som anfortrotts
myndighetsutévande uppgift enligt 10 kap. 8 § regeringsformen omfattas
inte av JO:s eller JK:s tillsyn utan sérskild foreskrift om detta. JO:s
respektive JK:s tillsyn avser i forsta hand svenska myndigheter och
tjanstemédn vid dessa — utldndska tjinsteman anses som utgdngspunkt inte
omfattas av JO:s och JK:s tillsyn. Inte heller utldndsk befattningshavare
som anfortrotts myndighetsutovande uppgifter inom ramen for
internationellt polis- respektive tullsamarbete eller finsk militir personal
har stéllts under JO:s eller JK:s tillsyn. Det finns inte skl att géra ndgon
annan beddmning nir det géller amerikansk militér personal.

Inte heller kommer amerikansk militdr personal som anlitas for
bevakning att omfattas av de sérskilda straffstadganden som enligt 21 kap.
brottsbalken giller for krigsmén, vilket i1 krigstid bl.a. gdller for
skyddsvakter som forordnats med stod av skyddslagen (21 kap. 3 § andra
stycket brottsbalken). Det saknas skil att dndra detta férhallande.

En skyddsvakt omfattas av sadrskilt straffrattsligt skydd enligt
bestimmelserna om vald eller hot mot tjédnsteman, forgripelse mot
tjansteman och véaldsamt motstand samt ett sérskilt straffrattsligt ansvar
enligt bestimmelsen om tjénstefel (17 kap. 1, 2 och 4 §§ samt 20 kap. 1 §
brottsbalken). Motsvarande géller for finsk militir personal som anlitas for
bevakning av skyddsobjekt (6 § lagen om operativt militirt stod). Det
straffréttsliga skyddet respektive ansvaret anses endast gélla svensk
myndighetsutdvning, om inte en sirskild hénvisning gors i lag. Nér
amerikansk militdr personal anlitas for bevakning av skyddsobjekt finns
det skél att, i likhet med vad som géller for finsk personal, lata dem
omfattas av det straffréttsliga skydd som foljer av 17 kap. 1, 2 och 4 §§
brottsbalken.

Det sirskilda straffskyddet som bl.a. giller for skyddsvakter motsvaras
med ett sérskilt straffansvar enligt 20 kap. 1 § brottsbalken f6r den som
missbrukar sin stillning som utdvare av myndighet (tjinstefel). Aven finsk
militdr personal som anlitats for bevakning av skyddsobjekt omfattas av
den bestimmelsen (se ovan ndmnda paragraf). Nagra sdrskilda skal till
detta framkommer inte av forarbetena, utover att motsvarande giller for
utldndska tjinstemén som utdvar befogenheter i Sverige inom ramen for
internationellt polis- och tullsamarbete (se prop. 2019/20:110 s. 54 och
595).

Det finns dock anledning att ifrdgasitta att amerikansk militdr personal
som tillats utféra bevakning enligt skyddslagen ska omfattas av ansvar for
tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken. Denna bestimmelse korrelerar



visserligen med bestdmmelserna om straffrattsligt skydd for tjanstemaén i
17 kap. brottsbalken, men kan inte anses vara dndamalsenlig inom ramen
for ett militért samarbete. De befogenheter som det foreslés att amerikansk
militér personal ska ges syftar till att sdkerstdlla skyddet av och sékerheten
for amerikanska styrkor, andra personer anknutna till styrkan samt dess
materiel (se artikel 6 i DCA-avtalet). Att i ett sddant fall dldgga den
amerikanska personalen ett sdrskilt straffréttsligt ansvar for tjanstefel,
vilket 4r en brottstyp som direkt sammanhénger med Overtridelser av
svenska tjanstemén framstir som avvikande. Som ovan konstaterats finns
inte forutséttningar eller skél att utstricka svenska disciplindra regler eller
bestimmelser om tillsyn till att omfatta amerikansk militir personal som
bevakar skyddsobjekt. Motsvarande skil talar mot att lata personalen
omfattas av svenska regler om tjanstefel. Inom en militir styrka, sévél
svensk som utldndsk, finns det ett behov av att upprétthalla ordning och
disciplin. Amerikansk militdr personal som tjénstgdr i Sverige kommer
saledes att som utgangspunkt sta under amerikanskt befél och omfattas av
den egna statens disciplindra system. Enligt 20 kap. 1 § brottsbalken
omfattar tjénstefelsansvaret att vid myndighetsutdvning genom handling
eller underlatenhet &sidositta vad som géller for uppgiften. Om
amerikansk militdr personal pa detta sitt har gjort sig skyldig till tjédnstefel
i samband med bevakning av skyddsobjekt géir det att utgd fran att detta
agerande som regel dven leder till ett disciplinansvar for den berérde.

Det ska framhallas att den omstdndigheten att amerikansk militir
personal inte omfattas av bestimmelsen om tjénstefel i brottsbalken inte
innebédr att de har straffréttslig immunitet. Ansvar for brott som
misshandel, olaga frihetsberovande och ofredande kan fortfarande
aktualiseras i hdndelse av overtridelse av befogenheterna. Det ror sig om
brott som har motsvarighet i det amerikanska straffréttsliga systemet.

Till detta kommer att det redan av artikel VII.3.a.ii i Nato SOFA framgar
att USA kommer att ha primér jurisdiktion for brott som skett i tjansten,
vilket brottet tjanstefel typiskt sett har gjort. For att atal ska fa vickas mot
utlindsk militdr personal krdvs vidare att regeringen har meddelat
atalsforordnande enligt 2 kap. 2 § brottsbalken. Ett tjénstefelsansvar for
den amerikanska militdra personalen skulle dérfor sannolikt f4 en mycket
begransad praktisk betydelse och det framstar darfor inte som
dndamalsenligt att utstricka den svenska straffbestimmelsen till att d&ven
omfatta dessa personer.

Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndimnden) papekar att USA
har ett intresse av att upprétthalla den interna disciplinen i styrkorna och
att det inte forefaller orimligt att 6verlata utkrdvandet av tjanstefelansvar
till den amerikanska sidan, men att samma intresse mojligen saknas nér
det kommer till att beivra brott som drabbar t.ex. svenska civilpersoner,
sdrskilt om det dr fraga om handlingar som é&r lagliga enligt amerikansk
ratt. Stockholms universitet foreslar darfor att en bestimmelse som aldgger
USA att beivra brott begangna i tjansten som ber6r det svenska samhaéllet
infors. Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att DCA-avtalet ska
genomforas med full respekt for svensk lagstiftning och svenska
internationella forpliktelser, inklusive Europakonventionen. Vidare foljer
redan av art. VII.2 b Nato SOFA att Sverige har exklusiv jurisdiktion dver
brott som enbart ér straffbara enligt svensk rétt och att detta inte paverkas
av DCA-avtalet. Av sdvil artikel VII.6 a Nato SOFA som artikel 12
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punkten 6 DCA-avtalet foljer vidare att amerikanska och svenska
myndigheter ska samverka och bistd varandra vid utforandet av alla
nodvéndiga utredningar av brott. Mot denna bakgrund saknas skél att
inféra en sadan bestimmelse som Stockholms universitet foreslar.

Mot bakgrund av det anférda beddomer regeringen att amerikansk militér
personal som bevakar skyddsobjekt inte ska omfattas av svenskt
tjanstefelsansvar enligt 20 kap. 1 § brottsbalken. Vad som nu har anforts
om skélen for detta géller dven i forhallande till annan utldndsk personal
som omfattas av artikel VII.3.a.ii i Nato SOFA, t.ex. finsk militar personal.
Det innebaér att det straffansvar som hittills géllt for den finska militéra
personalen enligt lagen om operativt militirt stod i och med Sveriges
tilltrade till Nato SOFA sannolikt kommer att f4 en mycket begransad
praktisk betydelse. Det finns darfor skél att upphéva den nuvarande
bestimmelsen om tjdnstefelsansvar enligt 20 kap. 1 § brottsbalken for
finsk militér personal fran lagen om operativt militért stod. Ett upphédvande
av straffansvaret enligt den bestdmmelsen skulle innebédra att
straffansvaret for tjanstefel i samband med bevakning av skyddsobjekt
regleras pad samma sétt for den finska som den amerikanska militdra
personalen, vilket medfor en enhetlig och mer forutsebar tillimpning.

Det saknas skél att lata amerikansk militir personal omfattas av de
svenska reglerna om tystnadsplikt for skyddsvakter (se 29 § skyddslagen).
Motsvarande beddmning har gjorts avseende den finska militéra personal
som anlitas for bevakning (se prop. 2019/20:110 s 56.).

7.2.7 Indirekt beskattning

Regeringens forslag: DCA-avtalets bestimmelser om undantag frén
avgifter och skatter for fordon i végtrafik samt om skattefria forvérv av
varor och tjénster ska genomfGras i svensk ritt genom en ny
bestimmelse i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.
Bestimmelser om aterbetalning av skatt ska &ven infras i
mervirdesskattelagen. En mdjlighet till skattefrihet direkt vid kopet ska
inforas vad géller mervirdesskatt och punktskatter for vissa forvarv for
officiellt bruk.

I lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik infors vissa
kompletterande bestimmelser om aterbetalning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Skatteverket foreslar att ansokningar
om é&terbetalning av skatt ges in till Forsvarsmakten for vissa
grundlidggande kontroller innan de 6verldmnas till Skatteverket for beslut.
Transportstyrelsen foreslar att de fordon som omfattas av DCA-avtalet
dven ska undantas fran infrastrukturavgifter.

Skilen for regeringens forslag
Forvdarv av varor och tidnster enligt tidigare avtal

Nato SOFA innehaller inget atagande for en avtalspart att medge befrielse
frén skatter och avgifter fér den sindande statens kdp av varor eller tjanster



i den mottagande staten. Tvartom anger artikel IX punkten 8 att varken en
styrka eller en civil komponent kan aberopa den aktuella artikeln for att
atnjuta befrielse fran skatter och avgifter pa anskaffning av varor och
tjdnster som omfattas av den mottagande statens skattebestimmelser. Av
artikel X framgér ddremot att sddan 16s egendom som en person forfogar
over 1 den mottagande staten enbart pa grund av sin tjdnstevistelse dér ska
vara befriad frén skatt. Den bestdimmelsen handlar dock om sédan
egendom som den enskilde for med sig frdn hemlandet. Bestimmelsen
kraver saledes inte att befrielse frdn skatt eller avgifter ska ske vid
anskaffning av varor och tjénster i Sverige och som omfattas av svenska
skattebestdimmelser. Déremot innehdller avtalet en bestimmelse om att
mottagande stat ska tillhandahélla sindande styrkor drivmedel m.m.
skattefritt. Det har saledes tidigare inte gjorts négra justeringar av svensk
ritt med anledning av PFF SOFA savitt avser skatter pa forvirv av varor
och tjanster. Det kompletterande tilldggsprotokollet och vardlandsstods-
avtalet innehéller dock bestimmelser om skattefrihet och dessa har
genomforts 1 svensk ritt genom en bestimmelse i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall (se prop. 2015/16:152 s. 49-58).

DCA-avtalet innehaller bestimmelser om skatteldttnader for bl.a. inkop
som &r for officiellt eller privat bruk. Bestimmelserna behandlas nirmare
nedan.

Bestdmmelser om skatteldttnader vid import och inforsel av varor till
Sverige behandlas nidrmare i avsnitt 7.2.8 om tull- och skattefrihet vid
import och export.

Skatteldttnader enligt DCA-avtalet avseende forvirv for officiellt bruk

I artikel 16 finns den huvudsakliga regleringen kring skatteldttnader for de
amerikanska styrkorna. Undantaget 4r formulerat sa att alla kop som gors
av eller for de amerikanska styrkorna ska vara undantagna frén
mervirdesskatt, punktskatt och annan skatt pa varor och tjénster. Det
betyder att dven leverantorers kop, i den mén varan eller tjansten slutligen
ska anvindas av de amerikanska styrkorna, ska vara skattebefriade. En
forutsdttning for undantag fran skatt dr att den som begér undantag kan
presentera ett intyg som visar att varan eller tjdnsten dr avsedd for de
amerikanska styrkorna.

Den praktiska hanteringen av skatteundantaget regleras i artikel 16
punkten 2. Skattefriheten ska ges direkt vid koptillfallet i den méan den
enskilda forséljaren erbjuder en sddan mgjlighet. I andra fall ska skatten
aterbetalas inom 30 dagar efter det att en ansdkan om &terbetalning har
gjorts. De 30 dagarna ska riknas fran det att en korrekt och fullstdndig
ansokan har inkommit till Skatteverket.

En sérreglering finns for varor som &r foremal for punktskatt. For sddana
varor kan skattefrihet for punktskatt enbart ges direkt vid koptillfallet nar
kopet gors direkt fran ett skatteupplag eller fran Forsvarsmakten eller pa
annat sitt som parterna kommit verens om. Vid kop fran andra platser
eller aktorer finns ingen mojlighet till skattefrihet for punktskatt direkt vid
kopet.

Vissa bestimmelser som avser skatteldttnader for officiellt bruk finns
dven i artiklarna 8, 11, 21 och 28. De behandlas nirmare under rubriken
”Sérskilt om logistikstdd och vissa andra bestimmelser”.
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Skatteldttnader enligt DCA-avtalet vid forvdrv av varor for privat bruk

Artikel 17 punkten 1 innehdller den huvudsakliga regleringen kring
skattelattnader vid inkdp i Sverige for privat bruk. I punkten regleras
undantag fran skatt och avgifter pa varor som kops hér i landet for privat
bruk eller 6verldts genom arv, byte eller géva. I frdga om skatteldttnader
avseende skatt som tas ut vid import av en vara for privat bruk ska i stéllet
artikel 19 tillampas.

Undantaget giller for medlemmar i de amerikanska styrkorna och deras
anhoriga (enligt definitionen i DCA-avtalet, se avsnitt 7.1.2). Undantaget
ska tillampas i enlighet med gemensamt bestdmda forfaranden, vilket vid
forvarv av varor innebér aterbetalning av skatten, sdvida inte Sverige i
framtiden skulle infora ett system for skattefria kop for privatpersoner.
Sverige atar sig dock inte att inrétta ndgot sadant system. Precis som for
inkop for officiellt bruk ska skatten &terbetalas inom 30 dagar fran det att
en fullstdndig ansdkan inkommit till Skatteverket.

Genomférande av ritten till skattefria forvérv

Bestaimmelserna i artikel 16 och 17 om skattefrihet avseende indirekta
skatter omfattar mervardesskatt och punktskatter. Med punktskatter avses
sddana indirekta skatter som tas ut vid produktion, import, tillhanda-
hallande m.m. av vissa varor och tjinster i enlighet med sérskilda lagar. I
3 kap. 15 § skatteforfarandelagen (2011:1244) anges 15 skatter som ridknas
som punktskatter i Sverige. Det giller t.ex. skatt pé alkoholhaltiga drycker
och tobaksvaror enligt lagen (2022:155) om tobaksskatt respektive lagen
(2022:156) om alkoholskatt samt skatt pd brénslen och elektrisk kraft
enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Inom EU har en harmonisering skett av reglerna for mervérdesskatt och
punktskatter. De svenska reglerna om mervardesskatt och punktskatter
bygger darfor i stor omfattning pa EU-direktiv och eventuella undantag
maste vara tillatna enligt unionsréttens bestimmelser.

EU-regler om mervérdesskatt finns i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt. Enligt
artikel 151 géller undantag fran skatteplikt for vissa med export likstdllda
transaktioner. I punkten 1 c) finns regler om skattefrihet for leveranser av
varor och tillhandahéllande av tjinster vilka utfors i en medlemsstat som
ar part i nordatlantiska fordraget och &r avsedda for vdpnade styrkor
tillhdrande andra stater som &r parter i det fordraget samt avsedda att
anvindas av dessa styrkor eller den civilpersonal som &tfoljer dem eller
for forsorjning av deras méssar eller marketenterier nér dessa styrkor deltar
i de gemensamma forsvarsanstrangningarna. I punkten 2 anges att i de fall
varorna inte skickas eller transporteras ut ur landet, och nér det &r fraga
om tjanster, far undantaget inforas som en ratt till aterbetalning av
mervardesskatten, 1 stdllet for direkt skattefrihet.

EU-regler om punktskatter finns i raddets direktiv (EU) 2020/262 av den
19 december 2019 om allménna regler for punktskatt. Enligt artikel 11
punkten 1 d finns regler om undantag fran betalning av punktskatt pa
punktskattepliktiga varor som &r avsedda att anvidndas av de vdpnade
styrkorna i varje stat som é&r part i nordatlantiska fordraget, utom den
medlemsstat inom vilken punktskatt kan tas ut, for styrkornas eget bruk,
for civilpersonal som medfoljer dem eller for méssar och marketenterier. I



artikelns punkt 2 anges att skattefrihet far beviljas genom aterbetalning av
punktskatten.

Det finns sdledes ett stod i punktskattedirektivet for undantag avseende
vipnade styrkor som #r parter i nordatlantiska fordraget. Aven i
mervardesskattedirektivet finns stdd for att undanta varor och tjanster fran
skatteplikt om de &r avsedda att anviandas av vapnade styrkor som &r parter
i nordatlantiska fordraget.

I avsnitt 7.1.2 har redogjorts for vissa generella utgangspunkter och
overviaganden avseende forhéllandet till EU-rétten. Sdsom framgér i det
avsnittet dr de amerikanska styrkorna uppbyggda sa att de i relativt stor
utstrdckning anvénder leverantorer for sddana aktiviteter som traditionellt
utforts av den védpnade styrkans egna anstillda. Vissa verksamheter som
utgér en integrerad del av styrkans verksamhet, s&dsom militdra
serviceverksamheter 1 form av méssar, intendenturer och utbildnings-
verksamheter kan ocksé utforas av utlindska organisationer eller svenska
eller utlindska leverantdrer. Mot bakgrund av dessa omstdndigheter och
de generella Overviganden som anforts i avsnitt 7.1.2 bedoéms
utformningen av direktivens bestimmelser inte hindra att skattefrihet i de
fall dar DCA-avtalet &r tillimpligt medges dven for denna krets av
personer. Direktivens bestimmelser bedoms inte heller hindra att
skattefrihet medges enligt DCA-avtalet for styrkornas medlemmar,
inklusive civilpersonal, och anhdriga (enligt definitionen i DCA -avtalet).
Varje personalkategori ar for USA en helt nodvéindig del for att
amerikanska styrkor ska kunna verka utomlands. Sddan aktivitet i Sverige
som omfattas av DCA-avtalet bedoms uppfylla de krav som foljer av
mervardesskattedirektivet pa att det ska ske inom ramen for de
gemensamma forsvarsanstrangningarna.

Sverige har tidigare infort regler om skattefrihet avseende exempelvis
leverans av varor och tillhandahallande av tjénster till internationella
organisationer med séte i annat EU-land. I lagradsremissen Undantag fran
mervirdesskatt for vipnade styrkor inom Nato foreslés vidare att det infors
bestimmelser om skattefrihet avseende vépnade styrkor i en annan stat
som dr medlem i Nato.

De nuvarande bestimmelserna bedoms inte tillrdckliga for att skapa den
ratt till skattefrihet avseende mervardesskatt och punktskatter som foljer
av DCA-avtalet. Eftersom undantagen i DCA-avtalet delvis skiljer sig frin
de undantag for Natostyrkor som foreslas i lagradsremissen Undantag fran
mervirdesskatt for vipnade styrkor inom Nato &r inte heller de tilliggen
tillrackliga for att fullt ut skapa rétten till skattefrihet som foljer av DCA-
avtalet. Det foreslds mot den bakgrunden att en bestimmelse om
skattefrihet for forvirv av varor och tjdnster enligt de nya avtalsdtagandena
infors i1 lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Genom den lagen
uppnas saledes en materiell rétt till sidan skattefrihet som foljer av DCA-
avtalet.

Av 1 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall framgar att
bestimmelserna om immunitet och privilegier i lagen har foretrdde
framfor bestimmelser i andra forfattningar. Av det foljer att nér det i den
foreslagna nya bestimmelsen infors en hénvisning till DCA-avtalet sa
géller den materiella ratten till skattefrihet enligt avtalsvillkoren fore
annan lagstiftning.
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Skattefrihet genom dterbetalning

Skattefria kop kan medges antingen genom direkt skattefrihet vid
forvérvet eller genom en rétt till dterbetalning av erlagd skatt.

I Sverige ges skattefrihet i samband med immunitet och privilegier
normalt genom en ratt till &terbetalning. I svensk rétt finns i dag
exempelvis ritt till aterbetalning i frdga om mervérdesskatt for
internationella organisationer i vissa fall avseende vissa varor och tjénster.
Vidare har sddana organisationer och personal vid dessa ocksa ritt till
aterbetalning av punktskatt enligt bl.a. lagarna om tobaksskatt, alkohol-
skatt och skatt pé energi.

Darutover finns i 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen en bestimmelse som
innebdr att den som till f61jd av bl.a. lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall har rétt att forvdrva varor eller tjanster utan mervardesskatt eller
punktskatt, far utéva den ritten genom en ansdkan om aterbetalning av
skatten. Den bestimmelsen dr en reservbestimmelse och giller inte nir
ratt till &terbetalning finns enligt bestimmelser i mervirdesskattelagen
eller punktskattelagarna. Den géller ddremot nér avtalsvillkoren ger skatte-
frihet i en storre omfattning (se vidare i prop. 2004/05:15 s. 51 ff.).

Genom bestdmmelsen i 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen kommer den
rétt till skattefrihet som f6ljer av den ovan foreslagna nya bestimmelsen i
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall att kunna utdvas genom
ansdkan om aterbetalning.

Vad avser punktskatt foreslas att det inte infors ytterligare bestimmelser
om aterbetalning vad avser DCA-avtalet i de berdrda punktskattelagarna.
Det innebir att dterbetalning av punktskatt i de situationer dér skattefrihet
foljer av DCA-avtalet huvudsakligen kommer att ske enligt
bestimmelserna i 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen. Ovriga bestimmelser
om aterbetalning for t.ex. internationella organisationer, i de punkt-
skattelagar som har sddana bestimmelser, kommer endast undantagsvis
vara tillimpliga nir skattefrihet f6ljer av DCA-avtalet.

Skattefriheten enligt DCA-avtalet utdvas i dessa fall genom en ansdkan
om aterbetalning. Uttrycket “aterbetalning” anvénds hédr dven om det inte
ar sdkert att den punktskatt som beldper pa varorna som forvérvats har
hunnit redovisats och betalas av den som ér skattskyldig for varorna. Detta
sdrskilt som éterbetalning enligt avtalet ska medges inom 30 dagar fran
ansOkan. Med aterbetalning avses i detta ssmmanhang séledes att den som
forvdrvat varor som dr punktskattepliktiga erhéller ett belopp som
motsvarar den punktskatt som beldper pad varorna i1 de fall dér
skattskyldighet har intrétt for den upplagshavare eller lagerhallare som ska
redovisa och betala skatt for varorna. Den hidndelse som utgdr grund for
aterbetalningen 4r att sokanden har forvarvat varorna. En speciell situation
ar dock de fall dar séljaren tillhandahallit varorna skattefritt direkt vid
forvérvet genom de bestimmelserna som foreslas nedan under rubriken
Skattefrihet direkt vid kdpet. Om priset inte har omfattat punktskatt, vilket
enligt forslaget ska framga av fakturan, fOreligger inte ratt till
aterbetalning.

Mot bakgrund av den speciella utformningen av skatten pa kemikalier i
viss elektronik kan det i vissa fall vara svart att vid en ansdkan om
aterbetalning avgora vad skatten pa varan uppgar till och diarmed vilket
belopp som ska aterbetalas. Det foreslas dérfor att de schablonbelopp som



foljer av 7 a § lagen om skatt pé kemikalier i viss elektronik, omréknade
enligt 7 b § samma lag, ska tillimpas vid &terbetalningen om det inte kan
visas att skatt har betalats for varan med hogre belopp. I samband med
detta foreslas dven att det infors bestimmelser om aterbetalning som
motsvarar de som finns i lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt, skatt pa
energi och skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter vad géller t.ex.
diplomater och internationella organisationer.

Vad géller mervérdesskatt dr lagstiftningen nédgot annorlunda uppbyggd
jamfort med punktskatterna. I mervérdesskattelagen finns mer detaljerade
bestimmelser for olika kategorier av skattebefriade aktorer. I
lagradsremissen Undantag frdn mervérdesskatt for vépnade styrkor inom
Nato foreslds en ny bestimmelse avseende vépnade styrkor som tillhor
part i Nato. Aven om det skulle vara méjligt att skapa ett system dér
aterbetalning enligt DCA-avtalet huvudsakligen skulle ske enligt
bestimmelserna i 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen bedoms det ldmpligare
att infora bestimmelser i mervirdesskattelagen som specifikt reglerar
aterbetalning med anledning av DCA-avtalet. Detta &r i linje med hur
motsvarande regler for mervardesskatt ar utformade i dag och gor det
tydligare hur DCA-avtalets regler forhaller sig till de foreslagna reglerna
om éterbetalning for styrkor som tillhor part i Nato. Det foreslas darfor att
det infors regler om aterbetalning av skatt i mervérdesskattelagen, bade
avseende styrkorna sjélva och deras medlemmar. Leverantorer har normalt
avdragsritt for ingdende mervérdesskatt. I den man en leverantor inte har
avdragsritt foreslds dock att leverantoren ska omfattas av rétten till
aterbetalning. Detta ska emellertid inte gédlla staten, kommuner,
kommunalférbund eller samordningsférbund eftersom dessa aktorer
kompenseras for den ingdende mervirdesskatten pa andra sétt. De
grundldggande forutséttningarna for aterbetalning bor anges i sjdlva
reglerna, men det bor 4ven hénvisas till DCA-avtalet. Eftersom det ar fraga
om en aterbetalning av skatt dr reglerna inte tillimpliga om kopet &r
skattefritt (se nedan).

Forfarandereglerna for aterbetalningen ar i dag desamma, oavsett om det
ar mervirdesskattelagen, ndgon av punktskattelagarna eller skatte-
forfarandelagen som ar tillimplig. I 1§ forordningen (1994:224) om
aterbetalning av mervérdesskatt och vissa punktskatter till hjélp-
organisationer, utldndska beskickningar m.fl. framgér att férordningen
géller for samtliga dessa fall, vilket innebér att en ansdkan ldmnas in till
Skatteverket for provning (2§ tredje stycket). Nér det géller
overklaganden av Skatteverkets beslut hédnvisar sévdl mervardes-
skattelagen som de aktuella punktskattelagarna till skatteforfarandelagen.
I 67 kap. skatteforfarandelagen finns bestimmelserna om 6verklagande,
t.ex. anges i 12 § att ett 6verklagande ska l&dmnas in inom tva manader fran
det att den som beslutet giller fick del av det. I 7 a§ forordningen
(1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars behoérighet m.m. framgar
vidare att det finns en sérskild forumregel for dessa beslut, ndmligen att
det dr Forvaltningsritten i Falun som &r behorig forvaltningsrétt for
provning av besluten fran Skatteverket. Detta géller oavsett pa vilken av
de nimnda lagarna som beslutet dr grundat. De nya bestimmelserna om
aterbetalning géller i fraga om forvérv som sker efter ikrafttridandet av de
nya bestammelserna.
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I vissa avseenden kan det dock finnas behov av att infora sérskilda
bestimmelser pé forordningsnivd, exempelvis i forordningen om
aterbetalning av  mervirdesskatt och vissa punktskatter till
hjélporganisationer, utldndska beskickningar m.fl. om de mer praktiska
aspekterna av ansdkan om aterbetalning som skiljer sig fran vad som géller
i Ovriga fall av immunitet och privilegier. Det kan t.ex. avse bestimmelser
om vilket underlag som ska ges in vid ansdkan for att visa behorigheten
att ansoka och att forutséttningarna for aterbetalning dr uppfyllda, dér det
t.ex. i DCA-avtalet finns bestimmelser om intyg i artikel 16 punkten 1.
Det kan &ven avse sddant som hur ansokan ska goras, t.ex. om det ska vara
frdga om en elektronisk ansdkan, och vilka perioder en ansdkan ska avse.

Enligt artikel 16 punkten2 och artikel 17 punkten 1 ska skatten
aterbetalas inom 30 dagar frén det att en fullstindig ansdkan inkommit till
Skatteverket. Nagon sdrskild reglering i lag om detta bedoms inte
nodviandig.

Skatteverket foreslar att ansokningarna om aterbetalning ska ges in till
Forsvarsmakten for grundliggande kontroller innan ansdkningarna
overldmnas till Skatteverket for beslut. Regeringen konstaterar att ett
ansOkningsforfarande med aterbetalning av mervérdesskatt och punktskatt
redan i dag tillimpas i Sverige for vépnade styrkor som tillhor ett annat
EU-land. Dessa ansokningar ska ges in till Skatteverket utan
forhandskontroll hos Forsvarsmakten. Vidare géller, precis som for alla
ansOkningar om aterbetalning, att rétten till dterbetalning ska styrkas, se
exempelvis 14 kap. 70 § ML. Som ndmnts ovan kan vissa kompletterande
bestimmelser komma att ges pa férordningsniva. Det kan dven finnas
anledning for regeringen att dterkomma till frdgan om forfarandet for
ansOkningarna.

Skattefrihet direkt vid kopet

Enligt artikel 16 punkten 2 ska skattefrihet medges direkt vid koptillfallet
i den man forséljaren &r villig att erbjuda en sddan mgjlighet. Detta
forutsitter att ett intyg tillhandahalls om att varorna eller tjansterna &r for
de amerikanska styrkorna. Vad géller punktskatt finns vissa ytterligare
begransningar vilka redogors for ndrmare nedan.

Négot system som pé detta sétt innebar att skattefrihet far medges direkt
vid inkop i Sverige av savil varor som tjdnster i samband med immunitet
och privilegier foreligger i princip inte i dag. For att uppfylla det som
overenskommits i DCA-avtalet finns ddrmed behov av att inféra nya
bestdmmelser.

For att mojliggora skattefrihet direkt vid inkdpet behdver nya
bestdmmelser inforas vad géller sdvil mervardesskatt som punktskatter.

For mervirdesskatt behdvs tvd olika typer av regler. For det forsta
behover det inforas regler som ger aktdrer en mdjlighet att leverera varor
eller tillhandahélla tjanster till de amerikanska styrkorna utan att pafora
mervérdesskatt i de situationer som omfattas av DCA-avtalet. For det
andra behdvs regler om aktérernas avdragsritt. Normalt far en
beskattningsbar person dra av ingdende skatt pa inkdpta varor och tjanster
i den utstrackning de anvinds for beskattade transaktioner inom landet. Att
leveransen eller tillhandahéllandet till de amerikanska styrkorna undantas
fran skatteplikt skulle dérfor, om ingen ytterligare regel infordes, innebéra



att sdljaren inte skulle ha mojlighet att géra avdrag for den ingdende
mervardesskatten som dr hénforlig till leveransen eller tillhandahallandet,
vilket i sin tur skulle paverka priset. Det foreslas dérfor att det infors regler
som mojliggdr avdrag for den ingéende skatten trots att leveransen eller
tillhandahallandet till de amerikanska styrkorna &r undantagen fran
skatteplikt, ett s.k. kvalificerat undantag.

Enligt DCA-avtalet dr det inte enbart leveranser till de amerikanska
styrkorna som omfattas av skattefrihet, utan dven leveranser for styrkorna,
vilket inkluderar att en vara eller tjanst konsumeras av en aktor som har ett
kontrakt med de amerikanska styrkorna for att fullgéra det kontraktet. For
att en aktor som har ett kontrakt med de amerikanska styrkorna ska kunna
kopa varor eller tjanster skattefritt krdvs att aktdren har ett intyg frén
styrkorna som visar att forutséttningarna for skattefrihet ar uppfyllda.
Eventuella underleverantdrer utan intyg kan inte utnyttja denna mdjlighet,
eftersom de inte har tillrickligt ndra koppling till de amerikanska styrkorna
for att riknas som en del av dem. For aktorer som har full avdragsratt for
ingdende mervirdesskatt kommer det dock normalt spela liten roll om
varor och tjanster kan kopas in utan mervardesskatt eller om de kops in
med mervérdesskatt och aktoren sedan gor ett avdrag for den ingdende
skatten.

I vissa situationer kan det av omstindigheterna framgé tydligt att
forutséttningarna for skattefrihet ar uppfyllda. Om exempelvis ett
amerikanskt militdrfordon tillhandahélls brinsle direkt av Férsvarsmakten
ar det normalt tydligt att brénslet ska anvédndas av de amerikanska
styrkorna. Det bor darfor finnas en mdjlighet att i vissa fall kunna avsta
frén kravet att uppvisa ett intyg. Det foreslas darfor att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om undantag fran kravet att uppvisa ett intyg.

Vad giller punktskatt foljer av DCA-avtalet att skattefrihet direkt vid
koptillfillet far tillimpas nér varorna levereras fran ett skatteupplag, direkt
frén Forsvarsmakten eller i andra 6msesidigt 6verenskomna situationer.
Bakgrunden till denna begriansning i férhallande till vad som géller for
mervirdesskatt ar att skattskyldigheten for punktskattepliktiga varor
intrdder endast en gang, nir varorna tillverkas eller slidpps ut pa
marknaden. Punktskatten utgdr vid senare omséttningar endast en av de
kostnader som ligger till grund for siljarens prisséttning och det kan vara
svart att praktiskt hantera en 16sning dér en séljare som inte &r skattskyldig
for punktskatten ska tillhandhalla varor skattefritt.

Vid uttag av varor frén ett skatteupplag intrdder skattskyldighet for
upplagshavaren. For att mojliggora for en upplagshavare som levererar
varor fréan ett skatteupplag till amerikanska styrkor att tillhandahalla dessa
utan skatt foreslas att det infors en mojlighet for upplagshavaren att gora
avdrag for skatten i lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen
om skatt pa energi. Som nidmns ovan avseende mervardesskatt dr det inte
enbart leveranser till de amerikanska styrkorna som omfattas av
skattefrihet enligt DCA-avtalet, utan dven leveranser for styrkorna, vilket
inkluderar att en vara konsumeras av en aktor som har ett kontrakt med de
amerikanska styrkorna for att fullgora det kontraktet. For att en aktdr som
har ett kontrakt med de amerikanska styrkorna ska kunna kopa varor
skattefritt krévs att aktoren har ett intyg frén styrkorna som visar att
forutséttningarna  for skattefrihet &r uppfyllda. Eventuella under-
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leverantorer utan intyg kan inte utnyttja denna mojlighet, eftersom de inte
har tillrackligt ndra koppling till de amerikanska styrkorna for att riknas
som en del av dem.

For vissa punktskattepliktiga varor finns ett nationellt forfarande med
s.k. lagerhallare som ersétter det EU-harmoniserade forfarandet med
skatteupplag. Det foreslas att en motsvarande mdjlighet till skattefrihet
genom avdrag hos lagerhallaren ska inforas avseende leveranser till
amerikanska styrkor i frdga om 6vriga bréanslen, snus, tuggtobak och 6vrig
tobak samt vissa nikotinhaltiga produkter. I lagen om skatt pa kemikalier
pa viss elektronik foreslds i stéllet, med hénsyn till den skattens
utformning, en bestdmmelse om undantag frdn skatt i motsvarande
situationer. Aven om en sddan méjlighet inte nimns uttryckligen i DCA -
avtalet bedoms en sddan reglering ligga sd ndra vad som sigs om
skatteupplag att det &r lampligt att infora den.

Vad giller brinslen kan det tinkas forekomma situationer dar en
upplagshavare eller godkénd lagerhéllare samtidigt sjilv &r leverantor av
en vara eller tjanst till de amerikanska styrkorna och har behov av att
anvénda brinsle som omfattas av godkénnandet for att fullgéra uppgifter
som &r nddvindiga for att leverera varan eller tjansten. En sérskild
bestimmelse foreslds inforas som ger mdjlighet till avdrag i en séddan
situation. Aven i det fallet &r en forutsittning att det finns ett intyg frén de
amerikanska styrkorna.

P& motsvarande sétt som beskrivits ovan i frdga om mervirdesskatt
foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om undantag fran kravet
att uppvisa ett intyg.

I de fall dédr varorna inte forvdrvas utan skatt fran en upplagshavare,
lagerhallare eller Forsvarsmakten uppnas i stéllet skattefriheten genom de
bestimmelser om éterbetalning for koparen som beskrivits under rubriken
ovan. Till skillnad fran vad som géller vid mervirdesskatt uppkommer inte
nagon ny skattskyldighet vid forséljningen och négon uppgift om den
punktskatt som upplagshavaren eller den godkinde lagerhallaren &r
skyldig att betala avseende varan framgar normalt inte pa fakturan. Detta
innebér att det finns en risk att det 4r otydligt om skattefrihet ges direkt vid
kopet eller inte. For att det inte ska uppsta situationer dér koparen inte vet
om kopet omfattar punktskatt eller inte eller dir skattefrihet medges
dubbelt foreslas att avdrag bara far géras om det av fakturan framgar att
kopet sker utan punktskatt. Motsvarande foreslas gélla i fraiga om undantag
fran skatt pa kemikalier i vissa fall. Det blir da tydligt for savil koparen
som Skatteverket att ndgon rétt till dterbetalning inte foreligger i dessa fall.

Eftersom forutsittningarna for skattefrihet vid kdpet skiljer sig at mellan
mervédrdesskatt och punktskatt kan det uppkomma situationer dér
skattefriheten medges pa olika sitt, t.ex. att frihet frdn merviardesskatt
medges direkt vid kopet men skattefriheten vad géller punktskatt far
hanteras genom att kdparen ansoker om aterbetalning.

Skattefriheten dr kopplad till att varorna anvinds for vissa &ndamal, som
anges i respektive lag. Om en vara som har forvérvats skattefritt anvands
for annat 4ndamal &n for det som var forutséttningen for skattefrihet finns
det i de aktuella punktskattelagarna bestimmelser om att skattskyldighet
intrdder for den som anvéinder varorna (se t.ex. 9 kap. 16 § forsta stycket
2 lagen om tobaksskatt). Detta skulle exempelvis kunna vara aktuellt om



en leverantor forvarvar varor utan skatt fran en upplagshavare med stod av
ett intyg fran amerikanska styrkor om att varorna ska anvindas for
styrkorna men sedan anvénder varorna i annan verksamhet.

Det kan antas att skattefrihet direkt vid koptillfallet vad avser savil
mervardesskatt som punktskatt i praktiken blir aktuellt att tillimpa framst
i friga om kop av varor eller tjénster hos storre aktorer. Eftersom det dr
frivilligt for séljaren att erbjuda en sddan mojlighet &r det inte nodvandigt
for mindre aktorer, exempelvis butiker, att ha kinnedom om de sirskilda
bestimmelser som kan tillimpas i detta hdanseende eller att anpassa t.ex.
kassasystem for att mojliggora detta.

Sdrskilt om tillhandahdllande genom Forsvarsmakten

Artikel XI punkten 11 i Nato SOFA anger att den mottagande staten
skattefritt ska tillhandahalla drivmedel, oljor och smorjmedel till den
sdndande statens tjanstefordon, luftfartyg och fartyg. Alltsedan PFF SOFA
infordes i svensk ritt har man 16st atagandet i den aktuella bestimmelsen
genom att Forsvarsmakten skattefritt tillhandahéaller drivmedel, oljor och
smorjmedel till de géstande styrkorna. Se vidare i prop. 1995/96:37
s. 47 ft., prop. 2004/05:7 s. 51 och prop. 2015/16:152 s. 56-58. I DCA-
avtalet anges inte drivmedel, oljor och smdrjmedel uttryckligen, men
varorna ryms inom det skatteundantag som foljer av artikel 16.

Sasom anges ovan innebér artikel 16 i DCA-avtalet att bestimmelser om
skattefrihet direkt vid kopet behover inforas vad avser alla former av varor,
inklusive drivmedel, oljor och smorjmedel.

Genom de forslag som ldmnas ovan avseende mervardesskatt infors
regler som ger aktdrer en mdjlighet att leverera varor eller tillhandahalla
tjénster till de amerikanska styrkorna utan att pafora mervérdesskatt i de
situationer som omfattas av DCA-avtalet. Denna mojlighet omfattar &ven
Forsvarsmakten. Det finns diarmed mojlighet for Forsvarsmakten att
tillhandahalla varor, inklusive drivmedel, oljor och smorjmedel, fritt frén
mervirdesskatt till de amerikanska styrkorna.

Vad giller punktskatter s uppkommer ingen skyldighet till ytterligare
beskattning nér Forsvarsmakten overléter branslen eller andra punktskatte-
pliktiga varor till de utlindska trupperna eftersom siddan eventuell
punktskatt redan erlagts innan Forsvarsmaktens inkdp av bréanslet eller
varorna. Forsvarsmakten tillhandahéller sdsom ndmns ovan redan i dag
branslen skattefritt till utlindska vépnade styrkor. Négot behov av
reglering kring detta har inte tidigare bedomts foreligga. Inom ramen for
DCA-avtalet skulle det &ven kunna bli fraga om tillhandahéllande av andra
punktskattepliktiga varor &n brénslen. Detta kan dock antas endast vara
aktuellt i mycket begrédnsad omfattning och Forsvarsmakten har mojlighet
att, om det bedoms lampligare, hdnvisa de amerikanska styrkorna till att i
stillet kopa varorna direkt av en kommersiell aktdr och begira
aterbetalning i efterhand. Négot behov av ytterligare reglering bedoms inte
foreligga vad géller Forsvarsmaktens tillhandahéllande av brénslen eller
andra punktskattepliktiga varor utan punktskatt inom ramen for DCA-
avtalet. I den man punktskatt har ingatt som en del av priset nir
Forsvarsmakten forvérvat varorna far detta hanteras pa motsvarande sétt
som i dag.
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Sekretessfragor

DCA-avtalets artiklar om skattebefrielser innehéller inga uttryckliga
bestimmelser om sekretess. Vissa uppgifter om amerikanska militéra
styrkor, medlemmar av s&dana styrkor eller anhoriga till sddana
medlemmar kan dock ge en bild av styrkornas militdra planering och
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Sddana uppgifter bor
som utgangspunkt beddmas omfattas av sekretess.

Bestimmelser om sekretess finns i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL). Uppgifter inom ramen for DCA-avtalet kommer i
forsta hand omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 § OSL (utrikessekretess).
Aven bestimmelsen 15 kap. 1a § OSL (sekretess i det internationella
samarbetet) kan omfatta vissa uppgifter inom ramen for avtalet, se avsnitt
7.2.19.

Av 15kap. 1§ OSL foljer att sekretess giller for uppgift som ror
Sveriges forbindelser med en annan stat eller i dvrigt ror annan stat,
mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i
annan stat eller statslos, om det kan antas att det stor Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar landet om uppgiften
rojs. Enligt 15 kap. 1 a § forsta stycket OSL giller sekretess for uppgift
som en myndighet har fatt frén ett utlindskt organ pa grund av en bindande
EU-réttsakt eller ett av EU ingénget eller av riksdagen godkant avtal med
en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det kan antas att
Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete som avses i
rittsakten eller avtalet forsdémras om uppgiften rdjs. Den senare
bestimmelsen forutsitter att det i den aktuella EU-rdttsakten eller det
aktuella avtalet finns en tydlig sekretessbestimmelse. I sddana fall torde
det frimst vara uppgiftens art och anknytning till det internationella
samarbetet som medfor att skaderekvisitet anses uppfyllt, vilket innebar
att det ligger niarmare till hands att tillimpa sekretessbestimmelsen i
15 kap. 1 § OSL (se prop. 2012/13:192 s. 35 och 44).

I frdga om éaterbetalningsdrenden for enskilda finns en bestimmelse om
sekretess for uppgifter i sddana drenden (27 kap. 2 § forsta stycket 2 OSL).
Sekretessen giller inte beslut i ett sadant drende (27 kap. 2 § tredje stycket
1).

Som anforts ovan kommer viss skattebefrielse att ske genom
aterbetalning av erlagd skatt. En forutséttning for detta &r att en fullstindig
ansdkan inkommit till Skatteverket. I en sddan ansdkan finns t.ex.
uppgifter om leverantoér och den amerikanska militdra styrkan eller den
berérda medlemmen av en sddan styrka. Under handldggningen hos
Skatteverket kommer sadana uppgifter att omfattas av absolut sekretess
enligt 27 kap. 2 § forsta stycket 2 OSL. Med hinsyn till Sveriges
forbindelser med USA, som regleras i DCA-avtalet, och vad som
beskrivits ovan bor uppgifterna som utgangspunkt dven omfattas av
utrikessekretess. Bestimmelsen 1 15 kap. 1 § OSL ér tillamplig hos alla
myndigheter och sekretessen kan gélla dven for uppgifter som finns i
Skatteverkets beslut. En sadan tillampning forutsétter samtidigt att det ar
tydligt att de aktuella uppgifterna har en koppling till Sveriges
forsvarssamarbete med USA. Den ndrmare praktiska hanteringen l6ses
lampligen i dialog mellan Skatteverket, Forsvarsmakten och berdrd
amerikansk myndighet.



Inom ramen for DCA-avtalet kan uppgifter behdva utbytas mellan
Forsvarsmakten och Skatteverket. Det kan t.ex. vara frdga om information
som Skatteverket efterfrigar infor en bedomning i ett drende om
aterbetalning. Som ndmnts dr utrikessekretessen tillimplig hos alla
myndigheter och ett utbyte av ndmnda uppgifter syftar till att effektuera
ett drende om aterbetalning till en amerikansk styrka eller en medlem av
en sadan styrka. Med hénsyn till detta kan det i manga fall vara sa att det
inte kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa
annat sétt skadar landet om uppgifter 6verldmnas till Skatteverket. Om det
i undantagsfall finns behov av att utbyta sekretessbelagda uppgifter finns
den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Den bestdmmelsen medger
att en sekretessbelagd uppgift far ldmnas till en myndighet, om det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften 1dmnas har foretrdde framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. Det behover darfor inte inforas nagon
ny sekretessbrytande bestimmelse.

Fordon i trafik

Enligt artikel XI punkten 2c i Nato SOFA ska tjanstefordon som tillhor en
militdr styrka eller dess civila personal vara undantagna fran alla skatter
som tas ut for fordon i vigtrafik, dvs. sddana skatter som tas ut for att ett
fordon anvinds i vagtrafik. Nagon atskillnad mellan skatt och avgift ar inte
avsedd. Bestimmelsen avser endast tjanstefordon och alltsé inte fordon
som ska anvéndas for eget eller anhdrigas personliga bruk, jAmfor fragan
om tullfrihet i avsnitt 7.2.8 som géller d&ven fordon for personligt bruk.

I samband med utvidgningen av tillimpningen av PFF SOFA 2005
infordes ett tilldgg i 7 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall som
tillforsékrar frimmande stater som omfattas av PFF SOFA, det undantag
frén skatter och avgifter for deras tjanstefordon som aktuell regel
foreskriver. Samtliga de fordon som anvinds i tjinsten inom ramen for
sddan verksamhet som omfattas av virdlandsstddsavtalet har samma
befrielse som framgéar av aktuell bestimmelse i Nato SOFA, dvs. savil de
fordon som 4gs av Nato som de som tillhor deltagande lédnder. Detta
regleras i 8 § forsta stycket 1 lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall.

Enligt artikel 17 punkten 1 i DCA-avtalet ska motorfordon som &gs av
medlemmar av de amerikanska styrkorna eller anhoriga undantas fran
svenska vagskatter, registreringsavgifter eller liknande kostnader som hor
samman med att dga ett motorfordon. Enligt artikeln omfattar undantaget
inte sddana svenska végtullar som allmédnheten betalar for att fa anvénda
végar, broar och tunnlar.

Skatter och avgifter som kommer i fraga &r i forsta hand fordonsskatt
enligt végtrafikskattelagen (2006:227) eller lagen (2006:228) med
sirskilda bestdmmelser om fordonsskatt och vigavgift enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon. Aven tringselskatt
enligt lagen (2004:629) om trangselskatt dr exempel pa en sadan skatt som
ska undantas enligt avtalsbestimmelsen.

Det undantag for skatter och avgifter for bruk av fordon i trafik som
Sverige i dag gor avseende fordon som brukas i Sverige inom ramen for
PFF SOFA, det kompletterande tilldggsprotokollet och vérdlandsstods-
avtalet ska alltsé utstrickas till att avse dven de fordon som omfattas av
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DCA-avtalet. Detta bor ske pd samma sétt som gjordes for PFF SOFA,
dvs. genom en reglering i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.
Nuvarande bestimmelse i 7 § omfattar sidana tjdnstefordon som anvénds
av medlemmar av de amerikanska styrkorna med stod av PFF SOFA. Med
hénsyn till att undantaget fran skatter och avgifter i DCA-avtalet géller
savil fordon som &dgs av medlemmar av de amerikanska styrkorna som
fordon som &gs av anhoriga bor en ny bestimmelse som avser dtagandena
i DCA-avtalet inforas i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Transportstyrelsen foreslar att det d&ven bor inforas ett undantag frén
uttag av infrastrukturavgifter, i syfte att sdkerstilla en enhetlighet vid uttag
av fordonsrelaterade skatter och avgifter. Infrastrukturavgift &r en avgift
som tas ut for att finansiera bygget av en ny bro, vig eller tunnel. Det
innebér att den som anvénder bron, véigen eller tunneln &r med och betalar
for den. Nér infrastrukturen &r fardigbetald tas avgiften bort.
Infrastrukturavgift tas i dag ut for fard pa Sundsvallsbron, Motalabron och
Skurubron. Regeringen konstaterar att infrastrukturavgifter &r ett exempel
pa séddana “tullar f6r anvéndning av végar, broar och tunnlar som bekostas
av det allminna” som avses i artikel 17 1 DCA-avtalet och som de
amerikanska styrkorna inte dr undantagna frén. Ett genomf6rande av
DCA-avtalet kraver alltsa inte att ett undantag infors. For det fall det for
den praktiska hanteringen eller av andra skél skulle finnas anledning att
gbra en annan bedomning, kan regeringen besluta om att infora ett sédant
undantag genom forordning (se 20 § lagen [2014:52] om infrastruktur-
avgifter pa vig).

Sdrskilt om logistikstod och vissa andra bestimmelser

I artikel 8 i DCA-avtalet behandlas fragor om logistikstdd. Enligt artikel 8
punkten 1 ska Sverige efter formaga ldmna USA det logistikstod som
efterfragas. Artikelns andra och tredje punkt reglerar betalning av och
villkor for 1amnat stod. Av punkten 2 foljer att logistikstdd ska ldmnas och
ersittas i enlighet med befintliga avtal, inbegripet avtalet fran 2017 om
logistiksamverkan mellan Sverige och USA (Aquisition and Cross-
Servicing Agreement — ACSA). Av artikel 8 punkten 3 i DCA-avtalet
foljer att kostnader for logistikstod som uppkommer for de amerikanska
styrkorna och amerikanska eller svenska leverantorer till de amerikanska
styrkorna ska tas ut utan skatter, avgifter och liknande péalagor pa det sétt
som framgar av artikel 16. Undantaget fran skatt &r en precisering av det
generella undantag som foreskrivs i artikel 16 punkten 1 och innebér i sak
inte nagra ytterligare skatteldttnader. Artikel 8 medfor ddrmed inga krav
pa forfattningsindringar.

En motsvarande bestimmelse som preciserar det allmdnna undantaget
fran skatter vid inkop for officiellt bruk i artikel 16 finns i artikel 11
punkten 4. Enligt denna punkt ska de amerikanska styrkorna och
amerikanska och svenska leverantorer till de amerikanska styrkorna
erbjudas samma villkor som Forsvarsmakten for bestéllda tjénster
kopplade till artikeln, dvs. tjanster som ror luftfartyg, sjofarkoster och
fordon. Aktorerna ska vara befriade fran skatter och avgifter pa det sitt
som framgar av artikel 16. Undantaget fran skatt dr som sagt endast en
precisering av det generella undantag som foreskrivs i artikel 16 punkten 1
och innebdr i sak inte nagra ytterligare skatteldttnader. Artikel 11



punkten 4 medfor ddrmed i sig inga krav pad forfattningséndringar.
Artikel 11 punkterna 1-3 behandlas i avsnitt 7.2.1.

I artikel 28 punkten 1 forsdkras de amerikanska styrkorna samt
amerikanska och svenska leverantorer till de amerikanska styrkorna rétt
att anvédnda vatten, elektricitet och andra allménnyttiga tjénster till samma
villkor som Forsvarsmakten. Tjénsterna ska vara befriade frén skatter och
avgifter 1 enlighet med artikel 16. Undantaget frén skatt &r dven hir en
precisering av det generella undantag som foreskrivs i artikel 16 punkten 1
och innebédr i sak inte ndgra ytterligare skatteldttnader. Artikel 28
punkten 1 medfor ddrmed i sig inga krav pé forfattningsindringar.

Aven de serviceverksamheter och utlindska organisationer som
bedriver verksamhet enligt artikel 21 ska tillerkénnas samma undantag
frén bl.a. skatter som de amerikanska styrkorna. De ska inte heller behova
betala ndgon skatt eller avgifter pa aktiviteter kopplade till verksamheten.
Serviceverksamheterna &r att se som en integrerad del av de amerikanska
styrkorna (artikel 21 punkten 3). Det innebér att de har rétt undantag frén
mervardesskatt och punktskatt vid férvarv av varor och tjdnster som ska
anvindas i verksamheten enligt vad som foljer av artikel 16. Om
verksamheten utférs av t.ex. en svensk leverantér pa uppdrag av de
amerikanska styrkorna eller den utlindska organisation som bedriver
serviceverksamheten kan undantag vid leverantérens forvirv medges
under samma forutsdttningar som for andra leverantorer under artikel 16,
se ovan.

De serviceverksamheter och utlindska organisationer som bedriver
verksamhet enligt artikel 21 behdver vidare inte ta ut mervardesskatt i
frdga om sadana varor eller tjanster som tillhandahalls inom ramen for
serviceverksamheten. Detta géller dven om det dr en svensk leverantor
som faktiskt utfor tjansten, i friga om de varor och tjénster som utgér ett
led i bedrivandet av serviceverksamheten. Skattefriheten giller dock
endast sa ldnge tillhandahallandet sker inom de ramar som anges i
artikel 21. Det foreslas att regeln om skattefrihet direkt vid kdpet avseende
mervirdesskatt (se ovan) utformas sd att det framgar att dven militdra
serviceverksamheter omfattas. Vad géller punktskatt s& finns det, sdsom
beskrivits ovan, mojlighet att forvarva punktskattepliktiga varor skattefritt
om de ska anvindas inom de militdra serviceverksamheterna. Vid en
forsiljning eller konsumtion av varorna inom ramen for service-
verksamheten intrdder inte nadgon skattskyldighet for punktskatt. Nagot
behov av forfattningsreglering beddms ddrmed inte foreligga vad géller
varor som tillhandahélls inom ramen for serviceverksamheten.

Av artikel 21 punkten 4 foljer vidare att vissa begridnsningar for hur
mycket en viss kund kan forvdarva kan inféras. Nagon sadan
overenskommelse foreligger inte i nuldget. Om det blir aktuellt i framtiden
far da dvervdgas om det behdvs ndgon ytterligare bestimmelse i lag eller
forordning kring det.

Andra skatter och avgifter

Enligt artikel 17 punkten 1 ska medlemmar i de amerikanska styrkorna
och deras anhoriga inte behova betala skatt, avgift eller annan kostnad for
innehav eller bruk av radio- eller tv-mottagare eller internetanordningar.
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Sverige hade fram till och med 1978 ett avgiftssystem for innehav av
radioapparater och till och med 2018 ett avgiftssystem for innehav av tv-
apparater. Sedan den 1 januari 2019 dr avgiftssystemet ersatt av en public
service-avgift. Avgiften &r en skatt och har till syfte att finansiera radio-
och tv-verksamhet i allménhetens tjénst. Den far inte anvéndas till annan
verksamhet. Public service-foretagen dr Sveriges radio (SR), Sveriges
television (SVT) och Sveriges utbildningsradio (UR). Enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst ska den
som &r obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 3—5 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och som vid beskattningsarets ingéng har fyllt 18 &r skyldig
att betala public service-avgift.

Med hénsyn till att medlemmar i de amerikanska styrkorna och deras
anhoriga inte ska vara skattskyldiga i Sverige triffas de inte av
skyldigheten att betala public service-avgift. Nagon forfattningséatgérd &r
darfor inte nédvéndig for att uppfylla DCA-avtalet i denna del.

7.2.8 Tull- och skattefrihet vid import och export

Regeringens forslag: Tullfrihet ska gélla for de amerikanska styrkorna
med personal, personalens anhdriga och leverantérer som omfattas av
DCA-avtalet i enlighet med de villkor som anges i avtalet. Det ska
astadkommas genom en ny bestimmelse i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall.

I lagen om tullfrihet m.m. ska det fortydligas att regeringen far
meddela ytterligare foreskrifter om sddan tullfrihet som nu avses.

Skattefrihet vid import ska gélla i de fall dér tullfrihet géller.
Bestimmelser om skattefrihet vid import och unionsinterna forvérv
laggs dven in i mervérdesskattelagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot fOrslaget. Tullverket efterfragar vissa
tydliggoranden av forslaget for att underlitta myndighetens tillimpning.
Folkhdlsomyndigheten ser behov av ett fortydligande om hur tillrickliga
tullkontroller ska sikerstillas for att forhindra spridning av t.ex. narkotika,
dopningspreparat, vektorer eller smittférande &mnen vid inforsel av varor
till Sverige.

Skilen for regeringens forslag

Svensk reglering av tull- och skattefrihet vid import och export vid
militdra samarbeten

Bestaimmelser om tullfrihet vid import i samband med internationellt
militart samarbete finns i 7 och 8 §§ lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall, 4 § tredje stycket lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. samt
5 a § forordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m. Dessa bestimmelser
har helt eller delvis tillkommit for att anpassa svensk rétt till de statusavtal
som Sverige tidigare ingatt; i samband med att Sverige tilltradde PFF
SOFA (1996) och vid utvidgningen av dess tillimpning (2005) samt vid



tilltradet till det kompletterande tilliggsprotokollet till PFF SOFA och
ingdendet av védrdlandsstodsavtalet (2016).

Bestaimmelserna om import och export i artikel 18 och 19 i DCA-avtalet
anger att tullfrihet ska gélla for fler personer och vid fler tillféllen dn vad
som foljer av nuvarande svensk reglering. Det krdvs darfor forfattnings-
andringar pa tullfrihetsomréadet for att Sverige ska uppfylla de ataganden
som foljer av avtalet.

Unionens tullagstiftning ar utformad for att mojliggora att exporttullar
kan tas ut. I dagsléget tas det dock inte ut ndgra exporttullar eftersom
nagon sddan reglering inte har gjorts i rddets forordning (EEG) nr 2658/87
av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan.

Bestdmmelser om skattefrihet vid import i samband med internationellt
militdrt samarbete finns i 7 och 8 §§ lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall och 2 kap. 2 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import, m.m. Skattefriheten foljer i huvudsak tullfriheten. Aven vad
avser skattefrihet finns dock behov av vissa forfattningsiandringar.

Tull- och skattefrihet enligt DCA-avtalet

I artikel 18 i DCA-avtalet regleras tull- och skattefrihet vid import och
export for officiellt bruk, dvs. materiel och fornddenheter till den
amerikanska styrkan. I artikel 19 regleras tull- och skattefrihet vid import
och export for personligt bruk, dvs. for egendom som tillhor eller anvénds
privat av medlemmar av styrkan och deras anhdriga eller leverantérer till
styrkan.

Forhallandet till EU-rdtten

De svenska reglerna om tull och tullfrihet bygger pa EU-bestdmmelser och
avvikelser maste darfor vara tillatna enligt unionsrétten. Enligt artikel
131.1 i radets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om
upprittande av ett gemenskapssystem for tullbefrielse far medlemsstaterna
medge tullfrihet bl.a. for militdir personal som i enlighet med
internationella dverenskommelser &r stationerad inom en medlemsstats
territorium men som inte lyder under dess befal. Det finns alltsé stod i EU-
forordningen for att bevilja tullfrihet enligt DCA-avtalet. Det var dven
utifran denna réttsliga grund som Sverige bedomde att det fanns stod i EU-
ratten nir Sverige inforde tullfrihet for PFF-samarbetet 1996 och vid
avtalets utvidgning 2005 (se prop. 1995/96:37 s. 46 och prop. 2004/05:7
s. 43). Samma rittsliga bedomning gjordes nér Sverige beviljade tullfrihet
for de fysiska personer som omfattas av virdlandsstodsavtalet med Nato
och det kompletterande tilliggsprotokollet till PFF SOFA (se prop.
2015/16:152 s. 59).

Aven i frdga om mervirdesskatt och punktskatter bygger
bestdmmelserna i1 svensk rétt i stor omfattning pa EU-lagstiftning. EU-
regler om mervérdesskatt finns i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt. EU-
regler om punktskatter finns i radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19
december 2019 om allménna regler for punktskatt. I enlighet med vad som
anforts ovan i avsnitt 7.2.7 bedoms de skattebefrielser som f6ljer av DCA-
avtalet rymmas inom de undantag som medges i EU-rétten.
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Andringar i svenska forfattningar om tullfiihet till f5ljd av DCA-avtalet

Den tullfrihet som ska gélla enligt DCA-avtalet bor i likhet med tidigare
anpassningar av svensk rétt till internationella dverenskommelser om
militirt samarbete dterspeglas i bdde lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall och tullfrihetslagstiftningen.

Genom den foreslagna nya bestimmelsen i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall kommer tullfriheten gélla i enlighet med villkoren i
avtalet.

Enligt 4 § tredje stycket lagen om tullfrihet m.m. géller tullfrihet for
varor som deklareras for 6vergang till fri omséttning for en militér styrka
eller dess personal enligt villkor i avtal som &r 1 kraft i forhallande till
Sverige. I fjarde stycket framgar att tullfriheten géller om styrkorna och
personalen befinner sig i landet inom ramen for internationellt militért
samarbete eller internationell krishantering.

De varor som ska foras in for amerikanska styrkors rikning inom ramen
for DCA-avtalet kommer alltsd att omfattas av den befintliga lydelsen av
4.

I artikel 19 i DCA-avtalet anges att amerikanska leverantorer och
anhdriga till de amerikanska styrkornas personal ska beviljas motsvarande
tullfrihet som medlemmar av styrkorna. Som nidmnts i avsnitt 7.1.2 &r
dessa personer en nddvindig del for att amerikanska styrkor ska kunna
verka utomlands. Mot den bakgrunden beddms dven tullfrihet for varor
som importeras av eller levereras till anhdriga och amerikanska
leverantorer i detta fall rymmas inom bestdmmelsen i 4 § tredje stycket om
tullfrihet for amerikanska styrkor eller dess personal.

Det behovs darfor ingen dndring av 4 § lagen om tullfrihet m.m. for att
reglera den tullfrihet som ska gilla till f61jd av DCA-avtalet. Daremot
avser regeringen precisera villkoren for tullfriheten i forordningen om
tullfrihet m.m.

Dessutom behovs ett fortydligande att regeringen har ritt att meddela
ytterligare foreskrifter om sadan tullfrihet som avses i 4 § lagen om
tullfrihet m.m.

Villkor for tullfrihet vid import for officiellt bruk

Artikel 18 punkten 1 1 DCA-avtalet anger att varor, material,
fornodenheter, utrustning och annan egendom som importeras av
amerikanska styrkor eller for slutlig anvindning av amerikanska styrkor
eller for deras ridkning ska befrias fran tull. Det materiella innehallet i
artikeln motsvarar artikel XI i Nato SOFA som redan dr inforlivad i svensk
ritt 1 4 § tredje stycket lagen om tullfrihet m.m. och 5 a § forsta stycket 1
forordningen om tullfrihet m.m.

Enligt DCA-avtalet ska dven import till stod for sadana militira
serviceverksamheter som avses i artiklarna 21 och 22 vara tullfri.
Dessutom ska import for bruk inom ramen for genomférandet av ett avtal
med amerikanska styrkor eller for deras rékning eller fér anvéndning i
produkter eller anldggningar som anvinds av amerikanska styrkor vara
tullfri. Denna tullfrihet ryms inom nuvarande lydelse av 4 § tredje stycket
lagen om tullfrihet m.m. och 5a§ forsta stycket 1 forordningen om
tullfrihet m.m.



Vidare framgéar av artikel 18 punkten 3 i DCA-avtalet att amerikanska
eller svenska leverantérer som importerar varor, material, fornddenheter,
utrustning eller annan egendom for amerikansk rdkning endast far anvianda
dessa inom ramen for avtal med de amerikanska styrkorna. Det &r de
amerikanska styrkorna som ska kontrollera efterlevnaden av denna
bestimmelse. Aven denna tullfrihet ryms inom nuvarande lydelse av 4 §
tredje stycket lagen om tullfrihet m.m. och 5 a § forsta stycket 1
forordningen om tullfrihet m.m.

Sammanfattningsvis krévs inga lagéndringar vad géller tullfrihet vid
import och export for officiellt bruk till f61jd av artikel 18 i DCA-avtalet.

Villkor for tullfrihet vid import for privat bruk

Det foljer av artikel 19 punkten 1 i DCA-avtalet att en medlem av en
amerikansk styrka, en civil komponent som hor till styrkan, en anhérig till
en medlem av styrkan eller en civil komponent som hor till styrkan och en
amerikansk leverantor till styrkan far importera egna personliga dgodelar,
mobler och andra varor avsedda for privat bruk eller hushallets
anviandning. Om de &r over 18 &r ska de dven tullfritt f& fora in ett
motorfordon for eget bruk. Tullfriheten ska gélla under forutsittning att
den amerikanska styrkan befinner sig pé svenskt territorium enligt DCA-
avtalet.

Enligt PFF SOFA, som inforlivats i svenskt rétt genom 4 § tredje stycket
lagen om tullfrihet m.m. samt 5 a § forordningen om tullfrihet m.m., har
medlemmar av en amerikansk styrka och deras anhdriga redan i dag rétt
att tullfritt infora personliga dgodelar och mobler. Det giller dock endast
nir de forst anlénder till Sverige. Medlemmarna av styrkan har dven ritt
att tillfélligt infora ett motorfordon for eget eller anhorigas bruk.

Artikel 19 i DCA-avtalet innebdr att tullfrihet ska gélla for fler
kategorier av personer jimfort med PFF SOFA. Artikeln har vidare ingen
begrinsning i tid, utan tullfriheten ska gilla bdde om varorna fors in nér
medlemmarna och de anhoriga forst anlédnder till Sverige, eller om de fors
in efter att personerna ldmnat och atervander till sitt uppdrag i Sverige. Pa
motsvarande sitt finns inget krav i den aktuella avtalspunkten pa att ett
motorfordon ska inforas tillfalligt. Enligt DCA-avtalet ska tullfrihets-
forménen inte bara gélla for varor som redan tillhor personerna i fraga utan
ocksa for varor som skickas och levereras till dem som gavor eller enligt
avtal som ingétts med personer som inte har hemvist i Sverige i enlighet
med forfaranden som parterna kommit 6verens om. Nu ndmnda skillnader
i forhallande till PFF SOFA behover forfattningsregleras, men det gors
lampligen pé forordningsniva.

Enligt artikel 19 punkten 1 far importméngden inte verstiga vad som &r
rimligt for privat bruk och varorna far inte till antal eller slag tyda pa att
de importeras for kommersiella &ndamal. Undantag for import av tobaks- ,
nikotin- och alkoholvaror omfattas av kvantitativa begransningar som
parterna kommit 6verens om. En sédan tillimpningséverenskommelse kan
ingés forst efter det att DCA-avtalet har trétt i kraft. [ avsaknad av en sddan
Overenskommelse dr det for ndrvarande inte mojligt att reglera kvantiteten
pa det sétt som Tullverket onskar.

Enligt DCA-avtalet far Overldtelser av importerade varor ske fritt
sinsemellan de som tillhor styrkan och till vilgérenhet. Ovriga dverlatelser
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far ske i den méan de godkénns av svenska myndigheter. De tullar och
skatter som behover betalas vid sadana dverlatelser ska enligt avtalet inte
betalas av de som importerat varan utan i stillet av de som koper varan.
Denna aspekt av avtalet far beaktas i det fortsatta forfattningsarbetet. En
nirmre utformning av den svenska regleringen pa tullfrihetsomradet i detta
avseende kan gdras pi forordningsnivd. Overviganden kring
beskattningen i dessa situationer finns nedan.

Frihet fran mervdrdesskatt och punktskatter

Som angavs inledningsvis innebar DCA-avtalet bade tull- och skattefrihet
vid den tillfdlliga importen och exporten. I 2 kap. 2 § lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m. foreskrivs, med vissa undantag, att
om tullfrihet for en vara som dvergar till fri omséttning medges enligt bl.a.
lagen om tullfrihet m.m. ska dven skattefrihet medges.

Sasom ovan beskrivits kommer tullfrihet att foreligga i de situationer
som omfattas av DCA-avtalet. Bestimmelsen i 2 kap. 2 § lagen om frihet
fran skatt vid import, m.m. kommer ddrmed medfora att &ven skattefrihet
foreligger. I bl.a. 2 kap. 3 § lagen om frihet fran skatt vid import, m.m.
finns vissa begransningar vad avser skattefriheten. Dessa bedoms endast i
begransad omfattning bli aktuella i friga om DCA-avtalet men om sé
skulle vara fallet har bestimmelserna i lagen om immunitet och privilegier
i vissa fall foretrade och skattefriheten kan utévas genom en ansdkan om
aterbetalning enligt 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen. Nagon ytterligare
dndring i lagen om frihet frén skatt vid import, m.m. foreslas inte. I fraga
om punktskatter bedoms det inte finnas behov av nagra ytterligare
andringar for att skattefrihet enligt DCA-avtalet ska medges.

I mervirdesskattelagen finns i dag regler om undantag fran skatteplikt
for import som gors av vipnade styrkor som tillhor ett annat EU-land. 1
lagradsremissen Undantag fran mervirdesskatt for vapnade styrkor inom
Nato foreslds dven en ny bestimmelse avseende import som gors av
vipnade styrkor som tillhor part i Nato. Utifran samma skil som anges
avseende inforandet av specialregler for aterbetalning av mervérdesskatt
(se avsnitt 7.2.7) bor det dven inforas specialregler for skattefrihet
avseende mervardesskatt vid import. Skattefrihet avseende mervardesskatt
kommer i forsta hand att hanteras enligt reglerna i mervardesskattelagen.
Det foreslds dérfor att det i mervirdesskattelagen infors sddana regler
avseende styrkorna och deras medlemmar. Nér det géller vilka som anses
till hora styrkorna respektive deras medlemmar, se avsnitt 7.1.2.

Sett till Tullverkets dnskemaél av vissa tydliggdranden vill regeringen
understryka att de foreslagna reglerna om skattefrihet i mervérdes-
skattelagen inte begrdnsas av 2 kap. 3 § lagen om frihet fran skatt vid
import, m.m.

Sasom beskrivits ovan i avsnittet om tullfrihet finns det i artikel 19 i
DCA-avtalet vissa bestimmelser om Overlatelse av varor som har forts in
tull- och skattefritt. For att en vara ska anses tull- och skattefri enligt
artikel 19 ska den vara avsedd for privat bruk. Om varor 6verlats pa sadant
sitt att det framgar att varan inte varit avsedd for privat bruk fanns ddrmed
inte forutsattningar for tull- eller skattefrihet vid importen. Situationer dir
en vara fors in for privat bruk och sedan vid senare tillfdlle verlats till
nagon utanfor den krets som omfattas av tull- och skattefriheten enligt



DCA-avtalet kan antas vara sillan forekommande. Det bedoms i nuldget
inte finnas behov av att reglera beskattningen i det fallet. Nagra sérskilda
bestimmelser om vem som ska betala skatten bedéms ddrmed inte heller
nddvindiga. Sa lange forutsittningarna for skattefrihet var uppfyllda vid
importen kommer varken importoren eller kdparen av varan att betala skatt
for importen. Information om senare overlatelser skulle dock i vissa fall
kunna tala for att den ursprungliga importen inte var avsedd for privat
bruk.

I bestimmelserna i artikel 18 och 19 i DCA-avtalet samt i den foreslagna
nya bestimmelsen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
anvinds uttrycket import for att beskriva vad som omfattas av tull- och
skattefrihet. Detta uttryck anvénds i svensk skattelagstiftning i samband
med varor som fors in fran ldnder utanfér EU:s mervérdes- respektive
punktskatteomrade. Vad géller tull tas sddan ut endast nér varor fors in
fran omraden utanfor EU:s tullomrade. Svensk mervirdesskatt och
punktskatt kan dock tas ut dven i samband med inforsel fran andra EU-
lander. Bestimmelserna i DCA-avtalet och den ovan foreslagna nya
bestimmelsen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall bedoms
dven omfatta skattefrihet i samband med inforsel av varor frén andra EU-
lander.

Vad avser punktskatter finns i vissa fall mdojligheter att féra in varorna
frén andra EU-ldnder utan att punktskatt tas ut, t.ex. genom det s.k.
uppskovsforfarandet. Sirskilda bestimmelser finns exempelvis i punkt-
skattedirektivet som mojliggor flyttningar av varor under uppskovs-
forfarandet till vdpnade styrkor som tillhor ett annat land &n det dit varorna
flyttas och som é&r part i Nato. Om skattskyldighet skulle uppkomma vid
en inforsel fran annat EU-land innebér den nya bestimmelsen som foreslés
inforas i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall och bestimmelsen
i 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen att skattefrihet kan utdvas genom en
ansokan till Skatteverket om aterbetalning. Néagot behov av att infora
ytterligare bestimmelser bedoms inte foreligga.

Att en vara fors in till Sverige fran ett annat EU-land kan vara en av
forutséttningarna for en mervirdesskattepliktig transaktion dven i fall da
inforseln som sddan inte ar skattepliktig. S& ar fallet exempelvis vid ett
unionsinternt forvarv. Med unionsinternt forvarv av varor avses forvérv av
ritten att sdsom &dgare forfoga 6ver materiell 16s egendom som sénds eller
transporteras av sdljaren, forvérvaren eller for ndgonderas rakning till
forvérvaren i ett annat EU-land 4n det EU-land som forséndningen eller
transporten av varorna avgick fran. I vissa fall kan dven anvindning av
varor som har forts in fran ett annat EU-land likstillas med ett
unionsinternt forvarv. Det foreslas att det i mervérdesskattelagen infors
regler om skattefrihet &ven vid unionsinterna forvarv.

Tullkontroller inom ramen for avtalet

Genom artikel 20 punkterna 1-4 samt artikel 23 punkten 3 i DCA-avtalet
aktualiseras fragor om tullkontroller. Férutom artikel 20 punkten 3, som
behandlas ndrmare i avsnitt 7.2.9, bedéms det bakomliggande kontroll-
regelverk som kan vara aktuellt att tillimpa i nuldget inte behova dndras
eller kompletteras.
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Det finns inte ndgon definition av uttrycket “tullkontroll” i artikel 2 i
avtalet. Forstaelsen av uttrycket bor déarfor utgd fran vad svensk
lagstiftning séger. 1 det hdr fallet &r svensk lagstiftning detsamma som
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen (EUT L 269,
10.10.2013, s. 1; unionstullkodexen), ndrmare bestdmt artiklarna 5.3 och
46. Eftersom detta dr gillande rétt, som ska tillimpas av Tullverket, &r det
ocksd myndigheten som ska tolka regelverket vid sin tillimpning.
Tolkningen kan goras i ljuset av syftet med avtalet men den far forstas inte
strida mot géllande tullagstiftning. Artikel 46.1 i unionstullkodexen ger
Tullverket ett visst diskretiondrt utrymme att vélja om nagot ska
kontrolleras och hur en kontroll ska ga till.

Vad giller tullkontroller kan det noteras att inlimnandet av ett sddant
intyg som avses i artikel 18 punkten 3 i avtalet ska godtas i stéllet for en
tullkontroll. Det intyg som avses i bestimmelsen &r det tulldokument som
avses 1 artikel XI.4 i Nato SOFA. Savitt kan beddémas torde det ddrmed
vara det s.k. formuldr 302 som avses i artikel 18 punkten 3. For
anvéndningen av det formuléret finns ett sérskilt regelverk.

Enligt artikel 20 punkten 2 i avtalet ska tullkontroller inom ramen for
avtalet genomforas i enlighet med de forfaranden som de behdriga svenska
myndigheterna och de amerikanska styrkorna gemensamt kommit 6verens
om. Med behdrig svensk myndighet bor forstas Tullverket. Inneborden av
”amerikanska styrkor” framgér av artikel 2 punkten 1 i avtalet.

Artikel 20 punkten 2 ar tillrackligt tydlig for att kunna tillimpas direkt.
Allt som behover regleras mellan Tullverket och de amerikanska styrkorna
vad giller tullférfaranden och tullkontroller kan regleras med stdd av den
har bestimmelsen i den dverenskommelse om det praktiska forfarandet
som Tullverket och de amerikanska styrkorna gemensamt kommit 6verens
om.

Av artikel 20 punkten 4 foljer att amerikanska forsvarsmyndigheter ska
vidta de atgédrder som krévs for att forhindra att de réttigheter som foljer
av tullbestimmelserna i Nato SOFA och DCA-avtalet missbrukas. Av
punkten framgar vidare att amerikanska forsvarsmyndigheter och svenska
myndigheter ska samarbeta i utredningar av missténkta dvertradelser av
tullbestimmelser. Hérigenom understryks amerikanska myndigheters
forebyggande ansvar, liksom vikten av samarbete mellan amerikanska och
svenska myndigheter.

Genomforandet av tullkontroller inom ramen for DCA-avtalet 4r en
uppgift for Tullverket att utfora under svensk tullagstiftning och DCA -
avtalet, enligt vad som nu har beskrivits. Till skillnad fran
Folkhdlsomyndigheten ser regeringen inte behov av ytterligare
fortydliganden om hur tullkontroller bor genomforas.



7.2.9 Officiell amerikansk information och post ska ha
immunitet

Regeringens forslag: Officiell amerikansk information och de
amerikanska styrkornas officiella post ska vara okrdnkbara i den
utstrickning som framgar av DCA-avtalet. Detta astadkoms genom en
dndring i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen i artikel 20 punkten 3 i
DCA-avtalet om att officiell amerikansk information far foras in pa och
foras ut fran svenskt territorium utan kontroller ger uttryck for att
immunitet ska gélla for den informationen. Enligt avtalets definition av
officiell amerikansk information &r det information som dgs av USA,
produceras av USA eller for dess rikning eller star under USA:s kontroll,
inbegripet nir sddan information i den dagliga verksamheten star under en
leverantors kontroll eller anvénds av en leverantdr for den amerikanska
regeringens rakning.

En bestimmelse om immunitet finns i 8 § forsta stycket 5 lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Enligt den géller
immunitet och privilegier i fraga om skydd for Natohogkvarterens arkiv
och handlingar. Bestimmelsen uppfyller artikel XIII i Parisprotokollet.
Motsvarande immunitet giller ocksd for utlindska beskickningars
dokument. I lagradsremissen Sveriges tilltrdde till vissa Natoavtal foreslés
ett tilldgg 1 7 § som innebdr immunitet i friga om styrkans handlingar for
en frimmande stats militdra styrka och dess personal som befinner sig i
Sverige inom ramen for internationellt militdrt samarbete eller
internationell krishantering och som omfattas av Nato SOFA eller PFF
SOFA. Dessa bestimmelser édr dock inte tillrickliga for att uppfylla DCA-
avtalets atagande i1 frdga om immunitet for officiell amerikansk
information och darfor bor en bestimmelse om detta inforas i lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall.

De amerikanska styrkornas officiella post far enligt artikel 22 punkten 3
inte kontrolleras, genomsokas eller tas i beslag. Sddan post kommer att,
likt diplomatpost, vara sérskilt utmirkt. De amerikanska styrkorna ska
vidta nodvéndiga dtgirder for att motarbeta att otilldtna varor importeras
via postkontoren (artikel 22 punkten 4). Aven den immunitet som ska
gélla for amerikanska styrkors officiella post bor uppfyllas genom en
bestdmmelse i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Om andra
forsédndelser &n sadan post som avses i artikel 22 punkten 3 i DCA-avtalet,
t.ex. forsédndelser till medlemmar i styrkan eller anhdriga, skickas till ett
militért postkontor géller sedvanliga bestimmelser om t.ex. kontroll.

Fragan om tillstind m.m. vad avser uppréttandet av militdra postkontor
behandlas i avsnitt 7.2.16.
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7.2.10 Direkt beskattning

Regeringens forslag: Privilegier i fraga om direkt skatt ska medges i
den utstrickning som f6ljer av DCA-avtalet. Detta dstadkoms genom
en dndring i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Privilegier ska dven gilla i frdga om skyldighet att gora skatteavdrag
och ldmna uppgift om skatteavdrag samt kontrolluppgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Skattebefrielser for vissa enskilda

Av artikel X 1 Nato SOFA foljer bl.a. att perioder under vilka personal
befinner sig i ett annat land inom ramen for avtalets tillimpning inte ska
rdknas som sadana vistelseperioder som leder till beskattning i
mottagarstaten. De personalkategorier som omfattas av bestimmelsen &r
militér eller civil personal anstélld vid ett lands férsvarsmakt (medlemmar
av en styrka eller en civil komponent), dock ej personer som &r
medborgare i den mottagande staten. Dessa personalkategorier undantas i
den mottagande staten fran beskattning av 16n och ersittningar som den
sdndande staten utbetalar till dem i denna egenskap liksom fran skatt pa
materiell 16s egendom som finns i den mottagande staten enbart p& grund
av deras tillfélliga vistelse dér.

Av artikel 17 punkten 1 i DCA-avtalet foljer att medlemmar av de
amerikanska styrkorna och anhdriga inte ska vara skyldiga att betala ndgon
form av skatt pa dverlatelse dem emellan eller 6verlatelse i samband med
dodsfall av egen 16s egendom som har importerats till eller férvarvats i
Sverige for eget privat bruk.

Artikel 17 punkt 2 i DCA-avtalet innebar vidare att sédan befrielse fran
inkomstskatt som foljer av artikel X i Nato SOFA dven ska gilla for de
ytterligare personkategorier och inkomster som regleras i artikeln. Detta
innebér for det forsta att perioder under vilka en person som tillhor ndgon
av de berorda personkategorierna vistas i Sverige enbart i denna egenskap,
inte ska rdknas som sddan vistelse som medfor att skattskyldighet i Sverige
uppstar. Vidare innebér den aktuella punkten foljande. All inkomst som
medlemmar av de amerikanska styrkorna, anhdriga och anstillda hos
amerikanska leverantdrer far frén anstéllning hos icke-svenska, icke-
kommersiella organisationer, militdra serviceverksamheter enligt artikel
21 1 DCA-avtalet och amerikanska militéra postkontor enligt artikel 22 i
det avtalet ska vara undantagen svensk inkomstskatt. Samma undantag
fran svensk inkomstskatt géller for inkomst som medlemmar av styrkorna
och anhoriga far fran den amerikanska staten eller fran fysiska personer,
juridiska personer eller enheter som inte &r svenska fysiska eller juridiska
personer eller enheter baserade i Sverige i skatterattsligt hdnseende. I den
sistndmnda kategorin ryms bl.a. utlindska foretags fasta driftstéllen i
Sverige. Undantag fran svensk inkomstskatt ska dven gélla for 16n och
annan liknande erséttning som amerikanska leverantdrers anstillda uppbar
genom anstillning inom ramen for ett avtal eller underleverantorsavtal



med amerikanska styrkor samt inkomst som sddana anstéllda uppbér fran
fysiska personer, juridiska personer eller enheter som inte ar svenska
fysiska eller juridiska personer eller enheter baserade i Sverige i
skatterttsligt hdnseende.

En forutsittning for skatteldttnad enligt artikel 17 punkten 2 &r att
personen i fraga varken ar svensk medborgare eller stadigvarande bosatt
hir. Vid dubbelt medborgarskap i Sverige och USA ska en medlem av
styrkan eller en anhdrig riknas som enbart amerikansk medborgare och
alltsa beviljas skattelédttnad. Detta framgar av punktens andra stycke.

Genom 7 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
ges privilegier bl.a. i friga om svensk inkomstskatt fér en frimmande stats
militdra styrka och dess personal i enlighet med vad som f6ljer av PFF
SOFA. DCA-avtalet undantar, enligt vad som redogjorts for ovan, fler
personkategorier och fler inkomster &n PFF SOFA fran beskattning. Det
bor darfor inforas en ny bestimmelse i samma lag som anger att privilegier
ska gélla i fraga om direkt skatt i den utstrickning som foljer av DCA-
avtalet.

Skattebefrielser for militira serviceverksamheter

I artikel 21 i DCA-avtalet regleras vissa militira serviceverksamheter som
amerikanska styrkor fér inrdtta i Sverige. Amerikanska styrkor far driva
och forvalta sddana militdra serviceverksamheter sjdlva eller genom avtal.
Av punkten 3 sista meningen foljer att de som inréttar sddana
verksamheter samt icke-svenska organisationer som driver sédana
verksamheter inte dr skyldiga att uppbéra eller betala skatter eller andra
avgifter for driften av verksamheten. Undantaget omfattar inte eventuella
svenska underleverantdrer som kontrakteras inom ramen for utforandet av
dessa verksamheter.

De bestimmelser om skattefrihet for militdra serviceverksamheter som
regleras i punkten 3 behover inforlivas 1 svensk ritt for att bli gillande
infor svenska myndigheter och domstolar. Det bor darfor inforas en
bestdmmelse i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall som anger
att privilegier i fraga om direkt skatt ska gélla for dessa subjekt i den
utstrackning som f6ljer av DCA-avtalet.

Skattebefrielser for amerikanska leverantorer

I artikel 26 i DCA-avtalet finns bestimmelser om amerikanska
leverantorer. Av artikelns andra punkt foljer sammanfattningsvis att
amerikanska leverantorer ska undantas fran svensk beskattning av den del
av intdkterna eller vinsterna som hérror fran ett avtal eller under-
leverantorsavtal med amerikanska styrkor. I punkten 3 finns en undantags-
regel rorande skattemissig ndrvaro i Sverige vad géller amerikanska
leverantorer som ér fysiska personer, dvs. egenforetagare. Perioder under
vilka en séddan person vistas i Sverige enbart i denna egenskap ska alltsa
inte rdknas som sédan vistelse som medfor att skattskyldighet i Sverige
uppstar.

De bestimmelser om skattefrihet for amerikanska leverantorer som
regleras i punkterna 2 och 3 behover inforlivas i1 svensk rétt for att bli
gillande infor svenska myndigheter och domstolar. Det bor dérfor inforas
en bestimmelse i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall som anger
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att privilegier i friga om direkt skatt ska gilla for dessa subjekt i den
utstrackning som foljer av DCA-avtalet.

Skyldighet att gora skatteavdrag och ldmna kontrolluppgift m.m.

Enligt artikel 17 punkten 3 i DCA-avtalet ska svenska bestimmelser i lag
och férordning om krav for en arbetsgivare eller enskild néringsidkare att
innehélla eller i forvig gora skatteavdrag inte gilla for sédan inkomst som
ska undantas fran svensk beskattning i enlighet med avtalet. Av 10 kap.
2 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, framgar att
skatteavdrag ska goras av den som betalar ut erséttning for arbete, rénta,
utdelning eller annan avkastning som ar skattepliktig enligt inkomst-
skattelagen. For den som beviljas skatteldttnad enligt lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall finns saledes ingen skyldighet for den som
betalar ut erséttning att gora skatteavdrag.

110 kap. 19 § SFL finns en skyldighet for den som betalar ut ersittning
for arbete att vid varje utbetalningstillfalle l1imna mottagaren uppgift om
skatteavdragets belopp. Det géller dock inte om den som betalar ut
ersittningen ska ldmna uppgift om skatteavdragets belopp till mottagaren
till 61jd av bestimmelserna i 34 kap. 3 a § SFL som avser uppgifter i en
arbetsgivardeklaration. Eftersom aktdrer som avses i DCA-avtalet medges
undantag fran skyldighet att gora skatteavdrag bor motsvarande undantag
medges i frdga om denna uppgiftsskyldighet.

Niér det géller kontrolluppgifter finns bestimmelser bl.a. i 15 kap. SFL
avseende intdkt i inkomstslaget tjanst. Enligt 15 kap. 2 § forsta stycket SFL.
ska kontrolluppgift inte 1dmnas avseende ersittning eller forman som ar
skattefri av ndgon annan anledning in forhéllandena hos mottagaren.
Undantag fran skyldigheten regleras i 15 kap. 8 § SFL men dessa undantag
avser andra situationer dn de nu aktuella. Aktorer som avses i DCA-avtalet
medges undantag frén olika skyldigheter som normalt sett tillkommer
arbetsgivare. Motsvarande undantag bor medges fran skyldighet att 1imna
kontrolluppgift eftersom mottagaren av ersittning &r befriad fran
inkomstbeskattning i Sverige.

De bestimmelser om befrielse fran skyldighet att géra skatteavdrag,
lamna uppgift till mottagaren av erséttning och ldmna kontrolluppgift bor
inforlivas i svensk rétt for att bli géllande infor svenska myndigheter och
domstolar. Det bor darfor inforas en bestimmelse 1 lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall som anger att privilegier i friga om skatteavdrag,
uppgift om skatteavdrag och kontrolluppgifter ska gélla for de subjekt som
avses 1 DCA-avtalet. Dessa undantag kan dven inkludera civila
lokalanstillda, se vidare avsnitt 7.2.12.

I det fall det vare sig finns nadgon skyldighet att gora skatteavdrag eller
betala arbetsgivaravgifter samt nagot skatteavdrag inte har gjorts finns det
heller inte skyldighet att 1dmna skattedeklaration, jfr 26 kap. 2 § SFL.



7.2.11  Social trygghet

Regeringens forslag: Undantag fran svenska bestdimmelser om social
trygghet ska medges i den utstrickning som foljer av DCA-avtalet.
Detta astadkoms genom en dndring i socialforsékringsbalken respektive
socialavgiftslagen som innebair att arbete som utfors av en person som
tillhor en amerikansk styrka, en anhorig till en sddan person eller en
leverantor till en sddan styrka anses som arbete i Sverige endast om det
ar forenligt med avtalet.

Den som tillhér en frimmande stats militdra styrka, dess civila
komponent eller ett Natohdgkvarter och omfattas av 7, 8 eller 10 § lagen
om immunitet och privilegier i vissa fall, ska inte anses vara bosatt hér
i landet enligt socialforsékringsbalken. Den som &ar anhérig till en
medlem av en styrka eller en civil komponent, eller till en person som
tillhor ett Natohogkvarter, eller den som inom ramen for DCA-avtalet
ar en leverantdr till en styrka eller &r anstdlld hos en sddan leverantor
eller hos en civil komponent, ska anses vara bosatt i Sverige enligt
socialforsdkringsbalken endast om han eller hon 4r svensk medborgare
eller, utan att vara svensk medborgare, var bosatt hir nér han eller hon
fick stillning som anhorig, leverantor eller anstélld.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Lunds kommun efterfragar en analys
av ritten till sociala formaner som inte bygger pa folkbokforing,
exempelvis bistdnd enligt socialtjanstlagen (2001:453) samt DCA-avtalets
inverkan pa socialndmnds eller domstols behorighet att besluta enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga. Frdgan om
de sociala skyddslagstiftningarnas tillimplighet for de personer som
omfattas av DCA-avtalet lyfts dven av Forvaltningsritten i Vixjo.
Sveriges Kommuner och Regioner anser att kommunernas ansvar enligt
socialtjanstlagen och lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga
behover klargoras. Enligt Férsdkringskassan behover forslagets
konsekvenser belysas ytterligare utifran ett EU-réttsligt perspektiv.

Skilen for regeringens forslag
Undantag fran arbetsbaserade system for social trygghet

I artikel 17 punkten 4 i DCA-avtalet anges att sddan inkomst som é&r
skattebefriad enligt avtalet inte heller omfattas av svenska bestimmelser
om socialforsdkring och socialavgifter. Detta giller dock endast for
personer som inte &r stadigvarande bosatta i Sverige, EU eller Europeiska
frihandelssammanslutningen (EFTA). Innebdrden é&r att en sadan person —
savitt avser inkomst som &r skattefri enligt avtalet — dr undantagen fran
den svenska arbetsbaserade socialforsakringen. Socialavgifter ska ddrmed
inte betalas pd inkomsten och inkomsten ger inte heller ratt till négra
arbetsbaserade socialforsékringsforméner i Sverige.

Sverige och USA har sedan tidigare ingétt ett avtal om social trygghet,
vilken ocksé antagits som lag i Sverige (lag [2004:1192] om konvention
mellan Sverige och Amerikas forenta stater om social trygghet). Avtalet
omfattar ett begrénsat antal socialférsakringsféorméner och déri anges bl.a.

137



138

att for dessa formaner ska arbetslandets lagstiftning gélla. Det kan komma
att uppstd enskilda situationer nir DCA-avtalet och avtalet om social
trygghet blir tillimpliga samtidigt. I dessa fall torde specialregleringen i
DCA-avtalet dga foretride.

Den arbetsbaserade forsdkringen

Av socialforsdkringsbalken foljer att den som arbetar i Sverige &r
forsdkrad for arbetsbaserade formaner. I huvudsak finansieras de
arbetsbaserade formanerna via socialavgifter. Det finns en samstimmighet
mellan socialavgiftslagen och socialforsikringsbalken som innebér att
socialavgifter ska betalas for den som arbetar i Sverige och att den som
utfor arbetet omfattas av den arbetsbaserade forsakringen. Daremot &r det
i det enskilda fallet inte ett villkor att socialavgifter har betalats pa
forvarvsinkomsten for att individen ska vara forsdkrad och kunna fa rétt
till arbetsbaserade forméaner. Fran huvudregeln att arbete i Sverige innebér
att man blir forsékrad for arbetsbaserade forméner finns ett fatal undantag,
bl.a. for personer som &r utséinda till Sverige och for utlindska diplomater.
Av bestdmmelser i socialforsdkringsbalken framgar att dessa personers
arbete inte ska anses som arbete i Sverige och ddrmed omfattas de heller
inte av den svenska arbetsbaserade forsakringen.

I artikel 17 punkten 4 i DCA-avtalet gors i frdga om social trygghet en
uppdelning av de vars inkomster i Sverige &r skattebefriade enligt avtalet
pa sa vis att endast personer som inte dr stadigvarande bosatta inom
Sverige, EU eller EFTA é&r undantagna frén den svenska arbetsbaserade
socialforsdkringen ndr de utfor arbete i Sverige. Motsatsvis foljer att
personer vars inkomster dr skattebefriade enligt avtalet och som é&r
stadigvarande bosatta i Sverige, EU eller EFTA ska omfattas av den
arbetsbaserade socialforsdkringen vid arbete i Sverige. Genom denna
16sning sékerstélls att Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen kan tillimpas for berdrda personer. Personer som befinner sig i
en gransoverskridande situation dér forordning (EG) nr 883/2004 blir
tillamplig, till exempel en individ som &r bosatt i Norge och som omfattas
av DCA-avtalet genom att han eller hon ar anstdlld av en icke-svensk
leverantor och for dennes rakning utfor arbete at de amerikanska styrkorna
i Sverige, kommer saledes dven fortsittningsvis fa sina arbetsbaserade
socialforsékringsformaner samordnade enligt nidmnda forordning.
Motsvarande géller for egenforetagare. Om personen i exemplet i stéllet
huvudsakligen arbetar i Norge samtidigt som han eller hon utfor arbete i
Sverige kommer samordningen enligt férordning 883/2004 innebéra, som
Forsdkringskassan pépekar, att norsk lagstiftning blir tillimplig for
personen.

For att genomfora artikel 17 punkten 4 i DCA-avtalet i svensk rétt bor
det inforas en bestimmelse i socialforsiakringsbalken som anger att arbete
som utfors av en person som tillhér en amerikansk styrka, en anhorig till
en sadan person eller en leverantor till styrkan anses som arbete i Sverige
endast om det dr forenligt med DCA-avtalet.



Socialavgifter

Den svenska socialforsdkringen finansieras bl.a. genom socialavgifter.
Socialavgiftslagen (2000:980) ar samordnad med socialforsakringsbalken
pa sé sitt att socialavgifter — i form av arbetsgivaravgifter eller egen-
avgifter — ska betalas pa arbetsinkomster for personer som omfattas av den
arbetsbaserade forsékringen. Enligt vad som beskrivits ovan atnjuter vissa
personer enligt DCA-avtalet undantag frdn att omfattas av den svenska
arbetsbaserade forsdkringen, varfor ndgra socialavgifter inte heller ska
betalas pa de berdrda inkomsterna. P4 motsvarande sétt som foreslas ovan
vad giller socialforsékringsbalken bor det darfor inforas en bestimmelse i
socialavgiftslagen om att de berdrda personernas arbete ska anses som
arbete i Sverige endast om det dr forenligt med avtalet.

Den bosdttningsbaserade forsdkringen

Vad som ska gilla i friga om tillgang till den svenska boséttningsbaserade
socialforsdkringen regleras inte i DCA-avtalet. Medlemmar av de
amerikanska styrkorna, amerikanska leverantorer och anhoriga ska dock
vara undantagna fran svenska regler om registrering och kontroll av
utlénningar (artikel 7 punkten 3). Folkbokfoéring dr den grundliggande
registreringen av personer som bor i Sverige. Personer som omfattas av
avtalet dr vidare befriade frén skyldigheten att betala skatt pd sina
inkomster i Sverige.

Av 5 kap. 3 § socialforsdkringsbalken framgéar att den som kommer till
Sverige och kan antas komma att vistas hiar under ldngre tid &n ett ar ska
anses vara bosatt hir i landet. En sddan person ar ddrmed forsdkrad for
bosittningsbaserade socialforsdkringsformaner, t.ex. barnbidrag och
bostadsbidrag. Den socialforsékringsrittsliga boséttningsbeddmningen av
om en person ska anses bosatt i Sverige dr oberoende av Skatteverkets
beslut i frdgan om en person ska vara folkbokford héar, d&ven om
Skatteverkets beslut kan ge vigledning. Det innebér att bedomningen av
tillhorigheten till den bosattningsbaserade forsakringen gors sjalvstindigt
och att det darfor finns behov av att géra motsvarande undantag som i
folkbokforingslagen for socialfoérsékringen. Narvaro av amerikansk
militdr och dvriga personer som omfattas av DCA-avtalet i Sverige under
langre tid, i vissa fall for langre tid &n ett ar, kan inte uteslutas, i vart fall
inte om sdkerhetsldget i framtiden forsdmras.

Det bedoms inte rimligt att dessa personer ska omfattas av den
bosittningsbaserade forsdkringen och fa tillgéng till bosattningsbaserade
socialforsikringsformaner fran Sverige nir de varken &r folkbokforda eller
betalar skatt pa inkomster hér i landet. Enligt den foreslagna bestimmelsen
i 5 a § folkbokforingslagen (1991:481) ska den som tillhdr en frimmande
stats militdra styrka, dess civila komponent eller ett Natohdgkvarter och
omfattas av 7, 8§ eller 10 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall,
inte folkbokfoéras. Den som &r anhorig till en medlem av en styrka eller en
civil komponent, eller till en person som tillhor ett Natohdgkvarter, eller
den som inom ramen for DCA-avtalet 4r en leverantdr till en styrka eller
ar anstilld hos en saddan leverantdr eller hos en civil komponent, ska enligt
bestimmelsen endast folkbokforas om han eller hon &r svensk medborgare
eller, utan att vara svensk medborgare, var bosatt hédr nir han eller hon fick
stillning som anhorig, leverantor eller anstélld (se avsnitt 7.2.4). Sadana
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personer som inte ska folkbokforas i Sverige enligt den aktuella
bestdmmelsen bor inte heller anses vara socialforsakringsrittsligt bosatta i
Sverige. En bestimmelse med denna innebord foreslas darfor i social-
forsékringsbalken. Bestimmelsen innebér att dessa personer inte kommer
att kunna fa tillgdng till boséttningsbaserade socialforsakringsformaner
med stod av socialforsakringsbalken. Som Forsdkringskassan papekar kan
dock forordning (EG) nr 883/2004 i vissa fall innebéra att en person har
ratt till boséttningsbaserade socialforsdkringsformaner i Sverige trots att
personen i frdga inte ska anses vara bosatt hér i landet utan i ett annat EU-
eller EFTA-land. Detta &r en foljd av EU-réttens foretrdde framfor svensk
intern rétt (jfr 2 kap. 5 § socialforsékringsbalken).

Social skyddslagstiftning

Lunds kommun, Sveriges Kommuner och Regioner och Forvaltningsritten
i Vixjé efterfragar ett klargorande betrdffande de sociala skydds-
lagstiftningarnas tillimplighet for personer som omfattas av DCA-avtalet.
Som anfors i avsnitt 7.1.2 star klart att personer som omfattas av DCA-
avtalet och som befinner sig i Sverige som en del av DCA-avtalet inte ar
del av det svenska samhillet. De omfattas endast av formaner som det
allménna tillhandahaller i den utstrickning det uttryckligen foljer av
avtalet. De har enligt DCA-avtalet inte ndgon rétt till stod i form av sociala
formaner eller insatser enligt socialtjénstlagstiftningen. Det dr dock inte
nddvindigt med ett ytterligare klargérande for att genomfora DCA-avtalet
och det &r inte heller mojligt inom ramen for detta lagstiftningsarbete.
Detsamma géller vad avser forutséttningar att utfora tvangsvérd enligt t.ex.
lagen med sirskilda bestimmelser om véard av unga, vilket bl.a. Sveriges
Kommuner och Regioner och Lunds kommun anser behdver fortydligas,
se dven avsnitt 7.2.5. Bilaterala kontakter mellan Sverige och USA kan bli
aktuella nir det uppstar fragor om stéd och skydd for de personer som
omfattas av DCA-avtalet.

7.2.12  Skatte- och avgiftsfragor for lokala civilanstillda

Regeringens forslag: Ett sarskilt forfarande inférs for lokala
civilanstdllda som fér ersittning av en amerikansk styrka eller en icke-
svensk organisation som bedriver en militdr serviceverksamhet och for
vilka det enligt DCA-avtalet inte finns nidgon skyldighet for arbets-
givaren att sjilv skota redovisning och betalning av socialavgifter. Ett
system foreslds som innebir att en lokal civilanstidlld som far sddan
erséttning sjélv ska betala socialavgifter i form av egenavgifter. Allmén
loneavgift ska inte betalas.

Sadan erséttning som avses ovan ska riknas som inkomst av annat
forvarvsarbete 1 stéllet for inkomst av anstdllning ndr det géller
berdkning av sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande
inkomst.

En anstélld som omfattas av systemet ska anmaéla sig for registrering
hos Skatteverket. Personen ska ocksa lamna uppgift om ersittningen i
inkomstdeklarationen.

Regeringens bedomning: Regleringen om att en fysisk person ska
lamna en inkomstdeklaration om han eller hon ar begrénsat skattskyldig




och den skattepliktiga intdkten har uppgatt till minst 100 kronor under
beskattningsaret géller &ven om den avgiftspliktiga intékten uppgatt till
motsvarande belopp.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invéinda mot forslaget eller bedomningen. Skatteverket
bedomer att forslaget om att en lokal civilanstilld sjdlvmant ska registrera
sig, betala debiterad prelimindrskatt och egenavgifter samt redovisa
inkomsten i deklarationen ldgger stort ansvar pa de anstillda och okar
risken for felaktigheter vad giller de anstdlldas beskattning eftersom
uppgifterna gillande utbetalad ersittning inte kommer att kunna fortryckas
i inkomstdeklarationen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Inforande av ett system med betalning av egenavgifter for lokala
civilanstdllda

I artikel 21 punkten 1 i DCA-avtalet regleras sidan verksamhet som
bedrivs som stdd och service till de amerikanska styrkorna och deras
anhdriga, s.k. militdr serviceverksamhet. Det kan till exempel rora sig om
att inrdtta trdningscenter, utbildningscenter, matsalar, affirer och
vaxlingskontor. Verksamheterna ar fraimst avsedda for de amerikanska
styrkornas personal och dess anhdriga men kan dven inkludera annan
bemyndigad personal under forutsittning att Sverige och USA kommer
Ooverens om detta. De militdra serviceverksamheterna inréttas av de
amerikanska styrkorna och drivs av styrkorna sjdlva eller genom avtal.
Serviceverksamheterna ska anses som en integrerad del av de amerikanska
styrkorna, vilket ocksa konstateras i artikel 21 punkten 3. Detta innebér att
de ska tillerkdnnas samma undantag fran skatter, tull och avgifter som de
amerikanska styrkorna. De som inréttar sédana verksamheter och de icke-
svenska organisationer som driver sidana verksamheter &r inte skyldiga
att uppbidra eller betala skatter eller andra avgifter for driften av
verksamheten.

Niar det giller socialavgifter finns en sérskild reglering for dessa
verksamheter i artikel 24 punkten 2 i DCA-avtalet. Av artikeln foljer att
anstéllningsvillkoren for s.k. lokala civilanstéllda, dvs. personer som far
arbeta i Sverige, ska faststéllas med full respekt for socialavgifter enligt
svensk lag, men att avgifterna ska administreras och betalas i enlighet med
gemensamt beslutade forfaranden. Inneborden av artikeln &r att de
amerikanska styrkorna och de icke-svenska organisationer som driver
sadana militdra serviceverksamheter inte har ndgon skyldighet att skota
redovisning och betalning av socialavgifter, utan detta ska i stéllet
fullgéras av den som mottagit ersittningen. Den anstéillde ska dock
kompenseras for socialavgifterna och villkoren ska goras tillgéngliga for
denne som ett led i rekryteringsforfarandet.

For att mojliggora en hantering i enlighet med det ovan sagda bor det
inforas en ordning med betalning av egenavgifter for lokala civilanstéllda.
Enligt en ny bestimmelse i 2 kap. 8 § socialavgiftslagen (2000:980),
forkortad SAL, ska arbetsgivaravgifter inte betalas for ersittning som
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utgetts till lokala civilanstillda enligt DCA-avtalet. Dessa personer ska i
stdllet betala socialavgifter i form av egenavgifter. En ny bestimmelse om
detta foreslas i 3 kap. 6 § SAL.

I inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns regler om avdrag
for egenavgifter 1 inkomstslaget tjénst. Enligt 12 kap. 36 § IL medges dels
ett schablonavdrag for beskattningséaret, dels ett avdrag for under aret
paforda egenavgifter. Schablonavdraget &terfors till beskattning nést-
foljande &r. Avdrag som medges vid inkomstbeskattningen far genomslag
pa avgiftsuttaget enligt socialavgiftslagen eftersom underlaget for
berdkning av egenavgifter & summan av de avgiftspliktiga netto-
inkomsterna enligt beslut om slutlig skatt for den avgiftsskyldige (3 kap.
12 § forsta stycket 1 SAL).

Nér det giller sjdlva berdkningen av schablonavdraget hénvisar
bestimmelsen (12 kap. 36§ andra och tredje styckena inkomst-
skattelagen) till vad som utgdr inkomst av annat forvdrvsarbete enligt
socialforsékringsbalken. For att regelverket fullt ut ska bli tillimpligt pa
de lokalanstdllda kravs dérfor vissa dndringar i socialforsédkringsbalken i
enlighet med vad som nirmare beskrivs nedan.

Ersdttningen till lokala civilanstdillda bér riknas som inkomst av annat
forvirvsarbete enligt socialforsdikringsbalken

Som framgér ovan foreslds det att lokala civilanstdllda sjélva ska betala
egenavgifter pa den ersittning de far fran amerikanska styrkor eller icke-
svenska organisationer som driver sddana militdra serviceverksamheter
som avses i DCA-avtalet. Sddan ersittning bor darfor klassificeras som
inkomst av annat forvérvsarbete i stillet for inkomst av anstéllning nér det
giller berékning av sjukpenninggrundande inkomst och pensions-
grundande inkomst. Bestimmelser med denna innebdrd foreslds i
socialforsdkringsbalken. Det medfor ocksa att de lokala civilanstillda
kommer att omfattas av reglerna om schablonavdrag for egenavgifter.

Sdrskilt om allmdn l6neavgift

Till socialavgifter rdknas 1 dagligt tal, utdver egenavgifter och
arbetsgivaravgifter, &ven den allménna loneavgiften. Bestimmelserna om
l6neavgiften finns 1 lagen (1994:1920) om allmin Ioneavgift.
Loneavgiften ska betalas av dem som ska betala arbetsgivaravgifter och
egenavgifter pa samma séitt och pd samma underlag som géller for
socialavgifterna. Den allmidnna I0neavgiften 4r emellertid inte en
socialavgift utan en skatt (prop. 1994/95:122 s. 18).

Med hénsyn till de skatteprivilegier som de amerikanska styrkorna och
de icke-svenska organisationer som driver militidra serviceverksamheter
atnjuter enligt DCA-avtalet, bor det inte krdvas att de ersétter de lokala
civilanstéllda for den del av socialavgifterna som utgdrs av den allménna
l16neavgiften. Ndgon allmén 1oneavgift bor dérfor inte heller betalas av
dessa anstdllda. En sdrskild bestimmelse om detta foreslas inforas i lagen
om allmén l6neavgift.

Ndrmare om utformningen av systemet med betalning av egenavgifter

Det foreslas att det infors en administrativ ordning foér redovisning och
betalning av egenavgifter for personer som far arbeta i Sverige och som



rekryteras av amerikanska styrkor och icke-svenska organisationer enligt
artikel 24 for arbete pa sddana militéra serviceverksamheter som avses i
artiklarna 21 och 22 i DCA-avtalet.

Enligt 7 kap. 1 § SFL ska Skatteverket bl.a. registrera den som ar skyldig
att betala arbetsgivaravgifter eller gora skatteavdrag. Genom ovan angivna
andringar i1 socialavgiftslagen ar s.k. lokala civilanstdllda skyldiga att
betala egenavgifter pa erséttning for arbete som utforts om den ska tas upp
i inkomstslaget tjdnst och arbetsgivaravgifter inte ska betalas pa
ersittningen. Dessa personer inkluderas darfor inte i upprédkningen i
bestimmelsen. Det kan inte heller antas att alla lokala civilanstillda har
F-skatt. Bestimmelseni 7 kap. 1 § behover darfor kompletteras med denna
grupp. I 7kap. 24 §§ SFL finns bestimmelser om anmaélan for
registrering. 7 kap. 2 § SFL kompletteras med nédr anmélan om registrering
ska ske. En lamplig tidpunkt for registrering &r nér anstdllningsavtal
ingatts och inte nér ersittning mottagits eftersom Skatteverket ska fa tid
att informera personerna om villkoren for redovisning och betalning.

Personerna kommer att behdva redovisa sin inkomst och eventuella
formaner samt egenavgifterna i sin inkomstdeklaration samt eventuellt
behdva betala in preliminirskatt till Skatteverket, se ndrmare om detta
nedan. Det finns redan i befintliga bestimmelser forutsittningar for
kontroll av att betalning och redovisning skots pa ett tillfredsstéllande sétt
genom bestdmmelserna i 39 kap. 3 § SFL som anger att den som &r
uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. i skilig omfattning genom rikenskaper,
anteckningar eller annan lamplig dokumentation ska se till att det finns
underlag for att fullgbra uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av
uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Socialavgifter for lokala
civilanstillda ska vidare administreras och betalas i enlighet med
gemensamt beslutade forfaranden. Detta fOrvintas innebdra att de
amerikanska styrkorna och de icke-svenska organisationerna &ven
tillgéngliggdér information for Skatteverket om vilka personer som
omfattas av ordningen med ett system med betalning av egenavgifter for
lokala civilanstillda. Regeringen bedomer att den risk for felaktigheter
som Skatteverket lyfter fram inte kan uteslutas. Systemet aktualiseras dock
endast under mycket speciella forhallanden och det &r fraga om ett
begrinsat antal personer. I syfte att motverka risken for felaktigheter &r
avsikten att Skatteverket ska tillhandahallas information fran de
amerikanska styrkorna och icke-svenska organisationerna om de aktuella
personerna och personerna ska registreras. Risken dr ddrmed inte av sadant
slag att det bor paverka forslaget.

Det behover inte inforas ett solidariskt ansvar for betalning av
egenavgifterna for arbetsgivaren, eftersom de lokala civilanstéllda redan i
DCA-avtalet tillforsdkras ersittning for dessa kostnader och Skatteverket
har mgjlighet att lamna fordran till Kronofogdemyndigheten for
indrivning, se 70 kap. 1 § SFL. Kronofogdemyndigheten kan i sin tur t.ex.
utmita 16n och framtida ersdttning for socialavgifter.

Skatteverket kan for det fall att den lokala civilanstdllda sjdlv inte
anmaler sig for registrering av redovisning eller betalning inte rikta ett
foreldggande att 1dmna arbetsgivardeklaration eller ett beslut om att betala
avgifterna mot arbetsgivaren eftersom denna inte kommer ha en skyldighet
att anmaéla sig enligt 7 kap. SFL men dessa ska kontinuerligt ldmna
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uppgifter till Skatteverket om vilka lokala civilanstéllda som omfattas av
overenskommelse enligt DCA-avtalet och sjélva ska betala egenavgifter.

Skatteavdrag, uppgift om skatteavdrag och kontrolluppgift

Enligt avsnitt 7.2.10 foreslés att privilegier ska gélla i friga om skyldighet
att gora skatteavdrag, att lamna uppgift om skatteavdrag och ldmna
kontrolluppgifter. Detta giller i den utstrackning som anges i DCA-avtalet
och kan dérfor dven inkludera lokala civilanstéllda. For att sdkerstélla att
Skatteverket far tillgang till de uppgifter som krévs for att beskatta sadana
inkomster och faststdlla pensionsgrundande inkomst, har det i stillet enligt
ovan dels inforts en skyldighet for mottagaren att registrera sig hos
Skatteverket, dels en dverenskommelse enligt DCA-avtalet for utgivaren
att anmala till Skatteverket vilka lokala civilanstillda det ar fraga om.

Betalning av egenavgifter och prelimindrskatt

Den som har inkomster som ingen annan kan forvéntas gora skatteavdrag
pa ska enligt preliminérskattesystemets grunder sjélv betala sin skatt som
debiterad prelimindr skatt. Skatten ska betalas antingen som F-skatt eller
som sérskild A-skatt (8 kap. 2 § SFL). Skatten ska s& nidra som mojligt
motsvara den slutliga skatten for beskattningsaret (8 kap. 1§ SFL).
Skatteverket kan fatta beslut om en sdrskilt debiterad A-skatt om den
preliminéra skatten som betalas genom skatteavdrag inte forvintas tacka
den slutliga skatten (8 kap. 5 § SFL). Den som debiterats en sddan sérskild
A-skatt ska sjdlv betala in det debiterade beloppet. Bestimmelser om
beslut om preliminér skatt finns 1 55 kap. SFL. Skatteverket ska i forsta
hand berdkna F-skatt och sérskild A-skatt enligt tillgdngliga uppgifter och
i andra hand enligt schablon om den inte ska beréknas enligt tillgdngliga
uppgifter (55 kap. 3 § forsta stycket och 4 § SFL). Skatteverket kan
berdkna den debiterade prelimindra skatten enligt tillgéngliga uppgifter
bade i det forsta beslutet for ett beskattningsar och om beslutet dndras
genom omprovning. Tillgdngliga uppgifter kan till exempel vara en
preliminér inkomstdeklaration eller en utredning som Skatteverket gjort
som visar att inkomsterna inte stimmer med de uppgifter som den
debiterade preliminira skatten grundas pa. Skatteverket ska ocksa berdkna
skatten enligt tillgdngliga uppgifter om skattebetalaren kan komma att ha
inkomster som han eller hon ska betala debiterad preliminér skatt for och
det saknas underlag for berdkning enligt schablon (55 kap. 4 § forsta
stycket SFL).

Det nu foreslagna systemet med att lokala civilanstillda i militéra
serviceverksamheter sjdlva ska betala egenavgifter och i forkommande fall
slopad skyldighet att gora skatteavdrag for de amerikanska styrkorna och
icke-svenska organisationerna som utger ersdttning till personer som far
arbeta i Sverige, innebér att dessa personer kommer att ha inkomster som
ingen annan kan forvéntas gora skatteavdrag for. Den preliminéra skatten
kommer darfor i normalfallet inte motsvara den slutliga skatten for
beskattningséret for dessa personer. Skatteverket ska déarfor enligt
befintliga bestimmelser besluta om sérskild A-skatt for den som inte ar
godkénd for F-skatt, eftersom den preliminéra skatten da kan forvéntas
stimma béttre dverens med den berdknade slutliga skatten. Skél saknas for
att infora en annan sarskild ordning for att hantera uppborden.



Hantering i inkomstdeklarationen

For att Skatteverket ska kunna berdkna pensionsgrundande inkomst (PGI)
och faststilla ett korrekt avgiftsunderlag for egenavgifter pd inkomster
krévs att den avgiftsskyldige berdknar den avgiftspliktiga nettoinkomsten
med utgéngspunkt i inkomstskattelagens regler. Redovisningen av de
uppgifter som kravs for att Skatteverket ska kunna faststilla PGI och
avgiftsunderlag bor dérfor lampligen ske i en inkomstdeklaration. Detta
oavsett om den avgiftsskyldige ska inkomstbeskattas i Sverige eller inte.
Av 30 kap. SFL regleras deklarationsskyldighet. Regleringen innebdr,
savitt nu 4r relevant, att en fysisk person ska ldmna en inkomstdeklaration
om intdkterna har uppgétt till sammanlagt minst 42,3 procent av
prisbasbeloppet under beskattningsaret eller, om han eller hon ar begrénsat
skattskyldig, den skattepliktiga intédkten har uppgatt till minst 100 kr under
beskattningsaret eller om den avgiftspliktiga intdkten uppgétt till
motsvarande belopp (30 kap. 1§ forsta stycket 1 och 4 SFL).
Bedomningen av deklarationsskyldighet &r séledes beroende av att
intédkterna har uppgatt till ett visst belopp. I friga om inkomst som ingar i
avgiftsunderlaget for egenavgifter ska hinsyn dven tas till sddan intdkt som
ar skattefri eller som den fysiska personen inte &r skattskyldig for enligt
inkomstskattelagen med hénsyn till DCA-avtalet (30 kap. 5§ andra
stycket SFL). Bestimmelserna om vilka uppgifter som ska ldmnas i
inkomstdeklarationen bor kompletteras med om erséttning getts ut och
egenavgifter enligt 3 kap. 6 § socialavgiftslagen (2000:980) ska betalas.
Vidare far Skatteverket foreldgga den som inte &r skyldig att lamna
deklaration att gora det, se 37 kap. 4 § SFL. Om den lokala civilanstillde
ar obegrinsat skattskyldig och inte har intdkter som uppgér till minst 42,3
procent av prisbasbeloppet, kan séledes Skatteverket foreldgga honom
eller henne att dnda ldmna inkomstdeklaration med stdd av 37 kap. 4 §
SFL.

7.2.13  Civilrittsliga ansprak

Regeringens forslag: Lagen om skadestandsansvar vid internationellt
militdrt samarbete och internationell krishantering ska vara tillimplig
oberoende av vilken hemvist skadevallaren har.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Transportstyrelsen anser att det
behdver fortydligas hur forsakringsbolagen ska fa tillrdckliga uppgifter for
tecknande av trafikforsékring med hénsyn till den sekretess som ska gélla
for dgaruppgifter. Trafikskadeforeningen efterfragar information om vem
som bér ansvaret i stéllet for en forsékringsgivare om motordrivna fordon
tillhorande en amerikansk styrka och som har registrerats i Sverige ska
undantas fran krav pa svensk trafikforsakring.
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Skilen for regeringens forslag
Utomobligatoriskt skadestdnd

Artikel VIII i Nato SOFA innehéller detaljerade bestimmelser om hur
olika skadestdndsansprak ska regleras. Det finns bl.a. regler som anger att
avtalsstaterna i vissa fall ska avstd fran att krdva erséttning av varandra
och hur staterna i andra fall ska reglera regresskrav som kan uppstad dem
emellan. Artikeln innehaller ocksé regler om tredjemansskador. Enligt
huvudregeln for sédana skador, som uppkommit i samband med
tjdnsteutdvning, har en skadelidande tredje man rétt att rikta sitt
ersittningsansprdk mot svenska staten for skador som pé svenskt
territorium orsakats av en annan stat eller av en medlem ur en utlindsk
styrka eller en civil komponent. Sverige har sedan i sin tur ritt att fa
ersittning av den sédndande staten pa visst sitt som ndrmare framgar av
avtalet.

Enligt artikel 15 punkten 1 i DCA-avtalet ska medlemmar av de
amerikanska styrkorna och den civila komponenten inte kunna bli foremél
for civilrattsliga anspréak eller administrativa sanktioner for hdndelser som
skett i tjinsten. Tredjemansskador ska i stéllet regleras i enlighet med det
system som anges i artikel VIII i Nato SOFA. Den civila komponenten
utdkas hér i jimforelse med definitionen i avtalet i 6vrigt. Det innebér att
alla personer som &r anstéllda av amerikanska myndigheter och som agerar
inom ramen for sin officiella tjinst omfattas av bestimmelsen och detta
oavsett deras nationalitet eller hemvist. Bestimmelsen omfattar inte
leverantorer till de amerikanska styrkorna eller deras anstéllda, eller
anstillda vid ideella organisationer. Omfattningen av den civila
komponenten i artikeln om civilrdttsliga ansprék framgér av artikel 15
punkten 2 (se avsnitt 4.1.2).

I artikel 15 punkten 3 anges hur frdgan om en héndelse skett i tjdnsten
ska avgoras. USA har bestimmanderitt, men Sverige har viss rétt till
inflytande genom samrad som enligt punkten kan ske mellan svenska och
amerikanska myndigheter och begiran om omprévning. Under
avtalsforhandlingarna framkom att Sverige och USA &r eniga i att artikel
15 punkten 3 dr att uppfatta som en bevisregel att tillimpas av lindernas
regeringar i avgorande av skadestandskrav enligt det sérskilda system som
anges 1 DCA-avtalet och Nato SOFA, och inte en bevisregel som svenska
domstolar har att tillampa.

Artikel 15 punkten 4 om att tredskodom eller andra oférdelaktiga beslut
pa grund av franvaro inte ska drabba medlemmar i de amerikanska
styrkorna nér frénvaron beror pa ataganden i tjdnsten fGéranleder inga
forfattningséatgérder i svensk ritt, utan bedéms kunna rymmas inom
tolkningen av réattegangsbalkens regler i 32 kap. 8 § om laga forfall.

Den rittsliga grunden for att tredje man ska kunna rikta ersattnings-
ansprak mot svenska staten som uppkommit inom ramen for militért
samarbete finns 1 lagen (2004:1006) om skadestandsansvar vid
internationellt militdrt samarbete och internationell krishantering. Lagen
anger att om en utldndsk fysisk eller juridisk person som saknar hemvist
hér, efter inbjudan av svensk myndighet, i Sverige deltar i bl.a. militéart
samarbete och det enligt internationellt avtal giller sdrskilda bestimmelser
i fraga om dennes skadestdndsskyldighet, ska svenska staten i stéllet for
den utldndska personen ersétta skada som uppkommer i samband med



dennes tjansteutovning under vistelsen och for vilken den utlindska
personen annars skulle ha varit skadestandsskyldig enligt svensk lag.

Lagen om skadestandsansvar vid internationellt militdrt samarbete och
internationell krishantering omfattar for narvarande endast personer som
saknar hemvist i Sverige. Lagen behdver darfor anpassas for att dven
uppfylla de ataganden som foljer av artikel 15 i DCA-avtalet. Det gors
lampligen genom att nuvarande avgransning i 2 § om att den juridiska eller
fysiska personen ska sakna hemvist hér tas bort. For sin tillimpning
forutsétter bestimmelsen redan nu att ndrmare information hiamtas i det
aktuella internationella avtalet. En provning i det enskilda fallet kommer
saledes att goras utifran t.ex. artikel 15 i DCA-avtalet eller artikel VIII i
Nato SOFA.

Férsvarsmakten ansvarar for skadestindsregleringen

Av 5 § forordningen (1995:1301) om handldggning av skadestdndsansvar
mot staten foljer att andra ansprdk dn de som enligt forordningen ska
handldggas av Justitiekanslern eller Kammarkollegiet (3 och 4 §§) ska
handldggas av den forvaltningsmyndighet inom vars verksamhetsomréde
skadan intréffat. Eftersom de skador som kan uppstd under de aktuella
aktiviteterna under DCA-avtalet kommer att falla inom Forsvarsmaktens
verksamhetsomrade behdvs inte ndgon uttrycklig bestdmmelse i
forordningen. Forsvarsmakten dr alltsa ansvarig myndighet for regleringen
av de skador som orsakas av amerikansk personal enligt kapitel 15 1 DCA-
avtalet.

Vid militdr verksamhet finns alltid en viss risk for att olyckor kan
intrdffa. P4 grund av verksamhetens art riskerar somliga olyckor, t.ex. med
flyg, att medféra omfattande konsekvenser och eventuellt resultera i
kostnader som svérligen kan tickas inom ramen for ansvarig myndighets
ordinarie anslag. Det géller savél vid genomférande av Forsvarsmaktens
ordinarie verksamhet som vid mellanstatligt samarbete av olika slag. Svara
olyckor &r dock lyckligtvis mycket ovanliga. Det finns inte skal att i forvéig
utfdsta nagon sdrskild erséttningsgaranti for Forsvarsmakten. De
kostnader som kan komma att uppsté bor, liksom ar fallet da det géller den
verksamhet som bedrivs inom ramen for t.ex. Partnerskap for fred och
Nato-ledd verksamhet, 4ven framdver som absolut huvudregel belasta den
ansvariga myndighetens ordinarie anslag, dvs. Férsvarsmaktens.

Trafikskador

Trafikskadeersdttningar enligt trafikskadelagen (1975:1410) betraktas inte
som skadesténd eftersom ersittningen utgéar pa forsakringsméssig grund.
Trafikskadelagen &r tillimplig nér det handlar om skador till f6ljd av trafik
med motordrivet fordon. Enligt 2 § trafikskadelagen ska trafikforsikring
finnas for ett motordrivet fordon. I Sverige har sldpvagnar inte separata
trafikforsiakringar, utan slédpet omfattas i stéllet av dragfordonets trafik-
forsdkring (se 1 b § samma lag). Erséttningssystemet bygger pé en i princip
obligatorisk forsakringsplikt for fordonségare och frdgan om vem som har
varit vallande till en skada 4r av underordnad betydelse. Enligt 4 § forsta
punkten trafikskadelagen kan regeringen foreskriva om undantag fran
trafikforsakringsplikten for motordrivet fordon som tillhdr viss
fraimmande stat. [ 9 § trafikforsakringsforordningen (1976:359) foreskrivs
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bl.a. att ett motordrivet fordon som tillhér en frimmande stat och som inte
ar registrerat 1 Sverige far foras in hit och brukas i trafik hér utan svensk
trafikforsakring inom ramen for internationellt militdrt samarbete eller
internationell krishantering. Trafikforsdkringsforeningen har stillt fraga
om vem som bér ansvaret i stillet for en forsékringsgivare. Om ett fordon
som enligt 4 § forsta punkten trafikskadelagen dr undantaget fran trafik-
forsékringsplikten orsakar en skada ar det enligt 15 § samma lag staten
som, i stéllet for forsdkringsgivaren, ansvarar for den trafikskadeerséttning
som skulle ha utgétt om forsékring hade funnits.

Undantaget fran trafikskadelagen ska inte omfatta amerikanska privat-
dgda motorfordon. Transportstyrelsen efterfragar ett fortydligande hur
forsakringsbolagen ska kunna erhélla tillrickliga uppgifter for tecknande
av trafikforsidkring med héinsyn till den sekretess som ska tillimpas for
dgaruppgifter (se avsnitt 7.2.19). Som utvecklas i det hdnvisade avsnittet
kan sekretess enligt 15 kap. 1 a § OSL gilla for de aktuella
dgaruppgifterna. I avsnittet framgar ocksa att utfallet av det samrad med
USA som ska goras enligt avtalet far betydelse for skadeprovningen. For
det fall USA vid ett sddant samrad inte motsétter sig utlimnande av
dgaruppgifterna bor det sdllan finnas anledning att anta att Sveriges
mojlighet att delta i forsvarssamarbetet enligt avtalet forsdmras om
dgaruppgiften r6js. Nagon sekretess enligt 15 kap. 1 a OSL § foreligger i
sadana fall inte.

DCA-avtalet kriver inga lagindringar 1ifrdga om trafikskade-
ersittningar. Atagandet enligt avtalet kan omhindertas pa forordningsniva.

7.2.14  Hilso- och sjukvard

Regeringens forslag: En amerikansk styrka och en amerikansk
leverantor till styrkan far inom ramen for DCA-avtalet bedriva hélso-
och sjukvérdsverksamhet och tandvardsverksamhet i Sverige nér
vardtagarna ingar i samma amerikanska styrka som vardpersonalen, ar
anhoriga till medlemmar av styrkan eller leverantorer till styrkan.
Verksamheten far bedrivas i enlighet med de bestimmelser som géller
i USA.

En vardtagare som tar emot sddan vard omfattas inte av bestimmelser
i svensk ritt om hélso- och sjukvérd och tandvérd.

Sjukvardsprodukter och den &vriga utrustning som behdvs for att
bedriva sddan hilso- och sjukvardsverksamhet och tandvards-
verksamhet eller som salufors inom amerikanska militdra service-
verksamheter far foras in till och ut fran Sverige och anvéndas i Sverige
i enlighet med de bestimmelser som géller i USA.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Inspektionen for vird och omsorg
onskar fortydligande av hur den foreslagna bestimmelsen i 7 § lagen om
operativt militért stod forhaller sig till de artiklar i DCA-avtalet som ger
uttryck for principerna om full respekt for svensk lagstiftning och svensk
suverdnitet. Inspektionen for vard och omsorg lyfter dven fragan om den
rattsliga regleringen till foljd av DCA-avtalet ar tillricklig vad géller



blodverksamhet. Socialstyrelsen anser att blod sdrskilt bor anges i den
foreslagna bestdimmelsen 1 8 § lagen om operativt militdrt stod.
Socialstyrelsen och Léikemedelsverket framhéller vidare vikten av att den
rittsliga regleringen vid Sveriges internationella samarbeten sa langt som
mdjligt hélls samman och att det inte bor tillskapas olika regler beroende
pa vilket land som tillhandahaller sjukvérds- eller tandvardsresurserna.
Sveriges Kommuner och Regioner lyfter fragan om vardkostnader i de fall
amerikanska styrkor vardas inom svensk hélso- och sjukvérd. Folkhdlso-
myndigheten efterfragar fortydligande av DCA-avtalets implikationer for
hanteringen av avlidna da avtalet saknar tydliga riktlinjer for ansvars-
fordelningen mellan svenska och amerikanska aktorer. Likemedelsverket
noterar att de foreslagna bestimmelserna i 7 och 8 §§ lagen om operativt
militért stod inte omfattar anhoriga till medlemmar av styrkan eller till den
civila komponenten. Vidare framfor Lakemedelsverket att detaljhandel
med vissa receptfria likemedel inte rdknas som hélso- och sjukvard i
Sverige. Den foreslagna bestimmelsen i 7 § lagen om operativt militart
stod ger darfor inte rétt att utan tillstand importera ldkemedel som ska
anviandas for sadan forséljning. Lakemedelsverket efterfragar &dven
fortydligande av vad som géller for innehav av narkotiska ldkemedel och
for inforsel av ldkemedel via forsédndelse samt huruvida den foreslagna
bestimmelsen i 10 § 2 lagen om immunitet och privilegier i vissa fall &ven
omfattar undantag fran andra bestimmelser géllande import och export av
varor, exempelvis frin begridnsningar gillande import av lakemedel.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Enligt artikel IX punkten 5 i Nato SOFA ska en frimmande styrka och
dess civila personal samt anhoriga erbjudas hilso- och sjukvard och
tandvérd pa samma villkor som mottagarlandets personal om séddan vard
inte pa ett tillfredsstéllande sétt kan erbjudas inom styrkorna. DCA-avtalet
innehéller ingen motsvarande bestimmelse. Det betyder att Nato SOFA
fortsatt géller till sin lydelse i forhéllande till USA. Av sédvidl DCA-avtalet
som Nato SOFA foljer att géstande stat ska respektera virdlandets
lagstiftning. Detta utesluter inte att det kan uppkomma behov av svenska
lagéndringar for att mojliggora en effektiv och dndamaélsenlig utlindsk
ndrvaro inom ramen for internationellt militdrt samarbete. Till skillnad
fran vad Inspektionen for vard och omsorg anfort finns det alltsd inget
motsatsforhdllande mellan DCA-avtalets innehall och de lagforslag som
lamnas pa hilso- och sjukvéardsomradet.

Med anledning av Sveriges Kommuner och Regioners fraga om
véardkostnader i de fall amerikanska styrkor vardas inom svensk hélso- och
sjukvard vill regeringen erinra om att regeringen i tidigare lagstiftnings-
arbete ansett att bestimmelsen i Nato SOFA endast alagger Sverige, som
mottagande stat, att erbjuda vard som ska vara av samma kvalitet som for
svensk personal. Bestdmmelsen har alltsé inte ansetts stdlla krav pa att
varden ocksd ska erbjudas till samma kostnad som for den svenska
personalen. Regeringen har vidare gjort bedomningen att det enbart torde
vara omedelbar vard som kan komma i fraga nér utlandsk personal vistas
hér i landet inom ramen for de aktuella avtalen och att det dirfor inte
funnits behov av lagstiftningsétgérder nar det géller frgan om tillgang till
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vard i1 Sverige (jfr prop. 2004/05:7 s. 48 och 49 och prop. 2015/16:152
s. 62—-64). Det finns for ndrvarande inte anledning att gora ndgon annan
bedémning.

DCA-avtalet innehéller vissa hélso- och sjukvérds- samt
tandvardsrelaterade bestimmelser. I artikel 4 ges USA ritt att transportera
och forvara forsvarsmateriel, fornédenheter och annan utrustning pa de
overenskomna anldggningarna och omradena eller andra platser parterna
enas om. Med férnddenheter avses bl.a. sjukvardsprodukter. Enligt artikel
4 punkten 2 ska de amerikanska styrkorna ha exklusiv tillgang till
forvaringen och alltid ha rétt att transportera utrustningen ut ur landet.
Artikel 10 punkten 3 ger medlemmar i de amerikanska styrkorna och
amerikanska leverantdrer rétt att utova alla typer av reglerade yrken i
Sverige, utan krav pa svensk yrkeslegitimation. S&dana yrken &r t.ex.
yrken inom hélso- och sjukvérden. Artikeln behandlas i avsnitt 7.2.15.

I artikel 21 regleras sadan verksamhet som bedrivs som stdd och service
till de amerikanska styrkorna och anhoriga. Verksamheten ska enligt
punkten 1 vara undantagen krav pé tillstand, inspektioner och annan
myndighetskontroll. Serviceverksamhet inom hélso- och sjukvards-
omradet kan t.ex. vara apotek, se avsnitt 7.2.16.

I artikel 27 punkten 1 anges inriktningen for Sveriges och USA:s arbete
i fragor som ror miljo, folkhdlsa och sékerhet. USA étar sig att respektera
den svenska regleringen pa omradet som omfattar bl.a. smittskyddslagen
(2004:168) och Sverige bekréftar sin hallning att lagar, férordningar och
standarder pa omradena miljo, folkhilsa och sékerhet ska genomforas med
vederborlig hinsyn till amerikanska styrkors, anhorigas och amerikanska
leverantorers hélsa och sikerhet.

Regeringen delar Socialstyrelsens och Likemedelsverkets uppfattning
att den rittsliga regleringen vid Sveriges internationella samarbeten sa
langt som mgjligt bor hallas samman och att det inte bor tillskapas olika
regler beroende pa vilket land som tillhandahaller sjukvards- eller
tandvérdsresurserna. Inspektionen for vard och omsorg och Sveriges
Kommuner och Regioner lyfter att det kan uppstd situationer da
amerikanska styrkor vardar andra &n de egna. Regeringskansliet
(Socialdepartementet) har den 25 september 2023 beslutat att uppdra at en
sdrskild sakkunnig (utredare) att bistd departementet med att analysera och
lamna forslag pé hur relevanta regelverk pa hilso- och sjukvardsomradet
kan anpassas for att mojliggora for internationellt samarbete i Sverige
under normalldge och fredstida kris samt vid h6jd beredskap och da ytterst
krig. Syftet ar att sdkerstdlla att den svenska lagstiftningen pé hélso- och
sjukvardsomradet uppfyller de behov som finns med anledning av
Sveriges internationella samarbeten pé det sakerhets- och forsvarspolitiska
omradet (S 2023:E). Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den
15 december 2024. Sédana dndringar som dr nddvédndiga pa grund av
bestdmmelser i DCA-avtalet behdver dock genomforas sa fort som mdjligt
och den nyss ndmnda utredningens redovisning kan darfor inte avvaktas.
Regeringen avser saledes att dterkomma i fragan i ett bredare perspektiv.

Rdtten att bedriva hdlso- och sjukvdrds- och tandvardsverksamhet

Den rittsliga regleringen pa hilso- och sjukvardsomradet dr omfattande
och kan dvergripande ségas syfta till att ge patienter en séker och effektiv



vard. Hélso- och sjukvardslagen (2017:30) innehdller bestimmelser om
hur hélso- och sjukvardsverksamhet ska organiseras och bedrivas.
Motsvarande bestdmmelser for tandvard finns i tandvardslagen
(1985:125). I 6vrigt ér regleringen for hilso- och sjukvard och tandvard
ofta gemensam. Patientsékerhetslagen (2010:659) och patientskadelagen
(1996:799) giller t.ex. for savil hélso- och sjukvérd som for tandvard. Av
patientsékerhetslagen framgar skyldigheter for den som bedriver eller
utfor hélso- och sjukvérd och tandvard. Patientsdkerhetslagen syftar till att
framja hog patientsdkerhet. I lagen finns bl.a. bestimmelser om anmaélan
av verksamhet m.m. (2 kap.), vardgivarens skyldighet att bedriva ett
systematiskt patientsikerhetsarbete (3 kap.), behorighetsfragor (4 kap.),
skyldigheter for hilso- och sjukvérdspersonal m.fl. (6 kap.), tillsyn
(7 kap.) och straffbestimmelser och dverklagande m.m. (10 kap.).

Den som bedriver hidlso- och sjukvérdsverksamhet eller tandvérds-
verksamhet ar vardgivare. Véardgivaren har ett organisatoriskt ansvar och
ska planera, leda och kontrollera verksamheten sé att den lever upp till
kraven pad god vard. Det finns ocksa sérskilda regler om vardgivarens
ansvar inom olika omraden. Vardgivaren ska t.ex. ansvara for att det finns
hilso- och sjukvérdspersonal med ritt kompetens, anméla verksamheten
till vardgivarregistret, se till att verksamheten har ett ledningssystem, dvs.
de rutiner och processer som behdvs for att verksamheten ska ha en hog
kvalitet, se till att det finns rutiner for hur patientuppgifter ska
dokumenteras i patientjournaler samt utreda och anmila hindelser som
kan leda till vardskador. Hélso- och sjukvérden, tandvarden och dess
personal star under tillsyn av Inspektionen for vard och omsorg.

Det far anses vara en naturlig och grundlidggande forutséttning for allt
forsvarssamarbete att en besokande styrka har ritt att varda sin egen
personal, men dven civila och andra som ar kopplade till styrkorna. Den
svenska regleringen pa halso- och sjukvéardsomradet gér ingen skillnad pa
normalldge, fredstida kris, h6jd beredskap och da ytterst krig. For att
mojliggora for en besdkande styrka att varda sin egen personal men dven
andra personer som dr kopplade till styrkan utan hinder av den svenska
regleringen p& omradet krivs rittsligt stod. En bestimmelse om detta bor
darfor inforas. Det foreslds foras in flera bestimmelser som ror
amerikanska militira styrkor och leverantorer till styrkorna som befinner
sig 1 Sverige inom ramen for DCA-avtalet i lagen om operativt militart
stod. Det bedoms dérfor finnas skil att halla sasmman den regleringen. En
bestdimmelse om utforande av hélso- och sjukvérd och tandvard inom den
amerikanska styrkan bor dérfor placeras i lagen om operativt militért stod.
I enlighet med Likemedelsverkets iakttagelse behdver forslaget dven
omfatta anhoriga till medlemmar av styrkan. Av bestimmelsen bor dérfor
framgé att amerikanska militéra styrkor och amerikanska leverantdrer till
styrkorna inom ramen for DCA-avtalet far bedriva hélso- och sjukvérds-
och tandvardsverksamhet i Sverige nédr vérdtagarna ingdr i samma
amerikanska militdra styrka, dr anhdriga till medlemmar av styrkan eller
leverantorer till styrkan. Verksamheten far bedrivas i enlighet med de
bestimmelser som géller i USA. For att tydliggéra att den svenska
regleringen motsatsvis inte géller for vardtagarna bor det ocksé framga av
bestdimmelsen att en vardtagare som tar emot sddan vard inte omfattas av
bestdmmelser i svensk ritt om hilso- och sjukvard och tandvérd. Det
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innebdr ocksa t.ex. att aktuella amerikanska vardgivare inte &r behoriga att
erhalla stod enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

Sjukvdrdsprodukter och 6vrig utrustning

Sjukvardsprodukter utgdér en forutsittning for att bedriva hélso- och
sjukvérds- och tandvardsverksamhet. I hilso- och sjukvardslagen
definieras sjukvardsprodukter som likemedel, medicintekniska produkter,
personlig skyddsutrustning, livsmedel for speciella medicinska d&ndamal
och tillverkningsmaterial (se 2 kap. 8 §). For att bedriva hilso- och
sjukvard krivs dven tillgdng till andra produkter och utrustning som inte
utgor sjukvardsprodukter. Exempelvis behdvs tillgang till blodprodukter
etc. Socialstyrelsen anser att blod sérskilt bor anges 1 den foreslagna
bestimmelsen 1 8 § lagen om operativt militirt stdd. Regeringen
konstaterar att blodprodukter som inte tidcks av uttrycket
sjukvérdsprodukter s& som det definieras i lagen ingér i uttrycket dvrig
utrustning och ser ddrmed inget behov av ett fortydligande (jfr 5 kap. 2 §
hilso-och sjukvardslagen).

For sjukvardsprodukter géller ofta sérskilda bestimmelser for bl.a.
tillverkning och forsiljning (s.k. utsldppande pa marknaden). Lakemedels-
reglerna i Sverige och andra medlemslédnder i EU vilar i stor utstrickning
pd EU-rdtt. Detsamma géller for medicintekniska produkter.
Bestaimmelser som ror ldkemedel for manniskor finns i hdgre utstrackning
i nationell ratt eftersom de i ménga delar vilar pd& EU-direktiv, medan
regleringen for medicintekniska produkter 1 hogre grad regleras direkt
genom EU-férordningar.

Likemedelslagen (2015:315) innehaller de grundliggande nationella
bestimmelserna om ldkemedel vad avser bl.a. definitioner, krav p& och
forsiljning av ldkemedel, sidkerhetsdvervakning och annan kontroll efter
godkdnnandet, tillverkning och import, forordnande och utlimnande,
marknadsforing samt tillsyn och sanktioner.

En utgédngspunkt for regleringen i EU-rétten pa likemedelsomrédet, och
dven for de svenska nationella bestimmelserna, dr principen om férhands-
kontroll. Denna princip innebér att ett ldkemedel endast far sldppas ut pa
marknaden efter det att en behorig myndighet har beslutat att lamna
tillstand till marknadsutslédppandet. Detsamma géller for ldkemedel som
importeras till unionen. Av lidkemedelslagen framgar ocksa att ldkemedel
eller mellanprodukter fir importeras fran ett land utanfér EES endast av
den som har tillstand till tillverkning av lakemedel eller sérskilt tillstdnd
till import av lakemedel (se 9 kap. 1 §).

Vad giller ldkemedel som klassificeras som narkotika maste den som
vill bedriva in- och utférsel, tillverkning, handel eller inneha narkotika
ansdka om tillstind hos Lékemedelsverket. Det krdvs dven tillstand for
inforsel av narkotika genom Sverige som ett mellanliggande land, sa
kallad transitering. Detta regleras i lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika med tillhérande foreskrifter. Av 10§ Lakemedelsverkets
foreskrifter (LVFS 2011:9) om kontroll av narkotika framgér att resande
som dr bosatt utomlands och som endast tillfilligt ska uppehélla sig i
Sverige far medfora ldkemedel som innehaller narkotika i forteckning IV
eller V i en mingd som motsvarar hogst 90 dagars forbrukning.
Lakemedelsverket efterfragar fortydligande av vad som géller for innehav



av narkotiska ldkemedel. Av den foreslagna 7 § lagen om operativt militart
stod framgér att amerikanska styrkor far bedriva hélso- och
sjukvardsverksamhet och tandvardsverksamhet i Sverige nér vardtagarna
ingér i den amerikanska militdra styrkan, &r anhoriga till medlemmar i
styrkan eller leverantorer till styrkan. Vidare framgar av 10 § samma lag
att amerikanska styrkor far bedriva hélso- och sjukvéardsverksamhet utan
krav pa svensk yrkeslegitimation eller andra tillstdnd. Av 6 och 7 §§ lagen
om kontroll av narkotika framgér att narkotiska ldkemedel far innehas av
den som har fatt den utlimnad till sig efter forordnande av likare,
tandldkare eller veterinér. Regeringen anser att forskrivande hilso- och
sjukvérdspersonal i den amerikanska styrkan bor ses som behoriga att
forordna ldkemedel 4ven om deras behorighet inte géller utlimnande fran
svenskt apotek och dédrmed far de amerikanska styrkorna ocksa inneha
sadana ldakemedel.

I lagen (2009:366) om handel med ldkemedel finns bestimmelser om
bl.a. krav pa tillstind for detaljhandel med ldkemedel till konsument
(2 kap. 1 §) och krav pa tillstand for partihandel med ldkemedel (3 kap.
1 §). Lagen innehéller ocksa bestimmelser om bl.a. tillsyn (7 kap.) samt
om ansvar och forverkande (9 kap.). Med partihandel avses verksamhet
som innefattar anskaffning, innehav, export, leverans eller sédan
forsiljning av lidkemedel som inte &r att anse som detaljhandel (1 kap. 4 §)
och for att bedriva partihandel krévs sarskilt tillstdnd (3 kap. 1 §).

Det finns ocksd bestimmelser om handel med ldkemedel i lagen
(2009:730) om handel med vissa receptfria likemedel som reglerar
detaljhandel med vissa receptfria likemedel som sker pa andra
forsdljningsstéillen dn 6ppenvérdsapotek. I lagen finns krav pa anmélan
(9 §), tillsyn (17-19 §§), kontroll (20-21 b §§) samt bestimmelser om
straff (24 §) och forverkande (26 §).

Medicintekniska produkter &r produkter med ett angivet medicinskt
syfte, men som inte ir likemedel. Aven for medicintekniska produkter
finns det regler om bl.a. anmélan, tillsyn och import. Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) 2017/745 av den 5april 2017 om
medicintekniska produkter, om &ndring av direktiv 2001/83/EG,
forordning (EG) nr 178/2002 och foérordning (EG) nr 1223/2009 och om
upphévande av radets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG samt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/746 om medicin-
tekniska produkter for in vitrodiagnostik och om upphévande av direktiv
98/79/EG och kommissionens beslut 2010/227/EU utgér grunden for
regelverket for medicintekniska produkter. Kompletterande bestimmelser
finns i lagen (2021:600) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordningar om medicintekniska produkter och tillhérande foreskrifter.

En grundforutséttning for ett forsvarssamarbete dr dven en besdkande
styrkas rétt att fora in sjukvardsprodukter och 6vrig utrustning till Sverige
och dven ut frdn Sverige samt att anvdnda sjukvardsprodukterna och
utrustningen i Sverige utan att den svenska regleringen hindrar det. For att
en besokande styrka ska ha ritt att fora in sjukvéardsprodukter och &vrig
utrustning till Sverige och ut fran Sverige samt anvénda dessa i landet
behdver ett forfattningsstod inforas. Som Léikemedelsverket framfort
anses inte detaljhandel med vissa receptfria lakemedel som hélso- och
sjukvard i Sverige. For att en besokande styrka dven ska fa fora in
sjukvérdsprodukter och Gvrig utrustning for att sdljas pa amerikanska
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militdra serviceverksamheter som uppréttats for den egna personalen och
anhoriga (se avsnitt 7.2.16) behovs darfor ocksa ett forfattningsstdd. En
sadan reglering infors lampligen genom en ny bestimmelse i lagen om
operativt militért stod.

Med anledning av Lékemedelsverkets friga om omfattningen av
lagforslaget om immunitet och privilegier for import till och export fran
Sverige (se avsnitt 7.2.8) vill regeringen tydliggora att det forslaget tar
sikte pa befrielse fran tullavgifter och skatt, och bedéms alltsé inte péverka
den svenska regleringen om inforsel av ldkemedel via forséndelse.

Regeringen konstaterar att de synpunkter som Inspektionen for vard och
omsorg lyfter om blodverksamhet kommer att analyseras i ett bredare
perspektiv av utredningen som ska ldmna forslag pd hur relevanta
regelverk pé hélso- och sjukvirdsomradet kan anpassas for att mojliggora
for internationellt samarbete i Sverige under normalldge och fredstida kris
samt vid héjd beredskap och da ytterst krig (S2023:E). Regeringen avser
aterkomma i fragan.

Med anledning av Folkhdlsomyndighetens fraga om DCA-avtalets
implikationer for hanteringen av avlidna konstaterar regeringen att denna
fraga inte behandlas i avtalet och inte heller i Nato SOFA. Det ar dock en
biarande princip inom internationellt militirt samarbete att respektive
styrka ansvarar for hanteringen av sina egna avlidna. Som
Forsvarsberedningen anfor i sin rapport Kraftsamling — Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret kan emellertid
gravsittning i Sverige behova ske av bade civila och stupad svensk militér
personal, stupad utldndsk militdr personal samt stupade fiender. Det kan
ocksa inkludera omhéndertagandet av stupad utldndsk personal dér dven
tillfalliga gravar kan komma att behdvas (se Ds 2023:34 s. 300).

7.2.15 Reglerade yrken

Regeringens forslag: En medlem av en amerikansk styrka och en
amerikansk leverantor till styrkan ska i Sverige fa utfora nédvéndiga
tjiinster inom ramen for DCA-avtalet for styrkans personal, dess
anhoriga eller leverantorer till styrkan, samt for andra personer som
gemensamt har bestimts av Sverige och USA, utan krav péd svensk
yrkeslegitimation, yrkeslicens eller motsvarande tillstdnd. Undantaget
ska gilla under fOrutsittning att den enskilde har en géllande
amerikansk yrkeslicens eller motsvarande tillstand eller en sddan licens
eller ett sadant tillstind fran en medlemsstat i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller andra ldmpliga yrkeskvalifikationer som har
godkénts av amerikanska myndigheter. En bestimmelse med denna
innebord ska foras in i lagen om operativt militért stod.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invéinda mot forslaget. Elsdkerhetsverket framhéller vikten av
att de eventuella elinstallationsarbeten som utfors pa annans anldggning
uppfyller de krav pé utférande som géller i Sverige.



Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Artikel 10 punkten 3 i DCA-avtalet ger medlemmar i de amerikanska
styrkorna och amerikanska leverantorer till styrkorna rétt att utdva alla
typer av reglerade yrken i Sverige, utan krav pa svensk yrkeslegitimation.
Bestimmelsen géller under forutséttning att den enskilde har en gillande
yrkeslegitimation frdn USA eller en stat som &r medlem i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, eller den enskilde har andra yrkes-
kvalifikationer som godtas av amerikanska myndigheter. Av avtals-
bestimmelsen framgér att den syftar till att mojliggdra for de amerikanska
styrkorna eller leverantorer till styrkorna att utfora nddvandiga tjénster for
den egna styrkans personal, dess anhoriga eller leverantdrer till de
amerikanska styrkorna, samt till andra personer som gemensamt har
bestdmts mellan parterna.

Med reglerade yrken avses yrken dér det i foreskrifter stélls krav pa
bestamda yrkeskvalifikationer for att yrket ska fa utdvas. Exempelvis kan
det krivas legitimation eller annat behdrighetsbevis som meddelas av en
behdrig myndighet.

De yrken som kan bli aktuella inom ramen for DCA-avtalet ror fraimst
yrken inom hélso- och sjukvard, men dven andra yrken kan komma i fraga.

Yrken inom hdlso- och sjukvdardsomrddet

Relevanta bestimmelser om behdrighet att utdva vissa yrken inom hélso-
och sjukvarden samt tandvérden finns i patientsikerhetslagen (2010:659).
Ratten att vara verksam pa hilso- och sjukvérdens och tandvardens omrade
inskrianks genom att endast personer som genomgétt viss utbildning kan fa
sarskilda kompetensbevis i form av legitimation (4 kap. patientsékerhets-
lagen). Legitimationen ger en ensamritt for yrkesutovaren att for
allménheten ange att hon eller han &r legitimerad. Dessutom far yrkena
apotekare, barnmorska, ldkare, receptarie och tandlékare endast utévas av
den som har legitimation for yrket eller som sirskilt férordnats att utova
det. Det &r Socialstyrelsen som enligt 4 kap. 10 § patientsékerhetslagen
provar fragor om legitimation, sdrskilt férordnande och Ovriga fragor
enligt kapitlet.

Det finns mdjligheter for en enskild att fi sina utlindska yrkes-
kvalifikationer erkdnda och tillstdnd att utéva yrket i Sverige. Ett sddant
forfarande skulle dock inte kunna uppratthdllas med hansyn till de
sirskilda krav pé forutsebarhet och skyndsamhet som ett forsvars-
samarbete stdller. Det far anses vara en naturlig och grundlidggande
forutsdttning for allt forsvarssamarbete att en besdkande styrka har rétt att
vérda sin egen personal, och ocksé civila och andra som &r kopplade till
styrkorna. Det bor dérfor finnas en mdjlighet for de amerikanska styrkorna
eller en leverantdr att — for att tillgodose styrkornas behov — utéva yrken
inom hélso- och sjukvarden utan krav pa svensk legitimation eller
motsvarande tillstind. Ett forfattningsstod behover dérfor inforas. Ett
sadant stod infors lampligen genom en ny bestdimmelse i lagen om
operativt militért stod, se nedan.
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Reglerade yrken inom andra omrdaden

I enlighet med vad som anges i DCA-avtalet kan &ven andra yrkes-
funktioner vara aktuella inom ramen for en amerikansk styrkas nérvaro i
Sverige. Exempel pa sddana reglerade yrken som kan komma i fraga &r
besiktningstekniker vid kontroll av fordon, certifierade kontrollansvariga
for kontroll av genomforandet av vissa bygg-, rivnings- och markéatgérder,
samt yrken som innefattar brandskyddskontroll, kontroll av tankar och
cisterner, kontroll av hissar och genomférande av elinstallation.

Transportstyrelsen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Boverket och Elsdkerhetsverket dr ansvariga myndigheter for ndimnda
reglerade yrken. P4 motsvarande sédtt som nidmnts ovan om yrken inom
hilso- och sjukvéardsomradet finns det alltsa dven i andra fall en mgjlighet
for en enskild att fa sina yrkeskvalifikationer erkdnda och tillstand att
utova yrket i Sverige. Med hédnsyn till kravet pad forutsebarhet och
skyndsamhet bor det dock dven for andra reglerade yrken finnas en
mdjlighet for de amerikanska styrkorna eller en amerikansk leverantor att
for att tillgodose styrkornas behov utdva sddana yrken utan krav pé svensk
yrkeslicens eller motsvarande tillstdnd.

Regeringen delar Elsdkerhetsverkets syn pa vikten av elsékerhet och
konstaterar att artikel 27 i DCA-avtalet tydligt ger uttryck for hur fragor
om bl.a. sdkerhet ska hanteras inom ramen for avtalet, och dir vikten av
ett forebyggande forhallningssétt framhalls (se vidare avsnitt 7.2.22).
Detta forhallningssétt paverkas inte av fradgan om reglerade yrken.

Ett forfattningsstod behdver inforas och det gors lampligen genom en ny
bestimmelse i lagen om operativt militirt stod. Av bestimmelsen som
omfattar sdvil hilso- och sjukvardsrelaterade yrken som andra reglerade
yrken bor framga att en medlem av en amerikansk militér styrka och en
amerikansk leverantdr till styrkan i Sverige, inom ramen for DCA-avtalet,
far utfora nddvindiga tjanster for styrkans personal, dess anhdriga eller en
leverantor till den amerikanska styrkan, samt for andra personer som
gemensamt har bestimts av Sverige och USA, utan krav pd svensk
yrkeslegitimation, yrkeslicens eller motsvarande tillstand. I enlighet med
avtalet bor undantaget gilla under forutsdttning att den enskilde har en
géllande amerikansk yrkeslicens eller motsvarande tillstand eller en sddan
licens eller ett sadant tillstind frén en medlemsstat i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller andra ldmpliga yrkeskvalifikationer
som har godkénts av amerikanska myndigheter.

7.2.16  Viss amerikansk militirledd verksamhet i Sverige
ska undantas fran svenska regler om tillstind och
tillsyn

Regeringens forslag: Amerikanska leverantorer som levererar varor
och tjénster till de amerikanska styrkorna pa svenskt territorium inom
ramen for DCA-avtalet ska undantas fran bestimmelserna i lagen om
utldndska filialer m.m. I lagen om operativt militért stdd infors en
bestimmelse som anger att sddana serviceverksamheter som inréttats
av amerikanska militéra styrkor for att i Sverige tillhandahalla service



till styrkornas personal och deras anhoriga inte ska omfattas av svenska
regler om tillstand och tillsyn.

Regeringens bedémning: Bestimmelserna i DCA-avtalet om
finansiell verksamhet, valuta och vixling samt militdra postkontor
medfor inte att det finns behov av lagéndringar.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att inviinda mot forslaget eller bedomningen. Finansinspektionen
och Inspektionen for vdrd och omsorg efterlyser ett klargorande i friga om
inspektionernas tillstands- och tillsynsverksamhet. Aven Bolagsverket
anser att tillstdndslattnaden bor klargdras och anmaérker att dndringarna i
lagen om utlindska filialer m.m. torde innebédra att amerikanska
leverantdrer som é&r fysiska personer som utgangspunkt maste anméla en
forestandare hos Bolagsverket. Bolagsverket anmérker vidare att det
saknas en reglering for skydd av amerikanska leverantorers foretagsnamn
och varumérken. Folkhdlsomyndigheten lyfter fragan om det finns en risk
for att tobaks- och nikotinprodukter kan komma att foras in i Sverige
genom amerikanska militdra postkontor och ddrmed kringgd DCA-avtalets
bestimmelser om import av varor for privat bruk. Livsmedelsverket har
inga synpunkter pa forslaget om undantag frén svenska regler om tillstdnd
och tillsyn i lagen om operativt militdrt stdd, men anser att det behdver
kompletteras med reglering i saklagstiftning. Livsmedelsverket anser 4ven
att undantaget fran tillsyn och kontroll inte ska omfatta granskontroll av
animaliska produkter som fors in fran tredje land till service-
verksamheterna da dessa varor utgor en risk for spridning av allvarliga
smittsamma djursjukdomar. Aven Jordbruksverket har fragor kring
undantaget i lagen om operativt militirt stod samt granskontroll av djur
och varor samt inforsel av séllskapsdjur.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Amerikanska leverantorer som bedriver néiringsverksamhet i Sverige

Enligt artikel 26 punkten 1 i DCA-avtalet ska amerikanska leverantdrer
vara undantagna fran svenska lagar och andra forfattningar bl.a. nér det
géller tillstand for och registrering av foretag och bolag endast vad avser
tillhandahallande av varor och tjanster till amerikanska styrkor pa svenskt
territorium. Med amerikanska leverantdrer avses dels juridiska personer
som varken &r registrerade eller har hemvist i Sverige enligt svensk lag,
inbegripet deras anstéllda som varken &r svenska medborgare eller
stadigvarande bosatta i Sverige, dels fysiska personer som varken &r
svenska medborgare eller stadigvarande bosatta i Sverige. En ytterligare
forutsdttning for att det ska vara frdga om en sddan leverantor till en
amerikansk styrka dr att leverantdren befinner sig pé svenskt territorium
inom ramen for ett avtal eller ett underleverantorsavtal med USA:s
forsvarsdepartement om att tillhandahélla varor och tjanster i samband
med verksamhet som omfattas av DCA-avtalet.

Formerna for néringsverksamhet som bedrivs i Sverige av utldndska
foretag regleras i lagen (1992:160) om utlédndska filialer m.m. (filiallagen).
For verksamheter som omfattas av lagen giller d&ven andra foreskrifter om
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nédringsverksamhet i Sverige. Det kan bl.a. handla om tillstand for olika
typer av verksamhet. Enligt 2 § andra stycket filiallagen ska utléndska
foretag som bedriver naringsverksamhet i Sverige som huvudregel bedriva
sin verksamhet genom filial, svenskt dotterforetag eller agentur med
verksamhet i Sverige. Av 2 § tredje stycket foljer att néringsdrivande
fysiska personer, i stéllet for att inrdtta en filial, ska vara representerade av
en forestdndare triffar amerikanska leverantorer. For utlindska foretag
som bedriver sin verksamhet genom en filial finns dven bestimmelser om
bokforingsskyldighet och om att filialen ska anmélas for registrering i
filialregistret (11 och 15 §§).

For att sdkerstélla att kraven i DCA-avtalet uppfylls bor amerikanska
leverantorer som ar juridiska personer som levererar varor och tjanster till
de amerikanska styrkorna pa svenskt territorium inom ramen fér DCA-
avtalet undantas fran bestimmelserna i filiallagen. Utifran Bolagsverkets
kommentar finns det dven behov av att undanta amerikanska leverantdrer
som dr fysiska personer frén kravet om att vara representerad av en
forestandare.

Bolagsverket anmarker vidare att det saknas en reglering for skydd av
amerikanska leverantorers foretagsnamn och varumarken. Sett till DCA-
avtalets innehdll och den sérskilda verksamhet som kan fOrvintas
genomforas i forhéllande till amerikanska styrkor bedomer regeringen att
det for nirvarande saknas behov av en sddan reglering. Det gér dock inte
att utesluta att det framover kommer att kridvas nadgon form av reglering pa
omradet.

De amerikanska styrkornas militdra serviceverksamheter

I artiklarna 21-23 i DCA-avtalet regleras fragor om militdra service-
verksamheter, militdra postkontor samt valuta och vixling. I artikel 21
punkten 1 regleras siddan verksamhet som bedrivs som stdd och service till
medlemmarna av de amerikanska styrkorna och deras anhdriga. Det kan
till exempel rora sig om att inrdtta marketenterier, intendenturer, missar
och andra forsdljningsstillen, utbildningscenter och véxlingskontor.
Verksamheterna dr som utgangspunkt endast avsedda for medlemmarna
av de amerikanska styrkorna och deras anhdriga. Ytterligare person-
kategorier kan komma att omfattas, under forutséttning att Sverige och
USA kommer Overens om detta. De militdra serviceverksamheterna
upprittas av de amerikanska styrkorna och drivs av styrkorna eller av en
underleverantor. Enligt DCA-avtalet ska de ndmnda verksamheterna vara
undantagna svenska krav pa licens, tillstind, kontroll och annan tillsyn.
Frégor om tillstdnd, kontroll och annan tillsyn for dessa verksamheter ska
USA ansvara for. Undantagen tréffar verksamheten som bedrivs, och
omfattar inte krav pa tillstdnd i form av bygglov och kontroller i samband
med bygg- och anldggningsarbeten. Till verksamheten hoér é&ven
forvaltning av de byggnader och anldggningar som verksamheten bedrivs
1. Krav pa tillsyn av saddan forvaltning omfattas dirmed av undantaget.
Serviceverksamheterna utgér nodvindiga stodfunktioner for de militéra
styrkorna och mojliggér att de kan fullgora sitt uppdrag i Sverige.
Serviceverksamheterna ér att se som en integrerad del av de amerikanska
styrkorna, vilket ocksa konstateras i artikel 21 punkten 3. Slutligen ska



verksamheterna fOrvaltas och drivas i1 enlighet med tillimpliga
amerikanska regler.

Enligt artikel 21 punkten 2 kan de amerikanska styrkorna ingé avtal med
finansiella institutioner for finansiella tjanster i Sverige.

Av artikel 21 punkten 4 foljer att USA ska motarbeta att varor och
tjdnster sprids till obehdriga samt att Sverige och USA kan begrinsa
inkdpet av skattebefriade varor for enskilda.

De verksamheter som réknas upp i artikel 21 skulle i vissa fall kunna
betraktas som sddana sammankomster och tillstdllningar for vilka reglerna
i ordningslagen (1993:1617) géller och som under vissa forutséttningar ar
tillstdnds- eller anmélningspliktiga. Verksamheterna kommer dock varken
att vara anordnade for allmidnheten eller mojliga att tilltrdda for
allménheten. Vidare kommer de inte att anordnas pé& sddana platser som
kan betraktas som offentliga. Regeringen bedomer darfor att de
verksamheter det ar fraga om faller utanfor ordningslagens tillimpnings-
omrade nir det giller bestimmelser om allménna sammankomster och
offentliga tillstdllningar.

I avsnitt 7.2.1 om artikel 11 finns ytterligare resonemang om vissa
undantag fran kontroller av luftfartyg, fartyg och fordon.

Fragor om skatt och tull behandlas i avsnitten 7.2.7-7.2.8 och 7.2.10—
7.2.12 och tas inte upp sérskilt har.

Livsmedelssdkerhet

Serviceverksamheten kan inbegripa inforsel och hantering av livsmedel.
Livsmedelsomradet &r harmoniserat inom EU och regleras bland annat
genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sikerhet och om forfaranden i frigor som géller livsmedelssikerhet
(livsmedelsforordningen) och Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sakerstélla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd,
vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), hir bendmnd kontroll-
forordningen. Vidare finns reglering i de s.k. hygienfoérordningarna:
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29
april 2004 om livsmedelshygien och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av
sdrskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung. Bland annat
livsmedelslagen  (2006:804) och  vaxtskyddslagen  (2022:725)
kompletterar de EU-bestimmelser inom respektive lags tillimpnings-
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omrade som regeringen har gett till kéinna i Svensk forfattningssamling.
Lagarna innehdller ndrmare bestimmelser bland annat om kontroll-
myndigheter, kontrollmyndigheternas befogenheter for att kunna utéva
kontroll, skyldighet for kontrollobjektet att tillhandahélla hjilp vid
kontroll, bemyndigande avseende avgifter, straff och 6verklagande.

Malet med livsmedelslagstiftningen ar att sikerstélla en hog skyddsniva
for ménniskors hélsa samt virna om konsumenternas intressen nér det
giéller livsmedel. Enligt kontrollférordningen ska den offentliga kontrollen
utforas regelbundet och vara riskbaserad, effektiv och &dndamaélsenlig.
Vidare ska de behdriga myndigheterna sékerstélla kontrollens opartiskhet,
kvalitet och enhetlighet pé alla nivéer.

Som tidigare ndmnts ska alla aktiviteter som vidtas inom ramen for
DCA-avtalet ske med full respekt for svenska lagar och internationella
forpliktelser. Det innebér att avtalets utgdngspunkt ar att bestimmelser i
EU-rédttsakter pa olika omréaden ska respekteras. I enlighet med artikel 27
i DCA-avtalet kommer USA i sin verksamhet att respektera relevant
svensk lagstiftning géllande miljo, sdkerhet och folkhélsa, inklusive
sanitdra och fytosanitdra aspekter. Sanitdra och fytosanitira aspekter
omfattar sddana atgirder som &r avsedda att skydda méanniskors, djurs och
vaxters liv och hélsa frén skador till f61jd av kemiska faror, djursmittor och
vaxtskadegorare.

Nér det géiller vaxtskyddsomradet dr vidare bestimmelserna i EU:s
forordning av skyddsatgédrder mot véaxtskadegorare tillimpliga (forordning
(EU) 2016/2031). Avsikten &r att inte vixtskadegorare ska foras in till EU
med véxter och véxtdelar (inklusive bl.a. ammunitionslédor av trd).

Pa séa vis sidkerstdlls att livsmedel ar sdkra for konsumtion (se dven
avsnitt 7.2.22) och att véxter och véxtdelar inte sprider véxtskadegorare
(insekter, nematoder, virus, bakterier etc.). Nér det géller fragor om
tillstdind och tillsyn av amerikanska militdra serviceverksamheter ska
dessa dock undantas svenska regler enligt vad som behandlas ndrmare
nedan.

Verksamhetstillstand for marketenterier, intendenturer, mdssar och
andra forsdljningsstdllen

Enligt 5 kap. 1 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter krévs
tillstdnd for att bedriva detaljhandel med tobaksvaror. Sédant tillstind
meddelas av den kommun dér forsiljningsstéllet dr beldget. Detaljhandel
med elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare samt med tobaksfria
nikotinprodukter &r anmélningspliktig, se 5 kap. 14 § lagen om tobak och
liknande produkter och 17 § lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotin-
produkter. Anmélan ska goras till den kommun dér forséljningsstéllet &r
beldget. Av 5 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622) foljer att enbart
Systembolaget far bedriva detaljhandel med spritdrycker, vin, starkdl och
andra jista alkoholdrycker och med alkoholdrycksliknande preparat.
Exempelvis matbutiker far dock sidlja folkél, sddan detaljhandel ska
anmdlas till den kommun dér forséljningen sker.

For att undanta krav pa tillstdind for serviceverksamhet som
marketenterier, intendenturer, méissar och andra forséljningsstillen bor det
inforas en bestimmelse i lagen om operativt militért stod som anger att en
militir serviceverksamhet som inréttats av amerikanska militdra styrkor



for att i Sverige tillhandahélla service till styrkornas personal och dess
anhdriga inte omfattas av svenska regler om tillstdnd. Med tillstdnd forstés
dven bestimmelser om registrering och licenser.

Sdrskilt om apotek och annan detaljhandel med likemedel

Av 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med lékemedel framgér att
endast den som har fatt Likemedelsverkets tillstind far bedriva
detaljhandel med ldkemedel till konsument. Den som driver ett
Oppenvardsapotek maste se till att verksamheten uppfyller kraven i flera
lagar, férordningar och foreskrifter, bl.a. lagen om handel med ldkemedel
och ldkemedelslagen (2015:315). Vissa receptfria ldkemedel sasom
nikotinldkemedel och andra ldkemedel som &r lampliga for egenvard, far
sdljas pa andra stéllen &n pa dppenvardsapotek, t.ex. i dagligvaruhandeln
enligt lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria ldkemedel. Den
som ska bedriva detaljhandel enligt lagen behover gora en anmélan till
Lakemedelsverket enligt 9 § den lagen.

Undantag fran kravet pa tillstdnd for serviceverksamhet som apotek och
detaljhandeln med vissa receptfria likemedel bor inforas genom den ovan
foreslagna bestdimmelsen i lagen om operativt militdrt stdd om att en
militdr serviceverksamhet som inréttats av amerikanska militéra styrkor
for att i Sverige tillhandahélla service till styrkornas personal och dess
anhdriga inte omfattas av svenska regler om tillstdnd. Med tillstdnd forstés
dven bestimmelser om registrering och licenser.

Verksamhetstillstand for utbildningscenter

Nér det giller bestimmelserna avseende utbildningscenter i artikel 21
punkten 1 i DCA-avtalet kan det konstateras att utbildning generellt inte
ar tillstandspliktig verksamhet. Skolplikten far dock endast fullgbras i
verksamhet som regleras i skollagen (2010:800) och star under tillsyn av
myndighet. Vid en langvarig nérvaro av amerikanska styrkor i Sverige
med stod av avtalet skulle det kunna bli aktuellt att ge utbildning vid
sadana utbildningscenter at medféljande underariga barn. Det dr dock
endast barn som ska vara folkbokforda enligt folkbokforingslagen som har
skolplikt (7 kap. 2 § forsta stycket skollagen). Genom den bestimmelse
som foreslds inforas i1 folkbokforingslagen undantas personer som
omfattas av avtalet fran folkbokforing (se avsnitt 7.2.4). Dérigenom
undantas medfdljande barn dven fran skolplikt, utan att skollagen behover
andras. Avtalet innebdr inte heller i vrigt nagot atagande som medfor ett
behov av forfattningséndringar pé skollagens omrade.

Tillsyn och kontroll

Den verksamhet som amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer och
vissa organisationer har ratt att utfora i Sverige enligt vad som har
beskrivits ovan ska enligt DCA-avtalet inte heller vara foremal for svenska
myndigheters tillsyn eller kontroll. Regler om tillsyn och kontroll finns for
flera av de verksamheter som anges i artikel 21 och kan utforas av savil
en statlig myndighet som en kommun. Hér ndmns endast nagra exempel
pa for DCA-avtalet relevanta tillsyns- och kontrollansvariga organ i
Sverige. Det ér t.ex. Polismyndigheten och kommunen som utovar tillsyn
over forsidljning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter, péafyllnings-
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behallare och tobaksfria nikotinprodukter. Vidare ar det Likemedelsverket
som har tillsynsansvar dver att lagen om handel med ldkemedel och lagen
om handel med vissa receptfria ldkemedel {6ljs. Dértill ska kommunen dér
detaljhandeln med receptfria ldkemedel bedrivs kontrollera efterlevnaden
av lagen om handel med vissa receptfria lakemedel. Forsvarsinspektoren
for hélsa och miljo (FIHM) kontrollerar att Forsvarsmakten foljer lagar
och andra foreskrifter som géller milj6- och hilsoskydd, livsmedels-
sékerhet, djurskydd, djurhélsovard, djursjukvard, hélso- och sjukvérd samt
smittskydd. Inom omréadet for miljo- och hélsoskydd har FIHM &dven
ansvar for tillsyn &ver den verksamhet som bedrivs av Forsvarets
materielverk,  Fortifikationsverket och  Forsvarets radioanstalt.
Arbetsmiljoverket utovar tillsyn 6ver att arbetsmiljolagen (1977:1160) och
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen foljs (7 kap. 1 §).
Arbetsmiljoverket utdvar dven tillsyn 6ver arbetstidslagen (1982:673) och
foreskrifter som meddelats med stod av den lagen (20 §).
Diskrimineringsombudsmannen utdvar tillsyn over att
diskrimineringslagen (2008:567) foljs. Elsdkerhetsverket utovar tillsyn
och marknadskontroll for trygg och storningsfri el rorande elektriska
anldggningar, utrustningar och produkter utifrén bl.a. elsdkerhetslagen
(2016:732) och lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompabilitet.

De militdra serviceverksamheterna som ndmns i artikel 21 utgor
verksamheter som omfattas av flera olika regelverk om tillsyn och annan
kontroll. For att uppfylla DCA-avtalet bor det i lagen om operativt militért
stod inforas ett generellt undantag frén svenska regler om tillsyn for dessa
verksamheter. Med tillsyn omfattas i detta sammanhang &ven annan typ av
kontroll. Som ndmnts ovan kommer USA att ansvara for tillsynen av den
militdra serviceverksamheten. Med beaktande av Livsmedelsverkets
kommentar om rackvidden av den foreslagna bestimmelsen om undantag
fran svenska regler om tillstand och tillsyn samt Jordbruksverket generella
synpunkter om inforsel samt grénskontroll av djur och varor wvill
regeringen understryka att det ror sadant tillstdnd och sédan tillsyn som ar
kopplade till den militirledda serviceverksamheten. Frigor om tull-
forfaranden regleras i artikel 20 och av artikel 27 framgér att USA atar sig
att respektera den svenska regleringen inom miljo, folkhélsa och sékerhet,
inklusive sanitira och fytosanitira aspekter (se dven avsnitt 7.2.22).
Sanitdra och fytosanitira kontroller vid en granskontrollstation paverkas
saledes inte av den foreslagna bestimmelsen. For kontroll av sdndningar
av djur och varor fran tredje land avsedda for Natos eller USA:s militdra
baser finns redan sérskilda forfaranden. Dessa forfaranden foljer av
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/2124 av den 10 oktober
2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/625 vad géller bestimmelser om offentlig kontroll av sindningar av
djur och varor i transitering, omlastning och vidaretransport genom
unionen. Det finns darutéver forfaranderegler kring inforsel av séllskaps-
djur i férordning (EU) nr 576/2013 om forflyttning av séllskapsdjur. Det
finns sdledes ett etablerat forfarande for att forhindra allvarliga
smittsamma djursjukdomar och for inforsel av djur generellt. Regeringen
ser oavsett detta inte framf0r sig att djur kommer att foras till Sverige inom
ramen for avtalet. Det ska dock framhallas att de avgifter som enligt
kontrollférordningen (EU) 2017/625 ska tas ut vid sddan grénskontroll
omfattas av undantagen i artikel 18 och 19.



Regeringen, som ser ett mervirde i att halla samman lagstiftningen,
beddmer att den foreslagna bestimmelsen i lagen om operativt militart
stod ar tydlig. Till skillnad fran Livsmedelsverket och Jordbruksverket
ser regeringen darfor inget behov av ytterligare reglering i annan
lagstiftning i frdga om undantag fran tillstind och tillsyn for amerikansk
militér serviceverksamhet. Regeringen ser inte heller framfor sig att det
kommer att bli aktuellt att utéva yrken inom djurhélsovarden.

Vissa svenska bestimmelser om tillsyn bygger pa EU-ritt. EU:s
rattsakter ska tolkas i ljuset av artikel 4.2 FEU och EU:s begrinsade
kompetens pa forsvarsomradet (se avsnitt 7.1.2). De militdra
serviceverksamheterna utgdér en nddvindig forutsittning for att de
amerikanska styrkorna ska kunna fullgora sina militira uppgifter och for
att forsvarssamarbetet med Sverige ska fungera. Det handlar sidledes om
fragor som hor till Sveriges nationella sdkerhet vilket dr Sveriges eget
ansvar i enlighet med artikel 4.2 FEU. Det foreslagna undantaget fran
svenska regler om tillsyn for nimnda serviceverksamheter far ddrmed
anses vara forenligt med EU-rétten.

Finansiell verksamhet

Enligt artikel 21 punkten 2 i DCA-avtalet far de amerikanska styrkorna,
for de dandamal som omfattas av avtalet, ingd avtal med finansinstitut att
pa svenskt territorium bedriva bankverksamhet och annan finansiell
verksambhet uteslutande for amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer
och anhdriga. Det kan vara bade svenska och utlindska — inbegripet
amerikanska — finansinstitut. Punkten innebér inga ataganden for Sverige
och kréiver inga forfattningséndringar.

I finansmarknadslagstiftningen finns bestimmelser om tillstands- eller
registreringsplikt for fysiska eller juridiska personer som avser att bedriva
finansiell verksamhet 1 Sverige. Forutsittningarna for utlindska
finansinstitut att bedriva finansiell verksamhet i Sverige varierar mellan
olika lagar pé finansmarknadsomradet.

Nir det t.ex. giller forutséittningarna for utlindska banker att bedriva
verksamhet i Sverige gors skillnad mellan banker som har sitt sdte inom
Ekonomiska europeiska samarbetsomradet och banker som har sitt séte i
tredjeland. En amerikansk bank som avser att bedriva bankrorelse — dvs.
betalningsformedling via generella betalsystem och mottagande av ater-
betalningspliktiga medel fran allmanheten — frén filial i Sverige behover
ansoka om tillstdnd hos Finansinspektionen. Efter anmaélan till Finans-
inspektionen far en amerikansk bank bedriva verksamhet som huvud-
sakligen avser representation och férmedling av banktjanster fran kontor
eller annat fast driftsstélle (representationskontor) i Sverige. En ameri-
kansk banks filial i Sverige star under tillsyn av Finansinspektionen (se
lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse).

Finansinspektionen papekar att det inte ar helt tydligt huruvida sadan
verksamhet omfattas av svensk ritt och tillsyn.

Regeringen konstaterar att det som i artikel 21 punkten 3 anges om att
aktiviteter och organisationer ska skdtas i enlighet med tillampliga
amerikanska forfattningar inte innebar att finansinstitut med séte i Sverige
omfattas av amerikansk rétt eller tillsyn. Om styrkorna anvénder sig av
svenska finansinstitut kommer dessa att agera som underleverantdrer och
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omfattas av svensk ritt och tillsyn. Den verksamhet som avses i artikel 21
punkten 2 bedoms inte medfora att amerikanska finansinstitut kommer att
bedriva saddan verksamhet i Sverige som omfattas av lagstiftningen pa
finansmarknadsomrédet, t.ex. lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Militdra postkontor

For att forenkla formedlingen av post till och fran de amerikanska
styrkorna, anhdriga och amerikanska leverantorer ges USA mdjligheten
att bedriva egna postkontor i Sverige. Hanteringen av sddana regleras i
artikel 22. I praktiken innebér det att post till personal placerad i Sverige
skickas till ett kontor med egen adress och postnummer i stillet for att
skickas hem till respektive individ. Utgdende post ska kunna mérkas med
amerikanska friméirken. Posthanteringen kommer dock inte att samman-
blandas med den svenska posten, utan vara ett slutet system som drivs av
och for USA.

Postverksamhet regleras i postlagen (2010:1045) och postférordningen
(2010:1049). Enligt 2 kap. 1 § postlagen krivs tillstdnd for att bedriva
postverksamhet. Lagen innehéller dven bestimmelser om tillsyn och
avgifter. Post- och telestyrelsen é&r tillstindsmyndighet enligt postlagen
och ansvarar dven for tillsynen av postverksamhet.

I postlagen beskrivs postverksamhet som regelbunden insamling,
sortering, transport och utdelning av brev mot betalning (jfr. 1 kap. 2 §
postlagen). Detta innebar att postverksamhet endast dr sddan verksamhet
dar befordringen sker med viss regelbundenhet, exempelvis att den i ndgot
avseende foljer ett fastlagt utdelningsschema. Aven om amerikanska
frimirken anvinds, kommer postforsindelser frankerade med dessa
hanteras i ett isolerat system och inte sammanblandas med posttjansterna
utforda av postoperatdrer pad den svenska postmarknaden. Amerikanska
frimirken kommer inte att séljas for allménheten i Sverige utan ar endast
avsedda for den amerikanska militira posten.

Mot bakgrund av att hanteringen av de amerikanska forsdndelserna
kommer att ske i ett slutet system mellan baserna och USA inom ramen
for deras sirskilda verksamhet i Sverige dr denna verksambhet inte att anse
som sadan postverksamhet som kraver sarskilt tillstind enligt postlagen.
Av detta skil utgor inte heller den omsténdigheten att forsdndelser som
hanteras inom detta system frankeras med amerikanska frimérken ett
hinder.

Foljaktligen krdvs det ingen forfattningsdndring avseende postlagen
eller postforordningen for att uppfylla artikel 22 punkten 1 i DCA-avtalet
om att mojliggdra for de amerikanska styrkorna att upprétta postkontor.
USA ska kunna uppritta egna militdra postkontor i Sverige utan ett krav
pa tillstand, tillsyn och avgifter samt ha rétten att anvénda amerikanska
frimarken eftersom verksamheten inte bedoms utgéra tillstandspliktig
postverksamhet.

I artikel 22 punkten 4 tydliggors att de amerikanska styrkorna ska vidta
nodvindiga atgirder for att motarbeta att otilldtna varor importeras via
postkontoren. Det dr frdga om varor som é&r otillaitna enligt svensk rétt.
DCA-avtalet innehéller ocksa tydliga bestimmelser om vad som ska gilla
vid bl.a. import av varor for privat bruk (se avsnitt 7.2.8). Postforsédndelser
som inte dr officiella &r inte heller undantagna svensk tullkontroll. Den



eventuella risk for missbruk som Folkhdlsomyndigheten lyfter i fraga om
import av tobaks- och nikotinprodukter och som Jordbruksverket lyfter i
fraga om viss inforsel av froer, livsmedel och animaliska biprodukter
genom amerikansk militdr posthantering bedomer regeringen hérigenom
vara omhéndertagen.

Artikel 22 punkten 3 behandlas i avsnitt 7.2.9.

Valuta och vixling

I artikel 23 finns regler om valutahantering. De amerikanska styrkorna
tillats fora in och fora ut amerikansk valuta och amerikanska finansiella
instrument i obegransad méngd (punkten 1). Med finansiella instrument
avses hir checkar. Aktier, konvertibler och obligationer omfattas inte av
artikeln. Styrkorna tillats &ven distribuera svensk och viss utldndsk valuta
och andra finansiella instrument till medlemmar i styrkorna och till
anhoriga (punkten 2). Slutligen far styrkornas medlemmar och anhdriga
fora in och ut valuta och andra finansiella instrument i amerikanska dollar
och fora ut all valuta och alla finansiella instrument i den valutan, under
forutséttning att de fort in eller mottagit denna fran de amerikanska
styrkorna (punkten 3).

Bestdmmelser om in- och utforsel av valuta finns i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2018/1672 av den 23 oktober 2018 om
kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om
upphivande av forordning (EG) nr 1889/2005 och tullagen (2016:253). De
rattigheter som behandlas i artikel 23 f6ljer redan av géllande svensk ratt
och kraver darfor inga forfattningsatgérder.

I lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet
(valutavixlingslagen) finns bestimmelser om registreringsplikt for fysiska
och juridiska personer som — sévitt nu dr av intresse — avser att bedriva
valutavéxling genom utbyte av kontanter och valutahandel i Sverige.
Valutavixlingslagen — som utgdr nationell lagstiftning — omfattar inte
offentlig verksamhet.

I lagen (2010:751) om betaltjanster (betaltjanstlagen) finns bestdm-
melser om tillstinds- och registreringsplikt for fysiska och juridiska
personer som avser att tillhandahalla betaltjanster i Sverige, bl.a.
valutavéixling som inte sker genom utbyte av kontanter. Fran
betaltjanstlagen — som genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjénster pa den inre
marknaden, om &ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och
2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av
direktiv 2007/64/EG — undantas uttryckligen offentlig verksamhet (1 kap.
3 § betaltjdnstlagen, artikel 1 i direktivet och prop. 2009/10:220 s. 106—
108).

Finansinspektionen pépekar att det inte ar tydligt huruvida verksamhet
som avses i artikel 23 i DCA-avtalet kriver registrering eller tillstand
enligt nimnda lagar. Regeringen konstaterar emellertid att den offentliga
verksamhet som avses i artikel 23 inte omfattas av valutavixlingslagen
eller betaltjanstlagen. Det innebér att verksamheten inte star under
Finansinspektionens tillsyn. I stéllet géller amerikansk rdtt for den
verksamheten.
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7.2.17  Inforsel, utforsel och lagring av forsvarsmateriel
och fornédenheter

Regeringens forslag: Bemyndigandet i lagen om krigsmateriel, som
medger regeringen att i vissa fall foreskriva om undantag fran kravet pa
tillstand for utforsel av krigsmateriel och ldmnande av tekniskt bistand
utanfor landet, ska utvidgas till att dven gilla for utforsel av
krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistind till USA.

Bestimmelser som undantar amerikanska styrkor frén krav pa
tillstdind m.m. nir de genomfor aktiviteter i Sverige i enlighet med
DCA-avtalet ska inforas i lagen om operativt militart stod.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i DCA-avtalet i fraga om
ritten att fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige kréver inte
nagon lagindring.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget eller bedomningen. Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) anser att forslaget till bemyndigande i lagen
om krigsmateriel endast bor avse aterutforsel. ISP papekar vidare att den
foreslagna lagdndringen endast kommer att bli tillimplig pa USA och
lander inom EES. Totalforsvarets forskningsinstitut delar promemorians
beddmning att den nuvarande ordningen uppfyller DCA-avtalets krav men
anser att det vore mer dndamalsenligt att reglera ett undantag direkt i
vapenforordningen (1996:70), i stéllet for att Forsvarsmakten ska fatta
beslut i varje enskilt fall.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Avtalets innehall

Artikel 4 i DCA-avtalet ger USA ritt att transportera och férvara
forsvarsmateriel, fornddenheter och annan utrustning pa de 6verenskomna
anldggningarna och omrddena eller andra platser parterna enas om.
Forsvarsmakten ska informeras om vilken utrustning och vilka méngder
det rér sig om och nér leverans ska ske. Enligt artikel 4 punkten 2 ska de
amerikanska styrkorna ha exklusiv tillgang till forvaringen och alltid ha
ritt att transportera utrustningen ut ur landet. Amerikanska styrkor och
amerikanska och svenska leverantorer till styrkorna ska ocksd ha
obegrénsad tillgang till forsvarsanldggningar for alla aktiviteter som har
med forvaringen att gdra. Amerikanska styrkor ska ha tillgang till
flygplatser och hamnar for leveranser med mera av forhandslagrade
tillgangar (artikel 4 punkten 3).

Artikel 4 ror fragor om krigsmateriel, vapen, transport av farligt gods
och brandfarliga och explosiva varor samt fornddenheter sisom
sjukvardsprodukter. I det f6ljande behandlas den lagstiftning som berérs
av artikeln. In- och utforsel av sjukvirdsprodukter och dvrig utrustning
behandlas dock i avsnitt 7.2.14.



Krigsmateriel

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel géller dels materiel som ar utformad
for militirt bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgdr
krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende krigsmateriel som enligt
regeringens foreskrifter utgdér tekniskt bistind (1 §). Lagen om
krigsmateriel &r en s.k. forbudslagstiftning. Utgéngspunkten &ar att
verksamhet rorande krigsmateriel &r forbjuden utan tillstdnd och att
overtradelser av tillstindskraven ar straffsanktionerade. Det generella
utforselférbudet har sin bakgrund i en 6nskan att sta utanfor andra landers
konflikter. Tillstand far limnas endast om det finns sédkerhets- eller
forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i 6vrigt (1 § andra
stycket).

Av 6 § forsta stycket framgér bl.a. att krigsmateriel inte far foras ut ur
landet och att tekniskt bistdnd inte far ldmnas till ndgon utanfor landet utan
tillstdnd, om inte annat f6ljer av denna lag eller annan forfattning. Enligt
6 § andra stycket far regeringen meddela foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstind enligt forsta stycket, ndr det géller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller l1imnande av tekniskt bistand utanfor landet
till ett annat land inom EES om

1. det &r frdga om transitering,

2. den som for ut krigsmaterielen ur landet eller ldmnar det tekniska
bistdndet utanfor landet eller mottagaren ar en del av ett statligt organ eller
en del av forsvarsmakten,

3.det dar frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att fullgdra sina uppdrag,

4. utforseln eller lamnandet dr nodvéindigt for att genomfora ett
samverkande program for krigsmateriel och tekniskt bistdnd mellan EES-
lander,

5. utforseln eller lamnandet &r kopplat till humanitér hjilp vid en
katastrof eller som géva i en nddsituation, och

6. utforseln eller ldmnandet dr nodvéndigt for eller efter reparation,
underhall, utstédllning eller demonstration.

1 4 a § forordningen (1992:1303) om krigsmateriel finns bestimmelser
om vissa undantag fran kravet pa tillstand enligt 6 § forsta stycket lagen
om krigsmateriel. Enligt paragrafens tredje stycke behovs inte tillstdnd
enligt lagen om krigsmateriel nér det géller utforsel av krigsmateriel ur
landet eller lamnande av tekniskt bistand utanfor landet till ett annat EES-
land, om den som for ut krigsmaterielen eller lamnar det tekniska bistandet
ar

1. Forsvarsmakten, och materielen eller det tekniska bistandet ska
anvéndas i enlighet med beslut enligt 1 § lagen (2020:782) om operativt
militdrt stod och materielen ddrefter ska aterinforas i den utstrackning den
inte forbrukas, eller

2. en utlindsk myndighet, och materielen eller det tekniska bistandet
har forts in till landet ndr stod har ldmnats enligt 2 eller 3 § lagen om
operativt militért stod.

Som framgar ovan dr nuvarande bemyndigande i 6 § andra stycket lagen
om krigsmateriel begrénsat till utforsel av krigsmateriel ur landet eller
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lamnande av tekniskt bistdnd utanfor landet till ett annat land inom EES. I
och med att Sverige ingar ett DCA-avtal med USA finns det emellertid ett
behov for amerikanska styrkor som har fort in krigsmateriel till Sverige att
kunna fora ut krigsmateriel till exempel nir de atervénder till USA. Lagen
om krigsmateriel bor darfor justeras sé att regeringens foreskriftsrétt enligt
6 § andra stycket utvidgas till att dven avse utforsel av krigsmateriel och
lamnande av tekniskt bistdnd utanfor landet till USA. Med stod av det
utokade bemyndigandet dr det mojligt att i det fortsatta forfattningsarbetet
pad forordningsnivd foreskriva om undantag frén tillstdndskravet for
utforsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av tekniskt bistand dven
i forhallande till USA. Till skillnad frén ISP, ser regeringen inte skél att
avgransa bemyndigandet till att endast avse aterutforsel.

Som ISP pépekar innebér den foreslagna lagandringen att regeringens
mojlighet att meddela foreskrifter om undantag endast kommer omfatta
utforsel av krigsmateriel eller lamnande av tekniskt bistand till USA eller
lander inom EES. Det kommer séledes inte vara mgjligt att meddela
foreskrifter om undantag for exempelvis de Natoldnder som inte utgdr
lander inom EES, med undantag for USA. Regeringen bedémer att
forslaget ar tillrackligt for att uppfylla DCA-avtalet. Regeringen avser att
aterkomma till frdgan om Natomedlemskapets péverkan pé
exportkontrollen.

Transport av farligt gods

Bestammelser om transport av farligt gods finns i lagen (2006:263) om
transport av farligt gods och férordningen (2006:311) om transport av
farligt gods. Lagstiftningen syftar till att forebygga, hindra och begrinsa
att transporter av farligt gods eller obehorigt forfarande med godset
orsakar skador pa liv, hilsa, miljo eller egendom.

De nérmare materiella bestimmelserna om transport av farligt gods har
sin grund i EU-direktiv och internationella konventioner som Sverige
atagit sig att folja. Sdrskilda regler avseende transport av farligt gods har
for wvarje sédrskilt transportslag utarbetats av den internationella
organisation som kommit att ansvara for transportslaget. Ett europeiskt
regelverk for végtransporter av farligt gods finns i 6verenskommelsen av
den 30 september 1957 om internationell transport av farligt gods pa vig
(ADR). De internationella reglerna om transport av farligt gods pa jarnvig
finns i reglementet om internationell jarnvagstransport av farligt gods
(RID). Sverige ar anslutet till RID- och ADR-konventionerna. Genom EU-
direktiv har konventionerna delvis inforlivats i unionsrdtten. ADR-
konventionen undantar fran sitt tillimpningsomrade saddana transporter
som utfors med fordon som tillhor eller stdr under befdl av ett
fordragsslutande lands vépnade styrkor. Enligt ADR- och RID-direktiven
far medlemsstaterna undanta transporter fran regleringen i direktiven, om
transporterna genomfors med transportmedel tillhdriga de véipnade
styrkorna eller for vilka dessa ar ansvariga.

I 5 § lagen om transport av farligt gods finns definitionen av begreppet
farligt gods. Med farligt gods avses bl.a. gods som bestar av eller
innehéller explosiva &mnen och foremal, gaser, brandfarliga vitskor,
brandfarliga fasta 4mnen, sjélv reaktiva dmnen och fasta okénsliggjorda
explosivimnen, sjdlvantdndande dmnen och &mnen som utvecklar



brandfarlig gas vid kontakt med vatten, giftiga och smittférande dmnen
och radioaktiva &mnen.

Av 8 § lagen om transport av farligt gods framgar att transporter med
Forsvarsmaktens luftfartyg, orlogsfartyg och stridsfordon inte ska
omfattas av lagen och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. I
forarbetena anges att dessa fartyg och fordon endast 4r en mindre del av
Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks transporter med farligt
gods samt att dessa transportmedel &r sérskilt konstruerade for att vara
bestyckade med och transportera farligt gods i form av vapen och
ammunition. Det anges vidare att dven dylika detaljer som tillhor ett
transportmedels utrustning omfattas av lagens definition av transport av
farligt gods och att en skillnad gentemot andra slags transporter dr att det
farliga godset, dvs. vapen och ammunition, &r skyddat genom
transportmedlens  konstruktion.  Transportmedlen &  dessutom
konstruerade for forflyttning av vapen och ammunition. Vidare anges att
om denna typ av transporter skulle omfattas av lagstiftningen skulle det
sannolikt krdvas stora undantag for att genomféra den militira
verksamheten, bl.a. dvningar. Det skulle alltsa krdvas en detaljreglering
som inte vore rimlig i forhéllande till de vinster i skyddshdnseende som
skulle uppnés

Av 20 § forsta stycket lagen om transport farligt gods framgér att
regeringen fir meddela foreskrifter om eller for sérskilt fall besluta om
undantag fran lagens tillimpning pa transporter med utléndska fartyg och
luftfartyg. 1 paragrafens andra stycke 10 anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer far meddela foreskrifter om
undantag och meddela sdrskilda beslut om undantag frén lagens
bestimmelser utom i frdga om transporter med utldndska fartyg och
luftfartyg. Foreskrifter och beslut enligt forsta och andra stycket om annat
an undantag fran lagens bestimmelser ska vara forenliga med syfteti 1 §
(20 § tredje stycket).

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) foreskriver vissa
undantag fran tillimpningen av lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor och lagen om transport av farligt gods i myndighetens
foreskrifter om vissa undantag for Forsvarsmakten och géstande utldndska
militdra forband vid hantering och transport av farliga &mnen (MSBFS
2020:2).

DCA-avtalet krdver inga lagéndringar i friga om transport av farligt
gods. Atagandet enligt avtalet kan omhéndertas pa forordningsniva.

Brandfarliga och explosiva varor

Bestimmelser om brandfarliga och explosiva varor finns i lagen om
brandfarliga och explosiva och forordningen (2010:1075) om brandfarliga
och explosiva varor. Syftet med lagen &r att hindra, forebygga och
begransa olyckor och skador pa liv, hélsa, milj6 eller egendom som kan
uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller
explosiva varor. Lagen ska dven forebygga obehdrigt forfarande med
varorna.

Fran lagens tillimpningsomrade undantas transport av brandfarliga eller
explosiva varor som omfattas av lagen om transport av farligt gods och
transporter av brandfarliga varor som sker som bulklast i fartyg i den mén
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transporten sker i fartygets fasta tankar. Inte heller géller lagen nér
brandfarliga varor anvénds som drivmedel i fartyg eller luftfartyg. Lagen
géller inte pyrotekniska artiklar som utgdr en del av ett fordon och inte
heller sadana delar i ett fordons brénslesystem som regleras i annan
forfattning (2 §).

Till brandfarliga varor hanfors i lagen brandfarliga gaser, brandfarliga
vitskor, och brandreaktiva varor (3 §). Av 4 § framgér att till explosiva
varor hanfors i lagen explosiva &mnen och blandningar, explosiva foremal,
och d@mnen, blandningar och féremél som inte omfattas av det tidigare
nimnda men som tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en
explosion eller en pyroteknisk effekt.

MSB har med stdd av bemyndigande enligt 36 § 1 meddelat ndrmare
foreskrifter i MSBFS 2010:4 om vilka varor som ska anses vara
brandfarliga och explosiva i den mening som hér avses.

Av 36 § forsta stycket 4 framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om undantag frén lagens
tillimpning i frdga om viss vara eller viss hantering, 6verforing, import
eller export. I 13 § forordningen om brandfarliga och explosiva varor finns
bestdmmelser om undantag frén tillstandsplikten.

DCA-avtalet kriver inga lagdndringar ifrdga om brandfarliga och
explosiva varor. Atagandet enligt avtalet kan omhéndertas pé forordnings-
niva.

Skjutvapen och ammunition

Av 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) framgar bl.a. att tillstdnd krévs for att
inneha skjutvapen eller ammunition och att fora in detta till Sverige.

12 akap. 7 § vapenlagen finns bestimmelser om att den som for in vapen
eller vapendelar till Sverige fran en stat utanfér Europeiska unionen senast
inom en ménad efter inforseln ska se till att foremélet r mérkt pa ett visst
angivet sdtt. Markningen ska ocksa visa att foremalet har forts in till
Sverige och aret for inforseln. Kravet pa mérkning géller inte den som
tillfalligt, under hogst tre manader fran dagen for inforseln, for in vapen
eller vapendelar till Sverige for bl.a. resa genom landet eller anvidndning
av foretrddare for en annan stats myndighet vid tillféllig tjanstgoring i
landet.

I 11 kap. 3 § samma lag ges regeringen befogenhet att i enskilda fall
besluta att lagen inte ska gélla skjutvapen, ammunition, ljudddampare och
vapenmagasin som innehas av en frimmande stats militdra styrka som
befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militért samarbete
eller internationell krishantering. Bakgrunden till bestimmelsen é&r att det
vid internationellt samarbete av fOrevarande slag &r Onskvért att all
materiel, inklusive skjutvapen, ammunition, ljudddmpare och
vapenmagasin, utan onddiga tullformaliteter och tillstdnd kan foras mellan
de lander som deltar i samarbetet (jfr prop. 1995/96:52 s. 88 och prop.
2021/22:46 s. 39). Av bestammelsen i 11 kap. 3 § framgér att regeringen
far ge samma beslutanderitt till Forsvarsmakten. Detta har ocksa gjorts i
bestdmmelsen i 4 kap. 7 § vapenforordningen (1996:70) som infordes
2020. I samband med dndringen av 11 kap. 3 § vapenlagen fortydligades
ocksa att paragrafen avser beslut i enskilda fall, dvs. att det ar frdga om
forvaltningsbeslut.



For att en amerikansk styrka ska kunna agera i enlighet med DCA-
avtalet behdver den kunna fora in skjutvapen och ammunition till Sverige
och inneha detta pd svenskt territorium. Som redovisats ovan ska
Forsvarsmakten informeras om vilken utrustning och vilka mingder det
ror sig om och nér leverans ska ske. Regeringen kan besluta om undantag
frén vapenlagen. Forsvarsmakten har motsvarande beslutsmandat enligt
vapenforordningen. Denna ordning ar tillracklig for att uppfylla de behov
som foljer av artikel 4 i DCA-avtalet. Totalforsvarets forskningsinstitut
foreslar att en medlem av en amerikansk styrka som befinner sig i Sverige
inom ramen for DCA-avtalet ska undantas frdn vapenlagens tillimpning
genom en bestimmelse i forordning. Enligt regeringens mening ar dock
den nuvarande ordningen i detta avseende tillricklig. Nagon dndring i
vapenlagstiftningen krivs saledes inte med anledning av avtalet.

I sammanhanget kan noteras att artikel VI i Nato SOFA anger att
besdkande militdra forband i vardlandet har rétt att inneha och béara vapen
under forutsittning att det Gverensstimmer med deras order. Regeringens
eller Forsvarsmaktens beslut om undantag frén vapenlagen innebér att
amerikanska styrkor har rétt att utan sdrskilt tillstind inneha vapen i
Sverige. Ritten att bdra vapen dr ddremot inte uttryckligen reglerad i
svensk lagstiftning, inte heller for Forsvarsmaktens personal. Det fér
dérvid forutsittas att savil svensk som utlindsk militdr personal har rétt
att bara vapen om deras tjénsteuppgifter kréver det, t.ex. for att fullgdra en
bevakningsuppgift (jfr 29 § polislagen). Det finns dven ett utrymme for
militdr personal att bdra vapen for att mer allmént sikra sin egen eller
styrkornas sékerhet, men mdjligheten att i sddana fall anvénda vapnet
torde vara begrénsat till situationer dir det foreligger rétt till nédvérn eller
ndd och det 1 Gvrigt &r forsvarligt och proportionerligt.

7.2.18 Korkort och andra forartillstand

Regeringens bedémning: Bestimmelserna om korkort och andra
forartillstind i DCA-avtalet kridver ingen dndring av de svenska
reglerna.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot bedomningen. Transportstyrelsen efterfragar
vissa fortydligande kring vilka forarbevis som omfattas av DCA-avtalet.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel IV i Nato SOFA ska
korkort som utfardats i den sidndande staten erkdnnas i den mottagande
staten. Alternativt ska den mottagande staten utan att krdva forarprov sjalv
utfiarda kortillstind eller korkort till medlem av styrka eller civil
komponent som innehar motsvarande kortillstdnd eller korkort utfardat av
den séndande staten.

Enligt artikel 10 punkten 1 i DCA-avtalet ska Sverige godta de
amerikanska korkort eller annat tillstdind som amerikanska myndigheter
utférdat till en medlem av de amerikanska styrkorna eller en amerikansk
leverantér och som ger innehavaren ritt att framfora styrkans fordon,
fartyg eller luftfartyg. Nar det géller privata fordon ska amerikanska
korkort for medlemmar i styrkorna, dess anhodriga och amerikanska

171



172

leverantorer som dr 18 &r eller édldre vara giltiga i Sverige, utan krav pa
nagot prov eller internationellt korkort. Detta foljer av artikel 10
punkten 2.

I 6 kap. korkortslagen (1998:488) finns regler om utldndska korkort.
Som huvudregel giller att en utlindsk medborgare far kora fordon i
Sverige i enlighet med dennes giltiga nationella kdrkort i hemlandet. Om
korkortet dr utfardat i en stat utanfér EES och innehavaren ar folkbokford
i Sverige blir dock kdrkortet ogiltigt efter ett &r sedan folkbokforingen,
vilket foljer av 6 kap. 2 § andra stycket korkortslagen.

Nér det giller medlemmarna av de amerikanska styrkorna, deras
anhdriga och amerikanska leverantorer ska dessa inte folkbokféras i
Sverige (se avsnitt 7.2.4). Eftersom folkbokforing och didrmed inte
tidsfristen pa ett ar ar tillamplig blir inte korkorten ogiltiga. Eftersom
korkorten ar fortsatt giltiga finns inte nagot behov av sérreglering for att
uppfylla kraven i avtalet.

Avtalets krav att amerikanska tillstand att fora fartyg och luftfartyg som
tillhor eller brukas av de amerikanska militéra styrkorna ska godtas kréver
inga svenska forfattningsatgérder eftersom de fartyg och luftfartyg som
avses utgor amerikanska statsfartyg och statsluftfartyg.

Transportstyrelsen anser att exempelvis svenskt forarbevis for vatten-
skoter eller ett ”dronarkort” kan behovas vid privat anvindande av dessa.
Regeringen konstaterar att DCA-avtalet inte stéller krav p& undantag for
denna typ av forartillstdnd vid privat anvindande av fartyg eller luftfartyg
och ser inte heller av nigra andra skél behov av att dndra den svenska
regleringen for dylika fall.

7.2.19  Fordonsregistrering och lopande kontroll

Regeringens forslag: Fordonslagens bestimmelser om 16pande
kontroll ska inte omfatta fordon och sldpvagnar som tillhor amerikanska
styrkor, medlemmar av sadana styrkor, deras anhoriga eller
amerikanska leverantdrer till styrkorna och som finns i landet inom
ramen for DCA-avtalet. Bestimmelserna om registreringsplikt i lagen
om fordons registrering och anvindning ska inte heller omfatta dessa
fordon. DCA-avtalets bestimmelser om att Sverige utan kostnad ska
tillhandahalla de eventuella dokument och fordonsmirken som krivs
for att ett fordon ska fa brukas i Sverige samt registreringsskyltar till
militdra och privata fordon, ska genomforas i svensk ritt genom en ny
bestimmelse i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Transportstyrelsen -efterfragar
fortydliganden om vilka uppgifter i vagtrafikregistret som ska omfattas av
sekretess och om dven juridiska personer ska omfattas samt anser att det
ar oklart hur besiktning ska ga till. Forvaltningsritten i Vixjo ifragasitter
om det finns forfattningsstod for att uppfylla avtalets krav pa att vissa
fordon ska kunna forses med civila registreringsskyltar.



Skilen for regeringens forslag
Registrering och lopande kontroll

Av artikel V punkten 2 i Nato SOFA framgar att tjinstefordon som tillhor
en styrka eller en civil komponent utdver registreringsnumret ska vara
forsett med tydlig nationalitetsbeteckning.

Enligt artikel 9 punkterna 1-3 i DCA-avtalet ska amerikanska fordon
och forare undantas fran vissa svenska regler pa trafikomradet. Fordon och
slaipvagnar som tillhér de amerikanska styrkorna, amerikanska
leverantorer och anhdriga ska t.ex. inte behdva genomgé svensk kontroll-
besiktning. De ska inte heller omfattas av ndgot generellt krav pé att vara
registrerade i végtrafikregistret. P4 forfrdgan ska Sverige utan kostnad
tillhandahalla de eventuella dokument och fordonsmérken som krévs for
att ett fordon ska fé brukas i Sverige, samt registreringsskyltar till militdra
och privata fordon. Militéra fordon som tillhér de amerikanska styrkorna
ska kunna fa samma typ av skyltar som Forsvarsmakten har. For privata
fordon ska saddana mérken och skyltar inte ga att sdrskilja fran dem som
tillhandahalls den svenska civilbefolkningen. Amerikanska fordon ska
kunna registreras i det svenska végtrafikregistret om s& 6nskas, men
agaruppgifterna ska da av sdkerhetsskil skyddas av svenska myndigheter
och inte ldmnas ut utan foregdende samrdd med berdrda amerikanska
forsvarsmyndigheter. Ordinarie gallringsrutiner ska gilla for myndig-
heternas hantering av detta.

Bestdmmelser om 16pande kontroll (kontrollbesiktning och flygande
inspektion) finns i fordonslagen (2002:574). Lagen géller t.ex. inte fordon
som tillhor staten och ar tillverkade for sérskilda militdra &ndamal. En
motsvarande bestimmelse om undantag finns i fordonsforordningen
(2009:211). I enlighet med &atagandet i artikel 9 i DCA-avtalet bor lagen
inte omfatta fordon som tillhér amerikanska styrkor, medlemmar av
sadana styrkor, deras anhoriga eller amerikanska leverantorer till
styrkorna, och som finns i landet inom ramen fér DCA-avtalet. En
bestimmelse med denna innebord bor inforas i fordonslagen. Regeringen
avser att inféra en motsvarande bestimmelse in fordonsforordningen.
Detta medfor dven att myndighetsforeskrifter meddelade med stod av
dessa forfattningar inte &r tillimpliga pa de fordon som omfattas av DCA-
avtalet.

I enlighet med avtalet ska amerikanska forsvarsmyndigheter i stéllet
vidta lampliga sékerhetsatgarder for motorfordon och sldpvagnar som é&r
registrerade och godkénda av de myndigheterna eller som anvinds av de
amerikanska styrkorna pé svenskt territorium (punkten 4). Medlemmarna
av de amerikanska styrkorna, amerikanska leverantorer och anhoriga ér
skyldiga att uppritthalla fullgod sékerhet for sina privata fordon och
slapvagnar och se till att dessa nér upp till tillrdcklig sékerhetsstandard.
Privata fordon och sldpvagnar som é&r registrerade i Sverige ska genomga
periodiska besiktningar i enlighet med gemensamt beslutade forfaranden
(punkten 5). Det é&r alltsé inte frdga om besiktningar enligt fordonslagen,
utan om ett sdrskilt gemensamt beslutat forfarande. Som Transport-
styrelsen anfort kommer det att finnas ett behov av en dialog med berérda
amerikanska myndigheter for att hitta tillampliga rutiner for att sikerstélla
trafiksdkerhet for berérda fordon.
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Bestdmmelser om motordrivna fordons och slapfordons registrering hos
Transportstyrelsen i vagtrafikregistret finns i lagen (2019:370) om fordons
registrering och anvéndning. Kompletterande bestdmmelser finns i
forordningen (2019:383) om fordons registrering och anvéndning. I
promemorian foreslogs att det i lagen borde inforas en bestimmelse om ett
generellt undantag for de fordon som finns i Sverige inom ramen for DCA -
avtalet. Det foreslogs dven att mojligheten for svenska myndigheter att pa
begéran kunna forse amerikanska militira fordon med svenska militdra
registreringsskyltar lampligen kunde hanteras pa férordningsniva.

Férvaltningsrdtten i Vixjé har lyft behovet av forfattningsstdd for att
privata fordon tillhoriga t.ex. medlemmar av en amerikansk styrka ska
kunna f& mérken och skyltar som inte gér att sérskilja fran dem som
tillhandahalls den svenska civilbefolkningen. Regeringen beddomer att
promemorians forslag om ett generellt undantag fran lagen om fordons
registrering och anvindning inte dr helt andamaélsenligt. Daremot bor de
aktuella fordonen undantas frén bestimmelserna om registreringsplikt.
Det gors lampligen genom en ny punkt 9 i 6 § lagen om fordons
registrering och anvédndning. Fordon som tillhér amerikanska styrkor,
medlemmar av sadana styrkor, deras anhoriga eller amerikanska
leverantorer till styrkorna far dé foras i trafik i Sverige utan att fordonen
behover registreras i végtrafikregistret. Bestimmelsen innebér dock inte
ett forbud mot registrering i registret. Den som vill {2 sitt fordon registrerat
har moéjlighet att p& dverenskommet sétt ansdka om registrering. Med stod
av 31 § lagen om fordons registrering och anvdndning kan regeringen eller
den myndighet som regering bestimt meddela féreskrifter om vilka andra
forpliktelser som ska gélla i friga om registrering. Av 3 kap. forordningen
om fordons registrering och anvéndning framgéir exempelvis att
registreringen innebdr att fordonet tilldelas ett registreringsnummer och att
Transportstyrelsen ska tillhandahélla registreringsskyltar. Med den
foreslagna regleringen framgar det att eventuella 6nskemél om svenska
registreringsskyltar for privata fordon kan tillgodoses. Regeringen delar
bedomningen i promemorian att mojligheten att forse amerikanska
militira fordon med svenska militira registreringsskyltar ocksd kan
hanteras pa forordningsniva.

Atagandet om avgiftsfrihet for att tillhandahalla de eventuella dokument
och fordonsmérken som krivs for att ett fordon ska fa brukas i Sverige,
samt registreringsskyltar till militira och privata fordon, hanteras
lampligen genom en ny bestdmmelse i lagen om immunitet och privilegier
i vissa fall (se dven avsnitt 7.2.1 om forslaget till bestimmelse).

Sekretess for dgaruppgifter

I enlighet med artikel 9 punkten 3 och med beaktande av vilka uppgifter
som kan anses sérskilt skyddsvarda ska dgaruppgifter om amerikanska
fordon som registrerats i det svenska vigtrafikregistret inte offentliggoras
utan foregaende samrad med berérda amerikanska forsvarsmyndigheter. I
enlighet med punkten dr det amerikanska forsvarsmyndigheter som ska
forse relevanta svenska myndigheter med nodvéndiga uppgifter for att de
ska kunna wutfirda nddvindiga intyg, fordonsmarkeringar och
registreringsskyltar.



Som nédmnts i avsnitt 7.2.7 géller bestimmelserna i 15 kap. 1 § OSL hos
alla myndigheter. Detta géller &ven 15 kap. 1 a § OSL. Det betyder att t.ex.
Transportstyrelsen har att tillimpa bestimmelserna for sina register.
Vidare har Skatteverket mojlighet att sekretessmarkera personuppgifter i
folkbokforingsdatabasen, dven for personer med samordningsnummer,
vilket konstaterats i avsnitt 7.2.4.

Bestdimmelsen om utrikessekretess i 15 kap. 1§ OSL har till sin
ordalydelse inte ndgon begrénsning i frdga om uppgiftens innehall. Det
star dock inte helt klart att en uppgift som t.ex. dverldmnats till Sverige
frdn en annan stat och som &r av en sddan art att den ur ett svenskt
perspektiv framstir som harmlds kan skyddas av utrikessekretess, &ven om
ett rojande skulle leda till att det internationella samarbetet skulle forsvéras
och darmed skada Sverige (jfr prop. 2012/13:192 s. 25).

Sekretessens foremal i 15 kap. 1 a § OSL ér inte begrénsat till uppgifter
med ett visst innehdll. Uppgiftens art eller karaktir saknar saledes
betydelse for bestimmelsens tillimplighet. Bestimmelsen ér till exempel
tillamplig i frdga om uppgifter om enskilda, om uppgifterna finns hos
myndigheten pd grund av ett reglerat internationellt samarbete.
Sekretessen avser endast uppgifter som tagits emot eller hdmtats in pa
grund av och som en direkt foljd av en internationell 6verenskommelse.
Uppgifter som finns hos myndigheten av andra skil omfattas saledes inte
av sekretessbestimmelsen (jfr prop. 2012/13:192 s. 30).

Som redovisats tidigare dr DCA-avtalet ett avtal som forutsitter
riksdagens godkénnande. De aktuella uppgifterna kommer att 1dmnas in
till berord svensk myndighet av en amerikansk myndighet pa grund av det
av riksdagen godkénda DCA-avtalet. Bestimmelsen i 15 kap. 1 a § OSL
blir darfor tillimplig for de uppgifterna hos den mottagande svenska
myndigheten. Det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i forsvars-
samarbetet med USA enligt avtalet forsdmras om agaruppgiften rdjs. Det
géller saval fysiska som juridiska personer. Sekretess kommer dérfor att
gélla for dgaruppgifterna, om USA motsitter sig ett utlimnande vid det
samrad som ska goras enligt avtalet. Harigenom uppfylls avtalsitagandet
i artikel 9 punkten 3 andra meningen.

7.2.20  Fragor om villkor for anstillning

Regeringens forslag: Arbete som utfors av arbetstagare som &ar
anstéllda hos amerikanska leverantorer till amerikanska styrkor inom
ramen for DCA-avtalet ska undantas fran arbetstidslagen. Detta ska
endast gélla arbete som utférs av sddana arbetstagare som inte &r
svenska medborgare eller stadigvarande bosatta i Sverige.
Regeringens bedémning: Ovriga bestimmelser om villkor for
anstéllning i artiklarna 24 och 26 foranleder inga forfattningsindringar.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Arbetsmiljoverket, yttrar sig inte sdrskilt eller har inga synpunkter pa
forslaget eller bedomningen. Naturvetarna och SRAT anser att den
enskilde arbetstagaren noga behover dverviga riskerna med en anstéllning
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hos amerikanska styrkor eller av dem anlitade icke-svenska organisationer
nir DCA-avtalet ar tillimpligt. Det kan, enligt arbetstagar-
organisationerna, handla om oklarheter om vilka skyddsregler som skulle
komma att gélla i samband med att anstdllningsavtal ingés eller kring
forutsittningarna att viacka talan mot arbetsgivaren.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det behovs inga lagdndringar med anledning av artikel 24 om
arbetskraft

I artikel 24 i DCA-avtalet anges bl.a. vissa regler om villkor for anstéllning
for anhoriga och personer som far arbeta i Sverige nédr de anstills av
amerikanska styrkor och icke-svenska organisationer som driver sddana
militéra serviceverksamheter som avses i artiklarna 21 och 22.

Av artikel 24 punkten 1 foljer att amerikanska styrkor och icke-svenska
organisationer som driver sddana militirledda serviceverksamheter far
anstélla anhoriga och att det inte ska krivas négot arbetstillstind for
anhdriga som anstélls. Se nirmare om detta under avsnitt 7.2.3 som
behandlar regler om uppehdllstillstind och arbetstillstdnd. Service-
verksamheterna &r att se som en integrerad del av de amerikanska
styrkorna, se avsnitt 7.2.16.

Av artikel 24 punkten 1 framgar vidare att de amerikanska styrkorna och
sddana organisationer som avses i artikeln far anstélla personer som far
arbeta i Sverige, dvs. exempelvis svenska medborgare, EU-medborgare
och tredjelandsmedborgare med arbetstillstand. Sadana s.k. lokala civil-
anstélldas anstillning ska enligt punkten 1 grundas pa ett skriftligt
anstéllningsavtal. Enligt artikel 24 punkten 2 anges att villkoren for
anstéllningen ska finnas tillgdngliga for tilltdinkta anstillda under
anstéllningsprocessen. Syftet med detta ar att anstillda och tilltinkta
anstéllda ska fa nodvéndig information om anstéllningen.

Att anstéllningsavtal ska ingds skriftligen samt att villkor for
anstéllningen ska finnas tillgéngliga for tilltdnkta anstdllda beddms vara
forenligt med svensk rétt och foranleder inga forfattningsandringar.

I artikel 24 punkten 2 anges vidare att de amerikanska styrkorna och de
icke-svenska organisationerna som avses i artikeln ska faststélla villkoren
for anstdllning i enlighet med amerikanska lagar och forfattningar. De ska
dock gora detta med full respekt for radande 16ner och arbetsrittsliga
bestdimmelser i Sverige.

Vilket lands lag som ér tillimplig pé ett anstdllningsforhéllande med
internationell anknytning framgar av den internationella privatritten.
Utgangspunkten é&r att parterna till anstéllningsavtalet kan komma 6verens
om tilldmplig lag, men ett sadant lagval har vissa begrénsningar.

Av artikel 24 punkten 2 framgér alltsé att villkoren for anstéllning for de
ndmnda arbetstagarna ska faststéllas i enlighet med amerikanska lagar och
andra forfattningar. Det fOrutsétts att parterna i anstillningsavtalet
kommer dverens om ett sadant lagval. Av artikel 24 punkten 2 framgar
ocksa att villkoren for anstéllning ska faststillas med full respekt for
arbetsrittsliga bestdmmelser i Sverige. Det fir anses innebédra att
bestimmelser som inte kan avtalas bort enligt svensk rétt respekteras nér
villkoren for anstillning faststélls. Utgédngspunkten &r att villkor for
anstdllning som uppfyller de amerikanska styrkornas militdra behov gar



att forena med svensk rétt. Mot denna bakgrund ar utgdngspunkten att det
inte blir aktuellt med avvikelser fran svensk rétt och nagra lagéndringar
bedoms darmed inte nddviandiga. Med anledning av Naturvetarnas och
SRAT:s synpunkter vill regeringen framhalla att det allmint kan
konstateras att det i samband med att anstillningsavtal ingds finns
anledning att vara uppmérksam pé de olika forhéllanden och villkor som
kan rdda hos olika arbetsgivare. 1 sddana situationer har arbetstagar-
organisationerna mdjlighet att ge stod och rad till sina medlemmar.

Nar det géller regleringen i DCA-avtalet att villkoren for anstéllning ska
faststdllas med full respekt for rddande loner kan konstateras att det i
Sverige inte finns ndgon lagstiftning om hur loéner for anstillda ska
bestdimmas. Uttrycket i avtalet om rddande l16ner fir forstds som den
kunskap som finns hos arbetsgivaren och arbetstagaren om relevanta
l16nenivaer pa den svenska arbetsmarknaden.

I artikel 24 punkten 2 anges ocksa att de amerikanska styrkorna och
berorda utldndska organisationer ska faststilla anstéllningsvillkor med full
respekt for svenska socialavgifter. Fragan om socialavgifter behandlas i
avsnitt 7.2.12.

Arbete som utfors av vissa anstdllda hos amerikanska leverantorer bor
undantas fran arbetstidslagens tillimpningsomrdde

I artikel 26 i DCA-avtalet regleras bl.a. vad som ska gélla i fraga om villkor
for anstéllning for vissa anstéllda hos amerikanska leverantorer.

Uttrycket amerikansk leverantdr anvinds i DCA-avtalet for bade den
juridiska personen och for arbetstagare som é&r anstéllda hos den juridiska
personen. Amerikanska leverantorer i egenskap av juridiska personer &r
inte registrerade och har inte hemvist i Sverige enligt svensk lag. De
juridiska personerna ska befinna sig pa svenskt territorium inom ramen for
ett avtal eller underleverantdrsavtal med USA:s forsvarsdepartement om
att tillhandahalla varor och tjanster i samband med verksamhet som
omfattas av avtalet (jfr artikel 2 punkten 4 i DCA-avtalet).

I artikel 26 punkten 1 regleras villkor for anstillning for anstéllda hos
saddana amerikanska leverantdrer. Artikeln avser endast anstéillda som
varken ar svenska medborgare eller stadigvarande bosatta i Sverige. I
praktiken kommer det i huvudsak handla om amerikanska medborgare.

Av artikeln foljer att sddana arbetstagare ska vara undantagna fran
svenska lagar och andra forfattningar nér det géller deras villkor for
anstdllning. Artikeln avser endast arbete som sadana arbetstagare utfor
enligt avtal mellan deras arbetsgivare och de amerikanska styrkorna.
Bakgrunden ar hédnsyn till behovet av att tillgodose USA:s militédra krav.

Det som regleras i artikel 26 tar sikte pa icke-svenska réttssubjekt som
inte har sin hemvist eller stadigvarande boséttning i Sverige, och artikeln
géller for arbete som utfors under tillfdllig nirvaro i Sverige. I de allra
flesta fallen handlar det om amerikanska arbetsgivare och amerikanska
arbetstagare. 1 forhallandet mellan dessa arbetstagare och arbetsgivare
kommer som utgéngspunkt inte svenska, utan amerikanska arbetsrattsliga
bestimmelser att gilla pa det civilréttsliga omradet enligt den
internationella privatrétten. Mot den bakgrunden beddéms det inte finnas
behov av nagra lagédndringar i denna del.
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P& det offentligrattsliga omrédet giller andra principer for lagarnas
tillampningsomraden. Nar det giller villkor for anstéllning som regleras i
artikel 26 punkten 1 &r det framst regler om arbetstid som kan bli aktuella.
Arbetstid regleras i arbetstidslagen (1982:673). Utgangspunkten for lagen,
som 1 huvudsak anses hora till det offentligréttsliga omradet, ar att den
géller for arbete som utfors i Sverige, dvs. den har territoriell giltighet.

Arbetstidslagen géller enligt 1 § i princip alla arbetstagare som utfor
arbete for en arbetsgivares rikning. De undantag som finns fran lagens
tillimpningsomrade avser i huvudsak arbete som utfors utanfor arbets-
givarens kontroll, arbete som utfors av arbetstagare i foretagsledande
stdllning eller annars i sérskild fortroendestillning.

Eftersom arbetstidslagen har territoriell giltighet kommer den som
utgdngspunkt gilla for arbete som utfors av de arbetstagare vars villkor for
anstillning regleras i artikel 26 punkten 1. For att uppfylla kravet i artikeln
pa att denna grupp ska undantas fran svenska lagar och andra forfattningar
nér det géller deras villkor for anstillning bor arbete som utfors av sadana
arbetstagare undantas frén arbetstidslagens tillimpningsomrade. Det bor
dérfor inforas en bestimmelse om att arbetstidslagen inte ska gélla for
arbete som utfors av arbetstagare som inte dr svenska medborgare eller
stadigvarande bosatta i Sverige, och som &r anstéllda hos amerikanska
leverantorer till styrkorna inom ramen for DCA-avtalet. Det foreslés foras
in flera bestimmelser i lagen om operativt militirt stod som ror
amerikanska leverantorer inom ramen for DCA-avtalet. Det bedoms darfor
finnas skil att hélla samman den regleringen. En bestimmelse om att
arbetstidslagen inte ska gélla for arbete som utfors av sddana arbetstagare
foreslas darfor foras in i den lagen.

Arbetstidslagen grundar sig delvis pa EU-rittslig reglering, namligen
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november
2003 om arbetstidens forldggning i vissa hénseenden (arbetstids-
direktivet). Arbetstidsdirektivets tillimpningsomrade anges i artikel 1. Dér
hinvisas till tillimpningsomradet for radets direktiv 89/391/EEG av den
12 juni 1989 om étgirder for att framja forbattringar av arbetstagarnas
sikerhet och hilsa i arbetet (det s.k. ramdirektivet). Av artikel 2 i
ramdirektivet framgér att direktivet ska tillimpas pa all verksamhet, sdvil
privat som offentlig. Det ska dock inte tillimpas pa sddana offentliga
verksamheter, dir det inte kan undvikas att forhallanden som ar speciella
for dessa verksamheter kommer i konflikt med direktivet, exempelvis
forsvaret. Arbetstagarnas sdkerhet och hélsa ska dé i stillet tryggas sa langt
mojligt mot bakgrund av direktivets syften.

Enligt arbetstidslagen géller inte vissa bestimmelser i lagen inom
offentlig verksamhet for arbete som ar speciellt for verksamheten och som
ar av sadant slag att konflikt inte kan undvikas med arbetstidsdirektivet
(2 §). Sadant arbete kan enligt bestimmelsen forekomma hos bl.a.
Forsvarsmakten, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen eller vid skydds-
och beredskapsarbeten.

EU:s rattsakter ska tolkas i ljuset av artikel 4.2 FEU och EU:s
begrinsade kompetens pa forsvarsomradet, se avsnitt 7.1.2. Vidare
framgar av samma avsnitt att “medlemmar av vépnade styrkor” eller
”militdr personal” far vid en dndamalsenlig tolkning anses innebéra att
samtliga personkategorier som kan komma till Sverige med stod av DCA-
avtalet omfattas. De amerikanska leverantorerna ska sdledes ses som en



del av de amerikanska militdra styrkorna och utfér ddrmed sddant arbete
som kan férekomma inom forsvaret. Forsvarets huvudsakliga uppgifter i
medlemsstaterna dr att skydda den territoriella integriteten och den
nationella sdkerheten. Det arbete som utfoérs av dessa arbetstagare
anstdllda hos amerikanska leverantorer skulle dérfor kunna falla utanfor
arbetstidsdirektivets tillimpningsomrdde. Under alla férhallanden &r
arbetet som utfors av dessa arbetstagare en nodvéandig forutsittning for att
de amerikanska styrkorna ska kunna fullgéra sina militdra uppgifter och
for att forsvarssamarbetet med Sverige ska fungera. Det handlar séledes
om fragor som hor till Sveriges nationella sdkerhet vilket dr Sveriges eget
ansvar i enlighet med artikel 4.2 FEU. Det foreslagna undantaget for
sadant arbete som dessa anstéllda utfor fran arbetstidslagens tillimpnings-
omrade far ddrmed anses vara forenligt med EU-rétten.

Artikel 26 innehaller &dven bestimmelser om licensiering och
registrering av bolag samt skatteldttnader for leverantorer, se ndrmare om
dessa delar av artikeln i avsnitt 7.2.16 och 7.2.10.

7.2.21 Upphandling

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i DCA-avtalet om de
amerikanska styrkornas ritt att genomfora upphandlingar medfor inte
nagot behov av lagéndringar.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot bedomningen. Bolagsverket efterlyser en analys
med anledning av forslaget om samordnad registerkontroll for
upphandlande myndigheter och enheter. Enligt Elsdkerhetsverket dr det
viktigt att de produkter och varor som tillhandahalls amerikanska styrkor
endast far anvéndas av dessa och inte nar EU:s inre marknad for civil
anvindning om den specifika produkten inte uppfyller de krav som giller
inom EU eller Sverige.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 25 punkten 1 i DCA-
avtalet ska de amerikanska styrkorna fa upphandla alla varor och tjénster
utan begrinsningar nir det géller val av leverantor eller underleverantdr.
Avtalen ska bjudas ut, tilldelas och forvaltas i enlighet med amerikanska
regler. Anbudsgivare och leverantorer ska fa information om gillande
amerikanska lagar och foreskrifter, i syfte att mdjliggéra for svenska
foretagare att traffa avtal med de amerikanska styrkorna.

I artikel 25 punkten 2 atar sig Sverige att inte behandla de amerikanska
styrkorna mindre gynnsamt dn Forsvarsmakten nér det giller styrkornas
upphandling av varor och tjanster.

Med anledning av Elsdkerhetsverkets kommentar konstaterar regeringen
att de produkter och varor som en amerikansk styrka for in i Sverige enbart
syftar till att kunna anvéndas av styrkan. Regeringen vill samtidigt
framhélla att varken artikel 25 eller DCA-avtalet i &vrigt ger en
amerikansk styrka rdtt att dverfora produkter till EU:s inre marknad for
civil anvéndning.

Bestdmmelser om upphandling finns i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Lagen genomfor Europaparlamentets och rédets
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direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet). Dérutover
finns ytterligare tre centrala lagar pa upphandlingsrittens omréade. I lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) regleras
upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster.
Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av
den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphivande
av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet). Forfarandet f6r upphandling av
koncessioner regleras 1 lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK). Lagen genomfor Europaparlamentets och rédets
direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (LUK-direktivet). For upphandling pa& forsvars- och
sdkerhetsomréadet finns en sérskild reglering genom lagen (2011:1029) om
upphandling pa férsvars- och sidkerhetsomradet (LUFS). Lagen genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009
om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjdnster av upphandlande myndigheter och
enheter pa forsvars- och sdkerhetsomréddet och om &ndring av direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG (LUFS-direktivet). Vid en upphandling som
omfattas av LUFS blir de tre forstnimnda lagarna inte tillimpliga.

Némnda lagar och direktiv géller upphandlingar som gors av
upphandlande myndigheter eller enheter. De amerikanska styrkorna &r
varken en upphandlande myndighet eller enhet enligt lagarnas definitioner
(se t.ex. 2 kap. 25 och 26 §§ LUFS). LUFS blir dérfor inte tillimplig pa
den upphandling som de amerikanska styrkorna genomf6r inom ramen for
avtalet. Motsvarande bedémning gors for Ovriga ndmnda lagar om
upphandling. Bolagsverket anmirker att myndigheten kan komma att
tilldelas ett ansvar for den samordnade registerkontrollen for
upphandlande myndigheter och enheter, i enlighet med forslagen i
betinkandet En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter
och enheter (SOU 2023:43), och att det behover klargbras om
upphandlingar i enlighet med artikel 25 i DCA-avtalet kan komma att
omfattas av denna registerkontroll. Regeringens uppfattning ar att nimnda
betdnkande ldmnar forslag pd en samordnad registerkontroll av
leverantorer vid upphandlingar enligt de svenska upphandlingslagarna.
Detta innebér saledes att forslagen inte kommer vara tillimpliga da de
amerikanska styrkorna upphandlar varor eller tjénster.

For det fall att Forsvarsmakten eller annan myndighet skulle genomfora
en upphandling tillsammans med amerikanska myndigheter inom ramen
for DCA-avtalet kan foljande nimnas. LUFS giller inte upphandling som
omfattas av sdrskilda forfaranderegler enligt internationella avtal mellan
stater i vissa fall eller av sdrskilda forfaranderegler hos en internationell
organisation. Det kan t.ex. vara ett internationellt avtal eller en
overenskommelse om stationering av militér personal och som ror en stats
ataganden (se 1 kap. 8 § 2). DCA-avtalet &r ett sddant internationellt avtal
som syftar till att mojliggdra en nérvaro av amerikanska styrkor i Sverige.

Sammanfattningsvis medfor artikel 25 inga krav pé svensk reglering.



7.2.22  Miljo, folkhiilsa och sikerhet

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i DCA-avtalet om miljo,
folkhélsa och sidkerhet medfor inte att det finns behov av lagéndringar.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot bedomningen. Folkhdlsomyndigheten framfor
behov av fortydliganden om svensk smittskyddsreglerings tillaimplighet.
Folkhdlsomyndigheten foreslar vidare att berérd amerikanska personal ges
erforderlig utbildning i den svenska regleringen pa omréadet folkhélsa.
Sveriges Kommuner och Regioner understryker behovet av att den som
inom kommunen ansvarar for avfallshantering far nédvandig information
om bl.a. 6kad avfallsméngd.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 27 i DCA-avtalet anges
inriktningen for Sveriges och USA:s arbete i frdgor som rér miljo,
folkhélsa och sdkerhet, inklusive sanitdra och fytosanitira aspekter. USA
atar sig att respektera den svenska regleringen pa omradet och Sverige
bekriftar att ta vederborlig hdnsyn till amerikanska styrkors, anhdrigas och
amerikanska leverantorers hidlsa och sdkerhet vid genomférandet av
regleringen. Av artikeln framgér ocksé att samarbetet ska praglas av ett
preventivt synsétt och att svenska och amerikanska myndigheter kommer
att samrada i dessa fragor.

Relevant reglering finns bl.a. i miljobalken, hélso- och sjukvardslagen
(2017:30),  smittskyddslagen  (2004:168) samt livsmedelslagen
(2006:804).

All utlindsk militir ndrvaro i ett védrdland bygger pa respekt for
vardlandets regelverk och infor en séddan nérvaro informeras géstande
styrkor om sérskilt relevanta bestimmelser. Artikel 27 i DCA-avtalet ger
alltsa hér ett tydligt uttryck for grundliggande principer som géller for
internationellt militért samarbete. For svenskt vidkommande ar det av
naturliga skil Forsvarsmakten som har huvudansvaret for informations-
givningen i nu aktuella situationer. Infor sddan informationsgivning
inhdmtar Forsvarsmakten nddvandigt underlag fran andra berérda
myndigheter. Regeringen ser mot denna bakgrund inte behov av sirskild
utbildning for gédstande amerikanska styrkor, sasom Folkhdlso-
myndigheten foreslagit. Mot samma bakgrund, och sérskilt med beaktande
av att de anldggningar och omrdden som USA far tilltrdde till genom DCA-
avtalet disponeras av Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk,
beddmer regeringen att Sveriges Kommuner och Regioners papekande om
informationsgivning avseende avfallshantering inte bor foranleda ndgon
ytterligare atgdrd 1 lagstiftningsarbetet. Med anledning av vad
Folkhédlsomyndigheten framfort om svensk smittskyddsreglerings
tillamplighet konstaterar regeringen att smittskydd dr en form av hélso-
och sjukvard. P4 samma sétt som for 6vrig hélso- och sjukvard kommer
amerikansk hilso- och sjukvardspersonal inte att omfattas av de
skyldigheter som foljer av smittskyddslagen, tex. vad géller anmilnings-
och smittsparningsplikt. Samtidigt sa foljer det av savdl DCA-avtalet som
Nato SOFA att géistande stat ska respektera vardlandets lagstiftning. I syfte
att upprétthalla det nationella smittskyddet &r det vidare av vikt att
amerikansk hélso- och sjukvérdspersonal har kdnnedom om svensk
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smittskyddsreglering. Med hénsyn till det preventiva forhéallningssétt pa
bl.a. folkhdlsoomradet som ska gélla enligt artikel 27 punkten 1 i DCA-
avtalet, liksom det samradsforfarande mellan Sveriges och USA:s
behoriga myndigheter som uttrycks i samma punkt, bedémer regeringen
att nodvéndig information péd detta omrade kommer att ldmnas fran bada
sidor.

I artikel 27 anges dven att Sverige ska utse en kontaktpunkt vid ansvarig
myndighet fér mottagande av underréttelser enligt Baselkonventionen om
kontroll av griansoverskridande transporter och slutligt omhéndertagande
av farligt avfall av den 22 mars 1989. Samtidigt ska de amerikanska
styrkorna ldmna den information som krivs for att Sverige ska kunna
uppfylla sina forpliktelser enligt konventionen.

De grundliggande principerna i Baselkonventionen &r att gréns-
overskridande transporter av farligt avfall ska minskas till ett minimum,
att avfallet ska tas om hand pa rétt sétt, att det ska hanteras sé néra kéllan
(dér det producerades) som mojligt och att man redan fran borjan ska
strava efter att det uppstér sa lite farligt avfall som mojligt.

Sverige undertecknade Baselkonventionen den 22 mars 1989 och
ratificerade konventionen den 2 augusti 1991 (prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338). Konventionen trddde i kraft den 5 maj
1992. USA undertecknade Baselkonventionen den 22 mars 1990, men har
annu inte ratificerat den. Av detta skl anges Baselkonventionen sérskilt i
DCA-avtalet. EU har ratificerat konventionen och har genomfort
konventionen genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall, som ar direkt
tillimplig i medlemsstaterna nar det géller grainsdverskridande transporter
av avfall.

I Sverige ar Naturvardsverket behérig myndighet for drenden enligt
Baselkonventionen (8 kap. 2§ 1 avfallsforordningen [2020:614]).
Naturvardsverket ar foljaktligen redan utpekad som saddan kontaktpunkt
som avses i DCA-avtalet.

Sammanfattningsvis medfor artikel 27 inga krav pa svensk reglering.

7.2.23  Radiosindningar och tillging till radiofrekvenser

Regeringens bedomning: Utldndska militira styrkors anvidndning av
radiosdndare och tillgang till radiofrekvenser i Sverige krdver ingen
andring av svensk lag.

Promemorians bedomning O&verensstimmer med regeringens. [
promemorian foreslds dndring i forordning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot beddmningen. Post- och telestyrelsen framhaller
vikten av att amerikanska militéra styrkors anvdndning av radiosdndare pa
svenskt territorium sker pa ett sitt som &r forenligt med svensk frekvens-
planering. Lufifartsverket foreslar att myndigheten undantas fran
tillstandsplikt inom ramen for lagen om elektronisk kommunikation, for
anvandning av radiosdndare vid verksamhet som myndigheten bedriver pa
uppdrag av Forsvarsmakten gillande totalforsvaret, savil den militdra som
civila delen. Luftfartsverket foreslar dven att utlindska militéra styrkor ska



kunna anvidnda frekvenser tilldelade till Luftfartsverket for flygtrafik-
ledningsdndamal sé att information fran deras infrastruktur kan utnyttjas
for flygtrafikledning vid behov.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 28 punkten 2 i DCA-
avtalet ska de amerikanska styrkorna f4 anvédnda sina egna tele-
kommunikationssystem och fad nyttja nodvédndigt radiospektrum utan
kostnad for detta syfte. De amerikanska styrkorna ska samordna sin
radiospektrumanvandning med det svenska verkstéllande organet under
forutséttning att bradskande operativa behov inte omdjliggér en saddan
samordning. Det svenska verkstéllande organet avser hédr Forsvarsmakten.

I lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) finns
bestimmelser om tillstdnd att anvinda radiosédndare och undantag frén
tillstdndsplikt. Post- och telestyrelsen (PTS) &r regleringsmyndighet och
tillsynsmyndighet enligt LEK.

Enligt 3 kap. 1 § LEK krévs tillstand frén regleringsmyndigheten for att
har i landet eller pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands anvidnda
en radiosdndare. Av bestimmelsen framgar dven att ett tillstdnd ska avse
ritten att anvinda en viss radiosindare eller att anvénda radioséndare inom
ett visst frekvensutrymme. I 3 kap. 6 § LEK anges under vilka forut-
sattningar tillstdnd att anvénda radiosidndare, inklusive beslut om inom
vilket frekvensutrymme radiosdndaren far anvéndas, ska beviljas. Sévil
tillstdnd att anvénda radiosdndare som tillstdnd att anvidnda ett visst
frekvensutrymme sker sdledes efter ansdkan till regleringsmyndigheten,
varefter den myndigheten provar om forutséttningar att bevilja tillstand
foreligger.

I LEK uppstills tva typer av undantag fran huvudregeln att radio-
anvandning ar tillstandspliktig. Av 3 kap. 3 § forsta stycket framgér att
krav pa tillstdnd inte géller for Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materielverk, vid
verksamhet som verket bedriver pad uppdrag av Forsvarsmakten eller
Forsvarets radioanstalt. Av bestimmelsens andra stycke framgér att de
aktuella myndigheterna tilldelas frekvensutrymme enligt beslut av
regleringsmyndigheten. Beslut om sddan tilldelning ska savitt avser
tilldelning av radiofrekvenser for Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt
och Forsvarets materielverk ske efter hdrande av Forsvarsmakten. Néar det
géller Polismyndigheten och Sédkerhetspolisen, beslutar reglerings-
myndigheten efter hérande av dessa myndigheter. Av 3 kap. 4 § forsta
stycket fOljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om undantag fréan tillstdndsplikt och
uppstélla vissa villkor i samband hérmed.

Nir det géller internationellt militdrt samarbete innehaller 3 kap. 21 §
forordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation (FEK) en
bestimmelse som sdrskilt behandlar denna fraga. Utlindska militéra
styrkor som ldmnar stod enligt 2 eller 3 § lagen (2020:782) om operativt
militért stod dr undantagna fréan tillstdndsplikten enligt 3 kap. 1 § LEK nér
de anvénder radiosdndare pa det sétt som Forsvarsmakten bestimmer inom
radiofrekvenser som har tilldelats Forsvarsmakten. Bestimmelsen é&r
genom hénvisningen till bestimmelser i lagen om operativt militért stod
avgransad till situationer nar utlindska militéra styrkor som kommer frén
en stat som dr medlem i EU eller Nato pa begéiran av regeringen ldmnar
operativt militdrt stod till Sverige nér Sverige &r i krig eller krigsfara eller
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for att hindra krénkningar av svenskt territorium i fred eller under krig
mellan frimmande stater. Bestimmelsen i FEK innebéar att utlindska
militdra styrkors anvéndande av radioséndare, nir de befinner sig i Sverige
av ndmnda skail, dr undantaget fran tillstandsplikt. Amerikanska och andra
utlindska militdra styrkors anvéndning av radioséndare och tillgang till
radiofrekvenser i Sverige kan séledes regleras pa férordningsniva.

Luftfartsverkets forfattningsforslag, som inte paverkar genomforandet
av DCA-avtalet, kraver nidrmare analys och kan darfor inte tas upp inom
ramen for detta lagstiftningsarbete.

Post- och telestyrelsen lyfter vikten av frekvensplanering. Detta dr en
forutséttning for att upprétthélla en effektiv anvindning av frekvens-
utrymmet. I frekvensplaneringen och nir Forsvarsmakten ansdker om
frekvenstilldelning for forsvarets behov bor den omstindigheten att
frekvensutrymme kan komma att behovas for utldndska styrkor beaktas.
Diarmed kommer de utléndska styrkornas frekvensanvéndning omfattas av
Forsvarsmaktens behov. Om det for de utlandska styrkorna, trots det som
angetts ovan, skulle uppkomma behov av fordndrad eller utvidgad
frekvensanvindning i Sverige hanteras det som utgdngspunkt inom ramen
for en 6versyn av Post- och telestyrelsens beslut om frekvenstilldelning till
Forsvarsmakten.

7.2.24  Overenskomna anliggningar och omraden

Regeringens bedéomning: De i1 DCA-avtalet Overenskomna
anldggningarna och omradena medfor efterstravad geografisk spridning
och flexibilitet for att stodja forsvaret av Sverige och Nordeuropa.

Forteckningen av dverenskomna anldggningar och omréaden medfor
inte nagot behov av lagandringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot beddmningen. Forsvarets materielverk
framhaller myndighetens ansvar for test- och evalueringsomradet i Vidsel,
som myndigheten disponerar.

Skillen for regeringens bedomning: 1 bilagan till DCA-avtalet
fortecknas de platser som i avtalet refereras till som &verenskomna
anldggningar och omraden. Det innefattar 17 anldggningar och omraden
som amerikanska styrkor, amerikanska och svenska leverantorer samt
anhoriga till medlemmarna i styrkorna ges obehindrat tilltrade till och rétt
att anvinda for besok, trining, Ovningar och andra aktiviteter.
Forteckningen omfattar anlaggningar och omraden som Forsvarsmakten,
och i ett fall Forsvarets materielverk, disponerar och som amerikanska
styrkor ges rétt att nyttja gemensamt med Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk, forutom nér det géller sérskilda delar av anldggningar eller
omraden som kan avgrdnsas till att enbart vara for amerikanskt
anvéndande.

Att en anldggning eller ett omrade fortecknats i bilagan innebar inte per
automatik att de amerikanska styrkorna kommer att nyttja anliggningen
eller omradet. Rétten att nyttja anldggningen eller omradet skapas genom
avtalet, men ett faktiskt nyttjande kommer att forutsitta forberedelse-



atgérder, samordning och planering med Forsvarsmakten. Férsvarsmakten
kommer, i sin samordnande roll fér amerikansk verksamhet och narvaro i
Sverige inom ramen for DCA-avtalet, i sin tur att vara beroende av
overenskommelser, planering och samverkan med andra parter i frdga om
amerikanskt nyttjande av och tilltrade till de anldggningar och omraden
som dr fortecknade i DCA-avtalet, men som Forsvarsmakten inte ensamt
har radighet 6ver. Det kan t.ex. vara Fortifikationsverket och betraffande
test- och evalueringsomradet i Vidsel, Forsvarets materielverk.

Avtalets militéra betydelse kommer av att det underlattar amerikanskt
militért stod till Sverige kopplat till operativa behov. Behoven finns i flera
konfliktnivéer, dvs. fran fred till vipnad konflikt, och har en geografisk
spridning. Genom att tillgodose forsvarsbehov i olika delar av riket och i
olika strategiska riktningar blir DCA-avtalet en viktig grund for forsvaret
i norra Europa. Forteckningen Over Overenskomna anldggningar och
omraden medger flexibilitet utifran ett fordnderligt omvérldsldge med
tillhdrande operativa behov i ett kort till medelldngt och langsiktigt
perspektiv.

De anldggningar, flygfilts- och skjutfaltsomrdden som tas upp i
forteckningen dr sddana anldggningar och omraden dér svensk militédr
verksamhet redan genomfors och ar sirskilt reglerad i miljobalken.
Genomforandet av verksamhet enligt DCA-avtalet vid dessa anldggningar
och omréden kan innebira utdkade behov vid dessa platser. Det instabila
sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrdde och i Europa och
Forsvarsmaktens tillvixt medfor dkad anvdndning av Forsvarsmaktens
anldggningar, flygfilts- och skjutfialtsomraden. Hartill 6kar behovet av att
kunna genomfora fler samdvningar eller operationer med andra lander pa
eller fran svenskt territorium. Mot denna bakgrund pagér ett Gversyns-
arbete i Regeringskansliet 1 friga om vissa bestimmelser om forsvarets
tillstands- och anmaélningsplikt enligt miljobalken. I Gversynsarbetet
beaktas sévél de behov som Forsvarsmakten har for egen del som de behov
som kan uppkomma med anledning av utlindsk verksamhet pé svenskt
territorium.

Sarskild reglering av aktiviteter kopplade till anldggningarna och
omradena finns i artiklarna 3, 4, 5, 6 och 14 och artiklarnas genomforande
i svensk rétt har behandlats i tidigare avsnitt. Forteckningen av
anldggningarna och omradena kréiver i sig inga forfattningsétgérder.

Av artikel 30 punkten 4 i DCA-avtalet framgar att bilagan Over
Overenskomna anldggningar och omraden far dndras genom skriftlig
overenskommelse mellan parterna och deras verkstéllande organ. Behov
av att lagga till eller dra ifran anldggningar och omraden fran bilagan kan
uppkomma med anledning av operativa behov, den sékerhetspolitiska
utvecklingen och hur forsvarssamarbetet med USA utvecklas. I vad mén
riksdagens godkédnnande krévs for att Gverenskomma om éndring av DCA-
avtalet far bedomas i det enskilda fallet, med tillimpning av reglerna i
10 kap. 3§ regeringsformen. Som framgar déir krdvs riksdagens
godkdnnande om avtalet, inklusive dndringen, forutsitter lagstiftnings-
atgérder, 1 6vrigt giller ett &mne som riksdagen ska besluta om eller annars
det som Overenskoms &r av storre vikt. Justeringar i bilagan ar typiskt sett
inte av sddant slag att riksdagens godkénnande krdvs. Det ska i
sammanhanget framhéllas att det &r regeringen som beslutar om tilltrade
till svenskt territorium (se avsnitt 7.2.1). I linje med detta bor det som
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utgdngspunkt vara upp till regeringen att besluta om eventuella
fordndringar av de Overenskomna anldggningar och omraden och
overenskomma med USA om dndringar av bilagan i detta avseende.

8 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen och dvriga lagéndringar ska trida
i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestammelser.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget eller bedomningen, eller yttrar sig inte
sdrskilt i denna del. Skatfeverket anser att det kan finnas behov av
Overgangsbestimmelser i vissa lagar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: DCA-avtalet trider i
kraft den dag som det sista meddelandet utbytts mellan Sverige och USA
i vilket det anges att de nationella réttsliga kraven for att avtalet ska trida
i kraft &r uppfyllda (artikel 30 punkten 1). Med hénsyn till rddande
sdkerhetsldge ar det &r angeldget att DCA-avtalet kan trdda i kraft sa snart
som mojligt. Det dr ocksd lampligt att den nya lagen och &vriga
lagéndringar trader i kraft samtidigt.

Riksdagen behover godkdnna DCA-avtalet. For att avtalet ska genom-
foras i svensk rétt behover riksdagen ocksd besluta nodvéndiga
lagéndringar. Eftersom den nya lagen och 6vriga lagéndringar bor trida i
kraft i anslutning till att avtalet har trétt i kraft och det inte med sékerhet
kan forutsédgas nar detta sker, bor det 6verldmnas till regeringen att besluta
om lagens och lagéndringarnas ikrafttradande.

Enligt promemorians bedomning behdvs inga dvergangsbestimmelser.
Skatteverket anser att det kan finnas behov av overgéngsbestimmelser till
bestimmelserna om direkt skattefrihet vid inkopet i bland annat
mervirdesskattelagen (2023:200) och till en aterbetalningsbestimmelse i
lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik. Enligt
Skatteverket bor det genom sddana dvergangsbestdmmelser tydliggoras att
skattefrihet respektive aterbetalning endast medges for varor som
forvarvas efter att respektive lag har tritt i kraft. Regeringen bedomer att
det far anses vara tillrdckligt tydligt att nagra skattefria inkop inte &r
aktuella innan dess att DCA-avtalet har tritt i kraft. Aven i friga om
bestimmelsen om aterbetalning uppkommer skattefriheten genom
ikrafttridandet av bestimmelsen och endast forvarv efter den tidpunkten
kan komma i fraga for dterbetalning. Det saknas enligt regeringens mening
behov av nagra tydliggérande Overgangsbestimmelser i de ndmnda
lagarna. Det beddms inte heller for dvriga lagforslag finnas nagot behov
av sirskilda 6vergangsbestammelser.



9 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget om att godkdnna DCA-avtalet och
forslagen om forfattningsédndringar kommer att underlétta och oka
Sveriges formaga att ta emot amerikanska styrkor i fred, kris och krig.

De okade kostnader som kan komma att uppstd hos enskilda
myndigheter forvintas inte bli storre dn att de kan finansieras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervigande del av remissinstanserna har inga
invindningar mot promemorians bedomning. Skatteverket beddmer att
kostnader av engangskaraktir for myndigheten kommer att uppga till
3 miljoner kronor avseende it-utveckling och framtagning av blanketter
och information. Dérefter berdknas den arliga kostnaden fér myndigheten
att uppgé till 1 miljon kronor per ar. Luftfartsverket bedomer att dkad
militér flygtrafik kan paverka luftrummets kapacitet och leda till 6kade
kostnader fér myndigheten och flygbolagen. Sjdfartsverket understryker
att lotsningsverksamheten behdver omfattas av sdrskild finansiering.
Swedavia anser att det bor finnas regleringar om ekonomisk kompensation
for eventuell avgiftsbefrielse. Transportstyrelsen bedomer att nédvandiga
anpassningar som kravs for efterlevnad av DCA-avtalet inte ryms inom
befintliga ekonomiska ramar samt att myndigheten inte &r resurssatt for en
okad volym av édrenden och uppgifter. Transportstyrelsen anser dven att
miljokonsekvenserna bor lyftas fram tydligare. Hdarnosands kommun och
Luled kommun efterfragar en utvecklad konsekvensbeskrivning utifran
kommuners ansvar inom totalforsvaret och rdddningstjénsten. Sveriges
Kommuner och Regioner ser behov av vissa klargéranden i frdga om
DCA-avtalets betydelse for kommuner och regioner. Lunds kommun anser
att DCA-avtalets konsekvenser for kommuner bor utredas ytterligare.
Ronneby kommun (Rdddningstjiinsten Ostra Blekinge) pekar pa
sannolikheten for 6kade kostnader for raddningstjédnsten d& amerikanska
styrkors nédrvaro kan stdlla krav pa fler insatser, Ovnings- och
utbildningstillfillen. Svenska ILO-kommittén och Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) efterlyser en redovisning av pa vilka grunder
det i promemorian konstateras att forslagen bedoms vara forenliga med
Sveriges internationella forpliktelser. Aven Stockholms universitet
(Juridiska fakultetsndmnden) anger att det bor noteras huruvida Sverige
har ataganden enligt nagon av de ILO-konventioner som reglerar arbetstid
samt Onskar sdrskilt en forklaring av vad promemorians forslag betyder i
forhéllande till FN:s Statsimmunitetskonvention, enligt vilken immunitet
inte géller i arbetsréttsliga fragor forutom i vissa uppraknade grupper av
fall. Institutet for mdnskliga rdttigheter anser att det saknas tillriackligt med
underlag i promemorian for att ta stdllning till om forslaget &r forenligt
med bl.a. Sveriges folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
ménskliga réttigheter.
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Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for Sveriges sdkerhet

Genom DCA-avtalet och de foreslagna forfattningsdndringarna
underléttas och forbittras Sveriges forutsittningar att effektivt kunna ta
emot amerikanska styrkor under kris eller vépnad konflikt i Sverige eller i
nidromradet. Avtalet underléttar ocksd for Sverige att i fredstid utgora
véirdland for andra Omsesidigt dverenskomna militdra aktiviteter, t.ex.
internationella Ovningar eller forhandslagring av materiel. Forslagen
skapar forutsattningar for mer kontinuerligt samarbete mellan Sverige och
USA genom att underlétta amerikansk nirvaro mer én for tillfalliga och
kortare dvningar.

Forutom att mdjliggora amerikanskt stod till Sverige bidrar DCA-avtalet
till att skapa &n béttre forutsittningar for ett gemensamt forsvar av vara
nordiska och baltiska grannldnder, liksom for Natos forsvarsplaner.
Avtalet hojer troskeln for militira konflikter och ger dérmed en
konfliktavhéllande effekt i norra Europa. DCA-avtalet har i sig en
avskriackande effekt mot vdpnade angrepp, eftersom det signalerar
amerikanskt engagemang och nérvaro i Sverige. Avtalet bidrar ddrmed till
sidkerhet och stabilitet i vart ndromrade, liksom i det euroatlantiska
omradet som helhet.

Genom att DCA-avtalet ger USA tilltrdde till ett antal dverenskomna
svenska militdra anldggningar och omraden kan flera svenska militira
behov tillgodoses. Utvalda anldggningar och omréden disponeras
gemensamt med svenska forband och &r knutna till operativa behov.
Sédana behov finns i flera konfliktnivéer, dvs. fran fred till vipnad konflikt
och har en geografisk spridning. Genom att tillgodose forsvarsbehov i
olika delar av riket och i olika strategiska riktningar blir DCA-avtalet en
hornsten for det gemensamma forsvaret i norra Europa.

FEkonomiska konsekvenser

En grundliggande tanke med regleringen i DCA-avtalet ar att den
utlindska personalens vistelse i sa stor utstrdckning som mgjligt varken
ska generera vinster eller kostnader for den mottagande staten.
Motsvarande géller for 6vrigt 4ven andra statusavtal pa forsvarsomradet
sasom PFF SOFA och Nato SOFA.

DCA-avtalet mojliggor, utifrdn amerikansk ritt, for amerikanska
forsvarsmyndigheter att ansvara for vissa kostnader vid anvidndningen av
anldggningar och omraden som de amerikanska styrkorna ges tillgang till
i Sverige. Det kan t.ex. vara kostnader for byggnation, utveckling, drift
och underhall. I enlighet med DCA-avtalet ska sddana kostnader som
utgangspunkt fordelas mellan Sverige och USA i proportion till parternas
anvéndning av anldggningen eller omradet i frdga. Parterna kan ingd
overenskommelser om annan ansvarsfordelning for nimnda kostnader.
DCA-avtalet kan saledes medfora vissa mindre investeringskostnader for
Sverige i nu nimnda situationer.

I jimforelse med andra statusavtal pa forsvarsomradet innebar DCA-
avtalet att en négot vidare krets dn tidigare kommer att omfattas av viss
immunitet och vissa privilegier. Férutom medlemmar av amerikanska
styrkor och deras civila komponent och anhoriga till sadana medlemmar
ger DCA-avtalet i viss utstrdckning d&ven immunitet och privilegier for



leverantorer till styrkorna och leverantdrernas anstidllda. Denna
tillkommande personkategori omfattas dock av immunitet och privilegier
i mindre utstrickning jamfort med medlemmar av en amerikansk styrka
eller dess civila komponent.

Kostnader kan uppkomma med anledning av aktiviteter som genomfors
inom forsvarssamarbetet med USA och for vilka DCA-avtalet blir
tillampligt, t.ex. Forsvarsmaktens dvningskostnader och svenska statens
ersittningsskyldighet for tredjemansskador vid ersittning av trafikskador.
Savdl i samband med anslutningen till PFF SOFA 1996, som vid
utvidgningen av dess tillimpning 2005, gjordes bedomningen att det inte
fanns skél for regeringen att utfasta sirskilda garantier for de kostnader
som kan uppstd hos myndigheter med anledning av avtalets regler. Aven
om de nya avtalsdtagandena kan medfora en viss 0kning av tillfdllen da
staten kan bli erséttningsskyldig, finns inte heller nu skal till att géra nagon
annan bedémning. Kostnader i varje enskilt fall far vigas mot de vinster
Sverige far genom att USA 6var i Sverige eller bistar Sverige i fred, kris
eller krig.

En skillnad i forhéllande till tidigare &r att det infoérs en mdjlighet till
skattefrihet direkt vid kopet vad géller mervardesskatt och punktskatter for
vissa forviarv for officiellt bruk. Det stdlls ocksd vissa tidskrav pa
handldggningen av vissa skatterelaterade drenden. Skatteverket beddmer
att kostnader av engéngskaraktir for myndigheten kommer att uppga till
3 miljoner kronor avseende it-utveckling och framtagning av blanketter
och information. Dérefter berdknas den arliga kostnaden fér myndigheten
att uppga till 1 miljon kronor per éar.

Lufifartsverket bedomer att okad militdr flygtrafik kan paverka
luftrummets kapacitet och leda till 6kade kostnader for myndigheten och
flygbolagen. Sjofartsverket understryker att lotsningsverksamheten
behdver omfattas av sérskild finansiering.

De kostnader som kan uppsta hos en myndighet till f61jd av DCA-avtalet
forvéntas inte bli stdrre 4n att det kan finansieras inom befintliga ramar.

Swedavia anser att det bor finnas regleringar om ekonomisk
kompensation for eventuell avgiftsbefrielse. Som framgar i avsnitt 7.2.1
kan fragan om erséttning for uteblivna avgiftsintakter for statligt 4gda
bolag hanteras genom avtal mellan berdrda svenska aktorer.

EU och internationella dtaganden

Forslagens forhallande till EU-rétten har behandlats i avsnitt 7.1.2 och i
respektive forslag dér det ar relevant. Sammantaget bedoms forslagen vara
forenliga med EU-rétten. Som Svenska ILO-kommittén anfor har Sverige
ratificerat ILO-konventioner om bl.a. arbetsinspektion, arbetsmiljo och
arbetstid. Svenska ILO-kommittén, Tjdnstemdnnens centralorganisation
(TCO) och Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) efterlyser
en redovisning av pa vilka grunder forslagen i promemorian bedéms vara
forenliga med Sveriges internationella forpliktelser. [Institutet for
mdnskliga rdttigheter anser att det saknas tillrickligt med underlag i
promemorian for att ta stdllning till om forslaget dr forenligt med bl.a.
Sveriges folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet ménskliga
rattigheter. Regeringen konstaterar, sdsom ocksé beskrivs i promemorian,
att all verksamhet som omfattas av DCA-avtalet ska bedrivas med full
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respekt for Sveriges suverdnitet, lagstiftning och internationella
forpliktelser (jfr artikel 1 punkt 2 i DCA-avtalet). Till svenska
internationella forpliktelser hoér bl.a. ILO-konventioner och FN-
konventioner. Det kan vidare konstateras att USA har ingatt DCA-avtal av
motsvarande innehdll med en rad andra ldander i Europa som ocksé ar
bundna av internationella forpliktelser av det nu aktuella slaget. Savitt
framkommit har bestimmelserna i dessa avtal genomforts utan att de
ansetts std i strid med sidana forpliktelser. Mot denna bakgrund 4r det
regeringens bedomning att forslagen &r forenliga med Sveriges
internationella ataganden.

Konsekvenser for kommuner

DCA-avtalet kommer att innebdra en Okad nédrvaro av amerikanska
militéra styrkor i Sverige och ddrmed i kommunerna. Det kan framforallt
vara fraga om 6kad nérvaro i de kommuner i vilka det finns 6verenskomna
anldggningar och omraden. Nérvaron av amerikanska styrkor kan bl.a.
innebédra en 6kning av den slags verksamhet som annars Forsvarsmakten
bedriver i kommunen. Det kan &ven innebéra att amerikanska myndigheter
gor kop av varor och tjanster i kommunen. Som redan papekats (avsnitt
7.2.24) innebir dock inte den omsténdigheten att en anldggning eller ett
omrade fortecknats i bilagan per automatik att de amerikanska styrkorna
kommer att nyttja anldggningen eller omréadet, utan DCA-avtalet innebér
en mojlighet att gora det. Vilka konsekvenser avtalet far for enskilda
kommuner ar alltsd beroende pa hur samarbetet utvecklas.

Savitt avser sdrskilda kommunala ansvarsomradden som kan komma att
paverkas ska ndmnas ansvaret for brandskydd och vissa andra
olycksforebyggande atgédrder i byggnader och anldggningar enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Genom 5 kap. LSO ges
kommunen uppgift och bemyndigande att bedriva tillsyn. Nédgra undantag
for militdr verksamhet finns inte. Genom det foreslagna undantaget for
tillstdnd och tillsyn i lagen (2020:782) om operativt militart stod undantas
forvisso en militdr serviceverksamhet som inrdttats av amerikanska
styrkor dven fran tillsyn enligt LSO, men for 6vriga byggnader och
anldggningar kvarstar bestdimmelserna pa samma sitt som for
Forsvarsmakten. DCA-avtalet och den foreslagna lagstiftningen medfor
inga édndringar for kommunernas hantering av tillsynen &ver
Forsvarsmakten. DCA-avtalet paverkar inte den nédvindiga samverkan
mellan Forsvarsmakten och berdord ridddningstjanst i frdgor om
insatsplanering och raddningsinsats for Forsvarsmaktens anldggningar och
omraden.

DCA-avtalet paverkar inte heller kommuners ansvar inom totalférsvaret
utan bdr ses som en del i den aterupptagna planeringen och
ateruppbyggnaden av totalforsvaret. Forslagen bedéms inte heller i Gvrigt
fa nagra konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen.

Konsekvenser for miljon

De miljoméssiga konsekvenser som kan uppstd vid militér verksamhet
med anledning av DCA-avtalet ska som huvudregel ligga inom de villkor
och krav pa forsiktighetsmatt som géller for Forsvarsmaktens miljofarliga
verksamhet. Forslagen kommer diarmed indirekt att ge miljokonsekvenser



i form av Okat buller och kan ocksa innebéra en viss 6kad anvandning av
luftfartyg och fordon som drivs av fossila brénslen, vilket exempelvis kan
medfora forhojda bullernivier. Aven utslippsmingden fran luftfartyg och
markburna fordon kan variera jamfort med svenska militdra
motsvarigheter. Regeringen goér beddmningen att den svenska
Forsvarsmaktens vapensystem, fordon och Iluftfartyg &ven framover
kommer att kunna utgdra utgangspunkt for berdkningar av den totala
verksamhetens miljokonsekvenser.

Forsvarsmaktens framstillan till regeringen (dnr KN2023/00937) om att
Natolénders luftfartyg, fordon och vapensystem i samband med 6vningar
behover likstdllas med svenska motsvarigheter som provats enligt
miljobalken bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Ovriga konsekvenser

De forslag som ldmnas i denna lagrddsremiss beddms inte f& négra
konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, smé foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensforméga eller villkor 1 Ovrigt i
forhéllande till storre foretags, jimstélldheten mellan kvinnor och mén
eller mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen. Forslagen
bedoms inte heller i 6vrigt medféra nagra konsekvenser av betydelse.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om straffrittsliga forfaranden
inom forsvarssamarbetet med Amerikas forenta
Stater

1§ Denna lag innehaller bestimmelser som genomfor delar av artiklarna 12 och
13 i avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete.

Av paragrafen framgér att lagen genomfor delar av artikel 12 och 13 i
DCA-avtalet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

2§ Omenmedlem av en amerikansk styrka eller en anhorig till en sddan medlem
berdvas friheten efter beslut av en domstol eller myndighet ska den som ansvarar
for verkstilligheten av beslutet utan drojsmal underrdtta de amerikanska
forsvarsmyndigheterna om frihetsberdvandet.

Genom paragrafen infors en skyldighet for den myndighet som ansvarar
for verkstdlligheten av ett beslut om frihetsber6vande av en medlem av en
amerikansk styrka eller en anhorig till en sddan medlem att utan dréjsmal
underritta amerikanska myndigheter om frihetsberovandet. Vad som
avses med amerikansk styrka, anhorig och amerikansk férsvarsmyndighet
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framgar av forfattningskommentaren till 10 § lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

3§ En medlem av en amerikansk styrka eller en anhorig till en sddan medlem
som &r anhéllen eller hiktad ska pa begéran av en amerikansk forsvarsmyndighet
placeras i en saidan myndighets forvar till dess att det straffréttsliga forfarandet vid
den svenska myndigheten eller domstolen har avslutats.

Regeringen fir meddela foreskrifter om handldggningen av en sadan
begéran som avses i forsta stycket.

Genom paragrafen ges i forsta stycket en amerikansk forsvarsmyndighet
rdtt att, pa begéran, fa ansvara for forvaret av en medlem av en amerikansk
styrka eller en anhdrig till en sddan medlem som har frihetsberdvats av
svenska myndigheter genom anhéllning eller hdktning. Rétten att ansvara
for forvaret bestér till dess att det straffréttsliga forfarandet har avslutats
vid en svensk myndighet eller domstol genom en lagakraftvunnen dom
eller ett slutligt beslut. En sddan begiran kan framstillas nir som helst
under detta forfarande. Vad som avses med amerikansk styrka, anhorig
och amerikansk forsvarsmyndighet framgér av forfattningskommentaren
till 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. 1
enlighet med artikel 13 i DCA-avtalet ska den amerikanska myndigheten
sakerstélla styrkans medlems nérvaro till dess alla réttsliga forfaranden
(inklusive Overklagandeforfaranden) har avslutats. Det foljer ocksd av
avtalet att en amerikansk myndighet endast far begéra att en medlem av
den civila komponenten eller en anhdrig ska 6verlamnas till eller fortsdtta
std under dess kontroll om myndigheten kan sékerstélla den eftersokta
personens nirvaro under forfarandena.

Av andra stycket framgéar att regeringen far meddela foreskrifter om
handldggningen av en sddan begéran som avses i forsta stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.5.

4§ En medlem av en amerikansk styrka far domas i sin utevaro endast om han
eller hon samtycker till det eller om medlemmen olovligen har avvikit fran de
amerikanska forsvarsmyndigheterna.

Genom paragrafen infors en begrinsning av mdjligheten att doma en
medlem av en amerikansk styrka i hans eller hennes utevaro. En sddan
person far domas i sin utevaro endast om han eller hon samtycker till det
eller om han eller hon har olovligen avvikit frdén de amerikanska
forsvarsmyndigheterna. Aven dvriga forutsittningar for att avgéra mal i
utevaro enligt rittegangsbalkens bestimmelser méste vara uppfyllda. Vad
som avses med amerikansk styrka och amerikansk forsvarsmyndighet
framgar av forfattningskommentaren till 10 § lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

5§ En medlem av en amerikansk styrka eller en anhdrig till en sddan medlem
som doms till fangelse far endast placeras i en kriminalvardsanstalt som Sverige
och Amerikas forenta stater har kommit dverens om.



Paragrafen innehaller en bestimmelse om att en medlem av en amerikansk
styrka och en anhdrig till en sddan medlem som doms till fangelse endast
far placeras pa en kriminalvardsanstalt som Sverige och Amerikas férenta
stater kommit dverens om.

I ett enskilt fall fattar Kriminalvarden péa sedvanligt sdtt beslut om
placering i enlighet med reglerna om placering i fangelselagen, dock med
begransningen att placering endast far ske pa de kriminalvardsanstalter
som Sverige och USA har kommit 6verens om. En dverenskommelse kan
goras i det enskilda fallet eller i form av en generellt tillimplig 6verens-
kommelse mellan staterna.

Vad som avses med amerikansk styrka, anhdrig och amerikansk
forsvarsmyndighet framgér av forfattningskommentaren till 10 § lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

6 § De amerikanska forsvarsmyndigheterna har rétt att, under de forutséttningar
som anges i hdkteslagen (2010:611), beséka en medlem av en amerikansk styrka
eller en anhorig till en sédan medlem som dr gripen, anhéllen eller haktad.

De amerikanska forsvarsmyndigheterna har ocksd rétt att, under de
forutsdttningar som anges i fiangelselagen (2010:610), besoka en medlem av en
amerikansk styrka eller en anhorig till en siddan medlem som ar intagen i
kriminalvardsanstalt.

I paragrafen finns bestimmelser som ger de amerikanska forsvars-
myndigheterna ritt att besoka en medlem av en amerikansk styrka eller
nagon som &r anhorig till en sédan medlem som ar gripen, anhallen, héktad
eller intagen i kriminalvardsanstalt.

Av forsta stycket framgér att de amerikanska forsvarsmyndigheterna har
ritt att besdka en medlem av en amerikansk styrka eller ndgon som &r
anhorig till en sddan medlem som é&r gripen, anhallen eller hdktad. Detta
géller oberoende av den intagnes instillning till besoket. For bedomningen
av ndr och under vilka omstdndigheter besok kan dga rum géller de
allménna reglerna om besok i hikteslagen. Det innebér bland annat att
besdk ska genomforas i den utstrickning det lampligen kan ske och att
besoksritten kan vara begrinsad av att den frihetsber6vade har alagts
restriktioner (3 kap. 1 § och 6 kap. 2 § hékteslagen). I séddana fall far
aklagare pa sedvanligt sitt prova om undantag fran restriktionerna kan
medges. Med hinsyn till att de amerikanska forsvarsmyndigheterna enligt
DCA-avtalet har ritt att omgaende triffa den enskilde bor de svenska
myndigheterna hantera en sadan forfragan skyndsamt. Vid beddmningen
av om ett besok av en amerikansk forsvarsmyndighet ska tillatas bor
beaktas att frdga dr om en folkréttsligt bindande skyldighet for Sverige och
att det ror sig om besdk fran amerikanska forsvarsmyndigheter inom
ramen for forsvarssamarbetet mellan ldnderna.

Av andra stycket framgér att motsvarande besoksritt dven géller nir en
sadan person dr intagen i kriminalvéardsanstalt. Forutsdttningarna for nér
och hur besok kan genomforas ska provas utifran de allménna reglerna om
besdk i 7 kap. fangelselagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.
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10.2  Forslaget till lag om dndring i
socialforsékringsbalken

5 kap.

5 a § Den som tillhor en frammande stats militira styrka, dess civila komponent
eller ett Natohdogkvarter och omfattas av 7, 8 eller 10 § lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall ska inte anses vara bosatt hdr i landet.

Den som dr anhorig till den som avses i forsta stycket, dr en sadan leverantor
till styrkan eller anstdilld hos en civil komponent som avses i 10 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall, ska anses vara bosatt i Sverige endast om
han eller hon dr svensk medborgare eller, utan att vara svensk medborgare, var
bosatt héir ndr han eller hon fick stdillning som anhérig, leverantor eller anstdlld.

Paragrafen ar ny och avser den boséttningsbaserade socialforsékringen for
personer som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militart
samarbete eller internationell krishantering enligt vad som foljer av 7, 8
och 10 §§ lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
Sddana personer som omfattas av bestdmmelsen ska inte anses vara
socialforsakringsrattsligt bosatta i Sverige.

Personkretsen enligt bestimmelsen dverensstimmer med personkretsen
enligt dennya 5 a § folkbokforingslagen (1991:481). Sddana personer som
inte ska folkbokforas i Sverige enligt den paragrafen ska saledes inte heller
anses vara bosatta i Sverige enligt socialforsékringsbalken.

Genom 5 kap. 8 § socialforsékringsbalken utvidgas personkretsen som
inte ska anses vara bosatt hir i landet till att dven omfatta vissa
medféljande familjemedlemmar. Av bestimmelsen foljer att det bl.a.
giller vissa sambos, som inte riknas som anhdriga enligt tillimpligt avtal
om forsvarssamarbete.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.11.

6 kap.

5 § Arbete som utfors av en person som tillhdr en annan stats beskickning eller
karridrkonsulat ska anses som arbete i Sverige endast om det &r férenligt med
bestdmmelserna om immunitet och privilegier i de konventioner som anges i 2 och
3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Detta géller &ven
en sadan persons privattjénare.

Ett sddant arbete som medfor att en person pd grund av anknytning till en
internationell organisation omfattas av bestimmelserna i 4 § lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall ska anses som arbete i Sverige endast i den man det ar
forenligt med vad som foljer av tillimplig stadga eller avtal som anges i bilagan
till den lagen.

Arbete som utfors av en person som tillhér en amerikansk styrka, en anhérig till
en sddan person eller en leverantor till styrkan ska anses som arbete i Sverige
endast om det dr forenligt med avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och
Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete.

Paragrafen reglerar den arbetsbaserade socialforsikringen for diplomater
och vissa andra personkategorier.

Tredje stycket &r nytt. Bestimmelsen géller en person som tillhér en
amerikansk styrka, en anhdrig till en sddan person och en leverantdr till
styrkan. Arbete som en sddan person utfor i Sverige anses som arbete hér



i landet endast om det ar forenligt med DCA-avtalet. Vad som avses med
amerikansk styrka, anhorig och leverantdr framgér av forfattnings-
kommentaren till 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall. Personkretsen enligt tredje stycket Overensstimmer med
personkretsen enligt nimnda bestdmmelse.

Av artikel 17 punkten 4 i DCA-avtalet foljer att inkomst som &r befriad
fran inkomstskatt enligt avtalet inte kan ligga till grund for arbetsbaserade
socialforsakringsforméner nir det géller personer som inte &r stadig-
varande bosatta i Sverige eller i ndgon av medlemsstaterna i EU eller
EFTA. I sadana fall &r det inte forenligt med DCA-avtalet att anse att
personen utfor arbete i Sverige vid tillimpning av tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.11.

25 kap.

Ersdittning som ldmnas av vissa militira serviceverksamheter

15 § Som inkomst av annat forvirvsarbete rdiknas lon eller annan ersdttning for
arbete som den forsikrade far fran en amerikansk styrka eller en icke-svensk
organisation som driver en sadan militdr serviceverksamhet som regleras i avtalet
den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om forsvars-
samarbete, om den forsdkrade dr en sadan lokal civilanstdlld som avses i artikel
24 i avtalet.

Paragrafen &r ny. Bestimmelsen avser vissa inkomster som ska réknas som
inkomst av annat forvdrvsarbete och darmed inga i den sjukpenning-
grundande inkomsten.

Bestammelsen innebar att 16n och annan ersattning for arbete som lokala
civilanstdllda far frdn en amerikansk styrka eller en icke-svensk
organisation som driver en sddan militdr serviceverksamhet som avses i
DCA-avtalet, ska rdknas som inkomst av annat forvirvsarbete i stillet for
inkomst av anstillning enligt 25 kap. 7 § socialforsikringsbalken. Med
lokala civilanstéllda avses personer som far arbeta i Sverige (se avsnitt
7.2.12). Se vidare kommentaren till de nya bestimmelserna i 2 kap. 8 §
och 3 kap. 6 § socialavgiftslagen (2000:980).

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.12.

59 kap.

Ersdttning som ldmnas av vissa militira serviceverksamheter

21 § Som inkomst av annat forvdrvsarbete riknas lon eller annan ersdttning for
arbete som den forsikrade far fran en amerikansk styrka eller en icke-svensk
organisation som driver en sadan militdr serviceverksamhet som regleras i avtalet
den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om forsvars-
samarbete, om den forsikrade dr en sddan lokal civilanstdlld som avses i artikel 24
i avtalet.

Paragrafen ér ny. Bestimmelsen avser vissa inkomster som ska riknas som
inkomst av annat forvéarvsarbete och ddrmed ingé i den pensionsgrundande
inkomsten.
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Bestimmelsen innebér att 16n och annan ersittning for arbete som lokala
civilanstdllda far fran en amerikansk styrka eller en icke-svensk
organisation som driver en sddan militdr serviceverksamhet som avses i
DCA-avtalet, ska rdknas som inkomst av annat forvirvsarbete i stillet for
inkomst av anstillning enligt 59 kap. 8 § socialférsakringsbalken (jfr
59 kap. 11 § socialforsékringsbalken). Se vidare kommentaren till de nya
bestimmelserna i 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § socialavgiftslagen (2000:980).

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.12.

10.3 Forslaget till lag om dndring i1 lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall

10§  For en amerikansk styrka och dess personal, personalens anhériga och
leverantorer till styrkan, som befinner sig i Sverige inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om forsvars-
samarbete, ska immunitet och privilegier gdlla i fraga om

1. avgifter och skatter vid bruk av fordon i vigtrafik, lufifartyg och fartyg,

2. import till och export frdan Sverige,

3. mervirdesskatt och punktskatter pad forvirv av varor och tjidnster i Sverige,

4. direkta skatter,

5. skatteavdrag, uppgift om skatteavdrag och kontrolluppgift, och

6. officiell information och post.

Immuniteten och privilegierna for den amerikanska styrkan enligt forsta
stycket omfattar dven de som inom ramen for avtalet inrdttar militdra service-
verksamheter och icke-svenska organisationer som bedriver sadana verksamheter.

Immuniteten och privilegierna enligt forsta och andra styckena gdller i den
utstrdckning som anges i avtalet.

Paragrafen, som ar ny, anger ett antal omrdden dér immunitet och
privilegier enligt DCA-avtalet giller for de juridiska och fysiska personer
som omfattas av avtalet.

Begreppet amerikansk styrka definieras i artikel 2 i DCA-avtalet som en
enhet som omfattar den styrka och den civila komponent samt all
egendom, officiell amerikansk information, utrustning och materiel
(inklusive fordon, fartyg och luftfartyg som anvinds av USA eller for dess
rakning) som amerikansk forsvarsmakt har pd svenskt territorium En
amerikansk styrka kan upptrdda som en egen juridisk person.

Den amerikanska styrkans personal syftar i den nya bestimmelsen pé
flera olika kategorier av personer. En forsta kategori dr den militdra
personal som tillhér den amerikanska forsvarsmaktens land-, sjo eller
luftstridskrafter, med forbehall for att Sverige och USA kan komma
Overens om att vissa personer inte ska betraktas utgora eller ingé i styrkan
och dirmed inte heller utgdra dess personal. Denna kategori utgdr en
styrka enligt artikel 2 punkten 2 i DCA-avtalet, som i sin tur hdnvisar till
artikel 1 punkten 1 a i Nato SOFA.

En andra kategori dr de civila personer som foljer med en amerikansk
styrka och som &r anstdllda av de amerikanska stridskrafterna. Under
forutsittning att de inte dr svenska medborgare eller stadigvarande bosatta
i Sverige, ar statslosa eller medborgare i en stat som inte &r medlem i Nato,
utgdr dessa personer en del av den civila komponenten enligt artikel 2



punkten 3 i DCA-avtalet, som i sin tur hanvisar till artikel 1 punkten 1 b i
Nato SOFA.

Som en del av den civila komponenten och ddrmed den amerikanska
styrkans personal enligt den foreslagna lydelsen ridknas ocksa anstillda vid
icke-svenska, icke kommersiella organisationer som &r medborgare i USA
eller dr stadigvarande bosatta dar och som inte ar stadigvarande bosatta i
Sverige, och som foljer med den amerikanska styrkan i Sverige enbart for
att bidra till dess vélbefinnande, moral eller utbildning (artikel 2 punkten 3
a i DCA-avtalet).

I den amerikanska styrkans personal ingér &ven anhdriga som é&r
anstillda av de amerikanska styrkorna, t.ex. vid amerikanska militdra
serviceverksamheter eller militira postkontor. Aven anhdriga som #r
anstéllda av icke-svenska, icke-kommersiella organisationer ingér i den
amerikanska styrkans personal. Dessa personer dr en del av den civila
komponenten enligt artikel 2 punkten 3 b i DCA-avtalet.

Begreppet personalens anhdriga i den nya bestdmmelsen Overens-
stimmer med DCA-avtalets definition av anhdriga i artikel 2 punkten 6.
Anhdriga dr maka eller make till medlem av en styrka eller en civil
komponent eller barn till séddan medlem som &r beroende av honom eller
henne for sitt uppehélle, vilket foljer av artikel 2 punkten 6. 1 DCA-avtalet
som i sin tur hénvisar till artikel 1 punkten 1 ¢ i Nato SOFA. Som anhoriga
raknas dven en familjemedlem som av ekonomiska eller juridiska skél eller
hilsoskal dr beroende av och forsorjs av en medlem av en styrka eller civil
komponent, under forutsittning att de delar boende och familje-
medlemmen befinner sig pé svenskt territorium med de amerikanska
forsvarsmyndigheternas samtycke, vilket foljer av artikel 2 punkten 6 i
DCA-avtalet.

Med amerikansk forsvarsmyndighet avses en amerikansk styrka eller en
annan myndighet under USA:s forsvarsdepartement.

Leverantérer i den foreslagna lydelsen omfattar savil amerikanska som
svenska leverantdrer. Personkretsen dr den som anges i artikel 2 punkterna
4 och 51 DCA-avtalet. Amerikanska leverantdrer ar dels juridiska personer
som varken &r registrerade eller har hemvist i Sverige enligt svensk lag,
inbegripet deras anstdllda som varken &r svenska medborgare eller
stadigvarande bosatta i Sverige, dels fysiska personer som varken &r
svenska medborgare eller stadigvarande bosatta i Sverige. Svenska
leverantorer &r dels juridiska personer som &r registrerade eller har hemvist
i Sverige enligt svensk lag, inbegripet deras anstdllda och amerikanska
leverantorers anstéllda som &r svenska medborgare eller stadigvarande
bosatta i Sverige, dels fysiska personer som &r svenska medborgare eller
stadigvarande bosatta i Sverige.

En grundforutséttning for att det ska vara fraga om en amerikansk eller
svensk leverantdr till en amerikansk styrka &r att leverantdren befinner sig
pa svenskt territorium inom ramen for ett avtal eller ett underleverantdrs-
avtal med USA:s forsvarsdepartement om att tillhandahélla varor och
tjdnster i samband med verksamhet som omfattas av DCA-avtalet.

Militira serviceverksamheter utgdr sadana forsdljnings- och andra
servicestillen som en amerikansk styrka inréttat i Sverige for att anvéndas
av styrkans medlemmar och deras anhdriga, samt annan personal som
Sverige och USA kommit dverens om. Exempel pd sddana service-
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verksamheter dr marketenterier, intendenturer, méissar samt centrum for
sociala aktiviteter och utbildning.

En icke-svensk organisation &r en amerikansk eller annan utlindsk
organisation som ansvarar for driften av en viss militir serviceverksamhet
i Sverige. Det kan t.ex. vara Amerikanska Roda Korset.

Férsta stycket innehdller en upprikning av den immunitet och de
privilegier som foljer av bestimmelsen, vilka anges i sex punkter. Att
immuniteten och privilegierna enligt punkterna géller i den utstrackning
som foljer av avtalet framgér av tredje stycket.

I punkt 1 regleras undantag fran avgifter och skatter vid bruk av fordon
i végtrafik, luftfartyg och fartyg. Bestimmelser om detta finns i artikel 11
och 17 i DCA-avtalet. Privilegierna géller savél tjanstefordon, dvs. fordon
som anvinds av den militdra eller civila personalen som omfattas av
avtalet, som fordon for personligt bruk. Nér det géller fordon for personligt
bruk &r det sddana fordon som dgs av en medlem av styrkan eller den civila
komponenten eller en anhorig till en sédan medlem. Bestimmelsen avser
t.ex. vagskatter, tringselskatter, registrerings- och licensavgifter, men inte
tullar vid anvéndning av vidgar, broar och tunnlar som bekostas av det
allménna. Nér det géller luftfartyg som anvénds av de amerikanska
styrkorna eller enbart for deras rikning ska de vara befriade fran
flygtrafikavgifter sésom overflygnings-, undervégs- och terminalavgifter i
hela Sverige samt befriade fran landnings- och parkeringsavgifter pa
flygplatser som &gs och drivs av staten. Motsvarande avgiftsfrihet for
fartyg som anvédnds av de amerikanska styrkorna eller enbart for deras
rakning innebar att de dr befriade fran dels lotsavgifter och andra statliga
avgifter, dels hamn- och liktringsavgifter samt liknande avgifter i hamnar
som dgs och drivs av staten pa svenskt territorium.

Punkt 2 behandlar privilegier betrdffande import till och export fran
Sverige. Bestimmelser om detta finns i artikel 18 och 19 i DCA-avtalet.
Tull- och skattefriheten géller varor, materiel, fornddenheter, utrustning
och annan egendom som importeras av en amerikansk styrka eller for
slutlig anviindning av styrkan eller for dess rikning. Aven sidan import
som sker till stod for amerikanska militira serviceverksamheter och
amerikanska militdra postkontor omfattas av bestimmelsen liksom import
for privat bruk av styrkans personal, personalens anhdriga och
amerikanska leverantorer. Export fran Sverige av ovanndmnda varor m.m.
ska vara befriad fran tull. Tull- och skattefriheten géller dven séddana
skatter och andra palagor som annars skulle paforas for de varorna m.m.
efter det att egendomen importerats eller forvérvats.

Tull- och skattefriheten avser t.ex. tullar, import- och registrerings-
avgifter liksom anvéndarskatter, punktskatter och mervérdesskatt.

Punkt 3 avser mervérdesskatt och punktskatter pa forvérv av varor och
tjanster i Sverige. Bestimmelser om detta finns i artikel 16 och 17 1 DCA-
avtalet. Skattefriheten géller forvérv av en amerikansk styrka eller for
slutlig anvindning av styrkan eller for dess rikning. Aven férvirv som
gors for amerikanska militira serviceverksamheter omfattas liksom
forvarv for privat bruk av styrkans personal eller personalens anhoriga.

Punkt 4 behandlar privilegier i fraga om direkta skatter (artikel 17, 21
och 26 i DCA-avtalet) och punkt 5 avser skatteavdrag, uppgift om
skatteavdrag och kontrolluppgift (artikel 17 i DCA-avtalet; avseende
lokala civilanstéllda jamfor dven artikel 24).



Av punkt 6 foljer immunitet for officiell information och post.
Bestimmelser om detta finns i artikel 20 punkten 3 och artikel 22
punkten 3 i DCA-avtalet. Med officiell information avses sadan
information som dgs av USA, produceras av USA eller for dess rdkning
eller stir under USA:s kontroll. Aven sidan information omfattas som i
den dagliga verksamheten star under en leverantors kontroll eller anvénds
av en leverantor for den amerikanska regeringens rakning. Bestimmelsen
omfattar ocksd de amerikanska styrkornas officiella post. S&dan post
utmérks genom sdrskild amerikansk officiell mérkning. Officiell
information och post enligt bestimmelsen ska alltsé inte fa kontrolleras,
genomsokas eller tas i beslag av svenska myndigheter.

Av andra stycket foljer att d&ven de som inom ramen fér DCA-avtalet
inrdttar militéra serviceverksamheter och icke-svenska organisationer som
bedriver sddana verksamheter ska ha motsvarande immunitet och
privilegier som den amerikanska styrkan.

Genom tredje stycket tydliggors att den immunitet och de privilegier
som anges i paragrafen giller i den utstrackning som foljer av DCA-
avtalet.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.1, 7.2.7-7.2.10 och 7.2.19.

10.4  Forslaget till lag om &ndring 1
folkbokforingslagen (1991:481)

5a§ Den som tillhor en frimmande stats militdra styrka, dess civila komponent
eller ett Natohdgkvarter och omfattas av 7, 8 eller 10 § lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall ska inte folkbokforas.

Den som dr anhdrig till den som avses i forsta stycket, dr en sadan leverantor
till styrkan eller anstdlld hos en civil komponent som avses i 10 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall, ska endast folkbokforas om han eller hon dr
svensk medborgare eller, utan att vara svensk medborgare, var bosatt hir nér han
eller hon fick stillning som anhérig, leverantor eller anstdlld.

I paragrafen infors inledningsvis en hénvisning till 10 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall. Harigenom tydliggors att dven
personal som tillhdr en amerikansk styrka under DCA-avtalet inte ska
folkbokforas. Vilka som ingdr i en amerikansk styrka utvecklas i
kommentaren till 10 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

I ett nytt andra stycke infors ytterligare undantag fran huvudregelni3 §
folkbokforingslagen om att en person som efter inflyttning anses vara
bosatt i Sverige ska folkbokforas. Bestimmelsen innebér att den som &r
anhorig till en sdédan medlem av en styrka eller en civil komponent som
foljer av forsta stycket eller till en person som tillhdr ett Natohogkvarter,
som utgangspunkt inte ska folkbokforas. En utlandsk leverantor till en
amerikansk styrka inom ramen for DCA-avtalet ska inte heller
folkbokforas. Med en utldndsk leverantdr avses savél en enskild foretagare
som en anstélld hos en sddan utldndsk leverantdr. En anstélld hos en civil
komponent enligt DCA-avtalet ska som utgangspunkt inte heller
folkbokforas. En sadan person som omfattas av bestimmelsen ska endast
folkbokforas om han eller hon dr svensk medborgare eller, utan att vara
svensk medborgare, var bosatt hir nér han eller hon fick stillning som
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anhorig, leverantor eller anstilld (se kommentaren till 10 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall).
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

10.5  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.

2 § Ett utlandskt foretag ska bedriva sin niringsverksamhet i Sverige genom
1. ett avdelningskontor med sjélvsténdig forvaltning (filial),
2. ett svenskt dotterforetag, eller
3. en agentur med verksamhet i Sverige.

Forsta stycket géller inte om néringsverksamheten omfattas av
bestimmelserna om fri rorlighet for varor och tjénster i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt eller motsvarande bestimmelser i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

For néringsverksamhet som bedrivs i Sverige av svenska eller utldndska
medborgare som dr bosatta utanfér EES ska det finnas en i Sverige bosatt
forestandare med ansvar for den verksamhet som bedrivs hir.

Forsta och tredje stycket giller inte sddana amerikanska leverantorer som
tillhandahdller varor och tjdnster till en amerikansk styrka inom ramen for avtalet
den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om forsvars-
samarbete.

Bestimmelser om att kraven i forsta stycket i vissa fall inte gdller om
néringsverksamheten bedrivs av en forsdkringsgivare fran USA finns i det
bilaterala avtalet mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om
tillsynsregler for forsdkring och aterforsdkring (EUT L 258, 6.10.2017, s. 4-21).

I paragrafen finns bestimmelser om etablering for viss utlindsk
néringsverksamhet i Sverige.

Av fjdrde stycket, som har nytt innehéll, foljer att krav pa etablering i
enlighet med vad som anges i forsta stycket och krav pa att ha en i Sverige
bosatt forestdndare enligt tredje stycket, inte géller amerikanska
leverantorer som tillhandahaller varor och tjénster till en amerikansk
styrka inom ramen for DCA-avtalet. Vad som avses med amerikansk
styrka och leverantor till styrkan framgar av forfattningskommentaren till
10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Som dér
framgar ar en grundforutsittning for att det ska vara frdga om en
amerikansk leverantdr bl.a. att leverantoren befinner sig pd svenskt
territorium inom ramen for ett avtal eller ett underleverantdrsavtal med
USA:s forsvarsdepartement om att tillhandahélla varor och tjanster i
samband med verksamhet som omfattas av DCA-avtalet. En sadan juridisk
eller fysisk person som dven bedriver verksamhet som inte omfattas av
DCA-avtalet kommer i dessa delar inte omfattas av undantaget.

Nuvarande fjarde stycket blir i stéllet femte stycket. I tredje och femte
stycket gors vissa sprakliga justeringar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.16.



10.6  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

6§ Krigsmateriel far inte foras ut ur landet och tekniskt bistand far inte lamnas
till ndgon utanfor landet utan tillstdnd, om inte annat f6ljer av denna lag eller annan
forfattning. I fraga om programvara och tekniskt bistand likstills med utforsel en
overforing till utlandet genom telekommunikation eller pa annat liknande stt.
Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand enligt
forsta stycket, nér det géller utforsel av krigsmateriel ur landet eller ldmnande av
tekniskt bistand utanfor landet till ett annat land inom EES eller Amerikas forenta
stater
1. om det &r fraga om transitering,
2.om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller ldmnar det tekniska
bistdndet utanfor landet eller mottagaren &r en del av ett statligt organ eller en del
av forsvarsmakten,
3.om det dr frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato,
Internationella  atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att fullgora sina uppdrag,
4.om utforseln eller lamnandet &r nddvéndigt for att genomfdra ett
samverkande program for krigsmateriel och tekniskt bistdind mellan EES-lénder,
5. om utforseln eller limnandet ar kopplat till humanitér hjilp vid en katastrof
eller som géva i en nddsituation, och
6. om utforseln eller ldmnandet &r nodvéndigt for eller efter reparation,
underhall, utstillning eller demonstration.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om utforsel av
1. skjutvapen och tillhérande ammunition for enskild persons rakning samt
skjutvapen och dértill hrande ammunition for anvindning vid jakt, tdvling eller
Ovning utom riket,
2. skjutvapen for reparation, 6versyn eller annan liknande atgérd,
3. skjutvapen som forts in i landet for atgérd som avses i 2,
4. saddana jakt- och tavlingsskjutvapen och tillhorande ammunition som har
forts in i landet i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 13 § b vapenlagen
(1996:67).

I paragrafen finns bestimmelser om tillstindskrav for utforsel av
krigsmateriel och ldmnande av tekniskt bistind samt bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
vissa foreskrifter.
I andra stycket 1aggs Amerikas forenta stater till de lander for vilka
regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstdndskravet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.17.

10.7  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.

4 § Tullfrihet géller for varor som deklareras for 6vergang till fri omséttning for
frimmande stats beskickning eller konsulat eller en beskicknings- eller
konsulatsmedlem eller dennes familj enligt vad som f6ljer av 2 och 3 §§ lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller enligt foreskrifter som
har meddelats med st6d av den lagen.

Tullfrihet géller ocksa for varor som deklareras for dvergang till fri omséttning
for en internationell organisation eller en person som &r knuten till en sadan
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organisation, om organisationen eller personen &r upptagen i lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall eller i foreskrifter som meddelats med stdd av lagen och
ar berittigad till tullfrihet enligt stadga eller avtal som géller i forhdllande till
Sverige.

Vidare giller tullfrihet enligt villkor i avtal som é&r i kraft i forhallande till

Sverige for

1. varor som deklareras for 6vergang till fri omsittning for en frimmande
stats militdra styrka eller dess personal, och

2.varor som deklareras for Overgang till fri omséttning for ett
Natohogkvarter eller en styrka eller personal vid ett sadant hogkvarter.

Tredje stycket géller for styrkor, personal och Natohdgkvarter som befinner
sig i landet inom ramen for internationellt militdrt samarbete eller internationell
krishantering.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sadan tullfrihet som avses
i denna bestimmelse.

I paragrafens forsta och andra stycke regleras tullfrihet for varor avsedda
for frimmande staters representanter, internationella organisationer och
personer knutna till sidana organisationer. I paragrafens tredje och fjarde
stycke regleras tullfrihet for varor avsedda for frimmande stats militdra
styrka och dess personal samt Natohdgkvarter och dess styrka och
personal. Tullfriheten i samtliga dessa fall grundas pa internationella
konventioner som Sverige tilltrétt eller internationella avtal som Sverige
ingatt.

Ett tilligg gors i form av ett nytt femte stycke. Andringen klargér att
regeringen far ritt att meddela ytterligare foreskrifter om tullfrihet for
varor avsedda for frimmande staters representanter, internationella
organisationer och personer knutna till sidana organisationer, frimmande
staters militdra styrka och dess personal samt Natohdgkvarter och dess
styrka och personal.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.8.

10.8  Forslaget till lag om éndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

7 kap.

6 § En upplagshavare eller godkind lagerhallare far gora avdrag for skatt pa
brinsle som har levererats inom Sverige av upplagshavaren eller lagerhallaren,
om

1. leveransen dr till for vipnade styrkor tillhorande Amerikas forenta stater,
och

2. briinslet ska anvindas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som foljer
med dem eller av styrkornas mdssar, marketenterier eller liknande militdira
serviceverksamheter.

En upplagshavare eller godkdnd lagerhdllare far dven gora avdrag for skatt
pd brinsle som har forbrukats av denne for fullgérande av uppgifter som dr
nédvindiga for att leverera en annan vara eller tidnst till vipnade styrkor
tillhérande Amerikas forenta stater.

Avdrag far endast géras om

1. skattefrihet enligt 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall hade gdllt vid forvirv av brinslet,



2. ett intyg fran de vdpnade styrkorna kan uppvisas som visar att
[forutsdttningarna for skattefrihet dr uppfyllda, och

3. det, i de fall som avses i forsta stycket, av fakturan framgdr att leveransen
sker utan punktskatt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdar meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om undantag fran kravet i tredje stycket
2.

I paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om avdrag for skatt pé brénsle
i vissa fall. Genom bestimmelserna genomfors den mdjlighet till
skattefrihet direkt vid kopet som foljer av artikel 16 punkten 2 i DCA-
avtalet.

Av forsta stycket f6ljer att en upplagshavare eller godkénd lagerhéallare
far gora avdrag for skatt pa brénsle som levereras inom Sverige under vissa
forutséttningar. Tillimpning av bestdimmelsen dr valfri for den som
levererar brinslet. Aven om fbrutsittningarna ir uppfyllda kan de
amerikanska styrkorna alltsa inte kriva att fa skattefrihet direkt vid kdpet.
Om en siljare viljer att inte ge skattefrihet direkt vid kdpet hanteras
skattefriheten genom aterbetalning.

Tva forutsittningar for att bestimmelsen ska kunna tillimpas anges i
forsta stycket. Enligt forsta punkten krivs att leveransen ér till for vipnade
styrkor tillhdrande Amerikas forenta stater. Detta innebér att leveransen
pa négot sétt ska komma styrkorna till godo. Leveransen behdver dock inte
ske direkt till styrkorna, vilket fortydligas i andra punkten. Enligt den ska
brénslet anvindas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som foljer
med dem eller av styrkornas missar, marketenterier eller liknande militdra
serviceverksamheter. Att anvdndandet ska ske “av eller for” styrkorna
innebér att dven leveranser till ett foretag som ska anvinda brénslet nar det
fullgdr ett kontrakt med de amerikanska styrkorna omfattas. Foretagets
anvéindning sker d& “for” styrkorna. Anvéndningen kan &ven ske av den
civilpersonal som foljer med styrkorna eller av styrkornas méssar,
marketenterier eller liknande militdra serviceverksamheter. Militdra
serviceverksamheter dr integrerade delar av de amerikanska styrkornas
verksamhet som ibland kan utforas av organisationer eller leverantorer.
Det kan exempelvis vara fridga om utbildning eller forséljning av varor
som riktar sig specifikt till styrkans medlemmar. Se vidare avsnitt 7.2.7.

Ytterligare villkor for att avdrag ska fa goras finns i tredje stycket.

1 andra stycket finns en sérskild bestimmelse som far anvdndas om
upplagshavaren eller lagerhéllaren sjélv ar leverantor till de amerikanska
styrkorna. I ett saddant fall 4r avdrag dven mojligt for briansle som har
forbrukats av denne for fullgérande av uppgifter som ar ndodvindiga for att
leverera en annan vara eller tjénst till de amerikanska styrkorna. Aven i
det fallet maste dock villkoren i tredje stycket vara uppfyllda, dvs. bl.a. att
det finns ett intyg frdn de amerikanska styrkorna.

I tredje stycket anges vissa ytterligare krav for att avdrag ska fa goras.
Av forsta punkten f6ljer att det ska vara en sadan situation dér skattefrihet
hade gillt for koparen av varan enligt 10 § lagen om immunitet och
privilegier i1 vissa fall. Det &r darvid situationen for den som
upplagshavaren eller den godkédnde lagerhallaren levererar varorna till
som avses, dvs. de amerikanska styrkorna eller leverantoren. Skattefrihet
géller saledes genom hénvisningen till 10 § lagen om immunitet och
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privilegier i vissa fall i den utstrackning som skattefrihet for kdparen foljer
av DCA-avtalet. Av andra punkten foljer att den som vill kdpa bréinsle
skattefritt maste kunna uppvisa ett intyg fran de amerikanska styrkorna
som visar att forutsittningarna for skattefriheten ar uppfyllda. Intyget ar
sdledes i normalfallet inte enbart ett bevismedel, utan ett formellt krav for
att f4 medge skattefrihet direkt vid kdpet. Av tredje punkten foljer att det,
i de fall som avses i forsta stycket, av fakturan ska framga att leveransen
sker utan punktskatt. Genom att sddan information tas in i fakturan blir det
tydligt sévdl mellan séljare och kopare som for Skatteverket om
forsdljningen avser skattefritt brinsle eller inte.

1 fjdrde stycket finns ett bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter,
eller i ett enskilt fall besluta, om undantag fran kravet pa att uppvisa ett
intyg. Detta skulle exempelvis kunna vara aktuellt om det i vissa
situationer finns anledning att forenkla forfarandet och det av
omstindigheterna ar tydligt att forutsdttningarna &r uppfyllda och att
brénslet ar avsett for de amerikanska styrkorna.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

10.9  Forslaget till lag om éndring i lagen
(1994:1920) om allmén 16neavgift

2§ Den som enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala egenavgifter
ska for varje ar betala allmén 16neavgift. Loneavgiften beréknas pa det underlag
som géller for egenavgifter enligt socialavgiftslagen.

Forsta stycket géller inte

1. den som bara ska betala alderspensionsavgift enligt 3 kap. 15 eller 16 §
socialavgiftslagen, eller

2. den som ska betala egenavgifter enligt 3 kap. 6 § socialavgiftslagen.

Paragrafen reglerar skyldigheten for den som betalar egenavgifter att for
varje ar betala allméin 16neavgift.

I andra stycket 2 gors ett tilligg som innebdr att allmén 16neavgift inte
ska betalas av s.k. lokala civilanstillda som betalar egenavgifter enligt
3 kap. 6 § socialavgiftslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.12.

10.10  Forslaget till lag om éndring 1
socialavgiftslagen (2000:980)

1 kap.
Diplomater m.fl.

9 § Arbete som utfors av en person som tillhor en utléndsk stats beskickning eller
karridrkonsulat anses som arbete i Sverige endast om det &r forenligt med
bestdimmelserna om immunitet och privilegier i de konventioner som anges i 2 och
3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Detta géller d&ven
en sadan persons personliga tjénare.



Ett sddant arbete som medfor att en person pa grund av anknytning till en
internationell organisation omfattas av bestimmelserna i 4 § lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall, anses som arbete i Sverige endast i den utstrickning det
ar forenligt med vad som foljer av tilldimplig stadga eller avtal som anges i bilagan
till den lagen.

Arbete som utfors av en person som tillhor en amerikansk styrka, en anhérig
till en sadan person eller en leverantor till styrkan anses som arbete i Sverige
endast om det dr forenligt med avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och
Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete.

Paragrafen reglerar undantag fran avgiftsskyldighet for diplomater och
vissa andra personkategorier.

Tredje stycket &r nytt. Bestimmelsen géller personer som tillhdr en
amerikansk styrka, anhoriga till sddana personer och leverantorer till
styrkan som &r fysiska personer. Vad som avses med amerikansk styrka,
anhorig och leverantor till styrkan framgar i &vrigt av forfattnings-
kommentaren till 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall. Arbete som séddana personer utfor i Sverige anses som arbete hér
i landet endast om det &r forenligt med DCA-avtalet.

Av artikel 17 punkten 4 i DCA-avtalet foljer att inkomst som &r befriad
frén inkomstskatt enligt avtalet inte kan ligga till grund for arbetsbaserade
socialforsakringsforméner och uttag av socialavgifter niar det giller
personer som inte dr stadigvarande bosatta i Sverige eller i ndgon av
medlemsstaterna i EU eller EFTA. I sddana fall 4r det inte forenligt med
DCA-avtalet att anse att personen utfor arbete i Sverige vid tillimpning av
tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.11.

2 kap.

Ersdttning som utges av vissa militdra serviceverksamheter

8 § Arbetsgivaravgifter ska inte betalas av en amerikansk styrka eller en icke-
svensk organisation som driver en sadan militdr serviceverksamhet som regleras i
avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete, om mottagaren av ersdttningen dr en sadan lokal civilanstdilld
som avses i artikel 24 i avtalet.

Paragrafen ar ny och innebér att arbetsgivaravgifter inte ska betalas pa
ersittning till s.k. lokala civilanstillda som anstills av en amerikansk
styrka eller en icke-svensk organisation for arbete inom en militér service-
verksamhet enligt artikel 24 i DCA-avtalet. Dessa anstillda ska i stillet
betala egenavgifter enligt den nya 3 kap. 6 §.

Vad som avses med amerikansk styrka, icke-svensk organisation och
militdr serviceverksamhet framgar av forfattningskommentaren till 10 §
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.12.
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3 kap.

Ersdttning som utges av vissa militdra serviceverksamheter

6 § En ersdttning for arbete som utforts dat en amerikansk styrka eller en icke-
svensk organisation som driver en sadan militdr serviceverksamhet som regleras i
avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete dr avgiftspliktig, om den ska tas upp i inkomstslaget tjicinst och
om det enligt 2 kap. 8 § inte ska betalas arbetsgivaravgifter pd ersdttningen.

Paragrafen &r ny och innebér att s.k. lokala civilanstdllda som anstélls av
en amerikansk styrka eller en icke-svensk organisation for arbete inom en
militdr serviceverksamhet enligt artikel 24 i DCA-avtalet ska betala
egenavgifter pad ersittning for sddant arbete. Av den nya 2 kap. 8 § foljer
att arbetsgivaravgifter inte ska betalas i dessa fall.

Vad som avses med amerikansk styrka, icke-svensk organisation och
militir serviceverksamhet framgér av forfattningskommentaren till 10 §
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.12.

10.11  Forslaget till lag om dndring i fordonslagen
(2002:574)

1 kap.

2§ Lagen giller inte

1. fordon som tillhor staten och ar tillverkade for sirskilda militdra andamal,

2. motordrivna fordon som &r avsedda att foras av gdende eller sldpfordon som
har kopplats till ndgot sadant fordon,

3. fordon som anvdnds uteslutande inom inhdgnade jarnvigs- eller
industriomraden eller inom inhdgnade tdvlingsomraden eller andra liknande
inhdgnade omraden,

4. lekfordon, eller

5. fordon och sldpfordon som tillhér en amerikansk styrka, en medlem av en
sddan styrka, en anhérig till en sadan medlem eller en amerikansk leverantor till
styrkan, och som finns i landet inom ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan
Sverige och Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete.

Paragrafen anger vilka fordonskategorier som undantas fran lagen.

Genom en ny punkt 5 undantas dven sadana fordon och sldpfordon som
tillhor en amerikansk styrka, en medlem av styrkan, en anhorig till en
sddan medlem eller en amerikansk leverantor till styrkan och som finns i
landet inom ramen for DCA-avtalet. Vad som avses med amerikansk
styrka, anhorig och amerikansk leverantor till styrkan framgar av
forfattningskommentaren till 10 § lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.19.



10.12  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2004:1006) om skadestandsansvar vid
internationellt militdrt samarbete och
internationell krishantering

2§ Om en utldndsk fysisk eller juridisk person deltar i samarbete i Sverige enligt
1 § och sérskilda bestimmelser géller for personens skadestandsskyldighet enligt
en internationell 6verenskommelse, ska svenska staten i stéllet for den utlandska
personen ersitta skada som uppkommer i samband med personens tjdnsteutévning
under vistelsen och for vilken personen annars skulle ha varit skadestandsskyldig
enligt svensk lag. Staten ska dock inte ersitta skada som uppkommer hos en sadan
utldndsk person.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skadestand i vissa fall.

Bestimmelsen #dndras pd sd sitt att statens erséttningsansvar vid
uppkommen skada inom ramen for internationellt militirt samarbete och
internationell krishantering géller oberoende av vilken hemvist
skadevallaren har.

Vidare gors nagra sprakliga dndringar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.13.

10.13  Forslaget till lag om éndring 1 skyddslagen
(2010:305)

5§ Foljande byggnader, andra anldggningar, omrdden och objekt far ocksa
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har dganderitt eller
nyttjanderatt till och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut,

2. omraden dar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver dvningar,
prov eller forsdk eller omraden dér oférutsedda foljder av sddan verksamhet kan
intréiffa,

3. omraden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krdnkning av
Sveriges territorium eller for att méta ett vapnat angrepp mot landet,

4. omrdden dér en frimmande stats militdra styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfalligt bedriver 6vningar hér i landet i samband med
utbildning for fredsfrimjande verksamhet eller for annat militart &ndamal,

5. omraden dir ett Natohdgkvarter eller en frimmande stats militéra styrka
bedriver militdr verksamhet inom ramen for samforstandsavtalet den 4 september
2014 mellan Sverige och Nato om virdlandsstod,

6. omraden dér en utldndsk militdr styrka bedriver militdr verksamhet enligt
lagen (2020:782) om operativt militart stdd,

7. omrdden ddr en amerikansk styrka bedriver militdr verksamhet inom ramen
for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete,

8. vattenomréaden av sérskild betydelse for det militéra forsvaret, och

9. objekten militdra fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sirskilt for
militdira dndamél och militira fordonstransporter av stora mingder vapen,
ammunition och sprangdmnen eller andra siddana sérskilt skyddsvérda transporter,
inklusive utlindska sdadana objekt och transporter inom ramen for internationellt
militdrt samarbete eller internationell krishantering.
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I paragrafen regleras olika byggnader, omraden m.m. som huvudsakligen
anvands for militdra &ndamal som kan beslutas vara skyddsobjekt.

I punkt 7, som har ett nytt innehall, infors en mdjlighet att besluta om att
dven omraden ddr en amerikansk styrka bedriver militdr verksamhet enligt
DCA-avtalet ska vara skyddsobjekt. Vad som avses med amerikansk
styrka framgér av forfattningskommentaren till 10 § lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.

Innehallet i nuvarande punkt 7 flyttas till punkt 8.

Innehallet i punkt 8§ flyttas till en ny punkt 9. 1 den nya punkten
tydliggors att de angivna objekten och transporterna kan vara svenska,
men ockséd utlindska inom ramen for internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.6.

9§ For bevakning av ett skyddsobjekt far polismén, militar personal eller annan
sérskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &r polisman benidmns
skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt militért stod finns bestimmelser om att finsk
och amerikansk militdr personal i vissa fall far anlitas for bevakning av
skyddsobjekt. Sddan personal bendmns inte skyddsvakt.

I paragrafen anges vilka som far anlitas for bevakning av skyddsobjekt.

Tredje stycket, som dr en upplysningsbestimmelse, dndras pa sé sétt att
det av bestimmelsen framgar att &ven amerikansk militar personal i vissa
fall far anlitas for bevakning av skyddsobjekt. Sddan personal ar inte att
bendmna som skyddsvakt. Vad som foreskrivs om skyddsvakt i forfattning
giller alltsd inte for amerikansk personal som anlitas for bevakning.
Bestdmmelser om vilka befogenheter dessa har framgér i stéllet av 4 §
lagen om operativt militirt stod.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.6.

10.14  Forslaget till lag om éndring 1 luftfartslagen
(2010:500)

14 kap.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om utldndsk militar luftfarts verksamhet
i Sverige.

Paragrafen anger under vilka forutsittningar regeringen far meddela
foreskrifter eller i ett enskilt fall fatta beslut.

Andringen i paragrafen innebdr att bemyndigandet for regeringen
utstrdcks till att omfatta all slags verksamhet som utgor utldndsk militar
luftfart i Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

10§ Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet som avses i
14 kap. 2 eller 6 § far 6verldmna en forvaltningsuppgift som foljer av regeringens



eller myndighetens foreskrifter och som géller skydd for liv, personlig sidkerhet
eller hélsa eller trafik till ndgon annan dven om uppgiften innefattar
myndighetsutdvning.

Regeringen far dven meddela foreskrifter om att en myndighet som avses i
14 kap. 2 § far éverldmna en forvaltningsuppgift som gdller flygstridsledning till
en behorig myndighet i Nato eller i en stat som dr medlem i Nato dven om uppgiften
innefattar myndighetsutévning.

Paragrafen innehéller regeringens foreskriftsritt om G&verldmnande av
forvaltningsuppgift.

I ett nytt andra stycke infors ett bemyndigande for regeringen att fa
meddela foreskrifter om att en myndighet som avses i 14 kap. 2 § far
overldmna en forvaltningsuppgift som giller flygstridsledning till en
behorig myndighet i Nato eller i en stat som &r medlem i Nato d&ven om
uppgiften innefattar myndighetsutovning. Med flygstridsledning avses
dven den luftbevakning som behovs for att kunna genomfora
flygstridsledning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

10.15  Forslaget till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap.

1§ Skatteverket ska registrera

1. den som 4r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som dr skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som &r betalningsskyldig enligt mervardesskattelagen (2023:200), med
undantag for den som é&r betalningsskyldig bara pa grund av

a) forvérv av sddana varor som anges i 3 kap. 2 eller 3 § den lagen, eller

b) felaktigt debiterad mervardesskatt enligt 16 kap. 23 § samma lag,

4. den som i annat fall 4n som avses i 3 har ritt till

a) avdrag for ingdende merviardesskatt enligt 13 kap. 6, 9, 10 eller 11 § eller
21 kap. 10 eller 11 § mervardesskattelagen, eller

b) aterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt 14 kap. 49 § samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt forvarv som ér undantaget fran skatteplikt
enligt 10 kap. 50 § mervérdesskattelagen,

6. en beskattningsbar person som r etablerad i Sverige och tillhandahéller
tjdnster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjdnsten ar betalningsskyldig for i
det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt,

7. den som é&r skyldig att justera ingdende mervardesskatt enligt 12 kap. 27—
31 §§ eller 15 kap. mervérdesskattelagen,

8. den som ér skyldig att anvéinda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,

9. den som enligt 39 kap. 11 b § &r skyldig att tillhandahélla utrustning sa att
en elektronisk personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats,

10. den som betalar ut ersdttning som é&r underlag for statlig alders-
pensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,

11. en koncernenhet som avses i 1 kap. 3 § lagen (2023:875) om tilldggsskatt,
och

12. den som skyldig att betala egenavgifter for avgiftspliktig inkomst som avses
i 3 kap. 6 § socialavgiftslagen (2000:980).
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Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare enligt
5 kap., ska dock foretradaren registreras i stéllet.
Andra stycket géller inte for en koncernenhet.

I paragrafen regleras vem som ska registreras hos Skatteverket.

I tolfte punkten, som ar ny, anges forutsittningarna for nir en lokal
civilanstdlld ska registrera sig ndr han eller hon sjilv ska betala
egenavgifter enligt 3 kap. 6 § socialavgiftslagen. Det ska vara friga om
ersittning som &dr undantagen fran arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 8 §
socialavgiftslagen och som enligt 3 kap. 6 § samma lag getts ut av
amerikanska styrkor eller icke-svenska organisationer for arbete pa
militdra serviceverksamheter enligt artikel 24 i DCA -avtalet.

Vad som avses med amerikanska styrkor, icke-svenska organisationer
och militdra serviceverksamheter framgar av forfattningskommentaren till
10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Det ar endast fraga om personer som skrivit under ett anstillningsavtal
och under anstéllningsprocessen fétt villkoren for anstdllningen
presenterade for sig.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.11.

2§ Den som avser att bedriva naringsverksamhet och som ska registreras ska
anmila sig for registrering hos Skatteverket innan naringsverksamheten paborjas
eller overtas.

Den som driver flera verksamheter som medfor skyldighet att betala
mervirdesskatt eller rétt till avdrag for eller aterbetalning av mervirdesskatt ska
gora en anmilan for varje verksamhet.

En séddan mottagare av ersittning som avses i 5 kap. 5 § ska anméla sig for
registrering hos Skatteverket inom tva veckor frén det att avtalet ingicks.

Den som dr skyldig att betala egenavgifter for avgiftspliktig inkomst som avses
i 3kap. 6§ socialavgifislagen (2000:980) ska anmdla sig for registrering hos
Skatteverket inom tvd veckor fran det att anstdllningsavtalet ingicks.

I paragrafen regleras vem som ska anmila sig for registrering.

Enligt fidrde stycket, som ar nytt, ska lokala civilanstéllda i militira
serviceverksamheter, som drivs av en amerikansk styrka eller en icke-
svensk organisation, som sjédlva ska skota betalning av egenavgifter enligt
3 kap. 6 § socialavgiftslagen anméla sig for registrering hos Skatteverket
inom tva veckor fran det att anstéllningsavtalet ingicks.

Vad som avses med militir serviceverksamhet, amerikansk styrka och
icke-svensk organisation framgar av forfattningskommentaren till 10 §
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.11.

31 kap.

25§ Om ett avtal som avses i 2 kap. 7 § andra stycket socialavgiftslagen
(2000:980) har traffats om att arbetsgivaravgifter ska betalas pa en viss ersittning,
ska den som far erséttningen ldmna uppgift om detta.

Om ersdttning getts ut och egenavgifter enligt 3 kap. 6 § socialavgifislagen ska
betalas pd sddan ersdtining, ska den som far ersdtiningen ldmna uppgift om detta.

I paragrafen regleras vad en inkomstdeklaration ska innehélla for uppgifter
avseende berdkning av egenavgifter.



Ett nytt andra stycke infors eftersom det skapas ett system med betalning
av egenavgifter enligt 3 kap. 6 § socialavgiftslagen for lokala civil-
anstdllda i militdra serviceverksamheter som drivs av en amerikansk styrka
eller en icke-svenska organisation som undantagits frén att betala
arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 8 § socialavgiftslagen for personerna.

Vad som avses med militér serviceverksamhet, amerikansk styrka och
icke-svensk organisation framgar av forfattningskommentaren till 10 §
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.11.

64 kap.

6§ Den som till foljd av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen eller direkt tillimpliga EU-bestdmmelser har rétt att forvérva varor eller
tjinster utan mervéardesskatt eller punktskatt, far utéva den rétten genom en
ansdkan om &terbetalning av skatten. Detta géller dock inte om négon av foljande
bestimmelser om aterbetalning av skatt ar tillimplig pé forvirvet:

—9kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

— 14 b § lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik,

— 15 § lagen (2018:696) om skatt pé vissa nikotinhaltiga produkter,

— 12 kap. 10 § lagen (2022:155) om tobaksskatt,

— 12 kap. 10 § lagen (2022:156) om alkoholskatt, eller

— 14 kap. 59-67 ¢ §§ mervérdesskattelagen (2023:200).

I paragrafen regleras vissa mojligheter till aterbetalning av skatt vid
skattefrihet enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall samt undantag fran dessa nér regler om aterbetalning enligt andra lagar
ar tillampliga.

Bestdmmelsen dndras sa att nya 14 b § lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik respektive nya 14 kap. 67 a och 67 b §§
mervirdesskattelagen (2023:200) laggs till i upprékningen av
bestimmelser som innebér att 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen inte blir
tillamplig. Tidigare 14 kap. 67 a § mervardesskattelagen benimns numera
67 ¢ §, men omfattas fortfarande. Andringen innebir att terbetalning av
kemikalieskatt och mervérdesskatt i forsta hand sker enligt de nimnda
bestimmelserna dven om rdtt till aterbetalning foljer av lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall.

I frdga om punktskatt foreslas inte ndgra sérskilda bestimmelser om
aterbetalning i de fall som avses i nya 10 § lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall. Aterbetalning kommer dirmed i de fallen att
hanteras enligt denna paragraf. Aterbetalning blir dock inte aktuell om
varorna har levererats utan skatt med stod av de foreslagna
bestimmelserna i 7 kap. 6 § lagen om skatt pa energi, 14 a § lagen om skatt
pa kemikalier i viss elektronik, 8 § lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter, 11 kap. 8 § lagen (2022:155) om tobaksskatt eller
11 kap. 6 § lagen (2022:156) om alkoholskatt. Aven om det inte finns
nagot formellt krav pé att uppvisa ett intyg fran de amerikanska styrkorna
(till skillnad fran t.ex. 7 kap. 6 § lagen om skatt pa energi) vid en ansékan
om aterbetalning &r ett sdidant intyg normalt ett lampligt bevismedel for att
visa att en leverans &r avsedd for de amerikanska styrkorna. I fraga om
aterbetalning av kemikalieskatt finns i nya 14 b § tredje stycket lagen om
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skatt pad kemikalier i viss elektronik en bestdmmelse om att vissa
schablonbelopp ska tillimpas vid aterbetalning av skatt om det inte kan
visas att skatt har betalats for varan med hogre belopp. Aterbetalning av
punktskatt i de fall som avses i 10 § lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall blir aktuell i friga om forvérv som sker efter ikrafttrddandet av
den bestdmmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

10.16  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik

14 a §For en godkind lagerhdllare intrdder inte skattskyldighet for en
skattepliktig vara som har levererats inom Sverige av lagerhdllaren, om

1. leveransen dr till for vipnade styrkor tillhorande Amerikas forenta stater,
och

2. varan ska anvindas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som foljer
med dem eller av styrkornas mdssar, marketenterier eller liknande militira
serviceverksamheter.

Undantag gdller endast om

1. skattefrihet enligt 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall hade gdllt vid forvirv av varan,

2. ett intyg fran de vdpnade styrkorna kan uppvisas som visar att
forutsdttningarna for skattefrihet dr uppfyllda, och

3. det av fakturan framgadr att leveransen dr undantagen skatt pd kemikalier i
viss elektronik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om undantag fran kravet i andra stycket
2.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om undantag frén skatt i vissa
fall. Genom bestdmmelserna genomfors en mojlighet till skattefrihet direkt
vid kdpet i enlighet med artikel 16 punkten 2 i DCA-avtalet.

Av forsta stycket foljer att skattskyldighet inte intrdder for varor som en
godkédnd lagerhallare levererar inom Sverige under vissa forutsittningar.
Tillimpning av bestimmelsen &r valfri for den som levererar varorna
(vilket fortydligas i andra stycket tredje punkten). Aven om
forutsittningarna ar uppfyllda kan de amerikanska styrkorna alltsé inte
kréva att fa skattefrihet direkt vid kdpet. Om en séljare viljer att inte ge
skattefrihet direkt vid kopet hanteras skattefriheten genom éterbetalning.

Tva forutséttningar for att bestimmelsen ska kunna tillimpas anges i
forsta stycket. Enligt forsta punkten kravs att leveransen ar till for vdpnade
styrkor tillhorande Amerikas forenta stater. Detta innebér att leveransen
pa nagot sétt ska komma styrkorna till godo. Leveransen behover dock inte
ske direkt till styrkorna, vilket fortydligas i andra punkten. Enligt den ska
varorna anvindas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som foljer
med dem eller av styrkornas missar, marketenterier eller liknande militdra
serviceverksamheter. Att anvdndandet ska ske “av eller for” styrkorna
innebdr att dven leveranser till ett foretag som ska anvénda varorna nar det
fullgor ett kontrakt med de amerikanska styrkorna omfattas. Foretagets



anvindning sker d& “for” styrkorna. Anvéndningen kan dven ske av den
civilpersonal som foljer med styrkorna eller av styrkornas maéssar,
marketenterier eller liknande militira serviceverksamheter. Militdra
serviceverksamheter dr integrerade delar av de amerikanska styrkornas
verksamhet som ibland kan utféras av organisationer eller leverantorer.
Det kan exempelvis vara friga om utbildning eller forséljning av varor
som riktar sig specifikt till styrkans medlemmar. Se vidare avsnitt 7.2.7.

I andra stycket anges vissa ytterligare krav for att undantaget ska gélla.
Av forsta punkten foljer att det ska vara en sédan situation dér skattefrihet
hade géllt for koparen av varan enligt 10 § lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall. Det &r dirvid situationen for den som den godkénde
lagerhéllaren levererar varorna till som avses, dvs. de amerikanska
styrkorna eller leverantdren. Skattefrihet géller séledes genom
hénvisningen till 10 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall i den
utstrackning som skattefrihet for koparen foljer av DCA-avtalet. Av andra
punkten foljer att den som vill kdpa varorna skattefritt maste kunna
uppvisa ett intyg frdn de amerikanska styrkorna som visar att
forutsdttningarna for skattefriheten &r uppfyllda. Intyget ar saledes i
normalfallet inte enbart ett bevismedel, utan ett formellt krav for att fa
medge skattefrihet direkt vid kopet. Av tredje punkten foljer att det av
fakturan ska framga att leveransen sker utan punktskatt. Genom att sddan
information tas in i fakturan blir det tydligt savél mellan séljare och kopare
som for Skatteverket om forséljningen avser skattefria varor eller inte.

I tredje stycket finns ett bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter,
eller i ett enskilt fall besluta, om undantag frén kravet pa att uppvisa ett
intyg. Detta skulle exempelvis kunna vara aktuellt om det i vissa
situationer finns anledning att forenkla forfarandet och det av
omsténdigheterna dr tydligt att forutsdttningarna ar uppfyllda och att
varorna &r avsedda for de amerikanska styrkorna.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

14 b § Skatteverket ska efter ansokan besluta om dterbetalning av skatt pd varor
som har forvirvats av

1. en utlindsk beskickning, ett karridrkonsulat i Sverige eller en sddan
internationell organisation som avses i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall,

2. en medlem av den diplomatiska personalen vid en utlindsk beskickning i
Sverige eller en karridrkonsul vid ett utlindskt konsulat i Sverige, under
forutsdttning att medlemmen eller karridrkonsuln inte dr svensk medborgare eller
stadigvarande bosatt i Sverige, eller

3. vdpnade styrkor som tillhér ett annat EU-land, for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som foljer med dem eller for mdssar och marketenterier, om dessa
styrkor deltar i en forsvarsinsats for att genomfora en unionsverksamhet inom
ramen for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med sdte i Sverige
och personal hos en sddan organisation har efter ansokan rdtt till dterbetalning
enligt forsta stycket, om Sverige har triffat 6verenskommelse med en annan stat
eller med en mellanfolklig organisation om detta.

Vid aterbetalning av skatt enligt denna paragraf eller 64 kap. 6§
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska de belopp som foljer av 7 a och 7 b §§ vid
tidpunkten for forvirvet av varan tillimpas om det inte kan visas att skatt har
betalats for varan med héogre belopp.
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Genom paragrafen, som ir ny, infors en mdjlighet till skattefrihet for vissa
skattebefriade subjekt.

I forsta och andra stycket anges de subjekt som har rétt till skattefrihet
enligt den nya bestimmelsen. Skattefriheten enligt forsta och andra
styckena har samma omfattning och, forutom vissa sprékliga dndringar,
utformning som i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter, lagen (2022:155) om
tobaksskatt och lagen (2022:156) om alkoholskatt. Den nya mdjligheten
till aterbetalning géller for forvarv som sker efter ikrafttradandet av lagen.

Av tredje stycket foljer att de schablonbelopp som finns i 7 a § ska
tillimpas vid aterbetalning av skatt om det inte kan visas att skatt har
betalats for varan med hogre belopp. Av 7 b § foljer att de i 7 a § angivna
schablonbeloppen omréknas arligen. Det belopp som ska tillimpas vid
aterbetalningen ar det omridknade belopp som géller vid tidpunkten for
forvarvet. Detta géller sévil vid &terbetalning enligt denna paragraf som
vid aterbetalning enligt 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Bestaimmelsen kommer genom hénvisningen till skatteférfarandelagen bli
tillamplig bland annat vid aterbetalning i de fall skattefrihet foljer av DCA-
avtalet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

10.17  Forslaget till lag om éndring i lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter

13 a § En godkdnd lagerhdllare far gora avdrag for skatt pa e-vitskor eller andra
nikotinhaltiga produkter som har levererats inom Sverige av lagerhdllaren, om

1. leveransen dr till for vipnade styrkor tillhérande Amerikas forenta stater,
och

2. varorna ska anvdndas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som foljer
med dem eller av styrkornas mdssar, marketenterier eller liknande militdra
serviceverksamheter.

Avdrag far endast géras om

1. skattefrihet enligt 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall hade gdllt vid forvirv av varan,

2. ett intyg fran de vdpnade styrkorna kan uppvisas som visar att
forutsdttningarna for skattefrihet dr uppfyllda,

3. det av fakturan framgdr att leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fdar meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om undantag frdn kravet i andra stycket
2.

I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om avdrag for skatt pa e-
vitskor och andra nikotinhaltiga produkter i vissa fall. Genom
bestdmmelserna genomfors en mdjlighet till skattefrihet direkt vid kopet i
enlighet med artikel 16 punkten 2 i DCA-avtalet.

Av forsta stycket foljer att en godkédnd lagerhallare far géra avdrag for
skatt pa e-vétskor och andra nikotinhaltiga produkter som levereras inom
Sverige under vissa forutsittningar. Tillimpning av bestimmelsen ér valfri
for den som levererar varorna. Aven om forutsittningarna &r uppfyllda kan
de amerikanska styrkorna alltsd inte krdva att fa skattefrihet direkt vid



kopet. Om en sdljare viljer att inte ge skattefrihet direkt vid kdpet hanteras
skattefriheten genom aterbetalning.

Tva forutséttningar for att bestimmelsen ska kunna tillimpas anges i
forsta stycket. Enligt forsta punkten kravs att leveransen ér till for vdpnade
styrkor tillhérande Amerikas forenta stater. Detta innebar att leveransen
pa nagot sitt ska komma styrkorna till godo. Leveransen behover dock inte
ske direkt till styrkorna, vilket fortydligas i andra punkten. Enligt den ska
varorna anvandas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som foljer
med dem eller av styrkornas méassar, marketenterier eller liknande militéra
serviceverksamheter. Att anvindandet ska ske “av eller for” styrkorna
innebér att &ven leveranser till ett foretag som ska anvinda varorna nér det
fullgdr ett kontrakt med de amerikanska styrkorna omfattas. Foretagets
anvindning sker d& “for” styrkorna. Anvéndningen kan dven ske av den
civilpersonal som foljer med styrkorna eller av styrkornas maéssar,
marketenterier eller liknande militira serviceverksamheter. Militira
serviceverksamheter dr integrerade delar av de amerikanska styrkornas
verksamhet som ibland kan utféras av organisationer eller leverantorer.
Det kan exempelvis vara fraga om utbildning eller forséljning av varor
som riktar sig specifikt till styrkans medlemmar. Se vidare avsnitt 7.2.7.

I andra stycket anges vissa ytterligare krav for att avdrag ska fa goras.
Av forsta punkten foljer att det ska vara en sédan situation dér skattefrihet
hade géllt for koparen av varan enligt 10 § lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall. Det &r dirvid situationen for den som den godkénde
lagerhéllaren levererar varorna till som avses, dvs. de amerikanska
styrkorna eller leverantoren. Skattefrihet géller sédledes genom
hanvisningen till 10 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall i den
utstrackning som skattefrihet for kdparen foljer av DCA-avtalet. Av andra
punkten foljer att den som vill kdpa varor skattefritt maste kunna uppvisa
ett intyg fran de amerikanska styrkorna som visar att forutséttningarna for
skattefrihet &r uppfyllda. Intyget &r séledes i normalfallet inte enbart ett
bevismedel, utan ett formellt krav for att fA medge skattefrihet direkt vid
kopet. Av tredje punkten foljer att det av fakturan ska framgi att
leveransen sker utan punktskatt. Genom att sidan informationen tas in i
fakturan blir det tydligt sdvdl mellan sdljare och kopare som for
Skatteverket om forséljningen avser skattefria varor eller inte.

I tredje stycket finns ett bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter,
eller i ett enskilt fall besluta, om undantag frén kravet pa att uppvisa ett
intyg. Detta skulle exempelvis kunna vara aktuellt om det i vissa
situationer finns anledning att fOrenkla forfarandet och det av
omstindigheterna dr tydligt att forutsdttningarna ar uppfyllda och att
varorna &r avsedda for de amerikanska styrkorna.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.
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10.18  Forslaget till lag om dndring i lagen (2019:370)
om fordons registrering och anvdndning

6§

Bestdimmelserna i 5 § géller inte i friga om

1. fordon som anvinds uteslutande inom inhdgnade jarnvégs-, eller
industriomraden, inhdgnade tdvlingsomraden eller andra liknande inhédgnade
omraden,

2. sldpvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass II eller sddana tunga
terrdngvagnar som ar konstruerade for en hastighet av hogst 30 kilometer i timmen,
om fordonen i det enskilda fallet anvinds endast pa motsvarande sdtt som en
traktor skatteklass II,

3. fordon som anvinds kortaste lampliga vig till eller fran ett besiktningsorgan
enligt 4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for registreringsbesiktning eller, i fraga
om fordon som har forts in i Sverige for testkdrning enligt 16 § forsta stycket 4,
for kontrollbesiktning, eller fordon som anvénds kortaste ldmpliga vig till eller
fran ett provningsorgan for provning infor ett enskilt godkénnande,

4. fordon som vid besiktning eller inspektion av en polisman eller en sadan
besiktningstekniker, bilinspektor eller tekniker som avses i fordonslagen provkors
i den utstriackning som behdvs for att forrattningen ska kunna genomforas,

5. fordon som provkdrs vid provning infor ett enskilt godkdnnande i den
utstrdckning som behdvs for att provningen ska kunna genomforas,

6. fordon som provkdrs av den som Trafikverket sérskilt forordnat att utfora
haveriundersdkning eller av den som Transportstyrelsen sérskilt forordnat att utova
tillsyn enligt produktsikerhetslagen (2004:451) eller att handldgga ett drende enligt
fordonslagen,

7. ombyggda eller amatdrbyggda fordon som provkdrs infor en registrerings-
besiktning eller ett enskilt godkdnnande av den som Transportstyrelsen sarskilt
forordnat att utfora sddan provkdrning,

8. fordon som anvinds med stdd av saluvagnslicens enligt 11 §, eller

9. fordon och sldpfordon som tillhor en amerikansk styrka, en medlem av en
sddan styrka, en anhérig till en sadan medlem eller en amerikansk leverantor till
styrkan, och som finns i landet inom ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan
Sverige och Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete.

I fall som avses i forsta stycket 3 ska handlingar som visar avtalad tid hos
besiktningsorganet eller provningsorganet medforas och pa tillsdgelse visas upp
for en polisman eller en bilinspektor.

Om en polisman finner anledning att anta att ett fordon som antréffas i trafik inte
ar i foreskrivet skick, tillimpas forsta stycket 4.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka fordon som 4r undantagna
fran registreringsplikten i 5 §. Genom en ny punkt 9 undantas &dven fordon
och slédpfordon som tillhér en amerikansk styrka, en medlem av en sddan
styrka, en anhdrig till en sidan medlem eller en amerikansk leverantor till
styrkan, och som finns i landet inom ramen for avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete.
Vad som avses med amerikansk styrka, anhorig och amerikansk leverantor
till styrkan framgar av forfattningskommentaren till 10 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall.

Syftet med den nya punkten dr att fordon som tillhor ndgon av de
aktuella personkategorierna ska fa foras i trafik i Sverige utan att fordonen
behover registreras i det svenska végtrafikregistret. Bestimmelsen innebér
dock inte ett forbud mot registrering i registret. Den som vill fa sitt fordon
registrerat har mojlighet att pa 6verenskommet sétt ansoka om registrering.



Overvigandena finns i avsnitt 7.2.19.

10.19  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2020:782)
om operativt militért stod

3 ayg§ Regeringen far besluta att 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 och 10 § andra
stycket polislagen (1984:387) ska gdlla dven for amerikansk militdr personal som
befinner sig i Sverige inom ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete ndr sadan personal agerar for
att upprdtthdlla ordningen inom den amerikanska styrkan.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen att
genom forvaltningsbeslut ge amerikanska styrkor rétt att vidta dtgirder for
att upprétthalla ordningen inom de egna styrkorna oavsett var i Sverige de
befinner sig. Bestimmelserna i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 polislagen
ger amerikansk militdr personal rétt att, i den man andra medel ar
otillrickliga och det med hénsyn till omstindigheterna ar forsvarligt,
anvinda vald for att genomfora en tjansteatgird i ett antal specifika fall.
Amerikansk militdr personal &r medlemmar av en amerikansk styrka. Vad
som avses med en amerikansk styrka framgar av forfattningskommentaren
till 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Vald far for det forsta anvindas om en medlem av den amerikanska
styrkan md&ts med véld eller hot om véld. For det andra om ndgon som ska
hiktas, anhdllas eller annars med laga stod berdvas friheten forsoker
undkomma eller en medlem av styrkan annars mots av motstand nér han
eller hon ska verkstilla ett sddant frihetsberévande. For det tredje far vald
anvindas om en medlem av styrkan med laga stod ska avvisa eller
avldgsna ndgon fran ett visst omrade eller utrymme eller verkstilla eller
bitrdda vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller ndgon annan liknande
atgédrd, vid beslag eller omhindertagande av egendom eller vid sadan
husrannsakan som avses i réittegangsbalken eller vid genomsdkning pa
distans. For att vald mot person ska fa anvandas i de fall som avses i forsta
stycket fjarde punkten kravs att medlemmen eller den som han eller hon
bitrdder mots av motstand (10 § andra stycket polislagen).

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.6.

4§ Forsvarsmakten far besluta att finsk militir personal som l&dmnar stdd till
Sverige i enlighet med 2 och 3 §§ och som é&r lamplig for uppgiften far anlitas for
bevakning av sddana skyddsobjekt som avses i 5 § 6 skyddslagen (2010:305).

Férsvarsmakten far besluta att amerikansk militdr personal som befinner sig i
Sverige inom ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om forsvarssamarbete far anlitas for bevakning av sdadana
skyddsobjekt som avses i 5 § 7 och 9 skyddslagen.

Det som foreskrivs i 11-17 §§ skyddslagen och i 10 § forsta stycket 1, 2 och
4, 10 § andra stycket samt 19 § forsta stycket 1 polislagen (1984:387) ska dven
gélla finsk och amerikansk militér personal som anlitas for bevakning.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att anlita utlindsk militédr
personal for bevakning av vissa skyddsobjekt.

Andra stycket, som har ett nytt innehéll, anger forutsittningarna for att
anlita amerikansk militér personal for bevakning av vissa skyddsobjekt.
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Bestimmelsen innebédr att Forsvarsmakten far fatta beslut om att
amerikanska militdra styrkor som befinner sig i Sverige inom ramen for
DCA-avtalet far anlitas for att bevakning av sddana skyddsobjekt som
bestér av omrdaden dér en amerikansk styrka bedriver militér verksamhet
inom ramen for DCA-avtalet eller objekten militéra fartyg och luftfartyg,
fordon som tillverkats sérskilt for militira dndamal och militdra
fordonstransporter av stora médngder vapen, ammunition och sprangdmnen
eller andra sddana sérskilt skyddsvérda transporter. Objekten och
fordonstransporterna géller oavsett om det fraga om ett svenskt objekt eller
en transport eller om de nyttjas av eller tillhor en frimmande stats militira
styrka inom ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering. Se vidare kommentaren till 5 § skyddslagen (2010:305).

Tredje stycket, som dr nytt, motsvarar i stort den nuvarande lydelsen av
andra stycket. Ett tilligg gors om att &ven amerikansk militdr personal som
anlitas for bevakning har befogenheter enligt vissa bestimmelser i
skyddslagen och polislagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.6.

6 § Finsk och amerikansk militar personal som utévar myndighet i Sverige enligt
3 a, 4 eller 5§ ska vara skyddad enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken pé
motsvarande sitt som om det hade varit frdga om svensk myndighetsutdvning.

Paragrafen behandlar fragor om straffrittsligt skydd vid myndighets-
utdvning.

Genom ett tilldgg framgér att amerikansk militar personal nar den utdvar
myndighet i Sverige ar skyddad enligt straffstadgandena om vald eller hot
eller forgripelse mot tjinsteman (17 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken) och
valdsamt motsténd (17 kap. 4 § brottsbalken).

For amerikansk militér personal kan bestimmelsen bli tillamplig nédr den
uppritthaller ordningen inom den egna styrkan i enlighet med 3 a § eller
vid bevakning av skyddsobjekt i enlighet med 4 §.

Den tidigare bestimmelsen om att finsk militdr personal omfattas av
svenskt tjanstefelsansvar (20 kap. 1 § brottsbalken) upphévs.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.6.

78 En amerikansk styrka och en amerikansk leverantor till styrkan fdr inom
ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater
om  forsvarssamarbete  bedriva  hdlso- och  sjukvdrdsverksamhet och
tandvdrdsverksamhet i Sverige ndr vardtagarna ingdr i den amerikanska styrkan,
dr anhoriga till medlemmar av styrkan eller leverantorer till styrkan.
Verksamheten far bedrivas i enlighet med de bestimmelser som gdller i Amerikas
forenta stater.

En vdrdtagare som tar emot sdadan vdrd som avses i forsta stycket omfattas
inte av svenska regler om hdlso- och sjukvdrd och tandvard.

Paragrafen, som &r ny, reglerar amerikanska styrkors och amerikanska
leverantorer till styrkornas rétt att bedriva hédlso- och sjukvards- och
tandvéardsverksamhet i Sverige inom ramen for DCA -avtalet.

Av forsta stycket framgar att en amerikansk styrka och en amerikansk
leverantor till styrkan far bedriva hélso- och sjukvardsverksamhet och
tandvérdsverksamhet i Sverige inom ramen for DCA-avtalet nér
vardtagarna ingér i den amerikanska styrkan, ir anhoriga till medlemmar



av styrkan eller leverantérer till styrkan. Varden far under sédana
forhéllanden utovas i enlighet med amerikansk lagstiftning.

Vad som avses med en amerikansk styrka, en anhdrig till en medlem av
styrkan och en leverantor till styrkan framgér av forfattningskommentaren
till 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Av andra stycket framgar att en vardtagare som tar emot sddan vard som
avses 1 forsta stycket inte omfattas av bestimmelser i svensk ritt om hélso-
och sjukvard och tandvard. Det innebér séledes att amerikansk ratt
kommer att gélla for dessa vardtagare.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.14.

8§ Sjukvdrdsprodukter och den dvriga utrustning som behévs for att bedriva
sddan verksamhet som avses i 7 och 9 §§ far foras in till och ut frdn Sverige samt
anvdndas i Sverige i enlighet med de bestimmelser som giller i Amerikas forenta
stater.

I paragrafen, som &ar ny, regleras att sjukvardsprodukter och den Gvriga
utrustning som behovs for att bedriva sddan verksamhet som avses i 7 och
9 §§ fér foras in till och ut frén Sverige samt anvéndas i Sverige i enlighet
med amerikansk lagstiftning. Det kan alltsa vara fraga om sévél vard- som
forsdljningsverksamhet. Med sjukvérdsprodukter avses detsamma som i
2 kap. 8 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30). Ovrig utrustning kan t.ex.
omfatta blodprodukter som inte ar att anse som sjukvardsprodukter (se
prop. 2022/23:45 s. 81).
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.14.

9§ En militdr serviceverksamhet som inrdttats av en amerikansk styrka for att i
Sverige tillhandahdlla service till styrkans personal och dess anhériga omfattas
inte av svenska regler om tillstand och tillsyn.

Genom paragrafen, som &r ny, undantas amerikanska styrkors militdra
serviceverksamheter frdn svenska regler om tillstind och tillsyn.
Bestdmmelsen omfattar sidana serviceverksamheter som inréttats av en
amerikansk styrka i Sverige for att tillhandahélla service till styrkans
personal och dess anhdriga. Vad som avses med en militir
serviceverksamhet, en amerikansk styrka och en anhérig framgér av
forfattningskommentaren till 10 § lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Svenska regler om tillstind och tillsyn som ror inrédttandet och
bedrivandet av en militér serviceverksamhet ska didrmed inte tillimpas i
fraga om den verksamheten. Bestdimmelsen ska tolkas brett och omfattar
t.ex. ocksd bestimmelser om registrering och godkdnnande av
verksamheten samt annan kontroll #n tillsyn. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.16.

10§ En medlem av en amerikansk styrka och en amerikansk leverantor till
styrkan far, inom ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och
Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete, i Sverige utféra nodvindiga
tjdinster for styrkans personal, personalens anhériga eller leverantirer till styrkan,
samt for andra personer som gemensamt har bestimts av Sverige och Amerikas
forenta stater, utan krav pd svensk yrkeslegitimation, yrkeslicens eller
motsvarande krav pad tillstand.
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Forsta stycket gdller under forutsiittning att den enskilde har en gdllande
amerikansk yrkeslegitimation eller yrkeslicens eller en sddan legitimation eller
licens fran en medlemsstat i Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet eller
andra limpliga yrkeskvalifikationer som godtas av amerikanska myndigheter.

Paragrafen, som ar ny, reglerar ritten for medlemmar av amerikanska
styrkor och amerikanska leverantdrer till styrkorna att, inom ramen for
DCA-avtalet, i Sverige fa utova yrken utan krav pa svensk yrkes-
legitimation eller liknande krav pa tillstand.

1 forsta stycket anges vilken personal som, inom ramen fér DCA-avtalet,
fir utfora nddvindiga tjanster i Sverige utan krav pa svensk
yrkeslegitimation, yrkeslicens eller motsvarande krav pé tillstdnd. Det ska
vara frdga om militar eller civil personal som tillhor en amerikansk styrka
eller personal tillhérande en amerikansk leverantor till en sddan styrka.

Vad som avses med en amerikansk styrka, en amerikansk leverantdr och
en anhorig och en leverantdr till styrkan framgér av forfattnings-
kommentaren till 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall.

Genom andra stycket avgransas bestimmelsen i forsta stycket. Det kravs
ndmligen att den enskilde har en géllande amerikansk yrkeslicens eller
motsvarande tillstdnd eller en sddan licens eller ett sddant tillstdnd frén en
medlemsstat i Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet, eller andra
lampliga yrkeskvalifikationer som har godkénts av amerikanska
myndigheter. Exempel pd en sddan amerikansk myndighet & USA:s
forsvarsdepartement.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.15.

11§ Forarbete som utfors av en arbetstagare som Gr anstdlld hos en amerikansk
leverantor till en amerikansk styrka inom ramen for avtalet den 5 december 2023
mellan Sverige och Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete ska
arbetstidslagen (1982:673) inte gilla.

Forsta stycket giller endast arbete som utfors av en sddan arbetstagare som
inte dr svensk medborgare eller stadigvarande bosatt i Sverige.

I paragrafen, som ar ny, regleras ett undantag fran arbetstidslagen
(1982:673).

Med hinsyn till att arbetstidslagen som utgangspunkt géller for allt
arbete som utfors i Sverige infors genom forsta stycket ett undantag fran
lagen i forhallande till sddant arbete som utfors av den som é&r anstélld hos
en amerikansk leverantor till en amerikansk styrka inom ramen for DCA -
avtalet. Eventuellt arbete som utfors hos en annan arbetsgivare vid sidan
av anstdllningen hos en amerikansk leverantdr omfattas inte av
bestimmelsen. Med amerikansk leverantor avses hir endast den juridiska
person som varken &r registrerad eller har hemvist i Sverige enligt svensk
lag, och som befinner sig pa svenskt territorium inom ramen for ett avtal
eller underleverantdrsavtal med USA:s forsvarsdepartement om att
tillhandahalla varor och tjanster i samband med verksamhet som omfattas
av DCA-avtalet. Svenskregistrerade foretag omfattas saledes inte.

Av andra stycket framgar att det endast dr arbete som utférs av en
arbetstagare som inte &r svensk medborgare eller stadigvarande bosatt i
Sverige som undantas frén arbetstidslagen. Preciseringen foljer den



definition av anstdllda hos amerikanska leverantérer som finns i artikel 2
punkten 4 1 DCA-avtalet.
Overvégandena finns i avsnitt 7.2.20.

10.20  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2022:155)
om tobaksskatt

11 kap.

Avdrag i samband med skattefrihet enligt lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall

8 § En upplagshavare eller godkdnd lagerhdllare far géra avdrag for skatt pd
varor som har levererats inom Sverige av upplagshavaren eller lagerhdllaren, om

1. leveransen dr till for vipnade styrkor tillhorande Amerikas forenta stater,
och

2. varorna ska anvéndas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som foljer
med dem eller av styrkornas mdssar, marketenterier eller liknande militira
serviceverksamheter.

Avdrag far endast géras om

1. skattefrihet enligt 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall hade gdllt vid forvdrv av varorna,

2. ett intyg fran de vdpnade styrkorna kan uppvisas som visar att
forutsdttningarna for skattefrihet dr uppfyllda, och

3. det av fakturan framgadr att leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om undantag fran kravet i andra stycket
2.

I paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om avdrag for skatt pa
tobaksvaror i vissa fall. Genom bestimmelserna genomfors den mdjlighet
till skattefrihet direkt vid kopet som foljer av artikel 16 punkten 2 i DCA-
avtalet.

Av forsta stycket foljer att en upplagshavare eller godkédnd lagerhallare
far gora avdrag for skatt pa tobaksvaror som levereras inom Sverige under
vissa forutséttningar. Tillimpning av bestimmelsen ar valfri for den som
levererar varorna. Aven om forutsittningarna #r uppfyllda kan de
amerikanska styrkorna alltsé inte kriva att fa skattefrihet direkt vid kdpet.
Om en siljare viljer att inte ge skattefrihet direkt vid kdpet hanteras
skattefriheten genom aterbetalning.

Tvé forutsittningar for att bestimmelsen ska kunna tillimpas anges i
forsta stycket. Enligt forsta punkten krdvs att leveransen ér till for vdpnade
styrkor tillhérande Amerikas forenta stater. Detta innebér att leveransen
pa négot sitt ska komma styrkorna till godo. Leveransen behdver dock inte
ske direkt till styrkorna, vilket fortydligas i andra punkten. Enligt den ska
varorna anvindas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som foljer
med dem eller av styrkornas missar, marketenterier eller liknande militdra
serviceverksamheter. Att anvdndandet ska ske “av eller for” styrkorna
innebdr att &ven leveranser till ett féretag som ska anvinda varorna nir det
fullgor ett kontrakt med de amerikanska styrkorna omfattas. Foretagets
anvéandning sker d& “for” styrkorna. Anvéndningen kan &ven ske av den
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civilpersonal som foljer med styrkorna eller av styrkornas méssar,
marketenterier eller liknande militdra serviceverksamheter. Militdra
serviceverksamheter dr integrerade delar av de amerikanska styrkornas
verksamhet som ibland kan utforas av organisationer eller leverantorer.
Det kan exempelvis vara frdga om utbildning eller forsiljning av varor
som riktar sig specifikt till styrkans medlemmar. Se vidare avsnitt 7.2.7.

I andra stycket anges vissa ytterligare krav for att avdrag ska fa goras.
Av forsta punkten foljer att det ska vara en sédan situation dér skattefrihet
hade géllt for koparen av varan enligt 10 § lagen om immunitet och
privilegier 1 vissa fall. Det ar dérvid situationen for den som
upplagshavaren eller den godkénde lagerhallaren levererar varorna till
som avses, dvs. de amerikanska styrkorna eller leverantéren. Skattefrihet
giller séledes genom hénvisningen till 10 § lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall i den utstrackning som skattefrihet for kdparen foljer
av DCA-avtalet. Av andra punkten foljer att den som vill képa varor
skattefritt maste kunna uppvisa ett intyg fran de amerikanska styrkorna
som visar att forutsittningarna for skattefrihet dr uppfyllda. Intyget &r
sdledes i normalfallet inte enbart ett bevismedel, utan ett formellt krav for
att fa medge skattefrihet direkt vid kdpet. Av tredje punkten foljer att det
av fakturan ska framga att leveransen sker utan punktskatt. Genom att
saddan informationen tas in i fakturan blir det tydligt sdvél mellan siljare
och kopare som for Skatteverket om forsiljningen avser skattefria varor
eller inte.

I tredje stycket finns ett bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter,
eller i ett enskilt fall besluta, om undantag fran kravet pa att uppvisa ett
intyg. Detta skulle exempelvis kunna vara aktuellt om det i vissa
situationer finns anledning att forenkla forfarandet och det av
omstindigheterna ar tydligt att forutsdttningarna &r uppfyllda och att
varorna &r avsedda for de amerikanska styrkorna.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.7.

10.21  Forslaget till lag om éndring i lagen (2022:156)
om alkoholskatt

11 kap.

Avdrag i samband med skattefrihet enligt lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall

6 § En upplagshavare far gora avdrag for skatt pa varor som har levererats inom
Sverige av upplagshavaren, om

1. leveransen dr till for vipnade styrkor tillhorande Amerikas forenta stater,
och

2. varorna ska anvdndas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som foljer
med dem eller av styrkornas mdssar, marketenterier eller liknande militira
serviceverksamheter.

Avdrag far endast goras om

1. skattefrihet enligt 10 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall hade gdllt vid forvdirv av varorna,



2. ett intyg fran de vdpnade styrkorna kan uppvisas som visar att
[forutsdttningarna for skattefrihet dr uppfyllda, och

3. det av fakturan framgdr att leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdar meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om undantag frdan kravet i andra stycket
2.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om avdrag for skatt pa
alkoholvaror i vissa fall. Genom bestimmelserna genomfors den mojlighet
till skattefrihet direkt vid kopet som f6ljer av artikel 16 punkten 2 i DCA-
avtalet.

Av forsta stycket foljer att en upplagshavare far gora avdrag for skatt pa
alkoholvaror som levereras inom Sverige under vissa forutsittningar.
Tillimpning av bestimmelsen &r valfri for den som levererar varorna.
Aven om forutsittningarna ir uppfyllda kan de amerikanska styrkorna
alltsa inte kréva att fa skattefrihet direkt vid kopet. Om en siljare viljer att
inte ge skattefrihet direkt vid kopet hanteras skattefriheten genom
aterbetalning.

Tva forutséttningar for att bestimmelsen ska kunna tillimpas anges i
forsta stycket. Enligt forsta punkten kravs att leveransen ér till for vipnade
styrkor tillhérande Amerikas forenta stater. Detta innebér att leveransen
pa ndgot sétt ska komma styrkorna till godo. Leveransen behdver dock inte
ske direkt till styrkorna, vilket fortydligas i andra punkten. Enligt den ska
varorna anvindas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som foljer
med dem eller av styrkornas missar, marketenterier eller liknande militéra
serviceverksamheter. Att anvindandet ska ske “av eller for” styrkorna
innebér att &ven leveranser till ett foretag som ska anvinda varorna nir det
fullgdr ett kontrakt med de amerikanska styrkorna omfattas. Foretagets
anvéindning sker da ”for” styrkorna.

Anvindningen kan dven ske av den civilpersonal som foljer med
styrkorna eller av styrkornas méssar, marketenterier eller liknande militira
serviceverksamheter. Militdra serviceverksamheter dr integrerade delar av
de amerikanska styrkornas verksamhet som ibland kan utforas av
organisationer eller leverantdrer. Det kan exempelvis vara friga om
utbildning eller forséljning av varor som riktar sig specifikt till styrkans
medlemmar. Se vidare avsnitt 7.2.7.

I andra stycket anges vissa ytterligare krav for att avdrag ska fa goras.
Av forsta punkten foljer att det ska vara en sadan situation dér skattefrihet
hade gillt for koparen av varan enligt 10 § lagen om immunitet och
privilegier i1 vissa fall. Det &r darvid situationen f6r den som
upplagshavaren levererar varorna till som avses, dvs. de amerikanska
styrkorna eller leverantdren. Skattefrihet géller séledes genom
hénvisningen till 10 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall i den
utstrackning som skattefrihet for kparen foljer av DCA-avtalet. Av andra
punkten foljer att den som vill kdpa varor skattefritt maste kunna uppvisa
ett intyg fran de amerikanska styrkorna som visar att forutsittningarna for
skattefriheten &r uppfyllda. Intyget &r séledes i normalfallet inte enbart ett
bevismedel, utan ett formellt krav for att fa medge skattefrihet direkt vid
kopet. Av tredje punkten foljer att det av fakturan ska framgd att
leveransen sker utan punktskatt. Genom att sadan informationen tas in i
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fakturan blir det tydligt sdvdl mellan sédljare och kopare som for
Skatteverket om forséljningen avser skattefria varor eller inte.

I tredje stycket finns ett bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter,
eller i ett enskilt fall besluta, om undantag fran kravet pa att uppvisa ett
intyg. Detta skulle exempelvis kunna vara aktuellt om det i vissa
situationer finns anledning att forenkla forfarandet och det av
omstindigheterna ar tydligt att forutsittningarna &r uppfyllda och att
varorna ér avsedda for de amerikanska styrkorna.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.7.

10.22  Forslaget till lag om dndring 1
mervardesskattelagen (2023:200)

3 kap.

4 § Med avvikelse fran 1 § 2 ar unionsinterna forvarv av varor inte foremal for
mervéardesskatt enligt denna lag, om

1. forvarvet gors av en beskattningsbar person eller en juridisk person som inte
dr en beskattningsbar person, och

2. en leverans av varorna inom landet skulle vara undantagen fran skatteplikt
enligt

— 10 kap. 69, 70, 71, 72 eller 73 § om leveranser avseende fartyg och luftfartyg,

— 10 kap. 78 § om leveranser av motorfordon till utlindska beskickningar
m.fl., eller

— 10 kap. 93 a § om leveranser till vipnade styrkor som tillhér Amerikas forenta

stater.

I paragrafen anges vissa fall d& unionsinterna forvérv inte ar foremal for
mervérdesskatt.

Andringen innebir att 10 kap. 93 a § om leveranser till vipnade styrkor
som tillhor Amerikas forenta stater laggs till i listan dver de fall ndr
unionsinterna forviarv av varor inte dr foremal for mervérdesskatt. Ett
unionsinternt forvirv som gors av en beskattningsbar person eller en
juridisk person som inte dr en beskattningsbar person ska alltsd inte
beskattas om en leverans av varorna inom landet skulle vara undantagen
fran skatteplikt enligt 10 kap. 93 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

5 § Med avvikelse fran 1 § 2 dr unionsinterna forvérv av varor inte heller foremal
for mervardesskatt om forvarvet gors under sddana forutséttningar att det skulle
medfora ratt till aterbetalning enligt 14 kap. 60-67 ¢ §§.

Om villkoren enligt forsta stycket upphor att vara uppfyllda for att det inte
langre skulle finnas rétt till aterbetalning enligt 14 kap. 66 §, ska Europeiska
kommissionen eller den byra eller det organ som har forvérvat varorna underrétta
Skatteverket. Det unionsinterna forvérvet ska da vara foremal for mervérdesskatt
enligt de forutséttningar som géllde vid den tidpunkt da villkoren upphdrde att vara

uppfyllda.

I paragrafen anges vissa fall da unionsinterna forvérv inte dr foremal for
mervérdesskatt.



Genom éndringen i forsta stycket 14ggs nya 14 kap. 67 a och 67 b §§ till
i listan Over nér unionsinterna férvarv av varor inte dr foremdl for
mervardesskatt. Ett unionsinternt forvarv ska alltsd inte beskattas om
forvarvet gors under sddana forutsittningar att det skulle medfora rétt till
aterbetalning enligt 14 kap. 67 a eller 67 b §§.

Tidigare 14 kap 67 a § bendmns numera 14 kap. 67 ¢ §, men omfattas
fortfarande av hénvisningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

5 kap.

25 § Med unionsinternt férvérv av varor mot erséttning likstélls 4&ven anvéndning
av varor, om

1. varorna anvénds av

a) de vépnade styrkorna i ett EU-land, som deltar i en forsvarsinsats for att
genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken, for styrkornas eget bruk eller for bruk av den civilpersonal som
foljer med dem, eller

b) de vdpnade styrkorna i en stat som &r part i Nato, for styrkornas eget bruk
eller for bruk av den civilpersonal som f6ljer med dem,

2. varorna inte har forvérvats enligt de allménna regler om beskattning som
géller for ett EU-lands hemmamarknad, och

3. import av varorna till det EU-land som varan &verfors till inte skulle
omfattas av undantag fran skatteplikt enligt 10 kap. 61, 61 aeller 61 b § eller enligt
bestimmelser som i det EU-landet motsvarar artikel 143.1 ga eller 143.1h 1
mervirdesskattedirektivet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att viss anvdndning av varor som
gors av védpnade styrkor ska likstéllas med unionsinterna férvarv av varor
mot erséttning.

I tredje punkten anges som en forutsittning for att regeln ska vara
tillimplig att en import av varorna till det EU-land som varan 6verfors till
inte skulle omfattas av undantag fran skatteplikt enligt vissa regler.
Undantaget i nya 10 kap. 61 a § liggs till i upprikningen. Andringen
innebér att om en import av varan skulle omfattas av det nya undantaget i
10 kap. 61 a § ska anvindningen inte likstdllas med ett unionsinternt
forvérv. Tidigare 10 kap 61 a § bendmns numera 10 kap. 61 b §, men
omfattas fortfarande av hdnvisningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

10 kap.

61 a § Fran skatteplikt undantas sadan import av varor som gérs av vipnade
styrkor som tillhor Amerikas forenta stater om varorna ska anvindas av dessa
styrkor, den civilpersonal som foljer med dem, eller styrkornas mdssar,
marketenterier eller liknande militira serviceverksamheter.

Fran skatteplikt undantas dven import som gérs av medlemmarna av dessa
styrkor eller deras anhériga, om varorna ska anvindas for privat bruk.

Undantagen fran skatteplikt gdller bara i den omfattning som framgar av
avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete.
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Paragrafen, som ér ny, innehéller bestimmelser om skattefrihet fér import
inom ramen for DCA-avtalet.

Enligt forsta stycket undantas import som gors av vipnade styrkor som
tillhor Amerikas forenta stater fran skatteplikt, om varorna ska anvéndas
av dessa styrkor, den civilpersonal som foljer med dem eller styrkornas
maissar, marketenterier eller liknande militdra serviceverksamheter.
Regeln giller enbart for import som gors av styrkorna sjédlva. Om ett
foretag importerar varor som det avser att silja vidare till de amerikanska
styrkorna omfattas den importen inte av regeln. Dock kommer foretaget
normalt antingen ha avdragsritt for den ingdende merviardesskatten pé
saddan import eller ritt till dterbetalning enligt nya 14 kap. 67 a §. Ett krav
for att importen ska undantas &r att varorna ska anvindas av styrkorna
sjdlva, den civilpersonal som f6ljer med dem eller styrkornas méssar,
marketenterier eller liknande militdra serviceverksamheter. Att varan ska
”anvandas” kan i vissa fall inkludera forséljning. Exempelvis har vissa
militdra serviceverksamheter till uppgift att sélja varor till styrkans
medlemmar. S&dan forsdljning innebér att varorna anvénds av den militdra
serviceverksamheten, och att styrkornas import av varorna undantas fran
skatteplikt.

Enligt andra stycket undantas fran skatteplikt &ven import som gors av
medlemmarna av de amerikanska styrkorna, eller deras anhdriga, om
varorna ska anvéndas for privat bruk. Med anhoériga” avses i DCA-avtalet
sddana familjemedlemmar som &r ekonomiskt, juridiskt eller halsoméssigt
beroende av en medlem av styrkorna, forsorjs av och bor tillsammans med
medlemmen och har fatt tilldtelse av de amerikanska styrkorna att f6lja
med styrkorna till Sverige.

Av tredje stycket framgar att undantagen fran skatteplikt bara géller i
den omfattning som framgar av DCA -avtalet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

61 b § Fran skatteplikt undantas sdédan import av varor som inte omfattas av 61 a §
och som gors av vépnade styrkor som tillhér en annan stat som &r part i Nato om
varorna ska anvindas av dessa styrkor eller av den civilpersonal som f6ljer med
dem, eller anvéndas for forsorjning av deras méssar eller marketenterier, nir dessa
styrkor deltar i de gemensamma forsvarsanstrangningarna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran mervérdesskatt vid
import som gors av vidpnade styrkor tillhdrande en stat som ar medlem i
Nato.

Genom andringen undantas sidan import som omfattas av 61 a § fran
tillimpningsomradet. Det innebdr att de amerikanska styrkornas
skattefrihet vid import i forsta hand regleras av 61 a §, &ven om Amerikas
forenta stater &r medlem i Nato.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

93 a § Den som levererar varor eller tillhandahdller tjidnster som inte har ndgot
annat land som destinationsland far vilja att undanta leveransen eller
tillhandahdllandet fran skatteplikt om

1. leveransen eller tillhandahallandet dr till for vipnade styrkor tillhérande
Amerikas forenta stater,



2. varorna eller tjdnsterna ska anvindas av eller for styrkorna, av den
civilpersonal som foljer med dem eller av styrkornas mdssar, marketenterier eller
liknande militdra serviceverksamheter, och

3. forvdrvaren kan uppvisa ett intyg fran de vipnade styrkorna som visar att
forutsdttningarna i 1 och 2 dr uppfyllda.

Undantagen frdn skatteplikt gdller bara i den omfattning som framgdr av
avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om undantag fran kravet i férsta stycket
3.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om skattefrihet direkt vid
kopet inom ramen for DCA-avtalet.

I forsta stycket anges forutsittningarna for skattefrihet. Den som
levererar varor eller tillhandahéller tjdnster som inte har ndgot annat land
som destinationsland far wvidlja att undanta leveransen eller
tillhandahallandet fran skatteplikt om vissa krav &r uppfyllda. Att
leveransen eller tillhandahéllandet inte fir ha négot annat land som
destinationsland innebdr exempelvis att leveranser till andra ldnder inte
undantas dven om de skulle beskattas i Sverige. Leveranser eller
tillhandahallanden som har ett annat EU-land som destinationsland kan
dock under vissa forutsdttningar vara undantagna fran skatteplikt enligt
93 §. Regeln &r valfri for den som levererar varan eller tillhandahaller
tjinsten. Aven om forutsittningarna ir uppfyllda kan de amerikanska
styrkorna alltsa inte kriva att fa skattefrihet direkt vid kdpet. Om séljaren
viljer att inte ge skattefrihet direkt vid kopet hanteras skattefriheten genom
aterbetalning, se 14 kap. 67 a §.

Forutséttningarna for skattefrihet direkt vid kdpet anges i tre punkter.
Enligt forsta punkten krévs att leveransen eller tillhandahallandet ar till for
vapnade styrkor tillhérande Amerikas fOrenta stater. Detta innebér att
leveransen eller tillhandahéllandet pa négot sétt ska komma styrkorna till
godo. Leveransen eller tillhandahéllandet behover dock inte ske direkt till
styrkorna, vilket fortydligas i andra punkten. Enligt den ska varorna eller
tjdnsterna anvéndas av eller for styrkorna, av den civilpersonal som foljer
med dem eller av styrkornas missar, marketenterier eller liknande militira
serviceverksamheter. Att anvindandet ska ske “av eller for” styrkorna
innebér att dven leveranser till ett foretag som ska anvidnda varan nér det
fullgor ett kontrakt med de amerikanska styrkorna omfattas. Foretagets
anvindning sker da ”for” styrkorna (se vidare nedan). Anviandningen kan
aven ske av den civilpersonal som foljer med styrkorna eller av styrkornas
maéssar, marketenterier eller liknande militdra serviceverksamheter.
Militdra serviceverksamheter dr integrerade delar av de amerikanska
styrkornas verksamhet som ibland kan utféras av organisationer eller
leverantorer. Det kan exempelvis vara fraga om utbildning eller forsiljning
av varor som riktar sig specifikt till styrkans medlemmar. Se vidare avsnitt
7.2.7.

Enligt tredje punkten kravs for skattefrihet att forvérvaren kan uppvisa
ett intyg fran de vépnade styrkorna som visar att forutsittningarna i de tva
forsta punkterna &r uppfyllda. Intyget ar saledes i normalfallet inte enbart
ett bevismedel, utan ett formellt krav for att f4 medge skattefrihet direkt
vid kopet (se vidare kommentaren till tredje stycket).
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Reglerna om skattefrihet direkt vid kopet kan bli aktuella i en rad
situationer. Utdver forséljning direkt till styrkorna blir reglerna, som
namnts ovan, aktuella vid forséljning till ett foretag som ska anvénda varan
nér det fullgor ett kontrakt med de amerikanska styrkorna. Det kan vara
fraga om amerikanska leverantorer som utfor sadana delar av styrkans
verksamhet som for andra ldnders vipnade styrkor hade utforts direkt av
styrkorna, men det kan ocksé vara fraga om svenska foretag som har ett
kontrakt med de amerikanska styrkorna. Kretsen kommer i praktiken att
begrinsas av vilka aktdrer de amerikanska styrkorna véljer att utfirda
intyg till. En annan situation som omfattas av bestimmelsen &r saddan
forsdljning som sker inom ramen for de militdra serviceverksamheterna.
Sa lidnge forsdljningen riktar sig till den personkrets som omfattas av
verksamhetens uppdrag, vilket normalt &r styrkans medlemmar eller deras
anhoriga, anses varorna anvéndas av styrkorna. Ett sista exempel pa nér
regeln blir tillimplig dr Forsvarsmaktens tillhandahéllande av brénsle och
liknande till de amerikanska styrkorna. Ett exempel pa en situation da
reglerna inte blir tillimpliga &r d& medlemmar av styrkorna eller deras
anhoriga koper varor eller tjénster for privat bruk. Skattefrihet i de
situationerna hanteras genom aterbetalning, se 14 kap. 67 b §.

Av andra stycket framgér att undantagen fran skatteplikt bara géller i
den omfattning som framgéar av DCA-avtalet.

I tredje stycket finns ett bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer en mojlighet meddela foreskrifter,
eller i ett enskilt fall besluta, om undantag fran kravet att forvarvaren kan
uppvisa ett intyg frdn de amerikanska styrkorna. Det skulle exempelvis
kunna bli aktuellt ndr det av omstidndigheterna ar tydligt att
forutséttningarna ar uppfyllda, sdsom nir Forsvarsmakten tillhandahaller
brinsle direkt till amerikanska militirfordon eller ndr en militir
serviceverksamhet séljer varor direkt till amerikanska soldater inom ett
avgransat omrade.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

13 kap.

10 § En beskattningsbar person far gora avdrag for ingdende skatt som ar hanforlig
till sddana transaktioner som avses i 6 och 8 §§, i den utstrickning den
beskattningsbara personen anvénder varorna och tjénsterna for sina transaktioner
inom landet som 4r undantagna fran skatteplikt i enlighet med nagon av foljande
bestdmmelser i 10 kap.:

— 13 § om ldkemedel,

—26§ forsta stycket 2 om framstillning och distribution av periodiska
publikationer,

—34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 42 eller 46 § om unionsinterna leveranser av varor,

— 52 § om transporttjénster — Azorerna och Madeira,

— 63 § om tjénster som ingar i beskattningsunderlaget f6r import,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjanster i samband med export eller import av varor,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till dessa,

— 71 eller 72 § om varor for forbrukning och forséljning ombord pa fartyg och
luftfartyg,

— 73 § om varor for forbrukning och forséljning ombord pé krigsfartyg,

— 74 § om tjénster som avser fartyg eller luftfartyg,



— 75 § om tjanster av méklare och andra férmedlare,

— 76 eller 77 § om vissa leveranser av varor avseende fartyg och luftfartyg,

— 78 § om leverans av motorfordon till utléindska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och andra
internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ eller
byréer for att hantera covid-19-pandemin,

—89, 90 eller 91 § om tjénster som tillhandahélls EU, EU-organ och andra
internationella organisationer,

— 92 § om vépnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

— 93 eller 93 a § om vépnade styrkor som tillhor part i Nato,

— 94 § om vissa vdpnade styrkor stationerade pa Cypern,

— 95 § om formedlingstjdnster som avser vissa undantagna transaktioner eller
transaktioner gjorda utanfor EU,

— 96 § om exportbutiker, eller

— 97 § om leveranser vid anvéndning av ett elektroniskt grianssnitt.

Forsta stycket giller dven sddana transaktioner som &r undantagna fran
skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 och 5 §§ om varor i vissa lager.

I paragrafen finns bestimmelser om avdragsritt for transaktioner som ar
undantagna frén skatteplikt, s.k. kvalificerade undantag.

Genom en andring i forsta stycket liggs 10 kap. 93 a § till i
uppréakningen. Det innebér att en beskattningsbar person far géra avdrag
for ingdende skatt dven om varorna eller tjdnsterna anvinds for
transaktioner inom landet som &r undantagna fran skatteplikt i enlighet
med 10 kap. 93 a §. Eftersom regeln i 10 kap. 93 a § &r valfri for sdljaren
kréavs det att skattefriheten faktiskt har tillimpats for att det ska bli aktuellt
med avdragsritt enligt 13 kap. 10 §. Om siljaren har valt att inte tillimpa
skattefrihet avgdrs avdragsritten av ordinarie regler, 4&ven om siljaren
skulle ha haft rdtt att tillimpa skattefrihet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

14 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— aterbetalning till beskattningsbara personer etablerade i andra EU-lénder (3—
32§§),

— aterbetalning till beskattningsbara personer som inte &r etablerade inom EU
(3348 §9),

— aterbetalning vid viss import (49 och 50 §§),

— aterbetalning till den som é&r eller ska vara registrerad for mervardesskatt
(51-54 §§),

— dterbetalningsansokningar riktade till andra EU-lander (55-58 §§),

— aterbetalning till hjdlporganisationer (59 §),

— aterbetalning till utlandska beskickningar m.fl. (60—63 §3§),

— aterbetalning till EU och vissa EU-organ (64-66 §§),

— aterbetalning till vépnade styrkor som tillhor ett annat EU-land (67 §),

— aterbetalning till vépnade styrkor som tillhor part i Nato (67 a—c §§),

— gemensamma bestdmmelser for 59-67 ¢ §§ (68 och 69 §§),

— att aterbetalningsritten ska styrkas (70 §),

— skattetillagg (71 §),

— omprdvning i vissa fall (72-75 §§), och

— indrivning och verkstillighet (76 §).
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I paragrafen anges kapitlets innehall.

Tionde och elfte strecksatserna justeras sa att de omfattar nya 67 a och
67 b §§. Tidigare 67 a § bendmns numera 67 c §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

4 § Den Dbeskattningsbara personen far inom landet ha tillhandahallit
transporttjdnster och stodtjanster till dessa, under fOrutsittning att
tillhandahallandena dr undantagna fran skatteplikt i enlighet med ndgon av f6ljande
bestdimmelser 1 10 kap.:

— 63 § om tjanster som ingar i beskattningsunderlaget for import,

— 68 § om tjanster i samband med export eller import av varor,

— 74 § om tjéanster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjanster av miklare och andra formedlare,

— 89 eller 90 § om tjénster som tillhandahalls EU, EU-organ och andra
internationella organisationer,

— 92 § om vipnade styrkor som tillhdr ett annat EU-land,

— 93 eller 93 a § om vipnade styrkor som tillhor part i Nato,

— 94 § om vissa vdpnade styrkor stationerade pa Cypern, eller

— 95 § om formedlingstjanster som avser vissa undantagna transaktioner eller
transaktioner gjorda utanfor EU.

Forsta stycket giller dven sddana transaktioner som &r undantagna fran
skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 § 2, 3 eller 4 om varor i vissa lager.

I paragrafen finns bestimmelser om att vissa inom landet tillhandahéllna
tjénster inte hindrar aterbetalning av skatt for en beskattningsbar person
etablerad i ett annat EU-land, under forutséttning att de dr undantagna fran
skatteplikt, s.k. tilldtna tjénster.

Genom é#ndringen i forsta stycket liggs 10 kap. 93 a § till i
uppréakningen 6ver saddana tjdnster.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

34 § Den beskattningsbara personen far inom landet ha tillhandahallit
transporttjdnster och stodtjanster till dessa, under fOrutsittning att
tillhandahéllandena &r undantagna fran skatteplikt i enlighet med négon av foljande
bestdmmelser i 10 kap.:

— 63 § om tjénster som ingdr i beskattningsunderlaget for import,

— 68 § om tjénster i samband med export eller import av varor,

— 74 § om tjénster som avser fartyg eller luftfartyg,

—75 § om tjénster av miklare och andra formedlare,

—89 eller 90 § om tjénster som tillhandahalls EU, EU-organ och andra
internationella organisationer,

— 92 § om vépnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

— 93 eller 93 a § om vipnade styrkor som tillhor part i Nato,

— 94 § om vissa vépnade styrkor stationerade pa Cypern, eller

— 95 § om formedlingstjanster som avser vissa undantagna transaktioner eller
transaktioner utanfoér EU.

Forsta stycket géller dven sadana transaktioner som dr undantagna fran
skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 § 2, 3 eller 4 om varor i vissa lager.

I paragrafen finns bestimmelser om att vissa inom landet tillhandahallna
tjanster inte hindrar aterbetalning av skatt for en beskattningsbar person
som inte &r etablerad i ndgot EU-land, under fOrutsittning att de &r
undantagna fran skatteplikt.



Genom éndringen i forsta stycket 1aggs 10 kap. 93 a § till i uppriakningen
over sadana tjdnster.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

67 a § Vipnade styrkor som tillhor Amerikas forenta stater har efter ansokan ritt
till dterbetalning av ingdende skatt som hdnfor sig till forvérv av varor och tjdnster
som inte har ndgot annat land som destinationsland, om varorna eller tjdinsterna
ska anvindas av dessa styrkor, den civilpersonal som foljer med dem eller
styrkornas mdssar, marketenterier eller andra liknande militira service-
verksamheter.

Den som har levererat en vara eller tillhandahdllit en tjdnst till styrkorna har
ocksad rdtt till dterbetalning enligt forsta stycket, i den utstrickning det inte finns
ratt till avdrag for ingdende skatt. Detta gdller dock inte staten, kommuner,
kommunalférbund eller samordningsforbund som avses i 4 § lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Rditten till dterbetalning gdller bara i den omfattning som framgdr av avtalet
den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om aterbetalning av skatt
relaterad till officiellt bruk inom ramen for DCA-avtalet.

Enligt forsta stycket har vépnade styrkor som tillhdr Amerikas forenta
stater efter ansokan ritt till aterbetalning av ingdende skatt som hanfor sig
till férvarv av varor och tjénster som inte har ndgot annat land som
destinationsland, om varorna eller tjinsterna ska anvindas av dessa
styrkor, den civilpersonal som féljer med dem eller styrkornas méssar,
marketenterier eller andra liknande militdra serviceverksamheter. Regeln
avser enbart styrkorna sjdlva. Leverantorer till styrkorna hanteras i andra
stycket. Eftersom det &r frdga om en aterbetalning av skatt krivs att
mervardesskatt har tagits ut vid leveransen eller tillhandahéllandet. Om
leverantoren har valt att undanta en leverans fran skatteplikt enligt 10 kap.
93 a § &r det inte mojligt att fa aterbetalning av skatt for den leveransen
och det kommer inte heller att finnas nagon debiterad mervardesskatt i
fakturan. Att férvarvet inte far ha ndgot annat land som destinationsland
innebér exempelvis att det inte &r mojligt att fa aterbetalning for leveranser
till andra ldnder som har beskattats i Sverige. Att varorna eller tjinsterna
ska anvédndas av styrkorna, den civilpersonal som foljer med dem eller
styrkornas méssar, marketenterier eller andra liknande militdra
serviceverksamheter har samma innebdrd som i 10 kap. 93 a§, se
kommentaren till den paragrafen.

Enligt andra stycket har den som har levererat en vara eller
tillhandahallit en tjénst till styrkorna ocksa ritt till aterbetalning enligt
forsta stycket, i den utstrickning det inte finns rétt till avdrag for ingdende
skatt. Normalt far en beskattningsbar person gora avdrag for ingdende
skatt som ar hanforlig till leveranser till de amerikanska styrkorna (se 13
kap. 10 §). Det kan dock uppkomma situationer dé en leverantor inte har
ratt till avdrag, exempelvis om den inte &r en beskattningsbar person. I
dessa fall foreligger i stdllet en rétt till aterbetalning, under samma
forutsdttningar som i forsta stycket. Om en leverantdr delvis har ritt till
avdrag kan aterbetalning medges for de delar dér det inte finns avdragsrétt.
Mgjligheten till aterbetalning géller dock inte for staten, kommuner,
kommunalférbund eller samordningsforbund som avses i 4 § lagen
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(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Dessa
aktorer kompenseras for den ingdende merviardesskatten pa andra sétt.
Av tredje stycket framgar att rétten till aterbetalning bara giller i den
omfattning som framgér av DCA-avtalet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

67 b § Medlemmar av vipnade styrkor som tillhér Amerikas forenta stater och
deras anhoriga har efter ansokan rdtt till dterbetalning av ingdende skatt for
forvirv av varor eller tjidnster som inte har ndgot annat land som destinationsland
om forvirvet gors for personligt bruk.

Rditten till dterbetalning gdller bara i den omfattning som framgadr av avtalet
den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas foérenta stater om
forsvarssamarbete.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om aterbetalning av skatt
for enskilda inom ramen for DCA-avtalet.

I forsta stycket finns bestimmelser om att medlemmar av védpnade
styrkor som tillhér Amerikas forenta stater och deras anhoriga har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt under vissa fOrutsédttningar. Med
”anhoriga” avses 1 DCA-avtalet sddana familjemedlemmar som &r
ekonomiskt, juridiskt eller hdlsomdssigt beroende av en medlem av
styrkorna, forsorjs av och bor tillsammans med medlemmen och har fatt
tillatelse av de amerikanska styrkorna att f6lja med styrkorna till Sverige.
Eftersom det ar frdga om en aterbetalning av skatt kravs att beskattning
har skett. Liksom for 6vriga aterbetalningar krévs en ansdkan. Ett villkor
for aterbetalning dr att forvirvet inte far ha ndgot annat land som
destinationsland. Det innebédr exempelvis att det inte & mdjligt att fa
aterbetalning for leveranser till andra linder som har beskattats i Sverige.
Forvirvet ska vidare ha gjorts for personligt bruk. Om en medlem av de
vipnade styrkorna forvérvar en vara i syfte att direkt sédlja den vidare finns
ingen rétt till aterbetalning. Att en vara har sélts behover dock i sig inte
utesluta aterbetalning. Om till exempel en medlem av styrkorna kdper en
vara och anvinder den privat, men sedan sdljer den ndr medlemmens
stationering avslutas och den ska lamna Sverige finns fortfarande en ratt
till aterbetalning. Det avgorande dr om sjélva férvarvet var for personligt
bruk.

Av andra stycket framgér att ritten till dterbetalning bara giller i den
omfattning som framgér av DCA-avtalet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

67 ¢ § Vipnade styrkor som tillhor en annan stat som &r part i Nato har efter
ansOkan rétt till dterbetalning av ingdende skatt som hénfor sig till forvérv av varor
och tjénster, om

1. varorna eller tjansterna ska anvdndas av dessa styrkor eller av den
civilpersonal som f6ljer med dem, eller anvindas for forsorjning av deras méssar
eller marketenterier,

2. styrkorna deltar i de gemensamma forsvars-anstrangningarna, och

3. det inte finns rdtt till aterbetalning enligt 67 a §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ritt till &terbetalning av
mervérdesskatt for vipnade styrkor som tillhor en stat som &r medlem i
Nato.



Genom é&ndringen ldggs det till en ny tredje punkt som reglerar
forutsdttningarna for aterbetalning. Enligt den nya punkten fér det inte
finnas ritt till aterbetalning enligt 67 a §. Det innebér att de amerikanska
styrkornas rétt till terbetalning i forsta hand regleras av 67 a §, dven om
Amerikas forenta stater &r medlem i Nato.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

Gemensamma bestimmelser for 59—67 c §§

68 § Skatteverket ska fatta beslut om aterbetalning enligt 5967 ¢ §§.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om forfarandet vid aterbetalning enligt 5967 ¢ §§.

Paragrafen innehéller gemensamma bestdmmelser for undantag fran
mervirdesskatt som hanteras genom aterbetalning.

Genom andringen i forsta stycket liggs de nya 67 a och 67 b §§ till i
uppréikningen. Det innebér att det dr Skatteverket som ska fatta beslut om
aterbetalning avseende 67 a och 67 b §§. Tidigare 67 a § bendmns numera
67 c § och omfattas fortsatt av uppréikningen.

Andra stycket innehaller en upplysning om att regeringen med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om forfarandet vid
aterbetalning. Genom &ndringen ldggs nya 67 a och 67 bg§§ till i
upprékningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

70 § Ratten till aterbetalning enligt 3—54 §§ och 59-67 ¢ §§ ska styrkas.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att rétten till dterbetalning enligt
vissa bestimmelser ska styrkas.

Bestammelsen justeras sé att den omfattar nya 67 a och 67 b §§. Tidigare
67 a § bendmns numera 67 ¢ §, men omfattas fortfarande. Aven om det
inte finns nagot formellt krav pa att uppvisa ett intyg frin de amerikanska
styrkorna (se 10 kap. 93 a §) vid en ansdkan om aterbetalning &r ett sidant
intyg normalt ett 1dmpligt bevismedel for att visa ett en leverans eller ett
tillhandahallande ar avsett for de amerikanska styrkorna.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

74 § En begéran om omprdvning av Skatteverkets beslut om aterbetalning enligt
59-67 ¢ §§ ska ha kommit in till Skatteverket inom tvd ménader fran den dag da
den som beslutet giller fick del av det. I 6vrigt géiller bestimmelserna i 66 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244) vid omprovning av ett sddant beslut.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forfarandet vid omprdvning av

Skatteverkets beslut om aterbetalning av merviardesskatt.
Bestdimmelserna justeras si att den omfattar nya 67 a och 67 b §§.

Tidigare 67 a § bendmns numera 67 ¢ §, men omfattas fortfarande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

18 kap.

9 § I arsomsittningen ingar ocksa virdet av transaktioner som dr undantagna fran
skatteplikt enligt nagon av foljande bestdmmelser i 10 kap.:
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— 13 § om ldkemedel,

—26§ forsta stycket 2 om framstéllning och distribution av periodiska
publikationer,

—34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjanster i samband med export eller import av varor,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till dessa,

— 71 eller 72 § om varor for forbrukning och forséljning ombord pa fartyg och
luftfartyg,

— 73 § om varor for forbrukning och forséljning ombord pa krigsfartyg,

— 74 § om tjénster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjénster av miklare och andra formedlare,

— 76 § om flygbensin och flygfotogen,

— 78 § om leverans av motorfordon till utléindska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och andra
internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ eller
byréer for att hantera covid-19-pandemin,

—89, 90 eller 91 § om tjinster som tillhandahalls EU, EU-organ och andra
internationella organisationer,

— 92 § om vidpnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

— 93 eller 93 a § om vapnade styrkor som tillhor part i Nato,

— 94 § om vissa vdpnade styrkor stationerade pa Cypern, eller

— 95 § om formedlingstjanster som avser vissa undantagna transaktioner eller
transaktioner gjorda utanfor EU.

Av paragrafen framgér att vdrdet av vissa undantagna leveranser och
tillhandahallanden ocksa ska inga vid berdkningen av arsomséttning.

Andringen innebr att nya 10 kap. 93 a § liggs till i upprikningen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

20 kap.

21 § Fran skatteplikt undantas en leverans av varor som omfattas av
vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, under forutsittning att leveransen
g0rs 1 enlighet med nagon av foljande bestimmelser om undantag i 10 kap.:

— 64, 65 eller 66 § om export,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till dessa,

—71 § 2 aeller 3 om leverans av varor for forsdljning ombord,

— 73 § om leverans av varor for forséljning ombord pé krigsfartyg,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlandska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och andra
internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ eller
byréer for att hantera covid-19-pandemin,
—92 § om leverans av varor till vipnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

—93 eller 93 a § om leverans av varor till vipnade styrkor som tillhor part i
Nato, eller

—94 § om leverans av varor till vissa vipnade styrkor stationerade pa Cypern.

I paragrafen finns bestimmelser om att leveranser av varor som omfattas
av vinstmarginalbeskattning ska undantas fran skatteplikt om de gors i
enlighet med vissa uppriknade bestimmelser i 10 kap.

Andringen innebir att nya 10 kap. 93 a § liggs till i upprikningen.
Overviigandena finns i avsnitt 7.2.7.



24 kap.

3 § Beslut av Skatteverket som 6verklagas till en forvaltningsritt ska tas upp av
Forvaltningsritten i Falun om beslutet giller drenden om

1. betalningsskyldighet enligt 10 kap. 79 §,

2. aterbetalning av ingdende skatt till en sddan beskattningsbar person
ctablerad utanfor EU som avses i 14 kap. 33-35§§ och som ansdker om
aterbetalning enligt 14 kap. 40 § forsta stycket,

3. betalningsskyldighet och avrikning enligt 14 kap. 47 §, och

4. aterbetalning av ingaende skatt enligt 14 kap. 59-67 ¢ §§.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande av beslut.
Andringen innebir att det i fjdrde punkten gors en hinvisning till nya
14 kap. 67 aoch 67 b §§. Det innebér att ett verklagande av Skatteverkets
beslut om aterbetalning av mervirdesskatt ska tas upp av
Forvaltningsritten i Falun. Tidigare 14 kap. 67 a § bendmns numera 67 ¢ §,
men omfattas fortfarande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.
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Sammanfattning av promemorian Avtal om
forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater
(Ds 2024:2)

Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att garantera landets oberoende och
sjdlvstandighet, vérna suverdniteten, Sveriges intressen, grundliggande
vérderingar samt sdkerstélla svensk handlingsfrihet infor politisk, militdr
eller annan péatryckning. Hot mot freden och vér sdkerhet avvérjs bist i
gemenskap och samverkan med andra lander. Genom att bidra till en
sdkrare omvirld, ett stabilt ndromradde och forutsdgbara mellanstatliga
relationer Okar Sveriges sékerhet. Sveriges sdkerhetspolitik bygger pa
sammanhallning i EU och i Nato liksom samarbete i Norden och
Ostersjpomradet, inom FN och OSSE (Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa) och med transatlantiska partnerldnder. En stark
transatlantisk lank &dr avgérande for Europas sékerhet.

De senaste aren har Sverige starkt den nationella forsvarsformagan och
fordjupat de forsvars- och sékerhetspolitiska samarbetena. I februari 2022
inledde Ryssland en fullskalig invasion av Ukraina. Det forsdmrade
sdkerhetsldget skapar ett dn storre och mer akut behov av att fordjupa
samarbetet med andra linder och organisationer. USA:s engagemang &r av
avgorande vikt for Europas och Sveriges sédkerhet. I maj 2016
undertecknade Sverige och USA en gemensam avsiktsforklaring om
fordjupat bilateralt forsvarssamarbete. I maj 2018 ingick Sverige en
trilateral avsiktsforklaring tillsammans med Finland och USA. Vid ett
svenskt medlemskap i Nato blir Sverige och USA allierade.

Mot denna bakgrund undertecknade Sverige och USA den 5 december
2023 ett avtal om forsvarssamarbete, Defense Cooperation Agreement
(DCA-avtal). Sverige har ett ndra samarbete med USA inom det sékerhets-
och forsvarspolitiska omradet, vilket kommer fordjupas ytterligare med
DCA-avtalet.

DCA-avtalet reglerar de nidrmare forutsittningarna for amerikansk
militdr nérvaro i Sverige och forbittrar dirmed fOrutsdttningarna for
amerikanskt stod till Sverige och blir en viktig grund for forsvaret i norra
Europa. Avtalet ar troskelhdjande och stabiliserande. Det stérker
sdkerheten dven for USA och for véara nordiska och baltiska grannlénder.
DCA-avtalet bygger vidare pa och kompletterar avtalet mellan parterna i
nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (Nato SOFA) och
avtalet mellan de stater som é&r parter i nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor
(PFF SOFA), vars materiella innehéll dverensstimmer med Nato SOFA.
Att teckna ett DCA-avtal dr en naturlig utveckling av Sveriges och USA:s
langvariga samarbete. Ett DCA-avtal gor det mojligt for Sverige och USA
att arbeta mer effektivt tillsammans, bade bilateralt och inom Nato. Ett
sadant avtal ar dessutom en forutsittning for att Sverige snabbt och
forberett ska kunna ta emot stdd fran USA vid ett forsdmrat sékerhetslége.
Vidare har ett DCA-avtal i sig en avskrickande effekt, eftersom det
signalerar amerikanskt engagemang och nérvaro i Sverige. Det mdjliggor
dven ett mer effektivt agerande for Nato. Att ingé ett DCA-avtal med USA
ar darfor ett starkt forsvars- och sdkerhetspolitiskt intresse for Sverige.



DCA-avtalet innehaller bestimmelser om den réttsliga statusen for den
amerikanska styrkan, dess personal, anhoriga och leverantorer. Darutdver
regleras fragor som rétt till tilltrdde till svenskt territorium, ritt att fa
anvénda vissa av Forsvarsmaktens anlédggningar och omraden och rétt att
bedriva viss verksamhet till stod for den egna styrkan och dess personal.
Samarbetet enligt DCA-avtalet bygger pa Sveriges samtycke och pa full
respekt for svensk lagstiftning, svensk suverdnitet och internationella
forpliktelser. Samarbetet sker i enlighet med folkrétten. Alla aktiviteter
enligt avtalet ska utforas med full respekt for svensk suveréanitet, svenska
lagar och internationella forpliktelser. Det &r precis som tidigare Sverige
som har ritt att avgdra om verksamhet far 4ga rum pa svenskt territorium
och en grundforutsattning for all amerikansk narvaro ar att den sker med
svenskt samtycke. Ett av avtalets syften &r dock att frigora samarbetet frén
betungande administrativa processer infor varje amerikansk nérvaro i
Sverige. Enskilda beslut ska ddrmed inte behdva fattas infor varje besok
och aktivitet som sker inom ramen for avtalet. DCA-avtalet ar tillaimpligt
varje géng amerikanska styrkor befinner sig i Sverige. Det géller 4ven nér
nirvaron inte &r kopplad till aktiviteter vid de O&verenskomna
anldggningarna och omrédena som anges i bilagan till avtalet.

I promemorian behandlas DCA-avtalet och forslag till forfattnings-
atgérder for att Sverige ska leva upp till de dtaganden som f6ljer av avtalet.
DCA-avtalet kompletterar Nato/PFF SOFA i forhéllande till USA. DCA-
avtalet ar sdledes kopplat till Sveriges medlemskap i Nato, men avtalet
kommer att kunna gilla dven innan Sveriges formella medlemskap.
Eftersom DCA-avtalet bygger vidare pd Nato SOFA finns det vissa
overlappande omraden, i form av fragor som regleras i bada avtalen. Vissa
av forslagen relaterar dérfor till forslag som ldmnas i departements-
promemorian Sveriges anslutning till vissa Natoavtal (Ds 2023:22). De
forfattningsforslag som ldmnas &r till storsta del enbart knutna till
genomforandet av DCA-avtalet. Vissa av de forslag som lamnas &r dock
mer generella och giller alltsa dven i forhallande till Nato och andra stater
som Sverige har ett militirt samarbete med.

Promemorian foreslar dels att DCA-avtalet ska godkdnnas, dels att
dndringar gors 1 foljande forfattningar: socialforsékringsbalken, lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, folkbokforingslagen
(1991:481), lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m., lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.,
lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen (1994:1920) om allméin
l6neavgift, socialavgiftslagen (2000:980), fordonslagen (2002:574), lagen
(2004:1006) om skadestdndsansvar vid internationellt militirt samarbete
och internationell krishantering, skyddslagen (2010:305), luftfartslagen
(2010:500), skatteforfarandelagen (2011:1244), lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter, lagen (2019:370) om fordons registrering och
anvéandning, lagen (2020:782) om operativt militdrt stdd, lagen (2022:155)
om tobaksskatt, lagen (2022:156) om alkoholskatt, mervérdesskattelagen
(2023:200),  trafikforsdkringsforordningen  (1976:359),  tilltrddes-
forordningen (1992:118), forordningen (1992:1303) om krigsmateriel,
forordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m., utlanningsférordningen
(2006:97), forordningen (2006:311) om transport av farligt gods,
fordonsforordningen (2009:211), militartrafikforordningen (2009:212),
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luftfartsférordningen  (2010:770), forordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor, forordningen (2022:511) om elektronisk
kommunikation, och forordningen (2023:363) om samordningsnummer.
Dirtill foreslas att en ny forfattning beslutas: lagen (2024:000) med
sarskilda bestdmmelser for straffrittsliga forfaranden inom forsvars-
samarbetet med Amerikas forenta stater.

Forfattningsédndringarna foreslas trdda i kraft den dag som regeringen
bestdmmer.



Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag (2024:000) med sarskilda bestimmelser
for straffrittsliga forfaranden inom forsvarssamarbetet
med Amerikas fOrenta stater

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser som genomfor delar av artiklarna
12 och 13 1 avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om forsvarssamarbete.

2§ Omenmedlem av en amerikansk styrka eller en anhérig till en sédan
medlem berovas friheten efter beslut av en myndighet ska den som
ansvarar for verkstilligheten av beslutet utan drojsmal underritta de
amerikanska forsvarsmyndigheterna om frihetsberdvandet.

3§ En medlem av en amerikansk styrka eller en anhoérig till en sddan
medlem som dr anhéllen eller hiktad far placeras i en amerikansk
forsvarsmyndighets forvar till dess att det straffréttsliga forfarandet vid
den svenska myndigheten eller domstolen har avslutats.

4§ En medlem av en amerikansk styrka far, under de forutséttningar
som anges 1 46 kap. 15 a § rittegdngsbalken, domas i sin utevaro endast
om han eller hon samtycker till det eller om medlemmen olovligen har
avvikit frdn de amerikanska forsvarsmyndigheterna.

5§ En medlem av en amerikansk styrka eller en anhoérig till en sddan
medlem som doms till faingelse far placeras endast i de kriminalvards-
anstalter som Sverige och Amerikas forenta stater har kommit Gverens om.

6§ De amerikanska forsvarsmyndigheterna har rdtt att, under de
forutséttningar som anges i hédkteslagen (2010:611), besdka en medlem av
en amerikansk styrka eller en anhorig till en sddan medlem som &r gripen,
anhéllen eller haktad.

De amerikanska forsvarsmyndigheterna har ockséa rétt att, under de
forutsittningar som anges i fangelselagen (2010:610), besoka en medlem
av en amerikansk styrka eller en anhérig till en sddan medlem som é&r
intagen i kriminalvardsanstalt.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om dndring i1 socialforsikringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken

dels att 6 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 5 kap. 5 a §, 25 kap. 15 § och
59 kap. 21 §, och ndrmast fore 25 kap. 15 § och 59 kap. 21 § nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
Sayg

Den som dr medlem av en
frammande stats militira styrka
eller en civil komponent, som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militdrt sam-
arbete eller internationell kris-
hantering och som omfattas av
avtal som dr i kraft i forhdllande till
Sverige, ska inte anses vara bosatt
hér i landet.

Den som dr anhorig till den som
avses i forsta stycket, anhorig till
den som avses i 7 och 8 §§ lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, dr en
leverantor till styrkan eller dr
anstdlld hos en civil komponent
som avses i 10§ lagen om
immunitet och privilegier i vissa
fall, ska anses vara bosatt i Sverige
endast om han eller hon dr svensk
medborgare eller, utan att vara
svensk medborgare, var bosatt hdir
ndr han eller hon fick stéllning som
anhorig, leverantor eller anstdlld.

6 kap.
58
Arbete som utfors av en person som tillhor en annan stats beskickning
eller karridrkonsulat ska anses som arbete i Sverige endast om det ar
forenligt med bestimmelserna om immunitet och privilegier i de
konventioner som anges i 2 och 3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Detta giller dven en sddan persons privattjanare.
Ett sddant arbete som medfor att en person pa grund av anknytning till
en internationell organisation omfattas av bestimmelserna i 4 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall ska anses som arbete i Sverige endast
i den man det ar forenligt med vad som foljer av tillimplig stadga eller
avtal som anges i bilagan till den lagen.



Arbete som utfors av en person Bilaga 2

som tillhor amerikanska styrkor, en
anhorig till en sadan person eller
en leverantor till styrkorna anses
som arbete i Sverige endast om det
dr forenligt med avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete.

25 kap.

Ersdttning som utges av vissa
militdra serviceverksamheter

15§

Som inkomst  av  annat
forvirvsarbete rdknas Ion eller
annan ersdttning for arbete som
den  forsikrade  far  fran
amerikanska styrkor eller icke-
svenska organisationer som driver
sadana militdra service-
verksamheter som regleras i avtalet
den 5 december 2023 mellan
Sverige och Amerikas forenta
stater om forsvarssamarbete, om
den forsikrade dr en sddan lokal
civilanstdlld som avses i artikel 24
i avtalet.

59 kap.

Ersdttning som utges av vissa
militdra serviceverksamheter

21§

Som  inkomst  av  annat
forvirvsarbete rdknas lon eller
annan ersdttning for arbete som
den  forsdkrade  far  fran
amerikanska styrkor eller icke-
svenska organisationer som driver
sadana militira service-
verksamheter som regleras i avtalet

! Tidigare 25 kap. 15 § upphivd genom 2012:834.
2 Tidigare 59 kap. 21 § upphévd genom 2012:834. 241



Bilaga 2 den 5 december 2023 mellan
Sverige och Amerikas forenta
stater om forsvarssamarbete, om
den forsikrade dr en sadan lokal
civilanstdlld som avses i artikel 24
i avtalet.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall' ska inforas en ny paragraf, 10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 §

Fér en amerikansk styrka och
dess  personal, personalens
anhoriga, och leverantorer till
styrkan, som befinner sig i Sverige
inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete, ska immunitet
och privilegier gilla i fraga om

1. avgifter och skatter vid bruk av
fordon i vdgtrafik, luftfartyg och
Jartyg,

2. import till och export fran
Sverige,

3. mervirdesskatt och punkt-
skatter pd forvdrv av varor och
tjidnster i Sverige,

4. direkta skatter,

5. skatteavdrag,  uppgift om
skatteavdrag och kontrolluppgift,
och

6. officiell information och post.

Immuniteten och privilegierna
for den amerikanska styrkan enligt
forsta stycket omfattar dven de som
inom ramen for avtalet inrdttar
militdra serviceverksamheter och
icke-svenska organisationer som
bedriver sddana verksamheter.

Immuniteten och privilegierna
enligt forsta och andra styckena
gdller i den utstrdckning som anges
i avtalet.

Denna lag triader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1994:717.
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Forslag till lag om dndring 1 folkbokforingslagen
(1991:481)

Hiarigenom foreskrivs att 5 a § folkbokforingslagen (1991:481) ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2023:22 Sveriges  Féreslagen lydelse
tilltrdde till vissa Natoavtal

5a§

Den som ar medlem av en frimmande stats militéra styrka eller en civil
komponent, som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt
militidrt samarbete eller internationell krishantering och som omfattas av
avtal som &r i kraft i forhallande till Sverige, ska inte folkbokforas.

Den som dr anhorig till den som
avses i forsta stycket, anhorig till
den som avses i 7 och 8 §§ lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, dr en
leverantor till styrkan eller dr
anstdlld hos en civil komponent
som avses i 10§ lagen om
immunitet och privilegier i vissa
fall, folkbokfors endast om han
eller hon dr svensk medborgare
eller, utan att vara svensk
medborgare, var bosatt hdr ndr
han eller hon fick stillning som
anhorig, leverantor eller anstdlld.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdmmer.



Forslag till lag om dndring i lagen (1992:160) om

utldndska filialer m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1992:160) om utlédndska filialer m.m.

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §26
Ett utlaindskt foretag ska bedriva sin naringsverksamhet i Sverige genom

1.ett avdelningskontor med
2. ett svenskt dotterforetag, eller

sjdlvstindig  forvaltning  (filial),

3. en agentur med verksamhet i Sverige.

Forsta stycket gidller inte om niringsverksamheten omfattas av
bestimmelserna om fri rorlighet for varor och tjinster i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt eller motsvarande bestimmelser i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

For néaringsverksamhet som
bedrivs i Sverige av svenska eller
utlindska medborgare som é&r
bosatta utanfor EES ska det finnas
en i Sverige bosatt forestdndare
med ansvar for den hér bedrivna
verksamheten.

Bestimmelser om att sddana
krav som foreskrivs 1 forsta stycket
i vissa fall inte géller om
néringsverksamheten bedrivs av en
forsdkringsgivare fran USA finns i
det Dbilaterala avtalet mellan
Europeiska unionen och Amerikas
forenta stater om tillsynsregler for
forsdkring och  &terforsdkring
(EUT L 258, 6.10.2017, s. 4-21).

Foérsta stycket giller inte heller
om ndringsverksamheten bedrivs
av ett utlindskt foretag och
verksamheten  endast  innebdr
tillhandahdllande av varor och
tjdnster till amerikanska styrkor pd
svenskt territorium inom ramen for
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete.

For néringsverksamhet som
bedrivs i Sverige av svenska eller
utlindska medborgare som é&r
bosatta utanfor EES ska det finnas
en i Sverige bosatt forestdndare
med ansvar for den verksamhet som
bedrivs hér.

Bestaimmelser om att kraven i
forsta stycket i vissa fall inte géller
om néringsverksamheten bedrivs
av en forsdkringsgivare fran USA
finns i det bilaterala avtalet mellan
Europeiska unionen och Amerikas
forenta stater om tillsynsregler for
forsakring och aterforsékring (EUT
L 258,6.10.2017, s. 4-21).

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

26 Senaste lydelse 2020:406.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel! ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6§’

Krigsmateriel far inte foras ut ur landet och tekniskt bistdnd far inte
lamnas till ndgon utanfor landet utan tillstdind, om inte annat foljer av
denna lag eller annan forfattning. I frdga om programvara och tekniskt
bistdnd likstélls med wutforsel en overforing till utlandet genom
telekommunikation eller pa annat liknande sitt.

Regeringen far meddela Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran foreskrifter om undantag fran

kravet pa tillstind enligt forsta
stycket, ndr det géller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
lamnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land
inom EES

kravet pa tillstind enligt forsta
stycket, ndr det géller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
lamnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land
inom EES eller Amerikas forenta

stater

1. om det &r frdga om transitering,

2. om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller ldmnar det
tekniska bistdndet utanfor landet eller mottagaren &r en del av ett statligt
organ eller en del av férsvarsmakten,

3.om det dr frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att fullgora sina uppdrag,

4. om utforseln eller lamnandet dr nodvéndigt for att genomfora ett
samverkande program for krigsmateriel och tekniskt bistdnd mellan EES-
lander,

5. om utforseln eller [imnandet ar kopplat till humanitar hjélp vid en
katastrof eller som géva i en nddsituation, och

6.om utforseln eller ldmnandet dr nddvindigt for eller efter
reparation, underhall, utstillning eller demonstration.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition for enskild persons rikning
samt skjutvapen och dértill hérande ammunition for anvéndning vid jakt,
tavling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, dversyn eller annan liknande atgéard,

3. skjutvapen som forts in i landet for dtgird som avses i 2,

! Lagen omtryckt 1997:689.
2 Senaste lydelse 2011:849.



4. sddana jakt- och tévlingsskjutvapen och tillhérande ammunition Bilaga 2
som har forts in i landet i enlighet med bestdmmelserna i 2 kap. 13 § b
vapenlagen (1996:67).

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

48

Tullfrihet géller for varor som deklareras for 6vergéng till fri omséattning
for frimmande stats beskickning eller konsulat eller en beskicknings- eller
konsulatsmedlem eller dennes familj enligt vad som foljer av 2 och 3 §§
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.

Tullfrihet giller ocksd for varor som deklareras for overgang till fri
omsittning for en internationell organisation eller en person som &r knuten
till en sddan organisation, om organisationen eller personen ar upptagen i
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall eller i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen och ar berittigad till tullfrihet enligt stadga
eller avtal som géller i forhéllande till Sverige.

Vidare giller tullfrihet enligt villkor i avtal som é&r i kraft i forhallande
till Sverige for

1. varor som deklareras for overgéng till fri omséttning for en
frimmande stats militéra styrka eller dess personal, och
2.varor som deklareras for Overgéng till fri omsittning for ett
Natohogkvarter eller en styrka eller personal vid ett sddant hogkvarter.
Tredje stycket giller for styrkor, personal och Natohdgkvarter som
befinner sig i landet inom ramen for internationellt militdrt samarbete eller
internationell krishantering
Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om sddan
tullfrihet som avses i denna
bestimmelse.

Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2022:1002.



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt Bilaga2
pa energi

Harigenom foreskrivs att det 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska
inforas en ny paragraf, 7 kap. 6 §, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7 kap.
6§

En upplagshavare eller godkdind
lagerhdllare fdar gora avdrag for
skatt pd brdnsle som har levererats
inom Sverige av upplagshavaren
eller lagerhallaren, om

1. leveransen dr till for vipnade
styrkor  tillhérande  Amerikas
forenta stater, och

2. brinslet ska anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal
som foljer med dem eller av
styrkornas mdssar, marketenterier
eller liknande militira service-
verksamheter.

En upplagshavare eller godkdind
lagerhallare fdr dven gora avdrag
for skatt pa brinsle som har
forbrukats av denne for fullgérande
av uppgifter som dr nodvindiga for
att leverera en annan vara eller
tignst  till  vdpnade  styrkor
tillhérande  Amerikas  forenta
stater.

Avdrag far endast goras om

1. skattefrihet enligt 10 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall hade gdllt vid
forvirv av brdnslet,

2. ett intyg frdn de vdpnade
styrkorna kan uppvisas som visar
att forutsdttmingarna for skatte-
frihet dr uppfyllda, och

3. det, i de fall som avses i forsta
stycket, av fakturan framgadr att
leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr

! Tidigare 7 kap. 6 § upphivd genom 2022:166.
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Bilaga 2 meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om undantag
fran kravet i tredje stycket 2.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1920) om allmén loneavgift ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

28!
Den som enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala
egenavgifter ska for varje ar betala allmin loneavgift. Loneavgiften
berdknas pd det wunderlag som giller for egenavgifter enligt

socialavgiftslagen.

Forsta stycket géller inte den som Forsta stycket géller inte
bara ska betala alders- I.den som bara ska betala
pensionsavgift enligt 3 kap. 15 eller ~ alderspensionsavgift enligt 3 kap.
16 § socialavgiftslagen. 15 eller 16 § socialavgiftslagen,

eller

2.den som ska betala egen-
avgifter enligt 3 kap. 6 § social-
avgiftslagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2015:472.
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Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 1 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tva nya paragrafer, 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 §, och
nirmast fore 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
9§

Arbete som utfors av en person som tillhor en utldndsk stats beskickning
eller karridrkonsulat anses som arbete i Sverige endast om det ar forenligt
med bestdmmelserna om immunitet och privilegier i de konventioner som
anges i 2 och 3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall. Detta giéller dven en sddan persons personliga tjanare.

Ett sddant arbete som medfor att en person pa grund av anknytning till
en internationell organisation omfattas av bestimmelserna i 4 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall, anses som arbete i Sverige endast i
den utstridckning det dr forenligt med vad som foljer av tillimplig stadga
eller avtal som anges i bilagan till den lagen.

Arbete som utfors av en person
som tillhor amerikanska styrkor, en
anhorig till en sadan person eller
en leverantor till styrkorna anses
som arbete i Sverige endast om det
dar forenligt med avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete.

2 kap.

Ersiittning som utges av vissa
militiira serviceverksamheter

8¢t

Arbetsgivaravgifter  ska inte
betalas av amerikanska styrkor
eller icke-svenska organisationer
som  driver sddana  militdra
serviceverksamheter som regleras i
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-

! Tidigare 2 kap. 8 § upphiivd genom 2012:831.



samarbete, om mottagaren av Bilaga?2
ersdittningen dr en sddan lokal
civilanstdlld som avses i artikel 24

i avtalet.

3 kap.

Ersdttning som utges av vissa
militira serviceverksamheter

6 §*

En ersdttning for arbete som
utforts dt amerikanska styrkor eller
icke-svenska organisationer som
driver sadana militdra
serviceverksamheter som regleras i
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete dr avgifispliktig, om den
ska tas upp i inkomstslaget tjinst
och om det enligt 2 kap. 8 § inte
ska betalas arbetsgivaravgifter pd
ersdttningen.

Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2 Tidigare 3 kap. 6 § upphivd genom 2012:831. 253
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Forslag till lag om dndring 1 fordonslagen (2002:574)

Hiarigenom foreskrivs att 1kap. 2 § fordonslagen (2002:574) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Lagen géller inte

1. fordon som tillhor staten och ér tillverkade for sdrskilda militdra

dndamal,

2. motordrivna fordon som &r avsedda att foras av géende eller
slapfordon som har kopplats till ndgot sadant fordon,

3. fordon som anvénds
uteslutande  inom  inhdgnade
jarnvdgs- eller industriomraden
eller inom inhdgnade tévlings-
omraden eller andra liknande
inhdgnade omraden, eller

4. lekfordon.

3. fordon som anvénds
uteslutande  inom  inhdgnade
jarnvigs- eller industriomraden
eller inom inhdgnade tivlings-
omrdden eller andra liknande
inhdgnade omraden,

4. lekfordon, eller

5. fordon och slipfordon som
tillhér  amerikanska  styrkor,
medlemmar av sddana styrkor,
deras anhdriga eller amerikanska
leverantérer till styrkorna och som
finns i landet inom ramen for
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete.

Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestimmer.



Forslag till lag om dndring i lagen (2004:1006) om
skadestdndsansvar vid internationellt militirt samarbete
och internationell krishantering

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2004:1006) om skadestdndsansvar vid
internationellt militdrt samarbete och internationell krishantering ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2023:22 Sveriges
tilltrdde till vissa Natoavtal

Foéreslagen lydelse

2§

Om en utlindsk fysisk eller
juridisk person som saknar hemvist
héir i landet, efter inbjudan av
svensk myndighet, i Sverige deltar i
sddant samarbete som sdgs i 1§
och det enligt en internationell
overenskommelse giller sérskilda
bestammelser i fraga om dennes
skadestandsskyldighet, ska svenska
staten 1 stédllet for den utldndska
personen ersitta skada som
uppkommer i samband med dennes
tjinsteutdvning under vistelsen och
for vilken den utlindska personen
annars skulle ha varit skadestands-
skyldig enligt svensk lag. Staten
ska dock inte ersitta skada som
uppkommer hos en saddan utldndsk
person.

Om en utlindsk fysisk eller
juridisk person deltar i samarbete i
Sverige enligt 1§ och sidrskilda
bestimmelser giller fér personens
skadestandsskyldighet enligt en
internationell  Overenskommelse,
ska svenska staten i stillet for den
utlindska personen ersdtta skada
som uppkommer i samband med
personens tjansteutdvning under
vistelsen och for vilken personen
annars skulle ha wvarit skade-
standsskyldig enligt svensk lag.
Staten ska dock inte ersétta skada
som uppkommer hos en sidan
utldndsk person.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om dndring i skyddslagen (2010:305)

Hiarigenom foreskrivs att 5 och 9 §§ skyddslagen (2010:305) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Foljande byggnader, andra anldggningar, omraden och objekt far ocksé

beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omradden som staten har
dganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets

forskningsinstitut,

2. omrdden diar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfélligt bedriver
ovningar, prov eller forsok eller omraden dér oforutsedda foljder av sddan

verksamhet kan intréffa,

3. omraden dir Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krénkning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vépnat angrepp mot landet,

4. omraden dir en frimmande stats militira styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfélligt bedriver Ovningar hér i landet i
samband med utbildning for fredsfrimjande verksamhet eller for annat

militdrt &ndamal,

5. omraden dir ett Natohogkvarter eller en frimmande stats militdra
styrka bedriver militdr verksamhet inom ramen for samforstdndsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om vérdlandsstod,

6. omraden dar en utldndsk militér styrka bedriver militdr verksamhet
enligt lagen (2020:782) om operativt militart stod,

7. vattenomraden av  sérskild
betydelse for det militdra forsvaret,
och

8. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sarskilt for militdira &ndamal och
militdra fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
sprangdmnen eller andra sadana
sdrskilt skyddsvérda transporter.

! Senaste lydelse 2022:431.

7. omrdden ddr en amerikansk
styrka bedriver militir verksamhet
inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete,

8. vattenomrdden av  sérskild
betydelse for det militira forsvaret,
och

9. objekten militira fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sarskilt for militira d&ndamal och
militdra fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
sprangdmnen eller andra sadana
sarskilt skyddsvidrda transporter,
inklusive utlindska sadana objekt
och transporter inom ramen for



internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering.

9§

For bevakning av ett skyddsobjekt far polisméan, militdr personal eller
annan sarskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &r polisman bendmns
skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt I lagen (2020:782) om operativt
militdrt stod finns bestimmelser militdrt stod finns bestimmelser
om att finsk militér personal i vissa  om att finsk och amerikansk militar
fall far anlitas for bevakning av  personal i vissa fall far anlitas for
skyddsobjekt. ~ Sddan personal bevakning av skyddsobjekt. Sddan
bendmns inte skyddsvakt. personal bendmns inte skyddsvakt.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2 Senaste lydelse 2022:431.
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Forslag till lag om dndring 1 luftfartslagen (2010:500)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 5 och 10 §§ luftfartslagen (2010:500) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
58!

Regeringen eller den Regeringen eller den myndighet
myndighet som regeringen som regeringen bestimmer far
bestimmer far meddela meddela foreskrifter, eller i ett
foreskrifter, eller i ett enskilt fall enskilt fall besluta, om utlindsk
besluta, om militdr  luftfarts verksamhet i

1) utlindsk ~ militdr  luftfarts  Sverige.
ovningar i Sverige, och

2) utlindsk  militir  luftfarts
verksamhet i Sverige ndr stod
ldmnas enligt lagen (2020:782) om
operativt militdrt stod.

10 §*
Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet som avses i
14 kap. 2 eller 6 § far dverlimna en forvaltningsuppgift som foljer av
regeringens eller myndighetens foreskrifter och som géller skydd for liv,
personlig sidkerhet eller hidlsa eller trafik till ndgon annan dven om
uppgiften innefattar myndighetsutévning.

Regeringen fdr dven meddela
foreskrifter om att en myndighet
som avses i I14kap. 2§ far
overlimna en forvaltningsuppgift
till en behérig myndighet i Nato
eller i en stat som dr medlem i Nato
dven om uppgiften innefattar
myndighetsutovning.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestammer.

! Senaste lydelse 2022:432.
2 Senaste lydelse 2013:818.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 25 § och 64 kap. 6 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
7 kap.

1§!

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som dr Dbetalningsskyldig enligt mervérdesskattelagen
(2023:200), med undantag for den som é&r betalningsskyldig bara pa grund
av

a) forvérv av sddana varor som anges i 3 kap. 2 eller 3 § den lagen, eller

b) felaktigt debiterad mervardesskatt enligt 16 kap. 23 § samma lag,

4. den som i annat fall &n som avses i 3 har ritt till

a) avdrag for ingdende mervardesskatt enligt 13 kap. 6, 9, 10 eller 11 §
eller 21 kap. 10 eller 11 § mervérdesskattelagen, eller

b) aterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt 14 kap. 49 § samma
lag,

5.den som gor siddant unionsinternt forvirv som dr undantaget fran
skatteplikt enligt 10 kap. 50 § mervardesskattelagen,

6.en beskattningsbar person som dr etablerad i Sverige och
tillhandahaller tjénster i ett annat EU-land som forvarvaren av tjénsten &r
betalningsskyldig for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel
196 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt,

7. den som ér skyldig att justera ingdende mervérdesskatt enligt 12 kap.
27-31 §§ eller 15 kap. mervirdesskattelagen,

8. den som &r skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap. 4—6 §§,

9. den som enligt 39 kap. 11 b § &r skyldig att tillhandahélla utrustning

sd att en elektronisk personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats,

10. den som betalar ut ersittning
som dr underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig
alderspensionsavgift, och

11. en koncernenhet som avses i
1 kap. 3§ lagen (2023:875) om
tillaggsskatt.

! Senaste lydelse 2023:880.

10. den som betalar ut ersittning
som dr underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig
alderspensionsavgift,

11. en koncernenhet som avses i
1 kap. 3§ lagen (2023:875) om
tillaggsskatt, och

12. den som skyldig att betala
egenavgifter  for  avgifispliktig
inkomst som avses i 3kap. 6§
socialavgiftslagen (2000:980).
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Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare enligt
5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.
Andra stycket giller inte for en koncernenhet.

2 §?

Den som avser att bedriva niringsverksamhet och som ska registreras
ska anmdla sig for registrering hos  Skatteverket innan
niringsverksamheten paborjas eller Gvertas.

Den som driver flera verksamheter som medfor skyldighet att betala
mervérdesskatt eller ratt till avdrag for eller aterbetalning av
mervérdesskatt ska géra en anmélan for varje verksamhet.

En s&dan mottagare av erséttning som avses i 5 kap. 5 § ska anmila sig
for registrering hos Skatteverket inom tvd veckor frdn det att avtalet
ingicks.

Den som dr skyldig att betala
egenavgifter  for  avgiftspliktig
inkomst som avses i 3kap. 6§
socialavgiftslagen (2000:980) ska
anmdla sig for registrering hos
Skatteverket inom tvd veckor frdan
det att anstdillningsavtalet ingicks.

31 kap.
25 §°

Om ett avtal som avses i 2 kap. 7 § andra stycket socialavgiftslagen
(2000:980) har traffats om att arbetsgivaravgifter ska betalas pa en viss

erséttning, ska den som fér ersdttningen ldmna uppgift om detta.
Om ersdttning getts ut och
egenavgifter enligt 3 kap. 6§
socialavgiftslagen (2000:980) ska
betalas pd sddan ersdttning, ska
den som far ersdttningen ldmna

uppgift om detta.

Lydelse  enligt  promemorian Foreslagen lydelse
Undantag frdan mervirdesskatt for
vdpnade styrkor inom Nato

64 kap.
6 §*

Den som till f6ljd av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen eller direkt tillimpliga EU-bestdmmelser har rtt att
forvarva varor eller tjanster utan mervérdesskatt eller punktskatt, far utova

% Senaste lydelse 2023:208.
3 Senaste lydelse 2012:835.
4 Senaste lydelse 2023:208.



den ritten genom en ansdkan om aterbetalning av skatten. Detta géller
dock inte om nagon av foljande bestimmelser om éterbetalning av skatt dr
tillamplig pé forvérvet:
—9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
—14a§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik,
— 15 § lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,
— 12 kap. 10 § lagen (2022:155) om tobaksskatt,
— 12 kap. 10 § lagen (2022:156) om alkoholskatt, eller
— 14 kap. 59-67 a §§ — 14 kap. 59-67 ¢ §§
mervirdesskattelagen (2023:200). mervardesskattelagen (2023:200).

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i
viss elektronik ska inforas tva nya paragrafer, 14 a och 14 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14a§

For en godkind lagerhdllare
intrdder inte skattskyldighet for en
skattepliktig  vara som  har
levererats inom Sverige av lager-
hallaren, om

1. leveransen dr till for vipnade
styrkor  tillhérande  Amerikas
forenta stater, och

2. varan ska anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal
som foljer med dem eller av
styrkornas mdssar, marketenterier
eller liknande militdra service-
verksamheter.

Undantag gdller endast om

1. skattefrihet enligt 10 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall hade gdllt vid
forvdrv av varan,

2. ett intyg fran de vipnade
styrkorna kan uppvisas som visar
att forutsdttningarna for skatte-
frihet dr uppfyllda, och

3. det av fakturan framgar att
leveransen dr undantagen skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter eller, i ett
enskilt fall besluta om, undantag
fran kravet i andra stycket 2.

14b§

Skatteverket ska efter ansékan
besluta om aterbetalning av skatt
pd varor som har forvdrvats av

1. en utlindsk beskickning, ett
karridrkonsulat i Sverige eller en
sddan internationell organisation



som avses i lagen (1976:661) om Bilaga 2
immunitet och privilegier i vissa
fall,

2. en medlem av den
diplomatiska personalen vid en
utlindsk beskickning i Sverige eller
en karridrkonsul vid ett utlindskt
konsulat i Sverige, under
forutsdttning att medlemmen eller
karridrkonsulen inte dr svensk
medborgare eller stadigvarande
bosatt i Sverige, eller

3. vdpnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som foljer
med dem eller for mdssar och
marketenterier, om dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats for att
genomfora en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma
Sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en
internationell organisation med
sdte i Sverige och personal hos en
sdadan  organisation har efter
ansékan rdtt till dterbetalning
enligt forsta stycket, om Sverige
har trdffat Gverenskommelse med
en annan stat eller med en
mellanfolklig  organisation om
detta

Vid dterbetalning av skatt enligt
denna paragraf eller 64 kap. 6 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska de belopp som foljer av 7 a och
7 b §§ vid tidpunkten for forvirvet
av varan tillimpas om det inte kan
visas att skatt har betalats for
varan med hogre belopp.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2018:696) om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter

Hiarigenom foreskrivs att det i lagen (2018:696) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter ska inforas en ny paragraf, 13 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13ag

En godkind lagerhdllare far
géra avdrag for skatt pd e-vitskor
eller andra nikotinhaltiga
produkter som har levererats inom
Sverige av lagerhdllaren, om

1. leveransen dr till for vipnade
styrkor  tillhérande — Amerikas
forenta stater, och

2. varorna ska anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal
som foljer med dem eller av
styrkornas mdssar, marketenterier
eller liknande militira
serviceverksamheter.

Avdrag far endast goras om

1. skattefrihet enligt 10 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall hade gdllt vid
forvdrv av varorna,

2. ett intyg fran de vipnade
styrkorna kan uppvisas som visar
att forutsdttningarna for skatte-
frihet dr uppfyllda, och

3. det av fakturan framgar att
leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om undantag
fran kravet i andra stycket 2.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.



Forslag till lag om dndring i lagen (2019:370) om
fordons registrering och anvdndning

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2019:370) om fordons registrering och

anvindning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestimmelser om registrering av motordrivna
fordon och slédpfordon hos Transportstyrelsen i végtrafikregistret.

Lagen géller dock inte

1. fordon som tillhér Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller

Forsvarets radioanstalt,

2. motordrivna fordon som dr
avsedda att foras av gdende eller
sldpfordon som har kopplats till

2. fordon och sldpfordon som
tillhor en amerikansk styrka, en
medlem av en sddan styrka, en

ndgot sadant fordon, eller anhorig till en sadan medlem eller
3. mopeder klass II. en amerikansk leverantor  till
styrkan och som finns i landet inom
ramen for avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om

forsvarssamarbete,

3. motordrivna fordon som &r
avsedda att foras av gaende eller
slapfordon som har kopplats till
nagot sddant fordon, eller

4. mopeder klass II.

Vilka uppgifter som ska registreras i végtrafikregistret framgar av 2 kap.
1 § vigtrafikdatalagen (2019:369) och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2020:782) om

operativt militért stod

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2020:782) om operativt militért

stod!

dels att 4 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 3 a och 7-11 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3ayg

Regeringen far besluta att 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4 polislagen
(1984:387) ska gdilla dven for
amerikansk militdr personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete ndr sddan personal
agerar  for att upprdtthdlla
ordningen inom sin styrka.

48
Forsvarsmakten far besluta att finsk militdr personal som ldmnar stod till
Sverige 1 enlighet med 2 och 3 §§ och som dr lamplig for uppgiften far
anlitas for bevakning av sédana skyddsobjekt som avses i 5 § 6

skyddslagen (2010:305).

Det som foreskrivs i 11-17 §§
skyddslagen och i 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10§ andra
stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen (1984:387) ska é&ven
gélla finsk militdr personal som
anlitas for bevakning.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2022:430.

Férsvarsmakten far besluta att
amerikansk militdr personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete fdr anlitas for bevakning
av sddana skyddsobjekt som avses i
5§ 1, 7och 9 skyddslagen.

Det som foreskrivs i 11-17 §§
skyddslagen och i 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10§ andra
stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen (1984:387) ska é&ven
gilla finsk och amerikansk militar
personal som anlitas for bevakning.



6§

Finsk militdr personal som utdvar
myndighet i Sverige enligt 4 eller 5
§ ska vara skyddad enligt 17 kap. 1,
2 och 4 §§ brottsbalken och vara
ansvarig  for tjdnstefel enligt
20kap. 1§ brottsbalken pa
motsvarande sétt som om det hade
varit fréga om svensk
myndighetsutévning.

Finsk och amerikansk militér
personal som utdvar myndighet i
Sverige enligt 3 a, 4 eller 5 § ska
vara skyddad enligt 17 kap. 1, 2
och 4§§ Dbrottsbalken pa
motsvarande sétt som om det hade

varit fréga om svensk
myndighetsutdvning.

7§

Amerikanska styrkor och
amerikanska  leverantorer  till
styrkorna far inom ramen for
avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-

samarbete bedriva hilso- och
sjukvdrdsverksamhet och tand-
vdrdsverksamhet i Sverige ndr

vdrdtagarna  ingdr i  den
amerikanska  militdra  styrkan.
Verksamheten ska bedrivas i

enlighet med de bestimmelser som
gdller i Amerikas forenta stater.

En vardtagare som tar emot
sdadan vdrd som avses i forsta
stycket omfattas inte av svenska
regler om hélso- och sjukvdrd och
tandvdrd.

8§

Sjukvdrdsprodukter —och  den
ovriga utrustning som behovs for
att bedriva sddan verksamhet som
avses i 7§ far foras in till och ut
fran Sverige samt anvdndas i

Sverige i enlighet med de
bestimmelser  som  gdller i
Amerikas forenta stater.

9§

En  militar serviceverksamhet
som inrdttats av amerikanska
styrkor  for att i  Sverige
tillhandahalla service till
styrkornas  personal och dess

anhériga omfattas inte av svenska
regler om tillstand och tillsyn.
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108§
Medlemmar av amerikanska
styrkor och amerikanska

leverantéorer till styrkorna far, inom
ramen for avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om
forsvarssamarbete, i Sverige utfora
nodvindiga tidnster for styrkornas
personal, personalens anhoriga
eller leverantorer till styrkorna,
samt for andra personer som
gemensamt har bestimts av Sverige
och Amerikas forenta stater, utan
krav pa svensk yrkeslegitimation,
yrkeslicens eller motsvarande krav
pd tillstand.

Forsta  stycket  gdller under
forutsdttning att den enskilde har
en gdllande amerikansk yrkes-
legitimation eller yrkeslicens eller
en sddan legitimation eller licens
fran en medlemsstat i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
eller andra ldmpliga  yrkes-
kvalifikationer som godtas av
amerikanska myndigheter.

11§

For arbete som utfors av
arbetstagare som dr anstdllda hos
amerikanska  leverantorer  till
amerikanska styrkor inom ramen
for avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete ska  arbetstidslagen
(1982:673) inte gilla.

Forsta stycket gdller endast
arbete som utfors av sddana
arbetstagare som inte dr svenska
medborgare eller stadigvarande
bosatta i Sverige.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



Forslag till lag om dndring i lagen (2022:155) om
tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2022:155) om tobaksskatt
ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 8 §, och nidrmast fore 11 kap. 8 § en ny
rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11 kap.

Avdrag i samband  med
skattefrihet enligt lagen om
immunitet och privilegier i vissa
fall

83

En upplagshavare eller godkdind
lagerhallare far gora avdrag for
skatt pa varor som har levererats
inom Sverige av upplagshavaren
eller lagerhallaren, om

1. leveransen dr till for vipnade
styrkor  tillhérande  Amerikas
forenta stater, och

2. varorna ska anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal
som foljer med dem eller av
styrkornas mdssar, marketenterier
eller liknande militira
serviceverksamheter.

Avdrag far endast goras om

1. skattefrihet enligt 10 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall hade gdllt vid
forvdrv av varorna,

2. ett intyg fran de vipnade
styrkorna kan uppvisas som visar
att forutsdttningarna for skatte-
frihet dr uppfyllda, och

3. det av fakturan framgdr att
leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om undantag
fran kravet i andra stycket 2.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2022:156) om
alkoholskatt

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2022:156) om alkoholskatt ska
inforas en ny paragraf, 11 kap. 6 §, och ndrmast fére 11 kap. 6 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11 kap.

Avdrag i  samband  med
skattefrihet enligt lagen om
immunitet och privilegier i vissa
fall

68

En upplagshavare fdar gira
avdrag for skatt pa varor som har
levererats  inom  Sverige av
upplagshavaren, om

1. leveransen dr till for vipnade
styrkor  tillhérande  Amerikas
forenta stater, och

2. varorna ska anvindas av eller
for styrkorna, av den civilpersonal
som foljer med dem eller av
styrkornas mdssar, marketenterier
eller liknande militira
serviceverksamheter.

Avdrag far endast goras om

1. skattefrihet enligt 10 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall hade gdllt vid
forvdrv av varorna,

2. ett intyg fran de vipnade
styrkorna kan uppvisas som visar
att forutsdttmingarna for skatte-
frihet dr uppfyllda, och

3. det av fakturan framgdr att
leveransen sker utan punktskatt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om undantag
fran kravet i andra stycket 2.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



Forslag till lag om dndring i mervirdesskattelagen

(2023:200)

Hérigenom foreskrivs i friga om merviardesskattelagen (2023:200)
dels att nuvarande 10 kap. 61 a § och 14 kap. 67 a § ska betecknas

10 kap. 61 b § och 14 kap. 67 ¢ §,

dels att 3 kap. 4 och 5 §§, 5 kap. 25 §, den nya 10 kap. 61 b §, 13 kap.
10 §, 14 kap. 1, 4, 34, den nya 67 c, 68, 70 och 74 §§, 18 kap. 9 §, 20 kap.
21§, 24 kap. 3 § och rubriken nirmast fore 14 kap. 68 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 61 a och 93 a §§ och
14 kap. 67 a och 67 b §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
4§
Med avvikelse fran 1 § 2 &dr unionsinterna forvéarv av varor inte foremal
for mervardesskatt enligt denna lag, om
1. forvérvet gors av en beskattningsbar person eller en juridisk person
som inte dr en beskattningsbar person, och
2.en leverans av varorna inom landet skulle vara undantagen fran

skatteplikt enligt

— 10 kap. 69, 70, 71, 72 eller 73 §
om leveranser avseende fartyg och
luftfartyg, eller

— 10 kap. 78 § om leveranser av

motorfordon till utlindska
beskickningar m.fl.
Lydelse  enligt  promemorian

Undantag fran mervdrdesskatt for
vipnade styrkor inom Nato

Med avvikelse fran 1§ 2 ér
unionsinterna forvirv av varor inte
heller foremél for mervardesskatt
om forvdarvet gors under sddana
forutsdttningar att det skulle
medfora rétt till dterbetalning enligt
14 kap. 6067 a §§.

— 10 kap. 69, 70, 71, 72 eller 73 §
om leveranser avseende fartyg och
luftfartyg,

— 10 kap. 78 § om leveranser av
motorfordon till utldndska
beskickningar m.fl., eller

— 10 kap. 93a§ om leveranser
till vipnade styrkor som tillhor
Amerikas forenta stater.

Foreslagen lydelse

5§

Med avvikelse fran 1§ 2 é&r
unionsinterna forvérv av varor inte
heller foremal for mervardesskatt
om forviarvet gors under sddana
forutsdttningar att  det skulle
medfora rétt till dterbetalning enligt
14 kap. 60-67 ¢ §§.

Om villkoren enligt forsta stycket upphor att vara uppfyllda for att det
inte ldngre skulle finnas ratt till aterbetalning enligt 14 kap. 66 §, ska
Europeiska kommissionen eller den byra eller det organ som har forvérvat
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varorna underritta Skatteverket. Det unionsinterna forvarvet ska da vara
foremal for mervardesskatt enligt de forutsittningar som géllde vid den
tidpunkt da villkoren upphérde att vara uppfyllda.

S kap.
25§
Med unionsinternt forvirv av varor mot ersittning likstills dven

anvindning av varor, om
1. varorna anvénds av

a) de vipnade styrkorna i ett EU-land, som deltar i en forsvarsinsats for
att genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken, for styrkornas eget bruk eller for bruk av
den civilpersonal som f6ljer med dem, eller

b) de vdpnade styrkorna i en stat som &r part i Nato, for styrkornas eget
bruk eller for bruk av den civilpersonal som foljer med dem,

2. varorna inte har forvarvats enligt de allménna regler om beskattning
som géller for ett EU-lands hemmamarknad, och

3. import av varorna till det EU-
land som varan overfors till inte
skulle omfattas av undantag fran
skatteplikt enligt 10 kap. 61 eller
61a§ eller enligt bestimmelser
som i det EU-landet motsvarar
artikel 143.1 ga eller 143.1h i
mervéardesskattedirektivet.

Nuvarande lydelse

3. import av varorna till det EU-
land som varan overfors till inte
skulle omfattas av undantag fran
skatteplikt enligt 10 kap. 61, 61 a
eller 61b§ eller enligt
bestimmelser som i det EU-landet
motsvarar artikel 143.1 ga eller
143.1h i mervirdesskatte-
direktivet.

Foreslagen lydelse

10 kap.

6layg

Fran skatteplikt undantas sddan
import av varor som gors av
vipnade  styrkor som  tillhor
Amerikas ~ forenta  stater om
varorna ska anvindas av dessa
styrkor, den civilpersonal som
foljer med dem, eller styrkornas
mdssar, marketenterier  eller
liknande militira service-
verksamheter.

Fran skatteplikt undantas dven
import som gors av medlemmarna
av dessa styrkor eller deras
anhoriga, om  varorna  ska
anvdndas for privat bruk.

Undantagen  fran  skatteplikt
gdller bara i den omfattning som
framgar av avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas



Lydelse  enligt  promemorian
Undantag fran mervdrdesskatt for
vdpnade styrkor inom Nato

6layg

Fran skatteplikt undantas sddan
import av varor som gors av
vipnade styrkor som tillhdr en
annan stat som &r part i Nato om
varorna ska anvdndas av dessa
styrkor eller av den civilpersonal
som foljer med dem, eller anvindas
for forsorjning av deras mdéssar
eller marketenterier, nir dessa
styrkor deltar i de gemensamma
forsvarsanstrangningarna.

Nuvarande lydelse

forenta  stater  om
samarbete.

forsvars-

Foéreslagen lydelse

61b§

Fran skatteplikt undantas saddan
import av varor som inte omfattas
av 61 a § och som gors av vipnade
styrkor som tillhoér en annan stat
som &r part i Nato om varorna ska
anvandas av dessa styrkor eller av
den civilpersonal som f6ljer med
dem, eller anvindas for forsorjning
av deras méssar eller
marketenterier, nir dessa styrkor
deltar 1 de  gemensamma
forsvarsanstrangningarna.

Foreslagen lydelse
93ayg

Den som levererar varor eller
tillhandahaller tjidnster som inte

har ndgot annat land som
destinationsland  far vilja att
undanta leveransen eller

tillhandahallandet fran skatteplikt
om

1. leveransen eller tillhanda-
hallandet dr till for vipnade styrkor
tillhérande  Amerikas  forenta
Stater,

2. varorna eller tjdnsterna ska
anvdndas av eller for styrkorna, av
den civilpersonal som féljer med
dem eller av styrkornas mdssar,
marketenterier  eller  liknande
militdra serviceverksamheter, och

3. forvirvaren kan uppvisa ett
intyg fran de vipnade styrkorna
som visar att forutsdttningarna i 1
och 2 dr uppfyllda.

Undantagen  fran  skatteplikt
gdller bara i den omfattning som
framgdr av avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om
forsvarssamarbete.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om undantag
fran kravet i forsta stycket 3.

13 kap.
10§

En beskattningsbar person far gora avdrag for ingéende skatt som &r
hinforlig till sddana transaktioner som avses i 6 och 8 §§, i den
utstrickning den beskattningsbara personen anvénder varorna och
tjidnsterna for sina transaktioner inom landet som &r undantagna frén
skatteplikt i enlighet med négon av foljande bestdimmelser i 10 kap.:

— 13 § om lékemedel,

— 26 § forsta stycket 2 om framstéillning och distribution av periodiska
publikationer,

—34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 42 eller 46 § om unionsinterna leveranser av varor,

— 52 § om transporttjanster — Azorerna och Madeira,

— 63 § om tjanster som ingér i beskattningsunderlaget for import,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjanster i samband med export eller import av varor,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till
dessa,

— 71 eller 72 § om varor for forbrukning och forséljning ombord pa
fartyg och luftfartyg,

— 73 § om varor for forbrukning och forsdljning ombord pé krigsfartyg,

— 74 § om tjénster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjanster av méklare och andra formedlare,

—76 eller 77 § om vissa leveranser av varor avseende fartyg och
luftfartyg,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byréer for att hantera covid-19-pandemin,

—89, 90 eller 91 § om tjanster som tillhandahélls EU, EU-organ och
andra internationella organisationer,

—92 § om vipnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

—93 § om vépnade styrkor som —93 eller 93a§ om vipnade
tillhor part i Nato, styrkor som tillhor part i Nato,

— 94 § om vissa vépnade styrkor stationerade pa Cypern,

— 95 § om formedlingstjdnster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner gjorda utanfér EU,

— 96 § om exportbutiker, eller

—97 § om leveranser vid anvidndning av ett elektroniskt grénssnitt.

Forsta stycket giller dven sddana transaktioner som &r undantagna fran
skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 och 5 §§ om varor i vissa lager.



Lydelse  enligt  promemorian  Féreslagen lydelse
Undantag fran mervdrdesskatt for
vdpnade styrkor inom Nato

14 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— aterbetalning till beskattningsbara personer etablerade i andra EU-
lander (3-32 §9),

— aterbetalning till beskattningsbara personer som inte &r etablerade
inom EU (33-48 §3%),

— aterbetalning vid viss import (49 och 50 §%),

— aterbetalning till den som ar eller ska vara registrerad for
mervardesskatt (51-54 §9),

— aterbetalningsansokningar riktade till andra EU-lédnder (55-58 §9),

— aterbetalning till hjalporganisationer (59 §),

— aterbetalning till utlaindska beskickningar m.fl. (60-63 §§),

— aterbetalning till EU och vissa EU-organ (64—66 §%),

— aterbetalning till vipnade styrkor som tillhor ett annat EU-land (67 §),

— aterbetalning  till  vidpnade — aterbetalning  till  vdpnade
styrkor som tillhoér en annan stat styrkor som tillhoér en annan stat
som &r part i Nato (67 a §), som &r part i Nato (67 a—c §%),

— gemensamma bestimmelser for — gemensamma bestimmelser for
59-67 a §§ (68 och 69 §9§), 59-67 ¢ §§ (68 och 69 §%),

— att aterbetalningsritten ska styrkas (70 §),
— skattetillagg (71 §),

— omprovning i vissa fall (7275 §§), och

— indrivning och verkstéllighet (76 §).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Den beskattningsbara personen far inom landet ha tillhandahéllit
transporttjanster och stodtjénster till dessa, under fOrutsittning att
tillhandahallandena 4r undantagna fran skatteplikt i enlighet med négon av
foljande bestimmelser i 10 kap.:

— 63 § om tjdnster som ingar i beskattningsunderlaget for import,

— 68 § om tjanster i samband med export eller import av varor,

— 74 § om tjanster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjénster av méklare och andra formedlare,

— 89 eller 90 § om tjanster som tillhandahélls EU, EU-organ och andra
internationella organisationer,

— 92 § om vépnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

— 93 § om vidpnade styrkor som — 93 eller 93 a § om vipnade
tillhor part i Nato, styrkor som tillhor part i Nato,

—94 § om vissa vdpnade styrkor stationerade pa Cypern, eller

— 95 § om formedlingstjanster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner gjorda utanfér EU.

Forsta stycket giller dven sadana transaktioner som &dr undantagna fran
skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 § 2, 3 eller 4 om varor i vissa lager.
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34§

Den beskattningsbara personen far inom landet ha tillhandahallit
transporttjanster och stddtjanster till dessa, under fOrutsittning att
tillhandahallandena dr undantagna fran skatteplikt i enlighet med nadgon av
foljande bestimmelser 1 10 kap.:

— 63 § om tjanster som ingar i beskattningsunderlaget for import,

— 68 § om tjanster i samband med export eller import av varor,

— 74 § om tjanster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjanster av méklare och andra férmedlare,

— 89 eller 90 § om tjanster som tillhandahélls EU, EU-organ och andra
internationella organisationer,

— 92 § om vépnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

—93 § om vipnade styrkor som —93 eller 93a§ om vépnade
tillhor part i Nato, styrkor som tillhor part i Nato,

— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pa Cypern, eller

— 95 § om formedlingstjanster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner utanfér EU.

Forsta stycket géller dven sadana transaktioner som &r undantagna fran
skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 § 2, 3 eller 4 om varor i vissa lager.

67ay§

Vipnade styrkor som  tillhor
Amerikas forenta stater har efter
ansokan rdtt till dterbetalning av
ingdende skatt som hédnfor sig till
forvirv av varor och tjdnster som
inte har ndgot annat land som
destinationsland, om varorna eller
tidnsterna ska anvindas av dessa
styrkor, den civilpersonal som
foljer med dem eller styrkornas
mdssar, marketenterier eller andra
liknande militdra
serviceverksamheter.

Den som har levererat en vara
eller tillhandahdllit en tidnst till
styrkorna  har ocksa rdtt till
dterbetalning enligt forsta stycket, i
den utstrdckning det inte finns rdtt
till avdrag for ingdaende skatt. Detta
gdller dock inte staten, kommuner,
kommunalforbund eller
samordningsforbund som avses i
4§ lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.

Riitten till dterbetalning gdller
bara i den omfattning som framgdr
av avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas



Lydelse  enligt  promemorian
Undantag fran mervdrdesskatt for
vdpnade styrkor inom Nato

67ay§

forenta stater om
forsvarssamarbete.
67b§

Medlemmar av vipnade styrkor
som tillhér Amerikas forenta stater
och deras anhoriga har efter
ansokan rdtt till dterbetalning av
ingdende skatt for forvdrv av varor
eller tjdnster som inte har ndgot
annat land som destinationsland
om forvirvet gors for personligt
bruk.

Rditten till dterbetalning gdller
bara i den omfattning som framgar
av avtalet den 5 december 2023

mellan  Sverige och Amerikas
forenta stater om
Jforsvarssamarbete.

Foreslagen lydelse

67cs

Vipnade styrkor som tillhor en annan stat som ar part i Nato har efter
ansOkan ratt till aterbetalning av ingdende skatt som héanfor sig till

forvérv av varor och tjanster, om

1. varorna eller tjansterna ska
anvindas av dessa styrkor eller av
den civilpersonal som foljer med
dem, eller anvéndas for forsorjning
av deras méssar eller
marketenterier, och

2.styrkorna  deltar i de

gemensamma forsvars-
anstringningarna.
Gemensamma bestimmelser

for 59-67 a §§

1. varorna eller tjansterna ska
anvindas av dessa styrkor eller av
den civilpersonal som foljer med
dem, eller anvindas for forsérjning

av deras maéssar eller
marketenterier,

2. styrkorna  deltar 1 de
gemensamma forsvars-
anstringningarna, och

3. det inte finns rdtt  till

dterbetalning enligt 67 a §.

Gemensamma  bestimmelser

for 59-67 ¢ §§

68 §

Skatteverket ska fatta beslut om
aterbetalning enligt 59-67 a §§.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 78 regeringsformen
meddela foreskrifter om

Skatteverket ska fatta beslut om
aterbetalning enligt 59-67 ¢ §§.

Regeringen kan med stdod av
8 kap. 78 regeringsformen
meddela foreskrifter om
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forfarandet vid aterbetalning enligt
59-67 a §§.

forfarandet vid aterbetalning enligt
59-67 c §§.

70 §

Ritten till aterbetalning enligt 3—
54 §§ och 59-67 a §§ ska styrkas.

Ratten till aterbetalning enligt 3—
54 §§ och 59-67 ¢ §§ ska styrkas.

74 §

En begidran om omprovning av
Skatteverkets beslut om
aterbetalning enligt 59—67 a §§ ska
ha kommit in till Skatteverket inom
tvd manader frén den dag d& den
som beslutet giller fick del av det. |
ovrigt géller bestimmelserna i 66
kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) vid omprovning av ett
sadant beslut.

Nuvarande lydelse

En begidran om omprdvning av
Skatteverkets beslut om
aterbetalning enligt 59-67 c §§ ska
ha kommit in till Skatteverket inom
tvd manader frdn den dag di den
som beslutet géller fick del av det. I
ovrigt géller bestimmelserna i 66
kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) vid omprovning av ett
sadant beslut.

Foreslagen lydelse

18 kap.

I drsomsittningen ingar ocksa virdet av transaktioner som dr undantagna
fran skatteplikt enligt ndgon av foljande bestimmelser i 10 kap.:

— 13 § om ldkemedel,

—26 § forsta stycket 2 om framstdllning och distribution av periodiska

publikationer,

—34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

— 68 § om tjanster i samband med export eller import av varor,
— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till

dessa,

—71 eller 72 § om varor for forbrukning och forséljning ombord pa

fartyg och luftfartyg,

— 73 § om varor for forbrukning och forsdljning ombord pé krigsfartyg,
— 74 § om tjanster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjanster av méklare och andra formedlare,

— 76 § om flygbensin och flygfotogen,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byraer for att hantera covid-19-pandemin,

—89, 90 eller 91 § om tjanster som tillhandahalls EU, EU-organ och
andra internationella organisationer,

—92 § om vipnade styrkor som tillhor ett annat EU-land,

—93 § om vépnade styrkor som
tillhor part i Nato,

—93 eller 93a§ om vipnade
styrkor som tillhor part i Nato,

—94 § om vissa vipnade styrkor stationerade p& Cypern, eller



— 95 § om formedlingstjénster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner gjorda utanfér EU.

20 kap.
21§

Fran skatteplikt undantas en leverans av varor som omfattas av
vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, under fOrutséttning att
leveransen gors i enlighet med ndgon av foljande bestimmelser om
undantag i 10 kap.:

— 64, 65 eller 66 § om export,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till
dessa,

—71 § 2 aeller 3 om leverans av varor for forséljning ombord,

— 73 § om leverans av varor for forséljning ombord pé krigsfartyg,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlandska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byraer for att hantera covid-19-pandemin,

—92 § om leverans av varor till vipnade styrkor som tillhor ett annat
EU-land,

—93 § om leverans av varor till —93 eller 93 a § om leverans av
vipnade styrkor som tillhér part i varor till védpnade styrkor som
Nato, eller tillhor part i Nato, eller

—94 § om leverans av varor till vissa vdpnade styrkor stationerade pa
Cypern.

Lydelse  enligt  promemorian  Féreslagen lydelse
Undantag fran mervdrdesskatt for
vdpnade styrkor inom Nato

24 kap.
38

Beslut av Skatteverket som dverklagas till en forvaltningsrétt ska tas upp
av Forvaltningsrétten i Falun om beslutet géller d&renden om

1. betalningsskyldighet enligt 10 kap. 79 §,

2. aterbetalning av ingéende skatt till en sddan beskattningsbar person
etablerad utanfér EU som avses i 14 kap. 33-35 §§ och som ansdker om
aterbetalning enligt 14 kap. 40 § forsta stycket,

3. betalningsskyldighet och avrikning enligt 14 kap. 47 §, och

4. aterbetalning av ingaende skatt 4, aterbetalning av ingdende skatt
enligt 14 kap. 59-67 a §§. enligt 14 kap. 59-67 ¢ §§.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver departementspromemorian Avtal om
forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater (Ds 2024:2) inkommit fran
Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Bolagsverket,
Boverket,  Diskrimineringsombudsmannen, = Domstolsverket,  E-
hélsomyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Elsékerhetsverket, Finans-
inspektionen, Folkhédlsomyndigheten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshdgskolan, Férsvarsmakten
inbegripet Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo, Forsdkringskassan,
Forvaltningsritten i Umed, Forvaltningsritten i Véxjo, Haninge kommun,
Harnosands kommun, Inspektionen for strategiska produkter,
Inspektionen for vard och omsorg, Institutet for ménskliga rattigheter,
Justitiekanslern, Kammarkollegiet, Kammarrdtten 1 Jonkdping,
Kammarrdtten i Stockholm (Migrationsverdomstolen), Kemikalie-
inspektionen, Kiruna kommun, Kristinehamns kommun,
Kustbevakningen, Kriminalvarden, Livsmedelsverket, Luftfartsverket,
Luled kommun, Lunds kommun, Likemedelsverket, Lansstyrelsen i
Gavleborgs ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skane
1an, Lansstyrelsen i Orebro lan, Malmé tingsratt, Migrationsverket, Motala
kommun, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvards-
verket, Naturvetarna, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Post- och
telestyrelsen, Region Blekinge, Region Gotland, Region Norrbotten,
Ronneby kommun, Sjoéfartsverket, Skatteverket, Skogsstyrelsen, SME-D,
Socialstyrelsen, SRAT, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk,
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnamnden), Strélsdkerhets-
myndigheten, Svea hovritt, Svensk forsdkring, Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen, Svenska ILO-kommittén, Sveriges Kommuner och
Regioner, Swedac, Swedavia AB, Siakerhetspolisen, Tjanstemannens
centralorganisation (TCO), Totalforsvarets forskningsinstitut, Trafik-
forsdkringsforeningen, Trafikverket, Transportstyrelsen, Tullverket,
Upphandlingsmyndigheten, Uppsala universitet (Juridiska fakultets-
nimnden), Varbergs tingsritt, Aklagarmyndigheten, Alvdalens kommun
och Alvsbyns kommun.

Halmstads kommun, Kungliga Krigsvetenskapsakademien, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Riksdagens ombudsmén, Skolverket,
Svenska Bankforeningen, Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Uppsala kommun och Ostersunds kommun har inbjudits att
lamna synpunkter men avstatt fran att yttra sig.



Foljande remissinstanser har inte horts av: Amnesty International —
Svenska sektionen, Bodens kommun, Centralférbundet Folk och Forsvar,
Gotlands kommun, Lidkopings kommun, Raoul Wallenberg-institutet for
ménskliga réttigheter och humanitér rétt, Region Skéne, Region Uppsala,
Region Visternorrland, Simrishamns kommun, Svensk Vérdepappers-
marknad, Svenska forsékringsformedlares forening, Svenska Roda Korset,
Svenska naturskyddsforeningen, Svenskt Naringsliv, Utldndska
forsakringsbolags forening och Vistra gotalandsregionen.

Utover remissinstanserna har det inkommit ett yttrande frén Statens
veterindrmedicinska anstalt och ett antal spontana yttranden frén olika
sammanslutningar och privatpersoner.
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Regeringen i Konungariket Sverige (Sverige) och regeringen
i Amerikas forenta stater (Frenta staterna), nedan tillsammans kallade
parterna och enskilt kallade part,

som dr medvetna om de réttigheter och skyldigheter som
foljer av nordatlantiska fordraget, uppréttat i Washington den 4 april
1949,

som inser behovet av att 6ka sin gemensamma sékerhet, bidra
till internationell fred och stabilitet, fordjupa samarbetet pa forsvars-
och sékerhetsomradet samt utveckla sin individuella och kollektiva
formaga att std emot vipnade angrepp, i enlighet med folkratten, med
sérskilt beaktande av Forenta nationernas stadga, uppréttad i San
Francisco den 26 juni 1945, och nordatlantiska fordraget, uppréttat i
Washington den 4 april 1949,

som beaktar att Forenta staternas (amerikanska) styrkor,
anhdriga och amerikanska leverantorer befinner sig pa svenskt
territorium med Sveriges samtycke och att syftet med de amerikanska
styrkornas nérvaro ar att stddja parternas anstringningar att frimja
fred och sikerhet pd omraden av Omsesidigt intresse och dmsesidig
nytta samt att delta i gemensamma forsvarsinsatser,

som konstaterar att amerikanska styrkors nérvaro bidrar till
att starka Sveriges och regionens sidkerhet och stabilitet,

som Onskar dela ansvaret for stodet till de amerikanska
styrkor som kan befinna sig pa svenskt territorium pa ett réttvist och
hallbart sétt,

som noterar avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget
om status for deras styrkor, undertecknat i London den 19 juni 1951
(Nato SOFA), vilket tradde i kraft den 23 augusti 1953, och avtalet
mellan de stater som &r parter i nordatlantiska fordraget och de andra
stater som deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor,
undertecknat i Bryssel den 19 juni 1995, inbegripet bestimmelser i
dessa om separata 6verenskommelser som kompletterar de avtalen,

som noterar avtalet om logistiksamverkan (Acquisition and
Cross Servicing Agreement, inte dversatt till svenska) mellan
Forsvarsmakten i Konungariket Sverige och Amerikas forenta staters
forsvarsdepartement, undertecknat i Stockholm och Stuttgart den 30
maj och 2 juni 2017 (ACSA), vilket tridde i kraft den 2 juni 2017,

som noterar 6verenskommelsen mellan Sveriges regering och
Amerikas forenta staters regering om sekretesskydd av militér
information, ingadngen genom skriftvéxling i Washington den 4 och
23 december 1981 (6verenskommelsen om informationssékerhet),
vilken trddde i kraft den 23 december 1981, och



som Onskar inga ett avtal om fordjupat samarbete mellan Bilaga 4
Sverige och Forenta staterna,

har kommit 6verens om f6ljande.
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Artikel 1
Tillimpningsomrdde och syfte

1. I enlighet med folkratten och med Sveriges samtycke faststélls i
detta avtal ramarna for fordjupat forsvars- och sakerhetssamarbete
mellan Sverige och Forenta staterna; avtalet kompletterar de villkor
som faststélls i Nato SOFA och som reglerar amerikanska styrkors
och anhorigas nérvaro pa svenskt territorium samt, i sérskilda
situationer som anges i det hir avtalet, amerikanska leverantorers
nérvaro och verksamhet pa svenskt territorium.

2. All verksamhet som omfattas av detta avtal ska bedrivas med full
respekt for Sveriges suverénitet, lagstiftning och internationella
rattsliga forpliktelser, inklusive vad géller lagring av vissa typer av
vapen pa svenskt territorium.



Artikel 2
Definitioner

I detta avtal géller foljande definitioner:

1. amerikanska styrkor: enhet som omfattar den styrka och den civila
komponent samt all egendom, officiell amerikansk information,
utrustning och materiel (inklusive fordon, fartyg och luftfartyg som
anvinds av Forenta staterna eller for dess rakning) som Forenta
staternas forsvarsmakt har pa svenskt territorium.

2. styrka: styrka i den mening som avses i artikel I.1 a i Nato SOFA.

3. civil komponent. med undantag for vad som foreskrivs i artikel 15 i
detta avtal, civil komponent i den mening som avses i artikel I.1 b i
Nato SOFA samt

a) sddana anstillda vid icke-svenska, icke-kommersiella
organisationer som ar medborgare i Amerikas forenta stater
eller ar stadigvarande bosatta i Forenta staterna och som inte ar
stadigvarande bosatta i Sverige, och som medfoljer de
amerikanska styrkorna i Sverige enbart for att bidra till deras
vilbefinnande, moral eller utbildning, och

b) anhoriga som ar anstéllda av de amerikanska styrkorna,
inbegripet vid sddana militdra serviceverksamheter som avses i
artiklarna 21 och 22 i detta avtal, och av sadana icke-
kommersiella organisationer som avses i denna punkt.

4. amerikanska leverantérer: juridiska personer som varken &r
registrerade eller har hemvist i Sverige enligt svensk lag, inbegripet
deras anstéllda som varken &r svenska medborgare eller stadigvarande
bosatta i Sverige, och fysiska personer som varken dr svenska
medborgare eller stadigvarande bosatta i Sverige, om de juridiska eller
fysiska personerna befinner sig pé svenskt territorium inom ramen for
ett avtal eller underleverantdrsavtal med Forenta staternas
forsvarsdepartement om att tillhandahélla varor och tjénster i samband
med verksamhet som omfattas av det hér avtalet.

5. svenska leverantorer: juridiska personer som ir registrerade eller
har hemvist i Sverige enligt svensk lag, inbegripet deras anstillda och
amerikanska leverantdrers anstéllda som ar svenska medborgare eller
stadigvarande bosatta i Sverige, och fysiska personer som &r svenska
medborgare eller stadigvarande bosatta i Sverige, om de juridiska eller
fysiska personerna befinner sig pa svenskt territorium inom ramen for
ett avtal eller underleverantdrsavtal med Forenta staternas
forsvarsdepartement om att tillhandahélla varor och tjénster i samband
med verksamhet som omfattas av det hér avtalet.

287



Bilaga 4 6. anhérig: anhorig i den mening som avses i artikel I.1 ¢ i Nato
SOFA samt sddan familjemedlem till en medlem av styrkan eller den
civila komponenten som

a) av ekonomiska skal, juridiska skél eller hdlsoskal &r
beroende av och forsorjs av en sédan medlem,

b) delar boende med en sddan medlem, och

c) befinner sig pé svenskt territorium med de amerikanska
forsvarsmyndigheternas samtycke.

7. overenskomna anldggningar och omrdden: de anldggningar och
omraden pa svenskt territorium som fortecknas i bilaga A till detta
avtal och som med Sveriges samtycke anvinds av amerikanska
styrkor, amerikanska leverantorer, svenska leverantorer, anhériga och
andra som parterna kommit Gverens om.

8. verkstillande organ: Forenta staternas forsvarsdepartement for
Forenta staternas rékning respektive Sveriges forsvarsdepartement for
Sveriges rikning, eller deras respektive utsedda foretrédare.

9. officiell amerikansk information: information som &dgs av Forenta
staterna, produceras av Forenta staterna eller for dess rékning eller star
under Forenta staternas kontroll, inbegripet nér sadan information i
den dagliga verksamheten star under en leverantors kontroll eller
anvénds av en leverantor for den amerikanska regeringens rakning.
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Artikel 3 Bilaga 4
Tillgdang till och anvéndning av éverenskomna anldggningar och
omrdden

1. Amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer, svenska
leverantorer, anhoriga och andra som parterna kommit 6verens om ska
fa obehindrad tillgéng till och anvéndning av 6verenskomna
anldggningar och omréden for besok; utbildning; dvningar; mandvrar;
transitering; stod och dértill kopplad verksamhet; tankning av
luftfartyg; bunkring av fartyg; landning och himtning av luftfartyg;
tillfalligt underhéll av fordon, fartyg och luftfartyg; inkvartering av
personal; kommunikation; uppstillning och utplacering av styrkor och
materiel; forhandslagring av utrustning, fornddenheter och materiel;
sdkerhetsstod och sdkerhetssamarbete; gemensam och kombinerad
utbildning; humanitér hjélp och katastrothjélp; beredskapsoperationer;
bygg- och anldggningsarbete till stod for verksamhet som parterna
kommit &verens om och andra &ndamal som parterna eller deras
verkstillande organ kommer 6verens om, inklusive sddana som hanfor
sig till nordatlantiska fordraget. Parterna ska ha gemensam tillgéng till
och gemensamt f4 anvinda de 6verenskomna anldggningarna och
omradena med undantag for delar av dessa som parterna eller deras
verkstillande organ sirskilt faststéllt att endast amerikanska styrkor
ska fa tillgang till och anvénda.

2. For att fraimja sadan verksamhet och sddana d&ndamal ger Sverige de
amerikanska styrkorna tillstand att av sdkerhetsskal kontrollera
tilltrédet till sddana delar av de 6verenskomna anldggningarna och
omradena som endast far anviandas av amerikanska styrkor samt att
tillsammans med svenska myndigheter samordna tilltradet till de
Overenskomna anlédggningar och omraden som anvénds gemensamt av
amerikanska styrkor och Forsvarsmakten.

3. Det svenska verkstillande organet ska pa begéran vidta rimliga
atgérder for att underlitta for amerikanska styrkor, amerikanska
leverantorer och svenska leverantorer att till stod for amerikanska
styrkor tillfélligt fa tillgang till och anvédnda privat mark och privata
anldggningar (inklusive védgar, hamnar och flygplatser) samt allmén
mark och allménna anlédggningar (inklusive védgar, hamnar och
flygplatser) som inte ingar i de 6verenskomna anldggningarna eller
omrédena, inbegripet sddana som &gs eller kontrolleras av Sverige
eller lokala myndigheter. Kostnaden for sddan hjélp ska inte béras av
amerikanska styrkor, amerikanska leverantdrer eller svenska
leverantorer.

4. Parterna ska ta vederborlig hansyn till verksamhets- och
sdkerhetsfragor vid anvidndning av de 6verenskomna anldggningarna
och omrddena.
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5. Sverige ska, utan hyresavgifter eller liknande kostnader for de
amerikanska styrkorna, utrusta alla 6verenskomna anldggningar och
omréaden, dven dem som anvédnds gemensamt av amerikanska styrkor
och Forsvarsmakten.

6. Amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer och svenska
leverantorer far i samordning med det svenska verkstillande organet
utfora bygg- och anldaggningsarbete pa de 6verenskomna
anldggningarna och omrddena samt dndra och forbéttra dem for att
frimja den verksamhet och de &ndamél som anges i punkt 1 i denna
artikel. Mot bakgrund av parternas gemensamma avsikt att de tekniska
kraven och byggstandarderna for sddana projekt som genomfors av
amerikanska styrkor eller for deras rakning bor vara forenliga med
bada parternas krav och standarder ska de amerikanska styrkorna
samrada med behoriga svenska myndigheter i fragor som roér bygg-
och anldggningsarbete, dndringar och forbattringar. Parterna avser att
genomfora denna punkt i enlighet med gemensamt beslutade
forfaranden. Amerikanska styrkor far anvianda egen utrustning och
personal for att utfora sddant bygg- och anldggningsarbete och sddana
dndringar och forbittringar.

7. De amerikanska styrkorna ska béra bygg- och
utvecklingskostnaderna for de 6verenskomna anléggningar och
omraden som endast far anvindas av amerikanska styrkor samt drifts-
och underhallskostnaderna for dessa, sdvida inget annat foreskrivs i en
separat 6verenskommelse eller ett separat internationellt avtal mellan
parterna.

8. Parterna ska i proportion till sin del av anvandningen béra bygg-
och utvecklingskostnaderna samt drifts- och underhallskostnaderna for
de 6verenskomna anlédggningar och omraden som tillhandahallits for
gemensam anvandning eller pa annat sdtt anvinds gemensamt av
amerikanska styrkor och Forsvarsmakten, sdvida inget annat
foreskrivs i en separat 6verenskommelse eller ett separat
internationellt avtal mellan parterna.

9. Bygg- och anldggningsprojekt som genomfors av amerikanska
styrkor ska finansieras i enlighet med Forenta staternas lagar och
andra forfattningar.

10. Det svenska verkstillande organet ska underlétta de amerikanska
styrkornas arbete enligt denna artikel genom att inhdmta de svenska
tillstand som krévs for sddant bygg- och anldggningsarbete och sadana
andringar och forbattringar som utfors av amerikanska styrkor eller for
deras rakning. Sadana tillstand ska utfardas utan kostnad for
amerikanska styrkor, amerikanska leverantdrer eller svenska
leverantorer.



11. For att sékerstdlla det 1angsiktiga genomforandet av detta avtal ska Bilaga 4

parterna samarbeta i planeringen av anvéndningen och utvecklingen
pa, vid eller 1 anslutning till de 6verenskomna anldggningarna och

omradena.
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Artikel 4
Férhandslagring av forsvarsutrustning, forsvarsfornédenheter och
forsvarsmateriel

1. Amerikanska styrkor fér transportera, férhandslagra och foérvara
forsvarsutrustning, forsvarsfornédenheter och forsvarsmateriel
(forhandslagrad materiel) pa 6verenskomna anlaggningar och
omraden samt pa andra platser som parterna kommit dverens om. De
amerikanska styrkorna ska i forvig underrétta Forsvarsmakten om den
typ av och den mangd saddan forhandslagrad materiel som de
amerikanska styrkorna avser att transportera eller forhandslagra pa
svenskt territorium, nir den ska levereras samt vilka amerikanska
leverantorer och svenska leverantdrer som utfor leveransen.

2. Amerikanska styrkors forhandslagrade materiel och de
anldggningar eller delar av dessa som utsetts for forvaring av sadan
forhandslagrad materiel far endast anvindas av amerikanska styrkor.
De amerikanska styrkorna ska ha exklusiv kontroll 6ver tillgdngen till,
anvéndningen av och disponeringen av sddan forhandslagrad materiel
och har obehindrad rtt att ndr som helst flytta sidan férhandslagrad
materiel fran svenskt territorium.

3. Amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer och svenska
leverantorer ska ha obehindrat tilltrade till och obehindrat fa anvinda
forvaringsanlaggningar for allt som ror forhandslagring och forvaring
av forhandslagrad materiel, inklusive leverans, hantering, inspektion,
anvandning, underhall och forflyttning av sddan forhandslagrad
materiel, oavsett om de forvaringsanldggningarna ingar i de
Overenskomna anldggningarna och omradena eller inte. Luftfartyg,
fordon och fartyg som anvinds av amerikanska styrkor eller for deras
rakning ska ha tillgang till svenska flygplatser och hamnar samt andra
platser enligt 6verenskommelse for leverans till, férvaring och
underhall pa samt forflyttning frn svenskt territorium av amerikanska
styrkors forhandslagrade materiel.

4. Parterna eller deras verkstédllande organ ska i den mén det behovs
samrada om verksamhet som omfattas av denna artikel.



Artikel 5
Aganderditt

1. Alla byggnader, icke-flyttbara konstruktioner och markfasta
anordningar pa dverenskomna anldggningar och omraden, dven
saddana som dndrats eller forbéttrats av amerikanska styrkor, ska forbli
Sveriges egendom. Alla sddana byggnader, konstruktioner och
anordningar som uppfors av amerikanska styrkor ska 6verga i svensk
dgo nir de har fardigstillts, men anvéndas av amerikanska styrkor tills
de amerikanska styrkorna inte ldngre behover dem.

2. Overenskomna anliggningar och omréden och delar av dessa,
inklusive byggnader, icke-flyttbara konstruktioner och markfésta
anordningar som uppforts av amerikanska styrkor, ska, nér de inte
langre anvinds av amerikanska styrkor, aterbordas av de amerikanska
styrkorna sdsom obelastad och endast till Sverige tillhérande
egendom, forutsatt att det inte medfor négra kostnader for Forenta
staterna. Parterna eller deras verkstillande organ ska samrada om
villkoren for aterboérdande av 6verenskomna anldggningar och
omraden, inklusive eventuell erséttning for det resterande vérdet av
forbattringar eller bygg- och anléggningsarbete som utforts av Forenta
staterna.

3. Amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer och svenska
leverantorer ska behalla dganderitten till varor, utrustning, materiel,
fornddenheter, flyttbara konstruktioner och annan 16s egendom som de
inom ramen for detta avtal importerat till eller forvarvat i Sverige,
savida de inte avsdger sig dganderétten.

4. Parterna eller deras utsedda foretrddare far samrédda om eventuella
overlatelser eller kop av amerikanska styrkors utrustning som bedéms
Overstiga Forenta staternas behov, i den man Forenta staternas lagar
och andra forfattningar tillater det.

Bilaga 4
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Artikel 6
Sdkerhet

1. Eftersom Sverige har det dvergripande ansvaret for sékerheten pa
svenskt territorium ska Sverige vidta de atgdrder som krévs for att
sakerstélla skyddet av och sdkerheten for amerikanska styrkor,
amerikanska leverantorer, svenska leverantorer, anhoriga och
forhandslagrad materiel. For att underldtta ansvaret ska svenska
myndigheter och amerikanska forsvarsmyndigheter ha ett néra
samarbete for att sdkerstilla att sdkerhet och skydd tillhandahalls.

2. I enlighet med artikel VII.10 i Nato SOFA ger Sverige amerikanska
styrkor tillstand att utova de rattigheter och befogenheter som krévs
for amerikanska styrkors anvandning, drift eller forsvar av eller
kontroll 6ver 6verenskomna anldggningar och omraden genom att
vidta nédvéndiga och proportionerliga atgarder, dédribland &tgérder for
att upprétthalla eller aterstilla ordningen och skydda amerikanska
styrkor, amerikanska leverantorer, svenska leverantdrer och anhoriga
pa eller i den omedelbara nirheten av dverenskomna anldggningar och
omraden. De amerikanska styrkorna ska samordna sékerhetsplaner
med behoriga svenska myndigheter.

3. Under exceptionella omsténdigheter far amerikanska styrkor, i
enlighet med gemensamt godkinda sékerhetsplaner, vidta nodvéndiga
och proportionerliga atgiarder bortom den omedelbara nédrheten av de
overenskomna anldggningarna och omradena for att uppratthalla eller
aterstilla sdkerheten for och forsvaret av de amerikanska styrkorna
samt kontinuiteten i deras verksamhet.



Artikel 7 Bilaga 4
Inresa och utresa

1. Sverige ska inte krdva kontrasignering av forflyttningsorder enligt
artikel I11.2 b i Nato SOFA.

2. I enlighet med Nato SOFA ska Sverige inte kréva pass eller visering
for inresa till eller utresa fran Sverige for medlemmar av styrkan som
innehar det personliga identitetskort som krévs och en giltig
forflyttningsorder. Sverige ska inte heller kréva visering for inresa till
eller utresa fran Sverige for medlemmar av den civila komponenten,
anhoriga eller amerikanska leverantorer som innehar ett giltigt pass
och ett identitetskort utfdrdat av Forenta staternas
forsvarsdepartement, en forflyttningsorder eller en fullmakt utfardad
av behorig amerikansk myndighet. De svenska myndigheterna ska
gora de noteringar som krévs enligt svensk lag i pass som tillhor
medlemmar av den civila komponenten, amerikanska leverantorer och
anhoriga.

3. Amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer och anhdriga ska
vara undantagna fran bestimmelser som reglerar registrering och
kontroll av utldnningar.

4. Om en medlem av de amerikanska styrkorna avlider eller med
anledning av forflyttning lamnar svenskt territorium ska en sadan
medlems anhoriga fortsétta ha status som anhoriga enligt detta avtal i
nittio (90) dagar efter ett sddant dodsfall eller en sddan forflyttning. 1
de fall dér underhéllsberittigade barn &r inskrivna i skola pa svenskt
territorium fore medlemmens dodsfall eller forflyttning ska de
anhoriga fortsétta ha status som anhoériga i minst trettio (30)
kalenderdagar efter skolarets slut eller efter att inskrivningen upphort.

295



Bilaga 4

296

Artikel 8
Logistikstod

1. Sverige ska gora sitt yttersta, med hansyn till landets egna
nationella krav och tillgidngliga resurser, for att pa begiran ge
amerikanska styrkor logistikstod till verksamhet som omfattas av detta
avtal.

2. Sédant logistikstod ska péa lampligt sétt ges och ersittas i enlighet
med befintliga avtal eller verenskommelser, diribland ACSA, sévida
parterna inte kommit 6verens om annat.

3. For allt logistikstod som inte omfattas av punkt 2 i denna artikel ska
amerikanska styrkor, amerikanska leverantdrer och svenska
leverantorer betala ett skéligt pris for logistikstdd som begérs och
mottas 1 samband med verksamhet som omfattas av detta avtal, sdvida
parterna inte kommit 6verens om annat. [ enlighet med detta ska
Sverige inte behandla amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer
eller svenska leverantorer mindre gynnsamt dn Forsvarsmakten, bland
annat genom att inte av amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer
eller svenska leverantorer ta ut avgifter som &r mindre gynnsamma én
dem som Forsvarsmakten betalar for motsvarande logistikstod. Sddana
avgifter ska inte inkludera skatter eller liknande pélagor, i enlighet
med artikel 16 i detta avtal.



Artikel 9 Bilaga 4
Motorfordon

1. Svenska myndigheter ska godta giltig registrering, kontroll och
licensiering som utforts av militéra eller civila myndigheter i Férenta
staterna, dess delstater eller politiska underavdelningar av
motorfordon och sldpvagnar som tillhér amerikanska styrkor,
amerikanska leverantorer och anhoriga. Svenska myndigheter ska pa
begéran av amerikanska forsvarsmyndigheter kostnadsfritt utfarda alla
handlingar och registreringsmérken som vanligtvis krivs for att
framfora motorfordon och sldpvagnar pa svenskt territorium. Sddana
registreringsmarken for privata motorfordon och sldpvagnar
tillhdrande medlemmar av de amerikanska styrkorna, amerikanska
leverantorer och anhdriga ska inte vara mdjliga att sirskilja fran
saddana som utfardas till den svenska befolkningen.

2. Svenska myndigheter ska pa begédran av amerikanska
forsvarsmyndigheter kostnadsfritt utfarda militdra registreringsskyltar
for de amerikanska styrkornas icke-taktiska motorfordon och
slapvagnar i enlighet med de forfaranden som faststéllts for
Forsvarsmakten samt registreringsskyltar som inte 4r mdjliga att
sérskilja fran sddana som utférdas till den svenska befolkningen for
privata motorfordon och slédpvagnar som tillhor medlemmar av de
amerikanska styrkorna, amerikanska leverantdrer och anhdriga.

3. De amerikanska forsvarsmyndigheterna ska forse de behoriga
svenska myndigheterna med den information som krévs for att utfarda
handlingar, registreringsmérken och registreringsskyltar, i den
utstrackning det dr dndamalsenligt, 1 enlighet med punkterna 1 och 2 i
denna artikel. Sddan information ska skyddas av de svenska
myndigheterna och fér inte ldmnas ut utan féregdende samrdd med de
amerikanska forsvarsmyndigheterna.

4. De amerikanska forsvarsmyndigheterna ska vidta lampliga
sdkerhetsatgirder for motorfordon och sldpvagnar som de har
registrerat och utfardat licens for eller som anvinds av amerikanska
styrkor pa svenskt territorium.

5. Medlemmar av de amerikanska styrkorna, amerikanska leverantorer
och anhoriga dr skyldiga att upprétthélla fullgod sékerhet hos
motorfordon och sldpvagnar som de dger och anvander privat pa
svenskt territorium. Sadana motorfordon och slédpvagnar som é&r
registrerade i Sverige ska darfor genomga tillaimpliga periodiska
besiktningar i enlighet med gemensamt beslutade forfaranden.
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Artikel 10
Korkort och licenser

1. Ett korkort eller annat tillstand som amerikanska myndigheter
utféardat till en medlem av de amerikanska styrkorna eller en
amerikansk leverantor och som ger innehavaren rétt att framfora
styrkans fordon, fartyg eller luftfartyg ska vara giltigt for sadant
framforande pa svenskt territorium.

2. Svenska myndigheter ska utan forarprov eller avgift godta korkort
utfardade av Forenta staterna, dess delstater eller politiska
underavdelningar som giltiga for framférande av privata motorfordon
for medlemmar av amerikanska styrkor, anhdriga och amerikanska
leverantorer, forutsatt att korkortsinnehavaren dr minst arton (18) ar
gammal. Det ska inte krdvas nagot internationellt korkort.

3. Sverige ska inte av medlemmar av de amerikanska styrkorna eller
amerikanska leverantorer kriva nagra yrkeslicenser eller motsvarande
tillstand utfardade av Sverige for tillhandahallande av tjanster inom
ramen for deras tjansteutovning for eller avtalsenliga skyldigheter
gentemot amerikanska styrkor, anhoriga, amerikanska leverantorer
eller andra personer som parterna kommit Gverens om, forutsatt att de
innehar en giltig amerikansk yrkeslicens eller motsvarande tillstdnd,
en yrkeslicens eller motsvarande tillstdnd frdn en medlemsstat i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller annan lamplig
yrkeskvalifikation som godtas av de amerikanska myndigheterna.



Artikel 11
Forflyttning av luftfartyg, fartyg och fordon

1. Luftfartyg, fartyg och fordon som anvénds av amerikanska styrkor
eller enbart for deras rdkning far med respekt for relevanta sakerhets-
och trafikbestimmelser for luftfart, sjofart och landburen trafik,
inklusive tillimpliga forfaranden, resa in i, resa ut fran och rora sig
fritt p& svenskt territorium. Sddana luftfartyg, fartyg och fordon fér
inte bordas eller kontrolleras utan Forenta staternas samtycke.

2. Luftfartyg som anvinds av amerikanska styrkor eller enbart for
deras riakning ska ges tillstdnd att flyga dver, genomfora tankning i
luften, landa och starta pé svenskt territorium. S&dana luftfartyg far
inte beldggas med flygtrafikavgifter eller andra palagor sasom
overflygnings-, undervigs- eller terminalavgifter, och inte heller med
landnings- eller parkeringsavgifter pa flygplatser som dgs och drivs av
staten pa svenskt territorium.

3. Fartyg som anvénds av amerikanska styrkor eller enbart for deras
rakning far inte beldggas med lots-, hamn- eller léktringsavgifter eller
liknande avgifter i hamnar som &gs och drivs av staten pa svenskt
territorium.

4. Amerikanska styrkor, amerikanska leverantdrer och svenska
leverantorer som agerar for amerikanska styrkors rakning ska for
tjénster som begérs och mottas betala skiliga avgifter som inte &r
mindre gynnsamma 4n dem som Forsvarsmakten betalar. Sddana
avgifter ska inte inkludera skatter eller liknande palagor, i enlighet
med artikel 16 i detta avtal.

Bilaga 4
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Artikel 12
Straffrdttslig jurisdiktion

1. Sverige erkdnner den sérskilda vikten av de amerikanska
forsvarsmyndigheternas disciplindra tillsyn 6ver de amerikanska
styrkornas medlemmar och den effekt sadan tillsyn har pa den
operativa beredskapen. P4 Forenta staternas begiran och som ett led i
sitt atagande om omsesidigt forsvar avstar Sverige harmed i kraft av
sin suverénitet sin foretradesritt att utdva straffrittslig jurisdiktion
over medlemmar av de amerikanska styrkorna i enlighet med artikel
VIIL.3 ¢ i Nato SOFA. I specifika drenden av sirskild betydelse for
Sverige far de svenska myndigheterna aterkalla avstdendet genom att
inge ett skriftligt uttalande till de behoriga amerikanska
forsvarsmyndigheterna senast trettio (30) dagar efter att den
underrittelse som avses i punkt 2 i denna artikel har mottagits.

2. Om inte annat foljer av sdrskilda 6verenskommelser som kan ingés
nér det géller mindre allvarliga brott ska de amerikanska styrkorna
underritta de svenska myndigheterna om varje drende som omfattas
av punkt 1 i denna artikel.

3. Om en medlem av de amerikanska styrkorna eller en anhdrig
lagfors av svenska myndigheter ska jurisdiktionen utvas av svensk
allmén domstol.

4. Medlemmar av de amerikanska styrkorna och anhdriga fér inte utan
sitt samtycke stéllas infor ritta i sin franvaro, savida de inte underlatit
att instélla sig i domstol efter att pa vederborligt sétt ha underréttats
om nér rittegangen skulle 4ga rum, och, nir det géller en medlem av
de amerikanska styrkorna, olovligen har avvikit fran de amerikanska
forsvarsmyndigheterna.

5. Vid avgdrandet av huruvida ett missténkt brott harror fran en
handling eller underlatenhet som en medlem av de amerikanska
styrkorna har begatt i tjéinsten enligt artikel VII.3 a ii) i Nato SOFA
ska ett intygande fran den behdriga amerikanska forsvarsmyndigheten
pa svenskt territorium om att en sadan handling eller underlatenhet
begatts i tjdnsten utgora tillrackligt bevis for detta. Om de svenska
myndigheterna anser att omsténdigheterna i drendet kréaver att
intygandet omprovas, ska de amerikanska och svenska myndigheterna
omedelbart samrada. De amerikanska myndigheterna ska till fullo
beakta all den information med béring pa intygandet som de svenska
myndigheterna ldgger fram. De svenska myndigheterna bibehaller
ritten att begéra ett bestyrkande av intygandet fran den ndrmast
overordnade nivén inom den amerikanska militdren.

6. Eftersom Sverige har rétt att vidta ldmpliga utredningsatgérder vid
alla missténkta brott ska parternas behoriga myndigheter samarbeta i
genomforandet av alla nddviandiga utredningar av sadana brott, i
enlighet med artikel VII.6 a i Nato SOFA.



Artikel 13 Bilaga 4
Frihetsberovande och rdtt till kontakt

1. De svenska myndigheterna ska omedelbart underratta de
amerikanska forsvarsmyndigheterna om en medlem av de
amerikanska styrkorna eller en anhdrig frihetsbervas av svenska
myndigheter. De amerikanska forsvarsmyndigheterna ska pa begéran,
i samordning med svenska myndigheter, omgaende fé triffa en sddan
person och tilldtas nirvara under hela forfarandet, inklusive under
svenska myndigheters forhor med en sddan medlem eller anhorig.

2. En medlem av de amerikanska styrkorna eller en anhdrig som
utreds av svenska myndigheter eller vintar pa rattegang i svensk
domstol ska pa de amerikanska férsvarsmyndigheternas begéran forbli
eller stéllas under de amerikanska forsvarsmyndigheternas kontroll till
dess alla rittsliga forfaranden (inklusive 6verklagandeforfaranden) har
avslutats. I dessa fall ska de amerikanska forsvarsmyndigheterna
sdkerstilla styrkans medlems nirvaro under sddana forfaranden. De
amerikanska forsvarsmyndigheterna far endast begéra att en medlem
av den civila komponenten eller en anhdrig ska fortsitta std under de
amerikanska forsvarsmyndigheternas kontroll eller 6verldmnas till de
amerikanska forsvarsmyndigheterna om dessa myndigheter kan
sdkerstilla den eftersokta personens nérvaro under forfarandena. De
amerikanska forsvarsmyndigheterna ska vilvilligt behandla en
begéran fran svenska myndigheter om att ha kontroll 6ver en medlem
av de amerikanska styrkorna eller en anhorig till dess alla réttsliga
forfaranden har avslutats. Om de svenska réttsliga forfarandena inte
har avslutats inom ett (1) ar fran det att de inleddes ska de
amerikanska forsvarsmyndigheterna befrias fran alla sina skyldigheter
enligt denna punkt. Denna period fér forlingas med sex (6) méanader
efter godkénnande av de amerikanska forsvarsmyndigheterna och
behoriga svenska myndigheter. En sddan forldngning ska godkénnas
savida den inte dventyrar den tilltalades ritt till en skyndsam
rittegang. Eventuella ytterligare forlingningar ska ske efter
overenskommelse.

3. All tid under vilken en person har varit frihetsberdvad av svenska
myndigheter eller de amerikanska forsvarsmyndigheterna ska réknas
av fran ett eventuellt frihetsber6vande straff som doms ut i samma
drende.

4. Ett frihetsberdvande straff som svensk domstol domer en medlem
av de amerikanska styrkorna eller en anhorig till ska, savida parterna
inte kommit dverens om annat, avtjénas i en eller flera svenska
kriminalvéardsanstalter som parterna utsett for sidana dndamal. I
samordning med svenska myndigheter ska de amerikanska
forsvarsmyndigheterna fa tillstdnd att besdka sddana personer utanfor
de ordinarie besokstiderna och att bista sddana personer med
exempelvis kldder, mat, sangtillbehér, sjukvard, tandvard och religios
vigledning, bland annat for deras hilsa, vélfird och moral. I
samordning med svenska myndigheter ska familjemedlemmar fa
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Bilaga 4 tillstand att besdka sadana personer under de ordinarie besdkstiderna
och under andra tider som parterna kommer verens om samt att bista
sadana personer med exempelvis kldder, mat, sédngtillbehor, sjukvard,
tandvérd och religios vdgledning, bland annat for deras hilsa, valfard
och moral.
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Artikel 14 Bilaga 4
Disciplin

1. De amerikanska forsvarsmyndigheterna ska ansvara for att
upprétthalla disciplin och ordning inom de amerikanska styrkorna och
far for detta 4ndamal inrétta militdrpolisenheter pa de 6verenskomna
anldggningar och omraden dér amerikanska styrkor befinner sig. De
amerikanska forsvarsmyndigheterna far ocksa ge tillstand till att
sddana enheter, i enlighet med gemensamt beslutade forfaranden och i
samordning med svenska tjdnstemén, anvinds i samhaéllen i narheten
av militdra anldggningar och omraden dér amerikanska styrkor
befinner sig.

2. Parternas behoriga myndigheter ska samordna med varandra nér det
géller 6vervakningen av sddana 6verenskomna anldggningar och
omraden som anvéinds gemensamt.
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Artikel 15
Ansprak

1. Medlemmar av de amerikanska styrkorna, inbegripet den civila
komponenten, ska inte vara foremal for nagra forfaranden avseende
civilréttsliga ansprak eller administrativa sanktioner som hérrér fran
handling eller underlatenhet som kan tillskrivas sddana personer och
som begétts i tjansten. Sddana ansprak far 1dmnas in till behoriga
svenska myndigheter och behandlas i enlighet med artikel VIII i Nato
SOFA.

2. I denna artikel avses med civil komponent alla personer, oavsett
deras nationalitet eller boséttningsort, som é&r anstillda hos
amerikanska myndigheter och som agerar i tjansten pa uppdrag av de
amerikanska styrkorna, men detta omfattar inte amerikanska
leverantorer, svenska leverantorer eller anstillda hos de leverantérerna
eller hos icke-kommersiella organisationer, oavsett deras nationalitet
eller bosittningsort.

3. Vid avgdrandet av huruvida ett mojligt skadestandsansvar harrér
frén en handling eller underlatenhet som en medlem av de
amerikanska styrkorna, inbegripet den civila komponenten, har begatt
i tjinsten enligt artikel VIII i Nato SOFA, ska ett intygande till det
svenska verkstéillande organet frdn den behoriga amerikanska
forsvarsmyndigheten om att en sddan handling eller underlatenhet
begatts i tjansten utgora tillriackligt bevis for detta. Om de svenska
myndigheterna anser att omsténdigheterna i drendet kriver att
intygandet omprovas, ska de amerikanska och svenska myndigheterna
omedelbart samrada. De svenska myndigheterna fér till de
amerikanska myndigheterna lagga fram vilken information som helst
med béring pé intygandet, och de amerikanska myndigheterna ska till
fullo beakta sddan information. De svenska myndigheterna bibehaller
ritten att begéra ett bestyrkande av intygandet frdn den ndrmast
overordnade nivén inom den amerikanska militéren.

4. Medlemmar av de amerikanska styrkorna, inbegripet den civila
komponenten, ska inte bli foremal for tredskodom eller atgiarder som
skadar deras intressen om deras tjdnsteutovning eller behorigt
godkénd franvaro tillfilligt hindrar dem frén att narvara under icke
straffrattsliga forfaranden.



Artikel 16 Bilaga 4
Skattebefrielser relaterade till officiellt bruk

1. Nar det géller mervardesskatt, omsattningsskatt, anvandarskatter,
punktskatter och liknande eller efterfoljande skatter géller
skattebefrielse for sddana forvérv av varor, materiel, fornddenheter,
tjdnster, utrustning och annan egendom som gors av amerikanska
styrkor eller for deras rékning, inklusive for bruk inom ramen for
genomfOrandet av ett avtal med amerikanska styrkor eller for deras
rakning eller for anvéndning i produkter eller anldggningar som ska
anvindas av amerikanska styrkor. De amerikanska styrkorna ska forse
behoriga svenska myndigheter med intyg om att varorna, materielen,
fornddenheterna, tjénsterna, utrustningen och den andra egendomen &r
avsedda for amerikanska styrkor.

2. Skattebefrielsen ska tillimpas pa sddana forvarv som avses i punkt
1 i denna artikel i enlighet med gemensamt beslutade forfaranden. 1
den man det dr mojligt ska sadan skattebefrielse ges vid forséljningen,
forutsatt att transaktionen atfoljs av det intyg som avses i punkt 1 i
denna artikel. I alla andra fall, exempelvis om forséljaren inte vill eller
kan ge sddan skattebefrielse vid forsidljningen, ska skattebefrielse ges
genom 4terbetalning inom trettio (30) dagar fran det att en begéran om
detta mottagits. Befrielse fran punktskatter ska endast ges vid
forsdljningen om varorna, fornddenheterna, utrustningen eller den
andra egendomen forvérvas fran ett skatteupplag, direkt fran
Forsvarsmakten eller pa annat sétt som parterna kommit Gverens om.
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Bilaga 4 Artikel 17
Skattebefrielser for enskilda

1. Medlemmar av de amerikanska styrkorna och anhériga ska inte vara
skyldiga att i Sverige betala ndgon form av skatt, avgift, licensavgift
eller liknande palaga, exempelvis mervirdesskatt, for kop, dgande,
innehav, anviandning, 6verlatelse dem emellan eller 6verlatelse i
samband med dodsfall av egen materiell 16s egendom som importerats
till Sverige eller forvarvats dar for eget privat bruk. Skattebefrielsen
ska tilldimpas i enlighet med gemensamt beslutade forfaranden. All
aterbetalning ska ske inom trettio (30) dagar fran det att en begéran
om detta mottagits. Méngden varor fér inte dverstiga vad som &r
rimligt for privat bruk och varorna fér inte till antal eller slag tyda p&
att de kops for kommersiella andamal. Medlemmar av de amerikanska
styrkorna och anhoriga som innehar eller anvinder radio- eller tv-
mottagare eller internetanordningar péa svenskt territorium ska vara
befriade fran skatter, avgifter, licensavgifter och liknande péalagor som
avser sadan anvandning eller sddant innehav. Motorfordon som &gs av
medlemmar av de amerikanska styrkorna eller anhoriga ska vara
befriade fran svenska végskatter, registrerings- och licensavgifter och
liknande pélagor, men inte fran tullar fér anvéndning av végar, broar
och tunnlar som bekostas av det allménna.

2. Den befrielse fran inkomstskatt som avses i artikel X i Nato SOFA
géller dven fysiska personer som varken ar svenska medborgare eller
stadigvarande bosatta i Sverige, vad avser

a) inkomst som medlemmar av de amerikanska styrkorna,
anhoriga och amerikanska leverantorers anstéllda uppbar
genom anstillning hos sddana organisationer som avses i
artikel 2.3 1 detta avtal och sddana verksamheter som avses i
artiklarna 21 och 22 i detta avtal,

b) inkomst som medlemmar av de amerikanska styrkorna eller
anhdriga uppbér fran den amerikanska staten eller fran fysiska
personer, juridiska personer eller enheter som inte dr svenska
fysiska eller juridiska personer eller enheter baserade i Sverige
i skatteréttsligt hdnseende,

¢) 16n och annan liknande ersittning som amerikanska
leverantorers anstillda uppbér genom anstéllning inom ramen
for ett avtal eller underleverantdrsavtal med amerikanska
styrkor samt inkomst som sadana anstéllda uppbér fran fysiska
personer, juridiska personer eller enheter som inte dr svenska
fysiska eller juridiska personer eller enheter baserade i Sverige
1 skatterittsligt hdnseende.

Vid tillampningen av denna punkt ska en medlem av styrkan eller en
anhorig som dr medborgare i bade Sverige och Forenta staterna anses
vara medborgare endast i Forenta staterna.
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3. Bestammelser i svenska lagar och andra forfattningar som ror Bilaga 4
arbetsgivares eller enskilda niringsidkares skyldighet att innehalla

eller 1 forvdg gora skatteavdrag for preliminér skatt ska inte tillimpas

pa inkomst som enligt detta avtal 4r undantagen fran beskattning i

Sverige.

4. Bestimmelser i svenska lagar och andra forfattningar som ror
socialavgifter och socialforsékring ska inte tillimpas pé inkomst som
enligt detta avtal 4r undantagen fran beskattning i Sverige nir det
giller fysiska personer som inte ar stadigvarande bosatta i Sverige
eller i ndgon av medlemsstaterna i Europeiska unionen eller
Europeiska frihandelssammanslutningen.

5. Parternas behdriga myndigheter ska samarbeta for att motverka
missbruk av de undantag som anges i denna artikel.
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Artikel 18
Import och export for officiellt bruk

1. Med hénvisning till artikel XI i Nato SOFA ska varor, materiel,
fornodenheter, utrustning och annan egendom som importeras a) av
amerikanska styrkor eller b) for slutlig anvandning av amerikanska
styrkor eller for deras rakning fa importeras till Sverige. Import for
slutlig anvéndning av amerikanska styrkor eller for deras rékning
inkluderar import till stod for sddana militéra serviceverksamheter
som avses i artiklarna 21 och 22 i detta avtal och import for bruk inom
ramen for genomforandet av ett avtal med amerikanska styrkor eller
for deras rikning eller for anvandning i produkter eller anldggningar
som anvénds av amerikanska styrkor. Import enligt denna artikel ska
vara befriad fran tullar, import- och registreringsavgifter och andra
liknande pélagor, exempelvis anvindarskatter, punktskatter och
mervérdesskatt.

2. Export fran Sverige av sddana varor, sddan materiel, sddana
fornédenheter, sddan utrustning och sddan annan egendom som avses i
punkt 1 i denna artikel ska vara befriad frén tull enligt svensk
lagstiftning.

3. Parterna ska samarbeta i den mén det behovs for att sdkerstilla att
den méngd varor, materiel, fornddenheter, utrustning och annan
egendom som importeras ar rimlig. De amerikanska styrkorna ska
forse de svenska myndigheterna med ett sddant intyg som avses i
artikel XI.4 i Nato SOFA om att varorna, materielen, fornddenheterna,
utrustningen och den andra egendomen omfattas av undantag enligt
villkoren i denna artikel. Ett inlimnat intyg ska godtas i stéllet for en
tullkontroll utford av svenska myndigheter av de varor som importeras
och exporteras enligt denna artikel av amerikanska styrkor eller for
deras rakning. Om varor, materiel, fornddenheter, utrustning eller
annan egendom importeras av amerikanska leverantorer eller svenska
leverantorer enligt villkoren i denna artikel ska de amerikanska
styrkorna kriva att leverantorerna endast anvinder varorna inom
ramen for avtal med de amerikanska styrkorna.

4. Sadana varor, sddan materiel, sdidana féorn6denheter, sddan
utrustning och sddan annan egendom som avses i punkt 1 i denna
artikel ska vara befriade fran alla skatter och andra pélagor som annars
skulle paforas for sdidan egendom efter att den importerats eller
forvérvats.



Artikel 19 Bilaga 4
Import och export for privat bruk

1. Medlemmar av de amerikanska styrkorna, anhoriga och
amerikanska leverantdrer far under sitt uppdrag pa svenskt territorium
tull- och skattefritt importera egna privata dgodelar, mobler, ett (1)
privat motorfordon per person dver arton (18) ar och andra varor
avsedda for eget privat bruk eller hushallsbruk. Denna férman géller
inte bara varor som tillhor sddana personer, utan ocksé varor som
skickas till dem som gévor eller levereras till dem enligt avtal som
ingatts med personer som inte har hemvist i Sverige, i enlighet med
gemensamt beslutade forfaranden. Importméngden far inte 6verstiga
vad som &r rimligt for privat bruk och varorna far inte till antal eller
slag tyda pa att de importeras for kommersiella &ndamal. Undantag for
import av tobaks-, nikotin- och alkoholvaror ska omfattas av
kvantitativa begransningar som parterna kommit dverens om.

2. Sadana varor som avses i punkt 1 i denna artikel och andra varor
som forvérvats skatte- och/eller tullfritt far inte sdljas eller pa annat
sdtt overlatas till personer pa svenskt territorium som inte har rétt att
tullfritt importera sddana varor, sdvida inte en sddan overlételse
godkénns av behoriga svenska myndigheter. Ett sddant godkdnnande
krévs inte for gévor till vilgorenhet. Slutmottagaren av varorna
ansvarar for att betala eventuella tullar eller skatter som pafors till
foljd av transaktioner med personer som inte har rétt att importera
sadana varor. Medlemmar av de amerikanska styrkorna, anhdriga och
amerikanska leverantorer fér fritt 6verlata sddan egendom som avses i
punkt 1 i denna artikel sinsemellan, och sddana &verlételser ska vara
skatte- och tullfria. De amerikanska styrkorna ska fora register Gver
sadana Overlatelser av skatte- och tullfria varor. De svenska
myndigheterna ska godta polisanmilningar som gjorts pa korrekt sétt
om st6ld av tull- eller skattefria varor som tillhor medlemmar av de
amerikanska styrkorna, anhoriga eller amerikanska leverantorer, vilket
ska befria personerna fran allt betalningsansvar for skatten eller tullen.

3. Medlemmar av de amerikanska styrkorna, anhdriga och
amerikanska leverantorer fér, utan négra tullar eller avgifter,
aterexportera (eller exportera) alla varor som de importerat till (eller
forvarvat 1) Sverige under sin tjdnstgoringsperiod.

4. Parternas behdriga myndigheter ska samarbeta for att motverka
missbruk av de undantag som anges i denna artikel.
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Artikel 20
Tullforfaranden

1. Sverige ska vidta alla lampliga atgérder for att sékerstilla att sadan
import och export som avses i detta avtal klareras smidigt och snabbt.
Eventuell tullkontroll ska genomféras skyndsamt.

2. Tullkontroller inom ramen for detta avtal ska genomforas i enlighet
med de forfaranden som behdriga svenska myndigheter och de
amerikanska styrkorna gemensamt kommit verens om. Om de
amerikanska styrkorna begir det ska den svenska tullmyndighetens
eventuella tullkontroller vid import eller export av privat egendom
som tillhér medlemmar av de amerikanska styrkorna eller anhoriga
genomforas nédr egendomen levereras till eller hdmtas fran personens
bostad eller i enlighet med gemensamt beslutade forfaranden.

3. Officiell amerikansk information fér foras in pé och foras ut fran
svenskt territorium utan att kontrolleras. Officiell amerikansk
information ska méarkas pa ldmpligt sétt och intygas som sadan av de
amerikanska forsvarsmyndigheterna.

4. De amerikanska forsvarsmyndigheterna ska vid de anldggningar dér
amerikanska styrkor befinner sig vidta de atgirder som kréivs for att
forhindra att de réttigheter som foljer av tullbestimmelserna i Nato
SOFA och detta avtal missbrukas. Amerikanska férsvarsmyndigheter
och svenska myndigheter ska samarbeta i utredningar av missténkta
overtrddelser av tullbestimmelser.



Artikel 21 Bilaga 4
Militdra serviceverksamheter

1. Amerikanska styrkor fér inrdtta marketenterier, intendenturer, andra
forséljningsstéllen, méssar, centrum for sociala aktiviteter och
utbildning samt rekreationsomraden pa gemensamt faststéllda platser
pa svenskt territorium fér medlemmar av de amerikanska styrkorna,
anhoriga och annan bemyndigad personal som parterna kommit
overens om. Amerikanska styrkor far driva och forvalta ovanndmnda
militdra serviceverksambheter sjdlva eller genom avtal. Sverige ska inte
kréva licens eller tillstdnd for eller kontroll eller annan tillsyn av
sddana militéra serviceverksamheter.

2. Amerikanska styrkor far inga avtal med finansinstitut om att pa
svenskt territorium och for &ndamal som omfattas av detta avtal
bedriva bankverksamhet och annan finansiell verksamhet uteslutande
for amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer och anhériga.

3. De militéra serviceverksamheter och icke-svenska organisationer
som avses i denna artikel ska ges samma skatte- och tullbefrielser som
de amerikanska styrkorna eftersom de utgér en integrerad del av de
amerikanska styrkornas verksamhet. Sddana verksamheter och
organisationer ska forvaltas och drivas i enlighet med tillimpliga
amerikanska forfattningar. De som inréttar sddana verksamheter och
de namnda organisationerna &r inte skyldiga att uppbéra eller betala
skatter eller andra avgifter for driften av verksamheten.

4. De amerikanska styrkorna ska vidta lampliga atgérder for att
forhindra att tjénster tillhandahalls eller att varor eller egendom som
importerats till eller forvérvats i Sverige séljs till personer som inte har
ritt att gora inkdp hos sddana verksamheter eller organisationer.
Begréinsningar av enskilda kunders kdp av varor som importerats eller
forvarvats skatte- och tullfritt far faststillas i enlighet med gemensamt
beslutade forfaranden. Sddana begriansningar far exempelvis inforas
for alkoholhaltiga drycker, tobaks- och nikotinvaror, brénsle och
foremal av betydande vérde.
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Artikel 22
Militdra postkontor

1. Forenta staterna far inrédtta, forvalta och driva militdra postkontor
for amerikanska styrkor, anhoriga, amerikanska leverantorer och andra
som parterna kommit dverens om.

2. Post som skickas fran sadana kontor far vara féorsedd med
amerikanska friméarken.

3. De amerikanska styrkornas officiella post far inte kontrolleras,
genomsokas eller tas i beslag.

4. De amerikanska styrkorna ska pa de militdra postkontoren vidta de
atgédrder som &r lampliga och nddvéndiga for att forhindra otillborlig
import av varor till Sverige.



Artikel 23 Bilaga 4
Valuta och vixling

1. Amerikanska styrkor ska ha rétt att fora in, féra ut och anvinda
amerikansk valuta eller finansiella instrument som uttrycks i Forenta
staternas valuta, oavsett beloppets storlek.

2. Amerikanska styrkor far till medlemmar av de amerikanska
styrkorna och anhoriga ge ut eller véxla valuta som ar giltig i, och
instrument som uttrycks i, den valuta som ér giltig i

a) Amerikas forenta stater,

b) Sverige,

¢) euroomrédet,

d) annat land, i den man det krivs for godkénda resor,
inklusive resor under permission.

3. Medlemmar av de amerikanska styrkorna och anhériga féar

a) fora in och fora ut amerikansk valuta och instrument som
uttrycks i Forenta staternas valuta,

b) fran Sverige fora ut alla valutor och alla instrument som
uttrycks i sddana valutor, forutsatt att sidana medlemmar av de
amerikanska styrkorna eller sidana anhoriga antingen har fort
in sddan valuta eller sddana instrument till Sverige eller
mottagit sédan valuta eller sddana instrument fran amerikanska
styrkor.
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Artikel 24
Arbetskraft

1. Amerikanska styrkor och icke-svenska organisationer som driver
sddana militéra serviceverksamheter som avses i artiklarna 21 och 22 i
detta avtal far dels rekrytera och anstélla savél anhoriga som personer
som far arbeta i Sverige, dels administrera de personernas anstéllning i
enlighet med denna artikel. Det ska inte krévas nagot arbetstillstand
for anhoriga. Anstéllning av lokala civilanstéllda ska baseras pé ett
skriftligt anstéllningsavtal.

2. Med hénsyn till behovet av att tillgodose Forenta staternas militara
krav ska amerikanska styrkor och sddana icke-svenska organisationer
faststélla villkor for anstéllning i enlighet med tillampliga
amerikanska lagar och andra forfattningar, med full respekt for
socialavgifter enligt svensk lag, rddande 16ner och arbetsréttsliga
bestdmmelser i Sverige. Sadana villkor ska goras tillgdngliga for
tilltdnkta anstdllda som ett led i rekryteringsforfarandet. Socialavgifter
for lokala civilanstéllda ska administreras och betalas i1 enlighet med
gemensamt beslutade forfaranden. Forenta staterna gor inte avkall pa
sin immunitet, inte heller statsimmunitet, nir det géller anstillning
enligt denna artikel.



Artikel 25
Upphandling

1. Amerikanska styrkor far avtala om att varor, materiel,
fornodenheter, utrustning och tjanster (inklusive bygg- och
anldggningsarbete) ska levereras till eller utforas pa svenskt
territorium utan nagra begransningar nér det giller valet av leverantor
eller person som tillhandahaller varorna, materielen, fornddenheterna,
utrustningen eller tjédnsterna. Sddana avtal ska bjudas ut, tilldelas och
forvaltas i enlighet med Forenta staternas lagar och andra
forfattningar. Anbudsgivare och leverantdrer ska informeras om
Forenta staternas tillimpliga lagar och andra forfattningar i
upphandlings- och avtalsdokumenten.

2. Nér det géller upphandling av varor, tjanster och allménnyttiga
tjénster ska Sverige inte behandla amerikanska styrkor mindre
gynnsamt &n Forsvarsmakten.

Bilaga 4
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Artikel 26
Amerikanska leverantorer

1. Med hénsyn till behovet av att tillgodose Forenta staternas militdra
krav ska amerikanska leverantorer vara undantagna fran svenska lagar
och andra forfattningar nér det giller deras villkor for anstéllning for
att utfora arbete inom ramen for avtal med amerikanska styrkor och
nér det géller tillstdnd for och registrering av foretag och bolag endast
vad avser tillhandahallande av varor och tjénster till amerikanska
styrkor pa svenskt territorium.

2. Utdver de befrielser som anges i artikel 16 ska amerikanska
leverantorer dven vara befriade frén alla bolagsskatter som endast
baseras pa tillhandahallande av varor och tjénster till amerikanska
styrkor eller pa byggnation av anldggningar fér amerikanska styrkor.
Sverige och Sveriges politiska underavdelningar far inte heller
beldgga den del av sddana leverantdrers intékter eller vinster som
hérror fran ett avtal eller underleverantdrsavtal med amerikanska
styrkor med négon form av inkomst- eller vinstskatt.

3. I enlighet med hur medlemmar av amerikanska styrkor, anhdriga
och amerikanska leverantorers anstillda ska behandlas enligt Nato
SOFA och detta avtal ska perioder under vilka en amerikansk
leverantor som &r en fysisk person som enbart befinner sig pa svenskt
territorium inom ramen for ett avtal med amerikanska styrkor eller for
deras riakning inte rdknas som vistelseperioder i Sverige eller som
dndring av bosittning eller hemvist i fraga om beskattning enligt
svensk lagstiftning.



Artikel 27 Bilaga 4
Miljo, folkhdlsa och sékerhet

1. Forenta staterna bekraftar att landet i sin verksamhet kommer att
respektera relevant svensk lagstiftning géllande miljo, sdkerhet och
folkhilsa, inklusive sanitira och fytosanitira aspekter. Sverige
bekréftar sin hallning att lagar, forordningar och standarder géllande
miljo, folkhélsa och sikerhet ska genomforas med vederborlig hdnsyn
till amerikanska styrkors, anhorigas och amerikanska leverantorers
hilsa och sdkerhet. Parterna &r 6verens om att anta ett preventivt
snarare dn reaktivt forhallningssétt till miljoskydd, folkhélsa och
sdkerhet. Parternas behoriga myndigheter avser att samréda i fragor
som ror miljo, folkhélsa och sékerhet.

2. For att bidra till en miljovéanlig hantering av farligt avfall ska
Sverige utse en enhet till behorig myndighet for de underrattelser som
krévs enligt Baselkonventionen om kontroll av granséverskridande
transporter och slutligt omhandertagande av farligt avfall, som antogs
i Basel den 22 mars 1989, och eventuell genomforandelagstiftning. De
amerikanska styrkorna ska ldmna den information som krévs for att
Sverige ska kunna fullgdra dessa skyldigheter.
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Artikel 28
Allmdnnyttiga tjdnster och kommunikationstjinster

1. Amerikanska styrkor, amerikanska leverantorer och svenska
leverantorer ska utan skatter eller andra statliga avgifter eller palagor, i
enlighet med artikel 16 i detta avtal, fa tillgang till vatten, elektricitet
och andra allménnyttiga tjénster pa villkor, déribland priser och
avgifter, som inte 4r mindre fordelaktiga 4n dem som Forsvarsmakten
erbjuds under motsvarande omsténdigheter. De amerikanska
styrkornas kostnader ska motsvara deras proportionella anvindning av
sddana allménnyttiga tjdnster.

2. Parterna konstaterar att de amerikanska styrkorna kan behéva
anvénda radiospektrum. Forenta staterna ska tillatas anvinda sina egna
telekommunikationssystem (enligt definitionen av telekommunikation
i Internationella teleunionens konstitution och konvention fran 1992).
Detta omfattar rétten att anvinda de medel och tjanster som krévs for
att sékerstélla full formaga att anvinda telekommunikationssystem
samt rdtten att anvanda det radiospektrum som krévs for detta
dndamal. Det ska vara kostnadsfritt for Forenta staterna att anvénda
radiospektrum. De amerikanska styrkorna ska samordna
radiospektrumanvindningen med det svenska verkstillande organet
savida inte brddskande operativa behov omdjliggor detta.



Artikel 29 Bilaga 4
Genomférande och tvister

1. Alla skyldigheter enligt detta avtal giller under forutsittning att
anslagna medel finns tillgéngliga for dessa &ndamal.

2. Parterna eller deras verkstéllande organ fér dér sé dr lampligt ingé
genomforandeavtal eller dverenskommelser for att genomfora
bestdmmelserna i det hér avtalet.

3. De verkstillande organen ska vid behov samréda for att sékerstélla
ett korrekt genomforande av detta avtal. De verkstéllande organen ska
ta fram forfaranden for samrad mellan sina respektive personalstyrkor
for alla fragor som ror ett effektivt genomforande av detta avtal.

4. Tvister om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal ska 16sas pa
lagsta mojliga niva och vid behov lyftas till de verkstillande organen
for behandling och 16sning. De tvister som inte kan 16sas av de
verkstéllande organen ska nir sa ar lampligt hdnskjutas till parterna
for samrad och 16sning.

5. Tvister och andra fragor som &r foremal for samrad enligt detta
avtal far inte hanskjutas till nationella domstolar, till internationella
domstolar, tribunaler eller liknande organ eller till nigon annan tredje
part for avgoérande.
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Artikel 30
Tkrafitrddande, dndringar och giltighetstid

1. Detta avtal trader i kraft den dag da den sista noten sénts i en
utvixling av noter mellan parterna, i vilka parterna underréttar
varandra om att de har slutfort de interna forfaranden som kravs for att
avtalet ska kunna trada i kraft.

2. Detta avtal far andras genom skriftlig 6verenskommelse mellan
parterna.

3. Detta avtal har en inledande giltighetstid pé tio (10) ar. Efter den
inledande giltighetstiden fortsétter avtalet att gélla men kan ségas upp
av endera parten med ett (1) ars varsel genom ett skriftligt meddelande
till den andra parten genom diplomatiska kanaler.

4. Bilaga A till detta avtal ska utgéra en integrerad del av detta avtal
och fér dndras genom skriftlig verenskommelse mellan parterna eller
deras verkstéllande organ.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade, dartill vederborligen
bemyndigade av sina respektive regeringar, undertecknat detta avtal.

Upprittat i Washington den 5 december 2023 i tva exemplar, pa
svenska och engelska, vilka bada texter &r lika giltiga.

Pdl Jonson Lloyd J. Austin
For Konungariket Sveriges For Amerikas forenta staters
regering regering
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BILAGA A Bilaga 4

Overenskomna anldggningar och omraden

Berga: regementsomrade och 6vningsomrade
Boden: regementsomrade och évningsomrade
Halmstad: regementsomréade och flottiljomrade
Héarnésand: 6vningsomrade och hamn

Kiruna: militirlager och 6vningsomrade
Kristinehamn: regementsomréde och dvningsomréade
Kvarn: militirldger och 6vningsomrade

Lulea: flottiljomrade

Ravlunda: militdrldger och dvningsomréade
Revingehed: regementsomrade

Ronneby: flottiljomrade

Satenas: flottiljomrade

Uppsala: flottiljomréade

Vidsel: flygplats och test-och evalueringsomrade
Visby: regementsomrade och 6vningsomrade
Alvdalen: militirliger och 6vningsomrade
Ostersund: militirliger och vningsomraden
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AGREEMENT ON DEFENSE COOPERATION
BETWEEN

THE GOVERNMENT OF
THE KINGDOM OF SWEDEN

AND

THE GOVERNMENT OF
THE UNITED STATES OF AMERICA
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The Government of the Kingdom of Sweden (“Sweden”) and
the Government of the United States of America (the “United States™),
hereinafter referred to collectively as “the Parties” and individually as a
“Party”;

Cognizant of the rights and obligations deriving from the North
Atlantic Treaty, done at Washington on April 4, 1949;

Recognizing the need to enhance their common security, to
contribute to international peace and stability, to deepen cooperation in
the areas of defense and security, and develop their individual and
collective capacity to resist armed attacks, in accordance with
international law, having in particular regard to the Charter of the United
Nations, done at San Francisco on June 26, 1945, and the North Atlantic
Treaty, done at Washington on April 4, 1949;

Considering that United States (“U.S.”) forces, their dependents,
and U.S. contractors are present in the territory of Sweden with the
consent of Sweden and that the purpose of such presence of U.S. forces
is to further the efforts of the Parties to promote peace and security in the
areas of mutual interest and benefit and to take part in common defense
efforts;

Acknowledging that the presence of U.S. forces contributes to
strengthening the security and stability of Sweden and the region;

Desiring to share in the responsibility of supporting those U.S.
forces that may be present in the territory of Sweden in an equitable and
sustainable manner;

Recognizing the Agreement Between the Parties to the North
Atlantic Treaty Regarding the Status of Their Forces, signed at London
June 19, 1951 (the “NATO SOFA”), which entered into force August 23,
1953, and the Agreement Among the States Parties to the North Atlantic
Treaty and other States Participating in the Partnership for Peace
Regarding the Status of their Forces, signed at Brussels, June 19, 1995,
including provisions therein regarding separate arrangements
supplementary to those Agreements;

Recognizing the Acquisition and Cross Servicing Agreement
Between the Swedish Armed Forces of the Kingdom of Sweden and the
Department of Defense of the United States of America, signed at
Stockholm and Stuttgart May 30 and June 2, 2017 (the “ACSA”), which
entered into force June 2, 2017;

Recognizing the Agreement Between the Government of
Sweden and the Government of the United States of America concerning
General Security of Military Information, effected by exchange of notes
at Washington December 4 and 23, 1981 (the “Information Security
Agreement”), which entered into force December 23, 1981; and



Desiring to conclude an agreement on the enhanced cooperation  Bilaga 5
between Sweden and the United States;

Have agreed as follows:
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ARTICLE 1
SCOPE AND PURPOSE

1. In accordance with international law and with Swedish consent, this
Agreement sets forth the framework for enhanced defense and security
cooperation between Sweden and the United States and supplements the
terms and conditions set forth in the NATO SOFA that govern the
presence of U.S. forces and their dependents in the territory of Sweden
and, in specific situations indicated herein, the presence and activities of
U.S. contractors in the territory of Sweden.

2. All activities under this Agreement shall be conducted with full
respect for the sovereignty, laws, and international legal obligations of
Sweden, including with regard to the stockpiling of certain types of
weapons on Swedish territory.



ARTICLE 2 Bilaga 5
DEFINITIONS

For purposes of this Agreement, the following terms are hereunder
defined:

1. “U.S. forces” means the entity comprising the force and the civilian
component, and all property, official U.S. information, equipment, and
materiel (including vehicles, vessels, and aircraft operated by or for the
United States) of the U.S. Armed Forces present in the territory of
Sweden.

2. “Force” has the meaning set forth in Article I, Paragraph 1(a), of the
NATO SOFA.

3. Except as otherwise provided in Article 15 of this Agreement,
“civilian component” has the meaning set forth in Article I, Paragraph
1(b), of the NATO SOFA, and also includes:

a) employees of non-Swedish, non-commercial organizations
who are nationals of the United States of America or ordinarily
resident in the territory of the United States and who are not
ordinarily resident in the territory of Sweden, and who, solely for
the purpose of contributing to the welfare, morale, or education of
U.S. forces, are accompanying those forces in the territory of
Sweden; and

b) dependents employed by U.S. forces, including for the
purposes of the military service activities contemplated in Articles
21 and 22 of this Agreement, and by the non-commercial
organizations referred to in this Paragraph.

4. “U.S. contractors” means legal entities that are not incorporated nor
ordinarily domiciled in the territory of Sweden under Swedish law,
including their employees who are not nationals of Sweden nor
ordinarily resident in the territory of Sweden, and individuals who are
not nationals of Sweden nor ordinarily resident in the territory of
Sweden, when those entities or individuals are present in the territory of
Sweden under a contract or subcontract with the U.S. Department of
Defense to supply goods and services in connection with activities under
this Agreement.

5. “Swedish contractors” means legal entities that are incorporated or
ordinarily domiciled in the territory of Sweden under Swedish law,
including their employees, employees of U.S. contractors who are
nationals of Sweden or ordinarily resident in the territory of Sweden, and
individuals who are nationals of Sweden or ordinarily resident in the
territory of Sweden, when those entities or individuals are present in the
territory of Sweden under a contract or subcontract with the U.S.
Department of Defense to supply goods and services in connection with
activities under this Agreement.
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6. “Dependent” has the meaning set forth in Article I, Paragraph 1(c), of
the NATO SOFA, and also includes a family member of a member of the
force or the civilian component who:

a) is financially, legally, or for reasons of health dependent upon
and supported by such a member;

b) shares the quarters occupied by such a member; and

c) is present in the territory of Sweden with the consent of the
authorities of the force.

7. “Agreed Facilities and Areas” means the facilities and areas in the
territory of Sweden listed in Annex A to this Agreement that are used
with the consent of Sweden by U.S. forces, U.S. contractors, Swedish
contractors, dependents, and others as mutually agreed.

8. “Executive Agent” means the U.S. Department of Defense for the
United States and the Swedish Ministry of Defence for Sweden, or their
respective designees.

9. “Official U.S. information” means information that is owned by,
produced for or by, or is subject to the control of the United States,
including when such information is under the day-to-day control or usage
of a contractor on behalf of the U.S. Government.
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ARTICLE 3 Bilaga 5
ACCESS TO AND USE OF AGREED FACILITIES AND AREAS

1. U.S. forces, U.S. contractors, Swedish contractors, dependents, and
others as mutually agreed are authorized unimpeded access to and use of
Agreed Facilities and Areas for visits; training; exercises; maneuvers;
transit; support and related activities; refueling of aircraft; bunkering of
vessels; landing and recovery of aircraft; temporary maintenance of
vehicles, vessels, and aircraft; accommodation of personnel;
communications; staging and deploying of forces and materiel; pre-
positioning of equipment, supplies, and materiel; security assistance and
cooperation activities; joint and combined training activities;
humanitarian and disaster relief activities; contingency operations;
construction in support of mutually agreed activities; and such other
purposes as the Parties or their Executive Agents may agree, including
those undertaken in the framework of the North Atlantic Treaty. The
Parties shall have joint access to and use of Agreed Facilities and Areas
except for any portions thereof specifically designated by the Parties or
their Executive Agents for the exclusive access and use of U.S. forces.

2. In furtherance of such activities and purposes, Sweden authorizes U.S.
forces to control entry to portions of Agreed Facilities and Areas that
have been provided for exclusive use by U.S. forces, and to coordinate
entry with Swedish authorities at Agreed Facilities and Areas jointly
used by U.S. forces and the Swedish Armed Forces, for purposes of
safety and security.

3. When requested, the Swedish Executive Agent shall make reasonable
efforts to facilitate temporary access to and use of private land and
facilities (including roads, ports, and airfields), and public land and
facilities (including roads, ports, and airfields) that are not a part of an
Agreed Facility and Area, including those owned or controlled by
Sweden or by local authorities, by U.S. forces, U.S. contractors, and
Swedish contractors for use in support of U.S. forces. U.S. forces, U.S.
contractors, or Swedish contractors shall not bear the cost of such
facilitation.

4. The Parties shall give due regard to operational and security concerns
in the use of Agreed Facilities and Areas.

5. Sweden shall furnish, without rental or similar costs to U.S. forces, all
Agreed Facilities and Areas, including those jointly used by U.S. forces
and the Swedish Armed Forces.

6. In coordination with the Swedish Executive Agent, U.S. forces, U.S.
contractors, and Swedish contractors may undertake construction
activities on, and make alterations and improvements to, Agreed
Facilities and Areas in furtherance of the activities and purposes set forth
in Paragraph 1 of this Article. U.S. forces shall consult with the
competent authorities of Sweden on issues regarding construction,
alterations, and improvements based on the Parties’ shared intent that the
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technical requirements and construction standards of any such projects
undertaken by or on behalf of U.S. forces should be consistent with the
requirements and standards of both Parties. The Parties intend to
implement this Paragraph in accordance with mutually determined
procedures. U.S. forces may carry out such construction, alterations, and
improvements using its own equipment and personnel.

7. U.S. forces shall be responsible for the construction and development
costs for Agreed Facilities and Areas provided for the exclusive use of
U.S. forces, and for the operations and maintenance costs thereof, unless
otherwise provided for in a separate arrangement or international
agreement between the Parties.

8. The Parties shall be responsible on the basis of proportionate use for
the construction and development costs and operations and maintenance
costs of Agreed Facilities and Areas provided for joint use, or otherwise
used jointly by U.S. forces and the Swedish Armed Forces, unless
otherwise provided for in a separate arrangement or international
agreement between the Parties.

9. Funding of construction projects undertaken by U.S. forces shall be in
accordance with U.S. laws and regulations.

10. The Swedish Executive Agent shall facilitate the efforts of U.S.
forces under this Article by obtaining the necessary Swedish
authorizations and permits for such construction, alterations, and
improvements, performed by or on behalf of U.S. forces. Such
authorizations and permits shall be issued without cost to U.S. forces,
U.S. contractors, or Swedish contractors.

11. The Parties shall cooperate on planning regarding the use and
development at, around, and adjacent to Agreed Facilities and Areas to
ensure the implementation of this Agreement over the long term.



ARTICLE 4
PREPOSITIONING OF DEFENSE EQUIPMENT,
SUPPLIES, AND MATERIEL

1. U.S. forces may transport, preposition, and store defense equipment,
supplies, and materiel (“prepositioned materiel”) at Agreed Facilities and
Areas, and at other locations as mutually agreed. U.S. forces shall notify,
in advance, the Swedish Armed Forces regarding the types, quantities,
and delivery schedules of such prepositioned materiel that U.S. forces
intend to transport or preposition in the territory of Sweden, as well as
regarding U.S. contractors and Swedish contractors who make such
deliveries.

2. The prepositioned materiel of U.S. forces and the facilities or portions
thereof designated for storage of such prepositioned materiel shall be for
the exclusive use of U.S. forces. U.S. forces shall have exclusive control
over the access to, use of, and disposition of such prepositioned materiel
and shall have the unencumbered right to remove such prepositioned
materiel at any time from the territory of Sweden.

3. U.S. forces, U.S. contractors, and Swedish contractors shall have
unimpeded access to and use of storage facilities for all matters related to
the prepositioning and storage of prepositioned materiel, including
delivery, management, inspection, use, maintenance, and removal of
such prepositioned materiel, regardless of whether these storage facilities
are Agreed Facilities and Areas. Aircraft, vehicles, and vessels operated
by or for U.S. forces shall have access to aerial ports and seaports of
Sweden and other locations, as agreed, for the delivery to, storage and
maintenance in, and removal from the territory of Sweden of U.S. forces’
prepositioned materiel.

4. The Parties or their Executive Agents shall consult as necessary on
activities pursuant to this Article.
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ARTICLE 5
PROPERTY OWNERSHIP

1. All buildings, non-relocatable structures, and assemblies affixed to the
land in Agreed Facilities and Areas, including those altered or improved
by U.S. forces, shall remain the property of Sweden. All such buildings,
structures, and assemblies constructed by U.S. forces shall become the
property of Sweden, once constructed, but shall be used by U.S. forces
until no longer needed by U.S. forces.

2. U.S. forces shall return as the sole and unencumbered property of
Sweden any Agreed Facility or Area, or any portion thereof, including
buildings, non-relocatable structures, and assemblies constructed by U.S.
forces once no longer used by U.S. forces, provided that the United
States shall incur no expense to do so. The Parties or their Executive
Agents shall consult regarding the terms of return of any Agreed Facility
or Area, including possible compensation for the residual value of
improvements or construction made by the United States.

3. U.S. forces, U.S. contractors, and Swedish contractors shall retain title
to all goods, equipment, materiel, supplies, relocatable structures, and
other movable property they have imported into or acquired within the
territory of Sweden in connection with this Agreement unless and until
such time as they surrender title.

4. The Parties or their designees may consult regarding the possible
transfer or purchase of U.S. forces’ equipment determined to be excess to
the needs of the United States, as may be authorized by U.S. laws and
regulations.



ARTICLE 6 Bilaga 5
SECURITY

1. Understanding that Sweden has overall responsibility for security in its
territory, Sweden shall take such measures as are necessary to ensure the
protection, safety, and security of U.S. forces, U.S. contractors, Swedish
contractors, dependents, and prepositioned materiel. In furtherance of
this responsibility, Swedish and U.S. forces authorities shall cooperate
closely to ensure that security and protection is provided.

2. Consistent with Article 7, Paragraph 10 of the NATO SOFA, Sweden
authorizes U.S. forces to exercise the rights and authorities necessary for
U.S. forces’ use, operation, defense, or control of Agreed Facilities and
Areas, by taking necessary and proportionate measures, including
measures to maintain or restore order and to protect U.S. forces, U.S.
contractors, Swedish contractors, and dependents within or in the
immediate vicinity of Agreed Facilities and Areas. U.S. forces shall
coordinate security plans with the appropriate authorities of Sweden.

3. In extraordinary circumstances, in accordance with mutually approved
security plans, U.S. forces may take necessary and proportionate
measures beyond the immediate vicinity of Agreed Facilities and Areas
to maintain or restore the security, defense, and continuity of operations
of U.S. forces.
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ARTICLE 7
ENTRY AND EXIT

1. Sweden shall not require countersignature of movement orders under
Article III, Paragraph 2(b), of the NATO SOFA.

2. In accordance with the NATO SOFA, Sweden shall not require
passports or visas for entry into and departures from the territory of
Sweden for members of the force holding the required personal identity
card and a valid movement order. Further, Sweden shall not require
visas for entry into and departure from the territory of Sweden for
members of the civilian component, dependents, and U.S. contractors
holding a valid passport and a U.S. Department of Defense identification
card, movement order, or letter of authorization issued by the competent
authority of the United States. Swedish authorities shall make any
annotations required by Swedish law in the passports of members of the
civilian component, U.S. contractors, and dependents.

3. U.S. forces, U.S. contractors, and dependents shall be exempt from
regulations governing the registration and control of aliens.

4. Should a member of the U.S. forces die or leave the territory of
Sweden on transfer, the dependents of such member shall continue to be
accorded the status of dependents under this Agreement for a period of
ninety (90) days after such death or transfer. In cases where dependent
children are enrolled in education facilities in the territory of Sweden
prior to the member’s death or transfer, the dependents shall continue to
be accorded the status of dependents for a period of not less than thirty
(30) calendar days after the end of the school year or termination of
enrollment.



ARTICLE 8 Bilaga 5
LOGISTICS SUPPORT

1. Sweden shall use best efforts, considering its internal national
requirements and available capabilities, to provide to U.S. forces, upon
request, logistics support to conduct activities under this Agreement.

2. As appropriate, such logistics support shall be provided and
reimbursement made in accordance with existing agreements or
arrangements, including the ACSA, unless otherwise mutually agreed.

3. For any logistics support not addressed by Paragraph 2 of this Article,
U.S. forces, U.S. contractors, and Swedish contractors shall pay
reasonable costs for logistics support requested and received in
connection with activities under this Agreement unless otherwise
mutually determined. To this end, Sweden shall accord to U.S. forces,
U.S. contractors, and Swedish contractors, treatment no less favorable
than is accorded to the Swedish Armed Forces, including by charging
U.S forces, U.S. contractors, and Swedish contractors rates no less
favorable than those paid by the Swedish Armed Forces for similar
logistics support. Any such charges shall be without taxes, fees, and
similar charges, consistent with Article 16 of this Agreement.
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ARTICLE 9
MOTOR VEHICLES

1. Swedish authorities shall honor the valid registration, inspection, and
licensing by U.S. military authorities and civilian authorities of the
United States, its States, or political subdivisions, of motor vehicles and
trailers of U.S. forces, U.S. contractors, and dependents. Upon the
request of U.S. forces authorities, Swedish authorities shall issue without
charge any documents and vehicle markings normally required to operate
motor vehicles and trailers in the territory of Sweden. Such vehicle
markings for private motor vehicles and trailers of the members of the
U.S. forces, U.S. contractors, and dependents shall be indistinguishable
from those issued to the Swedish population at large.

2. Upon the request of U.S. forces authorities, Swedish authorities shall
issue without charge military license plates for U.S. forces’ official, non-
tactical motor vehicles and trailers in accordance with procedures
established for the Swedish Armed Forces, and license plates that are
indistinguishable from those issued to the Swedish population at large for
private motor vehicles and trailers of the members of the U.S. forces,
U.S. contractors, and dependents.

3. U.S. forces authorities shall provide the relevant Swedish authorities
with the information necessary for issuing documents, vehicle markings,
and license plates, as appropriate, in accordance with Paragraphs 1 and 2
of this Article. Such information shall be safeguarded by Swedish
authorities and not be subject to public disclosure, without prior
consultation with U.S. forces authorities.

4. U.S. forces authorities shall take adequate safety measures with
respect to motor vehicles and trailers registered and licensed by them or
used by U.S. forces in the territory of Sweden.

5. It is the duty of members of the U.S. forces, U.S. contractors, and
dependents to maintain the adequate safety of their privately-owned and
operated motor vehicles and trailers operated in the territory of Sweden.
To this end, such motor vehicles and trailers registered in the territory of
Sweden shall be subject to applicable periodic technical inspections in
accordance with mutually determined procedures.



ARTICLE 10 Bilaga 5
LICENSES

1. A license or other permit issued by U.S. authorities to a member of the
U.S. forces or a U.S. contractor, empowering the holder to operate
vehicles, vessels, or aircraft of the force shall be valid for such operation
within the territory of Sweden.

2. Swedish authorities shall accept as valid, without a driving test or fee,
driving licenses issued by the United States, its States, or political
subdivisions for the operation of private motor vehicles by members of
the U.S. forces and their dependents, and U.S. contractors provided the
holder of the driver’s license is eighteen (18) years of age or older.
International drivers’ licenses shall not be required.

3. Sweden shall not require members of the U.S. forces or U.S.
contractors to obtain professional licenses issued by Sweden in relation
to the provision of services provided as part of their official or
contractual duties to U.S. forces and their dependents, or to U.S.
contractors, as well as to other persons as mutually determined, provided
they hold a valid U.S. professional license, a professional license from a
Member State of the European Economic Area, or other adequate
professional qualifications accepted by U.S. authorities.
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ARTICLE 11
MOVEMENT OF AIRCRAFT, VESSELS, AND VEHICLES

1. Aircraft, vessels, and vehicles operated by or exclusively for U.S.
forces may enter, exit, and move freely within the territory of Sweden
with respect for the relevant rules of air, maritime, and land safety, and
movement, including applicable procedures. Such aircraft, vessels, and
vehicles shall be free from boarding and inspection without the consent
of the United States.

2. Aircraft operated by or exclusively for U.S. forces shall be authorized
to over-fly, conduct aerial refueling, land, and take off within the
territory of Sweden. Such aircraft shall not be subject to air navigation
fees, dues, or other charges such as overflight, en route, or terminal
navigation fees, and shall not be subject to landing or parking fees at
government-owned and operated airfields in the territory of Sweden.

3. Vessels operated by or exclusively for U.S. forces shall not be subject
to payment of pilotage or port fees, lighterage charges, harbor dues, or
similar charges at government-owned and operated ports in the territory
of Sweden.

4. U.S. forces, U.S. contractors, and Swedish contractors operating on
behalf of U.S. forces shall pay reasonable charges for services requested
and received, at rates no less favorable than those paid by the Swedish
Armed Forces. Any such charges shall be without taxes, fees, and
similar charges, consistent with Article 16 of this Agreement.



ARTICLE 12 Bilaga 5
CRIMINAL JURISDICTION

1. Sweden recognizes the particular importance of U.S. forces
authorities’ disciplinary control over members of the U.S. forces and the
effect that such control has on operational readiness. Therefore, at the
request of the United States and in furtherance of its commitment to
mutual defense, Sweden hereby exercises its sovereign discretion to
waive its primary right to exercise criminal jurisdiction over members of
the U.S. forces as provided by Article VII, Paragraph 3(c), of the NATO
SOFA. In specific cases of particular importance to Sweden, Swedish
authorities may withdraw the waiver by providing a statement in writing
to the competent U.S. forces authorities not later than thirty (30) days
after receipt of the notification described in Paragraph 2 of this Article.

2. Subject to any particular arrangements that may be made for minor
offenses, U.S. forces shall notify the Swedish authorities of each case
falling under the provisions of Paragraph 1 of this Article.

3. Whenever a member of the U.S. forces, or a dependent, is prosecuted
by Swedish authorities, jurisdiction shall be exercised by Swedish
civilian courts of ordinary jurisdiction.

4. Members of the U.S. forces and dependents shall not be tried in
absentia without their consent, unless they have wrongfully avoided
appearance before the court after properly receiving notice of the date of
trial and, in the case of a member of the U.S. forces, they have
improperly absented themselves from U.S. forces authorities.

5. For purposes of determining whether an alleged criminal offense has
arisen out of any act or omission done in the performance of official duty
by a member of the U.S. forces under Article VII, Subparagraph 3(a)(ii),
of the NATO SOFA, certification by the appropriate U.S. forces
authority in the territory of Sweden that such act or omission was done in
the performance of official duty shall constitute conclusive proof of the
fact. In those cases where Swedish authorities believe the circumstances
of the case require review of the duty certification, U.S. and Swedish
authorities shall consult immediately. U.S. authorities shall take full
account of any information that Swedish authorities present bearing on
the duty certification. Swedish authorities retain the option of requesting
confirmation of the certification from the next higher U.S. military
echelon.

6. Recognizing that Sweden has the right to take appropriate
investigatory measures regarding alleged offences, the competent
authorities of the Parties shall cooperate in the carrying out of all
necessary investigations into alleged offenses, as referred to in Article
VII, Paragraph 6(a) of the NATO SOFA.
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ARTICLE 13
CUSTODY AND ACCESS

1. Swedish authorities shall notify U.S. forces authorities immediately
when a member of the U.S. forces, or a dependent, is arrested or detained
by Swedish authorities. U.S. forces authorities shall have prompt access,
in coordination with Swedish authorities, to any such individual
whenever requested, and shall be permitted to be present during all
proceedings, including interrogations of such member or dependent by
Swedish authorities.

2. A member of the U.S. forces or a dependent under investigation or
pending trial by Swedish authorities shall remain or be placed under the
control of U.S. forces authorities, if such authorities so request, until the
conclusion of all related judicial proceedings (including appellate
proceedings). In such cases, U.S. forces authorities shall ensure the
appearance at such proceedings of the member of the force. U.S. forces
authorities shall only request that a member of the civilian component or
a dependent remain under the control of or be handed over to U.S. forces
authorities if those authorities are able to ensure the appearance of the
requested person at the proceedings. U.S. forces authorities shall give
sympathetic consideration to a request by Swedish authorities for control
of a member of the U.S. forces or a dependent until the conclusion of all
judicial proceedings. In the event Swedish judicial proceedings are not
completed within one (1) year of their commencement, U.S. forces
authorities shall be relieved of any obligations under this Paragraph.
This period of time may be extended by six (6) months as agreed to by
U.S. forces authorities and appropriate Swedish authorities. Such an
extension shall be agreed to unless this jeopardizes the defendant’s right
to a speedy trial. Any further extensions shall be by mutual agreement.

3. Any period of time spent in restraint exercised by Swedish authorities
or custody exercised by U.S. forces authorities shall be credited against
any sentence to confinement eventually adjudged in the same case.

4. Except as otherwise agreed by the Parties, confinement imposed by a
Swedish court upon a member of the U.S. forces, or a dependent, shall be
served in one or more Swedish penal institutions designated for such
purposes by the Parties. In coordination with Swedish authorities, U.S.
forces authorities shall be permitted to visit such persons outside of
regular visiting hours and to provide such persons with assistance,
including for their health, welfare, and morale, such as clothing, food,
bedding, medical and dental care, and religious counseling. In
coordination with Swedish authorities, family members shall be
permitted to visit such persons in accordance with regular visiting hours
and as also may be agreed by special arrangement, and to provide such
persons with assistance, including for their health, welfare, and morale,
such as clothing, food, bedding, medical and dental care, and religious
counseling.



ARTICLE 14 Bilaga 5
DISCIPLINE

1. U.S. forces authorities shall be responsible for the maintenance of
discipline and order over U.S. forces and may, for this purpose, establish
military police units in the Agreed Facilities and Areas where U.S. forces
are located. U.S. forces authorities may also authorize the use of such
units in communities near military facilities and areas where U.S. forces
are located, in accordance with mutually determined procedures and in
coordination with Swedish officials.

2. The appropriate authorities of the Parties shall coordinate concerning
the policing of jointly used Agreed Facilities and Areas.
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ARTICLE 15
CLAIMS

1. Members of the U.S. forces, including the civilian component, shall
not be subject to any proceedings for civil claims or administrative
penalties arising out of acts or omissions attributable to such persons
done in the performance of their official duties. Such claims may be
presented to the appropriate Swedish authorities and processed according
to the provisions contained in Article VIII of the NATO SOFA.

2. For purposes of this Article, the term “civilian component” shall
include all persons, regardless of their nationality or place of residence,
who are U.S. Government employees acting in the performance of
official duty as assigned by U.S. forces, but shall not include U.S.
contractors, Swedish contractors, and employees of those contractors or
of non-commercial organizations, regardless of their nationality or place
of residence.

3. For purposes of determining whether potential civil liability has arisen
out of any act or omission done in the performance of official duty under
Article VIII of the NATO SOFA by a member of the U.S. forces,
including the civilian component, certification to the Swedish Executive
Agent by the appropriate U.S. forces authority that such act or omission
was done in the performance of official duty shall constitute conclusive
proof of the fact. In those cases where Swedish authorities believe the
circumstances of the case require review of the duty certification, U.S.
and Swedish authorities shall consult immediately. Swedish authorities
may present any information bearing on the duty certification to U.S.
authorities and U.S. authorities shall take full account of such
information. Swedish authorities retain the option of requesting
confirmation of the certification from the next higher U.S. military
echelon.

4. Members of the U.S. forces, including the civilian component, shall
not suffer default judgments or actions prejudicial to their interests when
official duties or duly authorized absences temporarily prevent their
attendance at non-criminal proceedings.



ARTICLE 16 Bilaga 5
OFFICIAL TAX EXEMPTIONS

1. With respect to value added taxes (“VAT”), sales taxes, use taxes,
excise taxes, or similar or successor taxes, an exemption shall apply to
acquisitions by, or for, U.S. forces of goods, materiel, supplies, services,
equipment, and other property, including when it is to be consumed in
the performance of a contract with, or on behalf of, U.S. forces or to be
incorporated into articles or facilities that are to be used by U.S. forces.
U.S. forces shall provide to competent Swedish authorities an appropriate
certification that such goods, materiel, supplies, services, equipment, and
other property are for U.S. forces.

2. The exemption shall be applied to acquisitions referred to in Paragraph
1 of this Article in accordance with mutually determined procedures. To
the extent feasible, such exemptions shall be applied at the point of
purchase, provided the transaction is accompanied by the appropriate
certification referred to in Paragraph 1 of this Article. In all other cases,
including where the vendor is not willing or able to provide such point of
purchase exemption, the exemption shall be granted by reimbursement
within thirty (30) days of receipt of a request. The exemption from
excise taxes shall be applied at the point of purchase only if the goods,
supplies, equipment, and other property are acquired from a tax
warehouse, directly from the Swedish Armed Forces, or as mutually
determined.
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ARTICLE 17
PERSONAL TAX EXEMPTIONS

1. Members of the U.S. forces and dependents shall not be liable to pay
any tax, fee, license charge, or similar charges, including VAT, in the
territory of Sweden on the purchase, ownership, possession, use, transfer
between themselves, or transfer in connection with death, of their
tangible movable property imported into the territory of Sweden or
acquired there for their own personal use. The exemption shall be
applied in accordance with mutually determined procedures. Any
reimbursement shall be provided within thirty (30) days of a receipt of a
request. Such goods may not exceed reasonable amounts for personal
use and must not indicate, by their nature or quantity, that the goods are
being purchased for commercial reasons. Members of the U.S. forces
and dependents who possess or use sound and television broadcast
receiving apparatus and Internet-capable devices in the territory of
Sweden shall be exempt from taxes, fees, license charges, or similar
charges related to such use or possession. Motor vehicles owned by
members of the U.S. forces and dependents shall be exempt from
Swedish road taxes, registration or license fees, and similar charges, but
not from the payment of tolls for the use of roads, bridges, and tunnels
paid by members of the general public.

2. The exemption from taxes on income provided by Article X of the

NATO SOFA shall also apply to individuals who are neither Swedish

nationals, nor ordinarily resident in the territory of Sweden, in relation to:
a) income received by members of the U.S. forces, dependents,
and employees of U.S. contractors from employment with the
organizations referred to in Article 2, Paragraph 3, of this
Agreement, and activities addressed in Articles 21 and 22 of this
Agreement;

b) income received by members of the U.S. forces or dependents
from the U.S. Government, or any individual, corporation, or
entity other than Swedish individuals, corporations, or entities
residing in the territory of Sweden for tax purposes; and

c) salaries, wages, and other similar remuneration received by
employees of U.S. contractors from employment under a contract
or subcontract for U.S. forces, as well as income received by such
employees from any individual, corporation, or entity other than
Swedish individuals, corporations, or entities residing in the
territory of Sweden for tax purposes.

For the purposes of this Paragraph, a member of the force or dependent
who is a national of both Sweden and the United States, shall be
considered as a national of only the United States.

3. The provisions of Swedish laws and regulations pertaining to the
obligation of an employer or self-employed individual to withhold or



prepay income taxes shall not be applicable to income exempt from Bilaga 5
taxation in the territory of Sweden under this Agreement.

4. The provisions of Swedish laws and regulations pertaining to social
security shall not be applicable to income exempt from taxation in the
territory of Sweden under this Agreement with regard to individuals who
are not ordinarily resident in the territory of Sweden, European Union
Member States or European Free Trade Association States.

5. The appropriate authorities of the Parties shall work together to
safeguard against abuse of the exemptions within this Article.
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ARTICLE 18
OFFICIAL IMPORTATION AND EXPORTATION

1. With reference to Article XI of the NATO SOFA, goods, materiel,
supplies, equipment, and other property imported (a) by U.S. forces; or
(b) for the ultimate use by, or for, U.S. forces shall be permitted entry
into the territory of Sweden. Imports for the ultimate use by, or for, U.S.
forces includes those to support military service activities provided for in
Articles 21 and 22 of this Agreement and those used or consumed in the
performance of a contract with, or on behalf of, U.S. forces or to be
incorporated into articles or facilities used by U.S. forces. Imports under
this Article shall be free from duties, import or registration fees, and
other similar charges, including but not limited to use taxes, excise taxes,
and VAT.

2. The exportation from the territory of Sweden of the goods, materiel,
supplies, equipment, and other property referred to in Paragraph 1 of this
Article shall be exempt from Swedish duties.

3. The Parties shall cooperate as necessary to ensure that the quantities of
goods, materiel, supplies, equipment, and other property imported are
reasonable. U.S. forces shall provide Swedish authorities an appropriate
certificate, as provided for in Article XI, Paragraph 4 of the NATO
SOFA, that such goods, materiel, supplies, equipment, and other property
qualify for the exemption under the terms of this Article. Deposit of the
certificate shall be accepted in lieu of a customs inspection by Swedish
authorities of the items imported and exported by or for U.S. forces
under this Article. When goods, materiel, supplies, equipment, and other
property are imported by U.S. contactors or Swedish contractors under
the terms of this Article, U.S. forces shall require the contractors to use
the items exclusively for the execution of U.S. forces’ contracts.

4. The goods, materiel, supplies, equipment, and other property referred
to in Paragraph 1 of this Article shall be exempt from any tax or other
charge that would otherwise be assessed upon such property after its
importation or acquisition.



ARTICLE 19
PERSONAL IMPORTATION AND EXPORTATION

1. Members of the U.S. forces, dependents and U.S. contractors may
import their personal effects, furniture, one (1) private motor vehicle per
person eighteen (18) years or older, and other goods intended for their
personal or domestic use or consumption free of duties and taxes during
their assignment in the territory of Sweden. This privilege shall apply
not only to goods that are the property of such persons but also to goods
sent to them by way of gift or delivered to them in fulfillment of
contracts concluded with persons not domiciled in the territory of
Sweden in accordance with mutually determined procedures. Such
imports may not exceed reasonable amounts for personal use and must
not indicate, by their nature or quantity, that the goods are being
imported for commercial reasons. Exemptions on the importation of
tobacco, nicotine, and alcohol products shall be subject to quantitative
limits as mutually determined.

2. The goods referred to in Paragraph 1 of this Article and other goods
acquired free of taxes and/or duties may not be sold or otherwise
transferred to persons in the territory of Sweden who are not entitled to
import such goods duty free, unless such transfer is approved by the
appropriate Swedish authorities. Such approval shall not be required for
gifts to charity. Payment of any duties or taxes due as the result of
transactions with persons not entitled to import such goods shall be the
responsibility of the ultimate recipient of such goods. Members of the
U.S. forces, dependents, and U.S. contractors may freely transfer
property referred to in Paragraph 1 of this Article between themselves
and such transfers shall be free of taxes and/or duties. U.S. forces shall
maintain records of these transfers of tax or duty free merchandise.
Swedish authorities shall accept duly filed police reports that duty and
tax free goods of members of the U.S. forces, dependents, and U.S.
contractors have been stolen, which shall relieve the individuals of any
liability for payment of the tax or duty.

3. Members of the U.S. forces, dependents, and U.S. contractors may re-
export (or export) free of duties or charges, any goods imported (or
acquired) by them into the territory of Sweden during their period of
duty.

4. The appropriate authorities of the Parties shall work together to
safeguard against abuse of the exemptions within this Article.
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ARTICLE 20
CUSTOMS PROCEDURES

1. Sweden shall take all appropriate measures to ensure the smooth and
rapid clearance of imports and exports contemplated under this
Agreement. Any customs inspection shall take place expeditiously.

2. Customs inspections under this Agreement shall be carried out in
accordance with procedures mutually agreed between the appropriate
Swedish authorities and U.S. forces. If requested by U.S. forces, any
customs inspections by Swedish customs authorities of incoming or
outgoing personal property of members of the U.S. forces or dependents
shall be conducted when the property is delivered to or picked up from
the individual's residence or in accordance with mutually determined
procedures.

3. Official U.S. information may be imported into and exported from the
territory of Sweden without being subjected to inspection. Official U.S.
information shall be appropriately marked and shall be certified as such

by the appropriate U.S. forces authorities.

4. U.S. forces authorities shall establish the necessary measures at
facilities where U.S. forces are located to prevent abuses of the rights
granted under the customs provisions of the NATO SOFA and this
Agreement. U.S. forces authorities and Swedish authorities shall
cooperate in the investigation of any alleged customs violations.



ARTICLE 21 Bilaga 5
MILITARY SERVICE ACTIVITIES

1. U.S. forces may establish military service exchanges, commissaries,
other sales outlets, open messes, social and educational centers, and
recreational service areas in the territory of Sweden at mutually
determined locations for use by members of the U.S. forces, dependents,
and other authorized personnel as mutually determined. U.S. forces may
operate and maintain the foregoing military service activities directly or
through contract. No license, permit, inspection, or other regulatory
control shall be required by Sweden for these military service activities.

2. U.S. forces may enter into contracts with financial institutions to
operate banking and other financial activities in the territory of Sweden
for purposes under this Agreement for the exclusive use of U.S. forces,
U.S. contractors, and dependents.

3. The military service activities and non-Swedish organizations referred
to in this Article shall be accorded the same fiscal and customs
exemptions granted to U.S. forces, as they are an integral part of U.S.
forces operations. Such activities and organizations shall be maintained
and operated in accordance with applicable U.S. regulations. Operators
of such activities and organizations shall not be required to collect or pay
taxes or other fees for activities related to their operations.

4. U.S. forces shall adopt appropriate measures to prevent the provision
of services or sale of goods and property imported into or acquired in the
territory of Sweden to persons who are not authorized to patronize such
activities or organizations. Limitations on the purchase by individual
patrons of goods imported or acquired with exemption from taxes and
duties may be established in accordance with mutually determined
procedures. Goods subject to these limitations may include alcoholic
beverages, tobacco and nicotine products, fuels, and items of significant
value.
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ARTICLE 22
MILITARY POST OFFICES

1. The United States may establish, maintain, and operate military post
offices for use by U.S. forces, dependents, U.S. contractors, and others as
mutually agreed.

2. Mail posted at such post offices may bear U.S. stamps.

3. U.S. forces’ official mail shall be exempt from inspection, search, or
seizure.

4. U.S. forces shall establish appropriate and necessary measures at
military post offices to prevent the improper importation of goods into
the territory of Sweden.



ARTICLE 23 Bilaga 5
CURRENCY AND EXCHANGE

1. U.S. forces shall have the right to import, export, and use U.S.
currency or financial instruments expressed in the currency of the United
States in any amount.

2. U.S. forces may distribute to or exchange for members of the U.S.
forces and dependents currency of, and instruments denominated in, the
currency valid in:

a) the United States of America;

b) Sweden,;

¢) the Euro zone; and

d) any other country, to the extent required for the purpose of
authorized travel, including travel on leave.

3. Members of the U.S. forces and dependents may:

a) Import and export U.S. currency and instruments denominated
in currency of the United States; and

b) Export from the territory of Sweden any currency, and
instruments denominated in any such currency, provided that such
members of the U.S. forces or dependents have either imported
such currency or instruments into the territory of Sweden, or
received such currency or instruments from U.S. forces.
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ARTICLE 24
LABOR

1. U.S. forces and non-Swedish organizations conducting those military
service activities described in Articles 21 and 22 of this Agreement may
recruit and employ dependents, as well as persons authorized to be
employed in the territory of Sweden, and may administer the
employment of those individuals in accordance with this Article.
Dependents shall not be required to possess a work permit. The
employment of local civilian employees shall take place on the basis of a
written employment contract.

2. Understanding the need to fulfill U.S. military requirements, U.S.
forces and such non-Swedish organizations shall set terms and conditions
of employment in accordance with applicable U.S. laws and regulations,
with full respect for the social security contributions under Swedish law,
prevailing wages, and the provisions of labor legislation in Sweden.
Such terms and conditions shall be made available to prospective
employees as part of the application for employment process. Social
security contributions for local civilian employees shall be administered
and paid in accordance with mutually determined procedures. The
United States does not waive any immunity, including sovereign
immunity, regarding employment under this Article.



ARTICLE 25 Bilaga 5
CONTRACTING PROCEDURES

1. U.S. forces may contract for any goods, materiel, supplies, equipment,
and services (including construction) to be furnished or undertaken in the
territory of Sweden without restriction as to choice of contractor,
supplier, or person who provides such goods, materiel, supplies,
equipment, or services. Such contracts shall be solicited, awarded, and
administered in accordance with U.S. laws and regulations. Offerors and
contractors shall be informed of the applicable U.S. laws and regulations
in the solicitation and contract documents.

2. Sweden shall accord to U.S. forces treatment in the matter of
procurement of goods, services, and utilities no less favorable than is
accorded to the Swedish Armed Forces.
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ARTICLE 26
U.S. CONTRACTORS

1. Understanding the need to fulfill U.S. military requirements, U.S.
contractors shall be exempt from Swedish laws and regulations with
respect to the terms and conditions of their employment to perform work
under contracts with U.S. forces, and with respect to the licensing and
registration of businesses and corporations solely with regard to the
provision of goods and services to U.S. forces in the territory of Sweden.
2. In addition to the exemptions provided in Article 16, U.S. contractors
also shall be exempt from all corporate tax arising solely from the
delivery to U.S. forces of goods or services, or from construction of
facilities for U.S. forces. Such contractors also shall not be subject to
any form of income or profits tax by Sweden or its political subdivisions
on that portion of its income or profits derived from a contract or
subcontract with U.S. forces.

3. Consistent with the treatment of members of the U.S. forces,
dependents, and employees of U.S. contractors under the NATO SOFA
and this Agreement, periods during which a U.S. contractor who is a
natural person is present in the territory of Sweden solely under a
contract with or for U.S. forces, shall not be considered as periods of
residence within the territory of Sweden, or as creating a change of
residence or domicile, for the purpose of taxation under Swedish law.



ARTICLE 27 Bilaga 5
ENVIRONMENT, PUBLIC HEALTH, AND SAFETY

1. The United States confirms that it shall respect relevant Swedish
environmental, public health, including sanitary and phytosanitary
matters, and safety laws in the execution of U.S. policies. Sweden
confirms its policy to implement environmental, public health, and safety
laws, regulations, and standards with due regard for the health and safety
of U.S. forces, dependents, and U.S. contractors. The Parties agree to
pursue a preventive rather than reactive approach to environmental
protection, public health, and safety. The competent authorities of the
Parties intend to consult in matters relating to the environment, public
health, and safety.

2. To assist in the environmentally sound management of hazardous
wastes, Sweden shall designate an entity as the competent authority for
the purpose of its required notifications under the Basel Convention on
the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and
Their Disposal, adopted at Basel on March 22, 1989, and any
implementing legislation. U.S. forces shall provide the information
required for Sweden to comply with such obligations.
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ARTICLE 28
UTILITIES AND COMMUNICATIONS

1. U.S. forces, U.S. contractors, and Swedish contractors shall be allowed
to use water, electricity, and other public utilities on terms and
conditions, including rates or charges, no less favorable than those
available to the Swedish Armed Forces in like circumstances, without
taxes or other government fees or charges, consistent with Article 16 of
this Agreement. U.S. forces’ costs shall be equal to their pro rata share
of the use of such utilities.

2. The Parties recognize that it may be necessary for U.S. forces to use
the radio spectrum. The United States shall be allowed to operate its
own telecommunication systems (as “telecommunication” is defined in
the 1992 Constitution and Convention of the International
Telecommunication Union). This shall include the right to utilize such
means and services as required to ensure full ability to operate
telecommunication systems, and the right to use the necessary radio
spectrum for this purpose. Use of the radio spectrum shall be free of cost
to the United States. U.S. forces shall coordinate the use of frequencies
with the Swedish Executive Agent unless urgent operational
requirements do not permit such coordination.



ARTICLE 29
IMPLEMENTATION AND DISPUTES

1. All obligations under this Agreement shall be subject to the
availability of appropriated funds authorized for these purposes.

2. As appropriate, the Parties or their Executive Agents may enter into
implementing agreements or arrangements to carry out the provisions of
this Agreement.

3. The Executive Agents shall consult as necessary to ensure the proper
implementation of this Agreement. The Executive Agents shall develop
procedures for consultation between their respective staffs on all matters
concerning the effective implementation of this Agreement.

4. Disputes concerning the interpretation or application of this
Agreement shall be resolved at the lowest level possible and, as
necessary, elevated to the Executive Agents for consideration and
resolution. Those disputes that cannot be resolved by the Executive
Agents shall be referred to the Parties for consultation and resolution, as
appropriate.

5. Disputes and other matters subject to consultation under this
Agreement shall not be referred to any national court, or to any
international court, tribunal, or similar body or to any other third party
for settlement.
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ARTICLE 30
ENTRY INTO FORCE, AMENDMENT, AND DURATION

1. This Agreement shall enter into force on the date of the later note in an
exchange of notes between the Parties indicating that each Party has
completed its internal procedures necessary for entry into force of this
Agreement.

2. This Agreement may be amended by written agreement of the Parties.

3. This Agreement shall have an initial term of ten (10) years. After the
initial term, it shall continue in force, but may be terminated by either
Party upon one (1) year’s written notice to the other Party through
diplomatic channels.

4. Annex A to this Agreement shall form an integral part of this
Agreement and may be amended by written agreement of the Parties or
their Executive Agents.

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned, being duly authorized by
their respective Governments, have signed this Agreement.

DONE at Washington, this 5 day of December, 2023, in duplicate, in
the Swedish and English languages, both texts being equally authentic.

Pdl Jonson Lloyd J. Austin

FOR THE GOVERNMENT OF FOR THE GOVERNMENT

THE KINGDOM OF SWEDEN: OF THE UNITED STATES
OF AMERICA:



ANNEX A Bilaga 5

Agreed Facilities and Areas

Berga: Regimental Area and Exercise Area
Boden: Regimental Area and Exercise Area
Halmstad: Regimental Area and Air Base
Héarndsand: Exercise Area and Harbor
Kiruna: Military Camp and Exercise Area
Kristinehamn: Regimental Area and Exercise Area
Kvarn: Military Camp and Exercise Area
Luleé: Air Base

Ravlunda: Military Camp and Exercise Area
Revingehed: Regimental Area

Ronneby: Air Base

Sétenis: Air Base

Uppsala: Air Base

Vidsel: Airport and Test Range

Visby: Regimental Area and Exercise Area
Alvdalen: Military Camp and Exercise Area
Ostersund: Military Camp and Exercise Areas

359



	Lagrådsremiss
	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	1  Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om straffrättsliga förfaranden inom försvarssamarbetet med Amerikas förenta stater
	2.2 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
	2.4 Förslag till lag om ändring i folkbokföringslagen (1991:481)
	2.5 Förslag till lag om ändring i lagen (1992:160) om utländska filialer m.m.
	2.6 Förslag till lag om ändring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel
	2.7 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.
	2.8 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi
	2.9 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1920) om allmän löneavgift
	2.10 Förslag till lag om ändring i socialavgiftslagen (2000:980)
	2.11 Förslag till lag om ändring i fordonslagen (2002:574)
	2.12 Förslag till lag om ändring i lagen (2004:1006) om skadeståndsansvar vid internationellt militärt samarbete och internationell krishantering
	2.13 Förslag till lag om ändring i skyddslagen (2010:305)
	2.14 Förslag till lag om ändring i luftfartslagen (2010:500)
	2.15 Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244)
	2.16 Förslag till lag om ändring i lagen (2016:1067) om skatt på kemikalier i viss elektronik
	2.17 Förslag till lag om ändring i lagen (2018:696) om skatt på vissa nikotinhaltiga produkter
	2.18 Förslag till lag om ändring i lagen (2019:370) om fordons registrering och användning
	2.19 Förslag till lag om ändring i lagen (2020:782) om operativt militärt stöd
	2.20 Förslag till lag om ändring i lagen (2022:155) om tobaksskatt
	2.21 Förslag till lag om ändring i lagen (2022:156) om alkoholskatt
	2.22 Förslag till lag om ändring i mervärdesskattelagen (2023:200)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Natorelaterade statusavtal
	4.1 Allmänt om statusavtal
	4.2 Natorelaterade statusavtal som Sverige har ingått
	4.2.1 PFF SOFA
	4.2.2 Värdlandsstödsavtalet

	4.3 Nato SOFA

	5 DCA-avtalet
	5.1 Allmänt om avtalet
	5.2 Jämförelse mellan DCA-avtalet och gällande avtal
	5.2.1 De enskilda bestämmelserna
	Inledning
	Artikel 1
	Artikel 2
	Artikel 3
	Artikel 4
	Artikel 5
	Artikel 6
	Artikel 7
	Artikel 8
	Artikel 9
	Artikel 10
	Artikel 11
	Artikel 12
	Artikel 13
	Artikel 14
	Artikel 15
	Artikel 16
	Artikel 17
	Artikel 18
	Artikel 19
	Artikel 20
	Artikel 21
	Artikel 22
	Artikel 23
	Artikel 24
	Artikel 25
	Artikel 26
	Artikel 27
	Artikel 28
	Artikel 29
	Artikel 30
	Bilaga A



	6 Godkännande av DCA-avtalet
	7 Behovet av lagändringar
	7.1 Allmänt
	7.1.1 Lagstiftningsmetod
	7.1.2 Generella utgångspunkter
	Förberedelserna för Sveriges medlemskap i Nato
	Förhållandet till EU-rätten
	De amerikanska styrkorna är inte en del av det svenska samhället
	Särskilt om skatter och avgifter


	7.2 Överväganden och förslag
	7.2.1 Tillträde
	Tillträde till svenskt territorium
	Viss avgiftsfrihet ska gälla för luft- och sjöfart
	Tillträde till vissa platser och utförande av verksamhet där

	7.2.2 Militär luftfart
	Skälen för regeringens förslag
	Svensk reglering om militär luftfart
	Särskilt om flygstridsledningstjänst
	Särskilt om lufttankning


	7.2.3 Pass, visering, uppehålls- och arbetstillstånd
	Pass och visering
	Uppehållstillstånd
	Arbetstillstånd

	7.2.4 Folkbokföring
	7.2.5 Straffrättslig jurisdiktion och frågor om frihetsberövande
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Straffrättslig jurisdiktion i DCA-avtalet
	Svenska regler om straffrättslig jurisdiktion
	Utövning av amerikansk straffrättslig domsrätt i Sverige
	Straffprocessuella frågor
	Frågor om frihetsberövanden


	7.2.6 Upprätthållande av ordning och säkerhet
	Skälen för regeringens förslag
	USA:s rätt att vidta åtgärder för att upprätthålla ordningen inom styrkorna
	USA:s rätt att vidta åtgärder för att sköta sin säkerhet
	Två nya skyddsobjekt införs
	Amerikansk militär personal ska kunna anlitas för bevakning av skyddsobjekt
	Övrig reglering av amerikansk militär personal som anlitas för bevakning


	7.2.7 Indirekt beskattning
	Skälen för regeringens förslag
	Förvärv av varor och tjänster enligt tidigare avtal
	Skattelättnader enligt DCA-avtalet avseende förvärv för officiellt bruk
	Skattelättnader enligt DCA-avtalet vid förvärv av varor för privat bruk
	Genomförande av rätten till skattefria förvärv
	Skattefrihet genom återbetalning
	Skattefrihet direkt vid köpet
	Särskilt om tillhandahållande genom Försvarsmakten
	Sekretessfrågor
	Fordon i trafik
	Särskilt om logistikstöd och vissa andra bestämmelser
	Andra skatter och avgifter


	7.2.8 Tull- och skattefrihet vid import och export
	Skälen för regeringens förslag
	Svensk reglering av tull- och skattefrihet vid import och export vid militära samarbeten
	Tull- och skattefrihet enligt DCA-avtalet
	Förhållandet till EU-rätten
	Ändringar i svenska författningar om tullfrihet till följd av DCA-avtalet
	Villkor för tullfrihet vid import för officiellt bruk
	Villkor för tullfrihet vid import för privat bruk
	Frihet från mervärdesskatt och punktskatter
	Tullkontroller inom ramen för avtalet


	7.2.9 Officiell amerikansk information och post ska ha immunitet
	7.2.10 Direkt beskattning
	Skälen för regeringens förslag
	Skattebefrielser för vissa enskilda
	Skattebefrielser för militära serviceverksamheter
	Skattebefrielser för amerikanska leverantörer
	Skyldighet att göra skatteavdrag och lämna kontrolluppgift m.m.


	7.2.11 Social trygghet
	Skälen för regeringens förslag
	Undantag från arbetsbaserade system för social trygghet
	Den arbetsbaserade försäkringen
	Socialavgifter
	Den bosättningsbaserade försäkringen
	Social skyddslagstiftning


	7.2.12 Skatte- och avgiftsfrågor för lokala civilanställda
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Införande av ett system med betalning av egenavgifter för lokala civilanställda
	Ersättningen till lokala civilanställda bör räknas som inkomst av annat förvärvsarbete enligt socialförsäkringsbalken
	Särskilt om allmän löneavgift
	Närmare om utformningen av systemet med betalning av egenavgifter
	Skatteavdrag, uppgift om skatteavdrag och kontrolluppgift
	Betalning av egenavgifter och preliminärskatt
	Hantering i inkomstdeklarationen


	7.2.13 Civilrättsliga anspråk
	Skälen för regeringens förslag
	Utomobligatoriskt skadestånd
	Försvarsmakten ansvarar för skadeståndsregleringen
	Trafikskador


	7.2.14 Hälso- och sjukvård
	Skälen för regeringens förslag
	Bakgrund
	Rätten att bedriva hälso- och sjukvårds- och tandvårdsverksamhet
	Sjukvårdsprodukter och övrig utrustning


	7.2.15 Reglerade yrken
	Skälen för regeringens förslag
	Bakgrund
	Yrken inom hälso- och sjukvårdsområdet
	Reglerade yrken inom andra områden


	7.2.16 Viss amerikansk militärledd verksamhet i Sverige ska undantas från svenska regler om tillstånd och tillsyn
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Amerikanska leverantörer som bedriver näringsverksamhet i Sverige
	De amerikanska styrkornas militära serviceverksamheter
	Livsmedelssäkerhet
	Verksamhetstillstånd för marketenterier, intendenturer, mässar och andra försäljningsställen
	Särskilt om apotek och annan detaljhandel med läkemedel
	Verksamhetstillstånd för utbildningscenter
	Tillsyn och kontroll
	Finansiell verksamhet
	Militära postkontor
	Valuta och växling


	7.2.17 Införsel, utförsel och lagring av försvarsmateriel och förnödenheter
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Avtalets innehåll
	Krigsmateriel
	Transport av farligt gods
	Brandfarliga och explosiva varor
	Skjutvapen och ammunition


	7.2.18 Körkort och andra förartillstånd
	7.2.19 Fordonsregistrering och löpande kontroll
	Skälen för regeringens förslag
	Registrering och löpande kontroll
	Sekretess för ägaruppgifter


	7.2.20 Frågor om villkor för anställning
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Det behövs inga lagändringar med anledning av artikel 24 om arbetskraft
	Arbete som utförs av vissa anställda hos amerikanska leverantörer bör undantas från arbetstidslagens tillämpningsområde


	7.2.21 Upphandling
	7.2.22 Miljö, folkhälsa och säkerhet
	7.2.23 Radiosändningar och tillgång till radiofrekvenser
	7.2.24 Överenskomna anläggningar och områden


	8 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	9 Konsekvenser
	Skälen för regeringens bedömning
	Konsekvenser för Sveriges säkerhet
	Ekonomiska konsekvenser
	EU och internationella åtaganden
	Konsekvenser för kommuner
	Konsekvenser för miljön
	Övriga konsekvenser


	10 Författningskommentar
	10.1 Förslaget till lag om straffrättsliga förfaranden inom försvarssamarbetet med Amerikas förenta stater
	10.2 Förslaget till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	10.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
	10.4 Förslaget till lag om ändring i folkbokföringslagen (1991:481)
	10.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (1992:160) om utländska filialer m.m.
	10.6 Förslaget till lag om ändring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel
	10.7 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.
	10.8 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi
	10.9 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:1920) om allmän löneavgift
	10.10 Förslaget till lag om ändring i socialavgiftslagen (2000:980)
	10.11 Förslaget till lag om ändring i fordonslagen (2002:574)
	10.12 Förslaget till lag om ändring i lagen (2004:1006) om skadeståndsansvar vid internationellt militärt samarbete och internationell krishantering
	10.13 Förslaget till lag om ändring i skyddslagen (2010:305)
	10.14 Förslaget till lag om ändring i luftfartslagen (2010:500)
	10.15 Förslaget till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244)
	10.16 Förslaget till lag om ändring i lagen (2016:1067) om skatt på kemikalier i viss elektronik
	10.17 Förslaget till lag om ändring i lagen (2018:696) om skatt på vissa nikotinhaltiga produkter
	10.18 Förslaget till lag om ändring i lagen (2019:370) om fordons registrering och användning
	10.19 Förslaget till lag om ändring i lagen (2020:782) om operativt militärt stöd
	10.20 Förslaget till lag om ändring i lagen (2022:155) om tobaksskatt
	10.21 Förslaget till lag om ändring i lagen (2022:156) om alkoholskatt
	10.22 Förslaget till lag om ändring i mervärdesskattelagen (2023:200)

	Sammanfattning av promemorian Avtal om försvarssamarbete med Amerikas förenta stater (Ds 2024:2)
	Promemorians lagförslag
	Förslag till lag (2024:000) med särskilda bestämmelser för straffrättsliga förfaranden inom försvarssamarbetet med Amerikas förenta stater
	Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	Förslag till lag om ändring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
	Förslag till lag om ändring i folkbokföringslagen (1991:481)
	Förslag till lag om ändring i lagen (1992:160) om utländska filialer m.m.
	Förslag till lag om ändring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel
	Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.
	Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi
	Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1920) om allmän löneavgift
	Förslag till lag om ändring i socialavgiftslagen (2000:980)
	Förslag till lag om ändring i fordonslagen (2002:574)
	Förslag till lag om ändring i lagen (2004:1006) om skadeståndsansvar vid internationellt militärt samarbete och internationell krishantering
	Förslag till lag om ändring i skyddslagen (2010:305)
	Förslag till lag om ändring i luftfartslagen (2010:500)
	Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244)
	Förslag till lag om ändring i lagen (2016:1067) om skatt på kemikalier i viss elektronik
	Förslag till lag om ändring i lagen (2018:696) om skatt på vissa nikotinhaltiga produkter
	Förslag till lag om ändring i lagen (2019:370) om fordons registrering och användning
	Förslag till lag om ändring i lagen (2020:782) om operativt militärt stöd
	Förslag till lag om ändring i lagen (2022:155) om tobaksskatt
	Förslag till lag om ändring i lagen (2022:156) om alkoholskatt
	Förslag till lag om ändring i mervärdesskattelagen (2023:200)

	Förteckning över remissinstanserna
	AVTAL OM FÖRSVARSSAMARBETE  MELLAN  KONUNGARIKET SVERIGES REGERING  OCH  AMERIKAS FÖRENTA STATERS REGERING
	AGREEMENT ON DEFENSE COOPERATION  BETWEEN  THE GOVERNMENT OF THE KINGDOM OF SWEDEN  AND  THE GOVERNMENT OF THE UNITED STATES OF AMERICA

