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Forord

Sverige har allvarliga problem med
kriminalitet och otrygghet. Det ar
en situation som vuxit fram under
en langre tid och som har flera
komplexa orsaker. Regeringen
bedriver nu ett intensivt och om-
fattande reformarbete for att
vanda utvecklingen och minska

brottsligheten.

Pa en 6vergripande niva handlar
det om en omlaggning av krimi-
nalpolitiken med ett stérre fokus
pa samhillsskydd, upprittelse for
brottsoffer och atgarder som ar
anpassade till dagens verklighet.
Vi genomfér en historisk satsning
pa réttsvasendet, skarper straffen
sa att de motsvarar brottens allvar
och bygger kraftigt ut antalet
platser i anstalt och hakte. Vi slar

mot den kriminella ekonomin,
river sekretesshinder och ger de
brottsbekampande myndigheterna
nya och effektivare verktyg. Manad
for manad blir det svarare att vara

kriminell i Sverige.

Denna politik fyller ocksa en
avgorande brottsforebyggande
funktion. Nar risken for att bli
upptackt och lagforas okar avstar
fler fran att bega brott. Den som
avtjanar en frihetsberévande pa-
f6ljd kan under den tiden inte
bega nya brott eller rekrytera fler
unga till de kriminella natverken.
Samtidigt kan aterfallsforebygg-

ande insatser sattas in.

Men f{or att uthilligt trycka till-
baka brottsligheten ar det helt



centralt med ett effektivt och
kunskapsbaserat bredare brotts-
forebyggande arbete, inte minst
socialpreventiva insatser. Nar
utmaningarna med kriminalitet
i samhallet forandras maste
ocksa det forebyggande arbetet
utvecklas. Det ar inte bara en
fraga om kriminalpolitik, utan
aven om bland annat socialpolitik,
skolpolitik, integration och en
stark arbetslinje. Regeringen tar
darfor ett samordnat grepp 6ver
politikomradenas granser for att
utveckla det forebyggande arbetet
mot brott i hela landet. Med den
nationella strategin Barridrer mot
brott lagger vi fast en tydlig rikt-
ning for det sociala brottsfore-
byggande arbetet och lyfter fram
angeldgna omraden dar arbetet

behover utvecklas.

Det handlar bland annat om
att starka foraldraansvaret och
forbattra stodet till vardnads-

havare, skapa goda forutsattningar
for och utveckla det brottsfore-
byggande arbetet i skolan, ka
mojligheterna till en aktiv och
meningsfull fritid i gemenskap
med andra och se till att barn

och unga i utsatthet och deras
familjer tidigt far stod och hjilp
innan problematiken har eskalerat.
Det har gor vi for att forebygga

all sorts brottslighet men ett
sarskilt fokus riktas mot att bryta
rekryteringen till de kriminella
gangen, att forhindra att barn och
unga involveras i kriminalitet och
att fa personer som begar brott

att upphora med det. Ett sadant
arbete behover omfatta stora delar
av samhiallet. Statliga myndigheter,
kommuner, regioner, naringsliv
och civilsamhalle kan alla bidra

med Viktiga insatser.

Tillsammans gor vi Sverige till ett

tryggare, sakrare och friare land.
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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Trygghet ar vér tids stora frihetsfraga. I Sverige ska alla kunna leva ett
tryggt liv utan ridsla for att bli utsatt for brott, oavsett vem man ar och var
i landet man bor. Brottsligheten maste bekdmpas och férebyggas med hela
samhillets samlade formaga. I denna skrivelse presenteras regeringens
inriktning for det brottsforebyggande arbetet inom olika omraden for att
mota de omfattande utmaningar med kriminalitet och otrygghet som finns
i vart land. Skrivelsen har en bred socialpreventiv ansats med ett sarskilt
fokus pa att bryta rekryteringen och socialiseringen in i kriminella nétverk,
att forebygga att barn och unga involveras i kriminalitet samt att fa
individer som begar brott att limna kriminaliteten bakom sig. Skrivelsen
ar indelad i fem delar. Inledningsvis beskrivs behovet av ett utvecklat
brottforebyggande arbete, skrivelsens syfte och avgridnsningar. Dérefter
redogors for dtgdrdsomraden som &r viktiga for ett effektivt och kunskaps-
baserat brottsforebyggande arbete. 1 tre delar beskrivs sedan angeldgna
atgdrdsomraden inom det breda brottsforebyggande arbetet samt i arbetet
med riskgrupper och individer som redan ir involverade i kriminalitet.
Dispositionen i skrivelsens tre avslutande delar foljer saledes det
forebyggande arbetets sa kallade preventionsnivaer, eller — annorlunda
uttryckt — tre olika barridrer mot brott.
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1 Brottsforebyggande arbete prioriteras,
starks och utvecklas

1.1 Behovet av ett starkt och utvecklat
brottsforebyggande arbete

Sverige ska vara ett tryggt land att leva i. Ett land dér réttsstatens principer
giller och dér ménniskor kan ta vara pa sina mdjligheter och fullgéra sina
skyldigheter. Ett tryggt liv utan rddsla for brott &r ocksd en viktig
forutséttning for ett fritt och dppet samhalle. Sverige dr i grunden ett tryggt
och sékert land med en relativt 14g niva av brottsutsatthet och ett hogt
fortroende bland medborgarna for rattsvésendet. Det dr positivt och nidgot
att viarna. Samtidigt har utvecklingen de senaste aren varit negativ i flera
avseenden. De kriminella ndtverken breder ut sig och konflikter om
narkotikamarknader och personliga oftrrétter skapar véldsspiraler som ér
svéra att stoppa. Ar 2022 6kade det dodliga skjutvapenvaldet kraftigt, frin
redan hoga nivder. Under 2023 fortsatte antalet skjutningar och
sprangningar i landet vara alarmerande hogt. De kriminella ndtverken drar
sig inte for att utnyttja barn och unga och det grova valdet kryper liangre
ner i aldrarna med allt yngre som béde gérningspersoner och brottsoffer.
Samtidigt drabbas allt fler anhoériga och utomstdende av véldet.
Situationen &r mycket allvarlig och saknar motstycke i Europa. Sarskilt
drabbade dr ménniskor i utsatta omraden 1 storstiderna, men valdet har
spridit sig dven till andra stdder och mindre orter i landet.

Den organiserade brottsligheten dr mangfasetterad och fordnderlig. Vid
sidan av det grova valdet pagér en vinstdrivande kriminell verksamhet i
form av exempelvis bedrdgerier, vélfardsbrott och handel med narkotika
och vapen. Den organiserade brottsligheten utmanar ocksé vart samhalle
genom att ta sig in i legala strukturer och har pa sa sitt en systemhotande
karaktér. Otillaten paverkan i form av hot, vald, trakasserier, skadegorelse,
korruption och infiltration utgdr ett hot mot réttssdkerheten och mot
fortroendet for savdl myndigheter och offentliga institutioner som
demokratin i sig.

Aven annan brottslighet fortsitter att utgora allvarliga utmaningar.
Exempelvis ar vald mot kvinnor och barn och det hedersrelaterade valdet
och fortrycket omfattande. Inbrott, trafikbrott, tillgreppsbrottslighet och
andra vanligt forekommande méngdbrott medfor ocksa otrygghet och
betydande skada for enskilda, foretag och samhillet i stort. Enligt den
arliga Nationella trygghetsundersokningen (NTU) har otryggheten de
senaste aren bitit sig fast pd hoga nivaer, sirskilt oroande &r otryggheten
bland kvinnor samt i utsatta omraden. Aven oron for brottsligheten har
under senare ar legat pa hoga nivéer och begransar hur méanniskor lever
sina liv. Sammantaget dr brottsligheten ett samhéllsproblem med stor
paverkan pé savil enskilda som vart land i stort. Behovet av att minska
brottsligheten och o6ka tryggheten i Sverige ar dérfor vér tids stora
frihetsfraga.

Regeringen genomfor en historisk offensiv mot brottsligheten.
Polistdtheten ska oOka, straffen ska vara tillrackligt ingripande och spegla
brottens allvar och brottsbekdmpande myndigheter ska fa fler och mer
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effektiva verktyg. Forutsittningarna att utbyta information mellan
myndigheter och andra aktorer i arbetet mot brottsligheten ska vara
dndamalsenliga. Monsterbrytande atgdrder ska genomforas, sasom
inférandet av anonyma vittnen och sikerhetszoner. For att motverka
brottsligheten behover straffréttsliga atgérder och satsningar pa
rattsvasendets formaga att upptécka, utreda och lagfora brott kombineras
med och i hdgre utstrackning inriktas mot ett proaktivt arbete for att
forebygga att brott alls begds. De brott som kan forhindras besparar
brottsdrabbade och anhoriga lidande, okar tryggheten och tilliten i
samhillet och innebdr att betydande ekonomiska konsekvenser for
enskilda, niringsliv och det offentliga kan undvikas. Regeringen
prioriterar déarfor &dven det brottsforebyggande arbetet under hela
mandatperioden.

Denna skrivelse ldgger grunden for ett mer effektivt och hallbart
brottsforebyggande arbete som kan gora skillnad och bidra till ett Sverige
dar alla ska ha forutséttningar att vara trygga, leva ett liv utan kriminalitet
och bidra till samhéllet. Skrivelsen anger sdrskilt inriktningen for ett
forebyggande arbete som kan bidra till att bryta utvecklingen med
gingbrottslighet som breder ut sig och 6kat grovt vald i kriminella miljder.
Ett sérskilt fokus riktas darfér mot behovet av insatser for att forebygga
rekryteringen till och socialisering in i kriminella nitverk, att férebygga
att barn och unga involveras och utnyttjas i kriminalitet och att bryta en
kriminell bana. Skrivelsens inriktning och prioriteringar ligger i linje med
Tidoavtalet som dr en dverenskommelse mellan regeringspartierna och
Sverigedemokraterna, och som ar en del i en stérre omldggning av
kriminalpolitiken. P& ett Overgripande plan handlar det om ett
paradigmskifte fran ett fokus pa géarningspersonerna till att brottsoffer och
samhillets intresse av skydd sétts i centrum. En sddan omldggning &r
nodvindig for att stoppa den allvarliga utvecklingen i landet.

1.2 Syfte, avgrénsningar och disposition

Det finns behov av brottsforebyggande arbete inom olika omraden i
samhillet. Sddant arbete kan bedrivas pa olika sitt och ménga aktorer pa
savil nationell och regional som lokal niva kan bidra med viktiga insatser
pa béade fysiska och digitala arenor. Som ndmnts inledningsvis &r ett
sdrskilt syfte med denna skrivelse att beskriva ett antal atgérdsomraden
som &r angeldgna for att bryta rekryteringen till de kriminella géngen,
forhindra att barn och unga involveras och utnyttjas i kriminalitet och fa
individer som begér brott att upphora med detta. Inom ramen for det
brottsforebyggande arbetet kan detta fraimst uppnés genom olika typer av
sociala insatser som paverkar individens bendgenhet att bega brott, sa
kallad social prevention. Samtidigt kan sddana insatser dven bidra till att
generellt minska brottsligheten i samhéllet. Skrivelsen har dérfor en
socialpreventiv inriktning, som ocksad ligger 1 linje med de
rekommendationer som Trygghetsberedningen 1&dmnat i sitt delbetdnkande
Vigar till ett tryggare samhille — kraftsamling for barn och unga (SOU
2022:67). Det socialpreventiva arbetet dr emellertid omfattande, och
skrivelsens innehdll ska inte ses som uttommande. For att forebygga brott



behover dven sé kallade situationella preventiva atgérder vidtas, som riktas
mot tillféllet, platsen eller sammanhanget dér brott kan begéas. Exempel pa
sadana atgirder dr okad polisndrvaro, kamerabevakning pa brottsutsatta
platser och brottsforebyggande atgérder i samhéllsplaneringen och den
fysiska miljon. Skrivelsen ska ldsas och forstas tillsammans med
regeringens strategi mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67), som i
hogre utstrickning har en sadan situationell inriktning, samt med
regeringens strategi mot terrorism och véldsbejakande extremism som
avser att hantera delvis liknande utmaningar (skr. 2023/24:56).

Flera &tgirdsomrdden som beskrivs i denna skrivelse har en bred
forebyggande rackvidd och péverkar forutsdttningarna for det
brottsforebyggande arbetet generellt. Exempelvis kan forbéttrade
mojligheter att utbyta information ha betydelse i arbetet med att férebygga
ménga olika typer av brott. Atgirdsomraden som pé detta sitt bidrar till att
det brottsforebyggande arbetet i bred bemarkelse utvecklas och blir mer
effektivt, innovativt och kunskapsbaserat beskrivs i avsnitt 2.

I avsnitt 3—5 redogdrs for atgdrdsomraden som i de flesta fall har ett brett
forebyggande syfte, men som ocksa &r sérskilt angeldgna for att bryta den
negativa utvecklingen med giangkriminalitet och skjutvapenvald genom att
forhindra rekrytering och socialisering in i kriminella nétverk, forebygga
att barn och unga involveras och utnyttjas i kriminalitet och ge stdd till
individer for att de ska kunna 1&dmna en kriminell livsstil.

Sverige ska vara ett land dir alla kan leva ett tryggt liv utan ridsla for
att bli utsatt for brott, oavsett vem man dr och var man bor. Av flera
anledningar skiljer sig forutséttningarna for detta at mellan olika individer
och mellan olika delar av landet. 1 avsnitt 3 beskrivs darfor
atgardsomraden som é&r viktiga for att forbattra forutsattningarna for att
Sverige ska vara ett tryggt samhélle for alla. Det handlar bland annat om
framjande och tidiga férebyggande insatser for att ge barn och unga trygga
uppvéxtvillkor, atgarder for en stark och tydlig arbetslinje och insatser for
ett 0kat samhéllsdeltagande i utsatta omraden. Tillsammans utgdr atgérder
inom dessa omraden en forsta skyddsbarridr mot risken for kriminalitet.

I avsnitt 4 beskrivs atgdrdsomradden som é&r relaterade till individer i
riskzon for kriminalitet, med ett sirskilt fokus pa barn och unga. Atgirder
inom dessa omraden dr viktiga bade for att bryta rekryteringen till de
kriminella nédtverken och annan kriminalitet, men ocksa for att sékerstélla
alla barns och ungas rétt till en trygg uppvéxt, frihet fran alla former av
vald, en god utbildning och mdjligheter att férverkliga sina livschanser.

Nér individer 4nda dras in i kriminalitet behover samhéllet tydligt
markera allvaret i detta och rattsvisendet uppticka, utreda och lagfora de
brott som begas. Ytterst har individen ansvar for sina egna handlingar.
Samtidigt har brottsoffer och deras anhdriga och samhillet i stort mycket
att vinna pa att s manga som mdjligt kan lamna kriminaliteten bakom sig.
I avsnitt 5 beskrivs dérfor atgirdsomraden som é&r viktiga for att bryta en
kriminell bana och foérebygga aterfall i brott.

Dispositionen i skrivelsen foljer séledes i grova drag vad man brukar
kalla det forebyggande arbetets preventionsnivder, med breda och
generella dtgdrder for en storre population (s.k. primér eller universell
prevention), insatser riktade mot sarskilda riskgrupper och riskplatser
(sekundr eller selektiv prevention) samt atgérder for individer som begatt
brott eller platser som redan &r brottsutsatta (tertidr eller indikativ
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prevention). For att pa ett langsiktigt och hallbart sédtt minska
brottsligheten behovs arbete pd samtliga preventionsnivaer. Tidiga
forebyggande insatser dr avgorande for att forhindra och bryta en negativ
utveckling innan eventuella problem har eskalerat. Samtidigt behdvs
effektiva riktade insatser for riskgrupper och for individer som redan ar
involverade i kriminalitet. P4 sa sitt kan flera barridrer mot brottsligheten
uppriéttas till skydd for bade samhéllet och den enskilda individen.

En viktig utgdngspunkt for valet av brottsforebyggande atgérder ir en
analys av brottslighetens orsaker. Fragan om varfor vissa individer begar
brott &r méngfasetterad, och uppfattningen om vilka faktorer som vager
tyngst varierar (Brottsforebyggande radet 2023:3). Liange betraktades
kopplingen mellan socioekonomisk bakgrund och brott som en
sjdlvklarhet. Senare studier har dock visat att detta samband &r svagt och
att andra omsténdigheter relaterade till exempelvis familjesituationen,
skolgangen och individen sjélv har storre forklaringsvérden. Det kan bland
annat handla om férédldrarnas omsorgsféormaga, umgénge med brottsliga
kamrater och den enskildes brist pa sjilvkontroll. Aven individens och
omgivningens normer, vérderingar och attityder kring kriminalitet lyfts
fram i forskningen. Saddana omsténdigheter behdver beaktas for att det
brottsforebyggande arbetet ska bli sé traffsdkert som mojligt.

Flera av skrivelsens dtgdrdsomrdden har en bred rickvidd och skulle
kunna inordnas under flera preventionsnivaer och har dérfor placerats dar
de bést bedoms bidra till skrivelsens lasbarhet. Av samma skil beskrivs
behovet av vissa atgdrder samlat. Exempelvis finns ett sirskilt avsnitt for
olika typer av atgérder i utsatta omraden, och behovet av atgédrder inom
skolans omrade beskrivs i ett och samma avsnitt &ven om vissa dtgérder
kan vara breda och andra riktas mot det mindre antal individer som &r i
riskzonen for kriminalitet eller redan begar brott.

Skrivelsens sérskilda fokus betyder inte att brottsforebyggande dtgarder
inom andra omraden ar oviktiga. Tvdrtom pagar ett omfattande och
angeldget forebyggande arbete mot exempelvis arbetslivskriminalitet,
vilfardsbrott och véldsbejakande extremism. Arbetet for att motverka
méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck samt arbetet
med alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS)
omfattar ocksd en lang rad ytterligare atgarder utdver de exempel som
ndmns i denna skrivelse. Detta arbete fortséitter med oférminskad styrka,
och kan dessutom ménga génger dven bidra till att férebygga brott som é&r
kopplade till gangkriminalitet och annan organiserad brottslighet.

I samband med skrivelsens framtagande har information och kunskap
inhdmtats vid mdten med representanter for kommuner, néringsliv och
civilsamhélle och genom ett antal besok vid verksamheter i landet som
bedriver forebyggande och éterfallsforebyggande arbete, med ett sérskilt
fokus pa insatser for barn och unga som begér brott eller ar i riskzon for
kriminalitet. Regeringen har ocksé genomfort en forskardialog pa omradet
och inhdmtat synpunkter fran berérda myndigheter.



1.3 Genomforande och uppfoljning av strategin

Avsnitt 2-5 i skrivelsen beskriver atgédrdsomraden som enligt regeringen
ar angeldgna for att utveckla det socialpreventiva brottsforebyggande
arbetet, och sdrskilt for att bryta rekryteringen till de kriminella géngen,
forhindra att barn och unga involveras och utnyttjas i kriminalitet och fa
individer som begar brott att upphora med detta. I slutet av dessa avsnitt
anges inriktningen for regeringens fortsatta arbete samt vad regeringen ska
verka for inom respektive dtgirdsomride. Atgirder som regeringen kan
vidta avser frimst att skapa forutsittningar for att myndigheter, kommuner
och andra aktorer i samhéllet ska kunna bedriva ett effektivt och
kunskapsbaserat brottforebyggande arbete. Regeringen kan exempelvis
besluta om uppdrag till myndigheter och lata utreda angeldgna
fragestdllningar. Att besluta om lagradsremisser och propositioner
avseende ny eller dndrad lagstiftning som riksdagen kan ta stéllning till 4r
ocksa en central del i regeringens arbete. Regeringen avser att 16pande
folja upp atgirder som regeringen vidtar inom respektive atgiardsomréade.
Regeringen avser dven att aterkomma till riksdagen med en samlad
redovisning av vilka atgdrder som vidtagits och beslut som fattats i
enlighet med skrivelsens atgérdsomraden.

2 Ett effektivt och kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete

Brottsforebyggande atgirder dr centrala for samhéllets samlade arbete mot
brottslighet och otrygghet och behover vidtas inom de flesta
samhéllsomraden. En rad aktorer kan bidra med olika brottsférebyggande
insatser pa nationell, regional och lokal nivd, och en vélfungerande
samverkan #r en central del i ett effektivt brottsforebyggande arbete. Aven
arbetet med stod till brottsoffer och anhoriga har berdringspunkter med det
brottsforebyggande arbetet, da stod till brottsoffer och anhdriga kan bidra
till att forebygga upprepad utsatthet for brott. I det lokala
brottsforebyggande arbetet har kommunerna en avgdrande roll i
samverkan med Polismyndigheten, civilsamhéllet, ndringslivet och andra
aktorer. Inte minst har kommunerna en viktig roll i arbetet med att bryta
rekrytering till och socialisering in i kriminella natverk, férhindra att barn
och unga involveras och utnyttjas i kriminalitet och stodja individer som
vill lamna kriminaliteten bakom sig.

Det brottsférebyggande arbetet har utvecklats de senaste aren. Ett
nationellt  brottsforebyggande program har tagits fram och
Brottsforebyggande radets roll i det nationella arbetet har stirkts.
Regionala brottsforebyggande samordnare har inréttats vid ldnsstyrelserna
for att bistd den lokala nivan med stéd och samordning. Det finns i dag
kommuner som bedriver ett vilutvecklat brottsforebyggande arbete i nira
samverkan med andra berdrda aktorer. Samtidigt har utmaningarna
relaterade till brottslighet i samhéllet blivit allvarligare och mer
omfattande de senaste aren. Det stiller krav pa ytterligare utveckling,
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innovation och effektivitet i det brottsforebyggande arbetet. P4 manga
platser i landet behover detta arbete prioriteras hogre, kompetensen maste
oka och kunskapen om fungerande metoder bli béttre. Det finns dven ett
behov av att i hogre utstrickning involvera fler aktdrer i det
brottsforebyggande arbetet, exempelvis néringsliv, civilsamhélle, akademi
och enskilda, inklusive barn och unga. Civilsamhillets gemenskaper,
kompetenser och nétverk kan bidra till att sdvil forebygga kriminalitet som
bryta utanforskap och oftrivillig ensamhet. Fastighetsigare och
néringsidkare har ockséd med sin nirvaro och férankring i lokalomrédet
stora mojligheter att i samverkan med andra aktdrer bidra med viktiga
situationella och sociala insatser, inte minst i omraden som exempelvis
karaktériseras av social utsatthet och utmaningar med kriminalitet. P4
lokal niva kan sddant samarbete frimjas exempelvis genom att kommuner,
civilsamhélle och ndringsliv skapar métesplatser och forum for samverkan
dar samtliga aktorer kan bidra med bade kunskap och resurser i arbetet.
Samtidigt &r det angeldget att offentliga medel som avsitts for
brottsforebyggande insatser faktiskt anvands for sdédana dndamaél, och pa
ett sitt som kan bidra till minskad brottslighet och 6kad trygghet.

Aven aktérer inom folkhilsoomradet, skolan och dess elevhilsa, samt
inom hélso- och sjukvérden, inte minst verksamheter som méter barn och
unga och deras fordldrar samt personer med psykisk ohilsa eller skadligt
bruk och beroende, kan bidra med viktiga insatser i det brottsforebyggande
arbetet.

2.1 Utvecklade strukturer och stod till det
brottsforebyggande arbetet

Det samlade brottsforebyggande arbetet behover bedrivas lika
systematiskt som det brottsbekdmpande arbetet. En forutsittning for detta
ar att det finns héllbara strukturer for arbetet, som inte dr beroende av
tillfalliga projekt eller enskilda eldsjdlar. Kommunerna har en central roll
i det lokala brottsforebyggande arbetet och kan bidra med viktiga insatser
inom ramen for bland annat socialtjdnst, skolverksamhet och i arbetet med
fysiska miljder, tillsyn och offentlig upphandling. De flesta kommuner har
samverkansoverenskommelser med polisen som frimjar och fordjupar det
lokala brottsforebyggande arbetet. Den 1 juli 2023 tradde lagen (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete i kraft som innebér
att kommunerna nu har ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande
arbete. Den nya lagen ldgger grunden for ett strukturerat, systematiskt och
langsiktigt hallbart brottsforebyggande arbete i hela landet. For att lagen
ska implementeras pa ett effektivt sdtt och for att det lokala
brottsforebyggande arbetet ska utvecklas generellt, behover kommunerna
stod. Regeringen starker dérfor det nationella stodet exempelvis genom de
uppdrag som getts till Brottsférebyggande radet och lansstyrelserna om att
bland annat utveckla ett behovsanpassat och praktikndra stod till
kommunerna i hela landet (Ju2023/00472 m.fl. och Ju2023/00475). 1
Brottsforebyggande radets uppdrag ingar dven att folja tillimpningen av
lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Vidare har
regeringen tillfort riktade medel som kommunerna kan soka for att



genomfora vissa brottsforebyggande insatser (SFS 2023:442). Regeringen Skr. 2023/24:68
har ocksd gett ett antal myndigheter i1 uppdrag att inrdtta en
samverkansstruktur for ett sammanhéllet arbete med barn och unga i grov

kriminalitet, som lankar samman arbetet pa nationell, regional och lokal

niva (Ju2023/02529). Syftet dr att motverka att barn och unga hamnar i

grov kriminalitet och att effektiva och dndamaélsenliga atgdrder vidtas nar

barn och unga begér grova brott.

2.2 Okad kunskap om effektiva metoder

Ett framgéangsrikt brottsforebyggande arbete forutsitter kunskap om den
brottslighet som ska forebyggas och en analys av vilka orsakssamband
som finns kring brottsligheten. Det kraver ocksa kompetens och forméga
att genomfora atgirder som moter den identifierade problembilden och
som i sd stor utstrickning som mdjligt dr evidensbaserade. Nér kunskap
om effektiva metoder saknas behover det brottsforebyggande arbetet vara
innovativt och genomforda insatser méste 16pande f6ljas upp och
utvirderas. En s&dan kunskapsutveckling gynnas av ett ndra samarbete
mellan praktiker, myndigheter, universitet och hogskolor. Det dr ocksa
viktigt att ny kunskap tas tillvara och tillimpas i det praktiska arbetet.
Berorda myndigheter kan ta fram, sammanstélla och sprida kunskap och
ge stod for implementering pd den lokala nivdn. Exempelvis har
Brottsforebyggande radet (2023:13) kunnat visa en fordjupad bild av hur
barn och unga involveras i och utnyttjas av kriminella nétverk, ofta av
andra éldre barn och unga. Brottsforebyggande radet har ocksad fatt i
uppdrag att studera flickors och kvinnors delaktighet och utsatthet i
kriminella miljéer (Ju2023/02737) och att ta fram kunskap om utredningar
dér barn under 15 &r missténks for brott (Ju2023/02816). Statens beredning
for medicinsk och social utvdrdering (SBU) har ocksd redovisat ett
uppdrag att gora en systematisk oversikt Gver insatser som socialtjansten
kan anvinda i arbetet med barn och unga vuxna i géngrelaterad brottslighet
(S2022/03243). Vidare har Socialstyrelsen tagit fram ett kunskapsstod
med vetenskapligt utvdrderade insatser for barn och unga med
normbrytande beteende och risk att é&terfalla i brott. Sé&dana
kunskapsunderlag &r viktiga for det fortsatta arbetet pa alla nivéer.
Barnombudsmannen ska fora dialog med berérda myndigheter om hur
barn kan skyddas fran att utnyttjas i kriminella aktiviteter, och erbjuda stod
avseende hur barn och unga kan goras delaktiga inom ramen for det
brottsforebyggande arbetet. Myndigheten ska sérskilt inhdmta flickors
asikter och erfarenheter om hur de kan skyddas fran att paverkas och
utnyttjas i kriminella  aktiviteter ~ (S2023/03257). Aven fran
Socialstyrelsens arbete med att utreda vissa skador och dddsfall finns
kunskap att hdmta om omsténdigheter kring bade brottsoffer och
gérningspersoner.

Regeringen vidtar ett flertal &tgérder for att ytterligare frdmja
utvecklingen av ett evidensbaserat brottsférebyggande arbete och bidra till
okad kunskap om verksamma insatser. Regeringen har exempelvis gett
Brottsforebyggande radet i uppdrag att utveckla och i 6kad utstriackning
tillgéngliggdra och sprida kunskap om effektiva och lovande insatser samt
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bidra till implementeringen av sddana insatser (Ju2023/00472 m.fl.).
Vidare bereder regeringen betéinkandet Hallbar socialtjinst — En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47) som innehdller forslag som syftar till att
socialtjdnsten ska arbeta utifrdn bésta tillgdngliga kunskap. Beslut har
ocksa fattats om att inrétta en delegation for brottsforebyggande atgirder
pa Socialdepartementet. Delegationen ska bista Socialdepartementet med
att utreda vissa brottsforebyggande fragor som faller under socialtjénstens
ansvar (S2023/02342). Som forsta uppdrag driver delegationen
pilotverksamheter med forstarkningsteam i sex kommuner for att stotta
kommuner i1 deras arbete med barn och unga med fokus pé det
brottsforebyggande arbetet. Regeringen har ocksd beslutat att
socionomutbildningen ska reformeras sé att bland annat kriminalitet bland
barn och ungdomar blir ett obligatoriskt utbildningsmoment (dir.
2023:121). Genom att stirka kompetensen pa alla nivéer kan det
brottsforebyggande arbetet bedrivas mer effektivt och framgangsrika
arbetssitt spridas i landet.

2.3 Ett andamalsenligt informationsutbyte

En vélfungerande samverkan dr en grundliggande del i ett effektivt
brottsforebyggande arbete, som bidrar till att stupror kan undvikas och att
insatser fran olika aktdrer kan genomforas pé ett samordnat sétt. En sddan
samverkan forutsitter i sin tur att de aktdrer som kan bidra med insatser
kan utbyta information pa ett &ndamalsenligt sdtt. Frigan om
informationsdelning som ett hinder i arbetet mot brottsligheten har
emellertid varit aktuell i decennier, och varit foremal for en lang rad
utredningar. Regelverket kan uppfattas som ett lapptacke av bestaimmelser
som &r svéra att overblicka och tillimpa i praktiken. Enligt regeringen ar
det oacceptabelt att bristande forutsittningar att dela information kan bidra
till att brott begés och att barn och unga involveras i kriminalitet. Det
behover finnas tillrackliga forutsittningar att utbyta information mellan
myndigheter och andra aktorer for att bekdmpa och férebygga brott, och
regelverket maste kunna tillimpas pa ett effektivt sétt i praktiken.
Samtidigt behover det finnas en vil avviagd balans mellan den enskildes
integritet och mojligheterna att utbyta information. Arbete med att
sikerstdlla battre forutsdttningar for myndigheter att utbyta information
pagér inom flera omraden. Regeringen har remitterat betinkandet Okat
informationsfldde till brottsbekdmpningen — En ny huvudregel (SOU
2023:69), som innehaller forslag som syftar till att myndigheter och andra
aktorer ska kunna dela information med de brottsbekdmpande
myndigheterna nir det behdvs for att forebygga och bekdmpa brott.
Regeringen har ocksa gett en sérskild utredare ett bredare uppdrag att
overvéga och foresla forbattrade mojligheter att utbyta information mellan
alla myndigheter och andra organ som omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Syftet med utredningen r att forebygga, utreda
och bekdmpa olika former av fusk, regeldvertradelser och brottslighet (dir.
2023:146).



24 Regeringens inriktning for det fortsatta arbetet

e Regeringen ska verka for att samhéllets samlade brottsforebyggande
arbete bedrivs pa ett strukturerat, effektivt och langsiktigt hallbart sétt.

e Regeringen ska verka for att det brottsforebyggande arbetet pa alla
nivéer i s stor utstrackning som mojligt ska utgé frén evidens och att
kunskap om fungerande metoder fortsétter att utvecklas.

e Regeringen ska verka for att forutsattningarna att dela information ska
vara tillrackliga for att ett effektivt brottsforebyggande arbete ska
kunna bedrivas.

3 En f6rsta barridr mot brottsligheten
— ett brett forebyggande arbete

Sverige dr pa manga sitt ett fantastiskt land att bo och leva i. I en
internationell jaimforelse har vi en hog levnadsstandard och tillgang till en
mingd valfardstjanster som ger oss goda forutséttningar att forverkliga
vara ambitioner och bidra till samhillet. Hélsan i befolkningen ar generellt
sett god och det frimjande och forebyggande folkhilsoarbetet bidrar till
att ge barn och unga goda uppvéxtvillkor. En hogkvalitativ skola, insatser
mot utanforskap och en stark arbetslinje dr ockséd viktigt for en positiv
utveckling for bade individen och samhéllet. Samtidigt ar det ingen tvekan
om att vart land stér infor en rad allvarliga utmaningar, inte minst vad
géller brottslighet och otrygghet. Det &r ocksa tydligt att forutsdttningarna
att tillgodogora sig de mojligheter som vart samhélle erbjuder varierar
mellan individer, grupper och platser i landet. Bade for den enskildes och
samhdllets skull bor darfér kompensatoriska atgérder vidtas dér behoven
ar storre, for att forutséttningarna att delta i och bidra till samhaéllet ska bli
mer likvérdiga. Saddana insatser kan vidtas inom manga omraden och alla
ryms inte inom ramen for denna skrivelse. Regeringen vill i detta avsnitt
dock sirskilt lyfta fram ett antal atgdrdsomrdden som tillsammans kan
bidra till att minska risken for utanforskap och kriminalitet.

3.1 Insatser for en stark arbetslinje

Arbete och foretagsamhet ar grunden for var gemensamma vélfard. En
egen inkomst ger mojligheter att forma sitt eget liv och sina barns framtid.
For ménga manniskor &r arbetet och kollegorna ocksa ett viktigt
sammanhang i livet och bidrar till en 6kad delaktighet i samhéllet. Det &r
dven viktigt att barn och unga har vuxna forebilder och ser sina foraldrar
ga till arbetet, i stéllet for att vixa upp i en tillvaro som préglas av
utanforskap. Ett passivt bidragstagande dr varken till gagn for individen
eller for samhéllet. Den som kan arbeta, ska darfor arbeta. Det ar centralt
att det alltid ska I6na sig béttre att arbeta &n att leva pa bidrag, och att
individen aktivt vidtar atgiarder for att ta sig ur sin arbetsloshet. De
individer som dr arbetsfora men som saknar arbete ska ha tydliga
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incitament att komma i arbete. Regeringen har dérfor beslutat om ett dndrat
uppdrag till en pagaende utredning om att 6ka drivkrafter och mojligheter
i forsorjningsstddet och bryta langvarigt bistdndsmottagande (dir.
2023:70). Utredningen ska nu dven ldmna forslag pd en modell for ett
bidragstak som begrinsar den sammantagna nivan pa bidrag och
ersattningar for hushall i syfte att 6ka incitamenten till arbete. Regeringen
har ocksa beslutat om ett dndrat uppdrag till en pagdende utredning om
aktivitetsplikt (S 2022:E), som nu dven ska foresla hur ett tydligt och
anpassat aktivitetskrav for dem som har forsorjningsstdd kan inforas
(52023/01165). Vidare har regeringen tillsatt en kommitté som ska foresla
en ny modell for kvalificering till socialférsédkring och ekonomiskt bistdnd
for nyanléanda och icke-medborgare. Syftet &r dels att minska risken for att
socialforsékringsforméner och ekonomiskt bistdnd kan fungera som
tilldragningsfaktorer for migranter, dels att stdrka drivkrafterna for
personer som kommer till Sverige att snabbt komma i arbete och egen
forsorjning (dir. 2023:149). Av Tidoavtalet framgar vidare att arbets-
givare som anstiller ldngtidsarbetslosa bor motas av ldgre anstéllnings-
kostnader.

Naringslivet dr en viktig aktor i detta sammanhang och kan utover att
skapa arbetstillfillen 4dven bidra med exempelvis sommarjobb,
praktikplatser och mentorsprogram. Regeringen vill ocksd lyfta fram
kommunernas arbete med att, i enlighet med det kommunala
aktivitetsansvaret, erbjuda insatser for ungdomar under 20 ar som inte
studerar i gymnasieskolan eller genomfor ndgon motsvarande utbildning.
Vidare behover Arbetsformedlingen och de insatser som myndigheten har
till sitt forfogande vara effektiva. Sammantaget kan atgirder pa detta
omréde bidra till att fler individer kommer i arbete vilket kan foérhindra
utanforskap och minska risken for kriminalitet.

3.2 Atgirder pa migrationsomrédet

Sverige ska vara ett land som ar Oppet mot omvérlden, men pa ett
langsiktigt héllbart sétt. De senaste arens omfattande invandring i
kombination med bristande integration har bidragit till att Sverige i dag
star infér stora utmaningar med utanférskap och kriminalitet.
Utmaningarna pa migrations- och integrationsomradet har ocksa paverkat
fortroendet for migrationspolitiken och innebédr en 6kad belastning pa
vilfardssystemet och réttssystemet. For att bryta och vinda den negativa
utvecklingen genomfor regeringen omfattande reformer for att
astadkomma en ansvarsfull, stram och lingsiktigt hallbar
migrationspolitik och en forbéttrad integration. Flera av reformerna kan
ocksa pa olika sitt anses bidra till det brottsforebyggande arbetet.
Regeringen har exempelvis gett en utredare i uppdrag att se dver
utldnningslagstiftningen i syfte att bland annat 6ka mojligheterna att neka
och aterkalla uppehéllstillstind pa grund av brister i levnadssétt (dir.
2023:158). I Regeringskansliet pagar dven ett arbete med att, i enlighet
med Tidoavtalet, tillsdtta en utredning som ska se over regelverket om
utvisning pa grund av brott, i syfte att mdojliggéra fler utvisningar av
utldnningar som begar brott. Regeringen har ocksa beslutat om



tillaggsdirektiv till Utredningen om stirkt atervindandeverksamhet (Ju
2022:12), som innebdr att utredaren ska 6vervéga och foresla flera atgarder
for att stirka atervindandeverksamheten (dir. 2023:126). Utredaren ska
bland annat se Over reglerna om inre utldnningskontroller. Vidare har
regeringen gett en sérskild utredare i uppdrag att se §ver incitamenten till
frivillig atervandring och analysera hur svenska myndigheter béttre kan
bistd den som kan komma i frdga for atervandring (dir. 2023:151).
Regeringen har dven gett en sirskild utredare i uppdrag att gora en dversyn
av samhiéllsorienteringen for nyanlénda (dir. 2023:169). Syftet &r bland
annat att géra samhaéllsorienteringen obligatorisk och stirka kunskaperna
om det svenska samhaéllet bland utrikes fodda som nyligen invandrat till
Sverige. I Regeringskansliet bereds dven forslag fran en utredning (SOU
2022:64) om atgérder for att {4 fler asylsokande att bo i Migrationsverkets
boenden och hur en lagreglerad skyldighet att delta i samhéllsintroduktion
kan utformas. Samma utredning fick ett utvidgat uppdrag av regeringen i
juni 2023 som bland annat syftar till att i storsta mojliga utstrackning ge
myndigheterna de verktyg som behdvs for att se till att asylskande bor pa
Migrationsverkets boenden och for att veta var asylsdkande befinner sig
(dir. 2023:93). Regeringen har dven gett en sirskild utredare i uppdrag att
lamna forslag péa skérpta krav for svenskt medborgarskap for att stirka
medborgarskapets status och frimja ett inkluderande samhille (dir.
2023:129). Sammantaget kan atgirder inom dessa omraden bidra till att
stirka integrationen, motverka ett skuggsamhélle och 6ka tryggheten.

3.3 Okad delaktighet och trygghet i utsatta
omraden

Brottsligheten drabbar hela vart samhélle, men sérskilt drabbade ar de
omraden som bland annat Polismyndigheten i olika grad beskriver som
utsatta. Sddana omraden préglas bland annat av ekonomisk utsatthet,
trangboddhet, hog arbetsloshet, 14g utbildningsniva, hog andel invénare
med utlandsk bakgrund och utbredd kriminalitet. De allra flesta médnniskor
i dessa omraden Onskar inget hellre 4n ett tryggt liv, en god utbildning for
sina barn samt att bidra till sin egen framtid och till samhaéllet genom arbete
och foretagsamhet. Forutséttningarna for detta paverkas emellertid av
kriminella individer och grupperingar som skapar rddsla genom hot, 6ppen
narkotikahandel och hénsynslost véld i den offentliga miljon. Det bidrar
till en tydligt hdgre otrygghet, en utbredd tystnadskultur och en dkad risk
for barn och unga att involveras och utnyttjas i och rekryteras till
kriminalitet. 1 vissa fall utmanas lokalomradet dven av att parallella
samhéllsstrukturer vixer fram. Detta dr oacceptabelt och behover
bekdmpas genom kraftfulla insatser pa flera omraden. Polisndrvaron
behover 6ka och individerna bakom kriminaliteten lagforas med kénnbara
paféljder. For att pa ett varaktigt sdtt minska brottsligheten och Oka
tryggheten behdvs ocksa insatser for ett starkare och mer sammanhallet
lokalsamhille som kan bidra till 6kad delaktighet och tillit. Det &r ocksa
viktigt med en meningsfull fritid for barn och unga och en trygg
vuxennérvaro 1 miljoer dir barn och unga vistas. Utdver socialpreventiva
insatser kan dven atgirder inom ramen for exempelvis stadsplanering fylla
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en viktig roll i att skapa miljoer som framjar en aktiv och meningsfull
fritid. Dessa och andra atgdrder inom exempelvis arbetsmarknad, forskola,
skola, BVC och socialtjdnst m.m. utgdér dven exempel pa ett bredare
forebyggande arbete som &r av stor betydelse for att motverka utanforskap.

Regeringen vidtar en rad atgdrder pd omradet och har bland annat
beslutat om en satsning pa ett fritidskort for barn och unga for en aktiv och
meningsfullfritid i gemenskap med andra (S2023/01303), och pa
idrottsverksamhet framst for barn och unga 1 utsatta omraden
(52023/00561). Regeringen har dven forstarkt statsbidraget till barn- och
ungdomsorganisationer 2023-2025, for att unga i hela landet ska ha
mojlighet till sjélvstindig organisering, f& inflytande i demokratin och
vara delaktiga i samhillsbygget. Regeringen har vidare avsatt medel for
att skapa jobb och sommarjobb for ungdomar (A2023/00953 m.fl.) samt
for att stodja kvinnors och flickors organisering i utsatta omraden
(A2023/00515). Kvinnors delaktighet i samhaéllslivet dr viktigt for savél
kvinnorna sjélva som for barn och unga som véxer upp i utsatta omraden.
Hog barntithet, trangboddhet och lagre grad av forvarvsarbete kan bidra
till sociala problem som tillsammans med andra riskfaktorer bildar en
grogrund for utanforskap och kriminalitet. For att oka utrikes fodda
kvinnors intrdde pé& arbetsmarknaden har regeringen gett flera
myndigheter i uppdrag att bland annat forbittra samverkan och 6kad
kunskapsoverforing mellan myndigheter, och kommunala, regionala och
andra aktorer (A2023/00923). Regeringen har &dven gjort en
overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner om en treérig
satsning pa Oppen forskola for att 6ka utrikes fodda kvinnors intrdde pa
arbetsmarknaden (A2023/00122). Vidare har regeringen gett en sérskild
utredare i uppdrag att bland annat analysera i vilken omfattning samverkan
bor vara obligatorisk mellan det offentliga och fastighetsdgare i syfte att
starka trygghet, attraktivitet och det lokala naringslivet samt ldmna
nodvindiga forfattningsforslag (dir. 2023:99).

34 Atgirder for en stirkt folkhilsa och en god och
tillganglig hélso- och sjukvérd

Det finns en tydlig koppling mellan ojadmlikhet i hilsa, socialt och
ekonomiskt utanforskap, hogre risk att utséttas for brott och upplevd
otrygghet. Studier visar ocksa att personer som begar eller har begatt brott,
och personer som har utsatts for brott, inte séllan har en sdamre fysisk och
psykisk hélsa @n befolkningen i sin helhet. Det folkhédlsopolitiska arbetet
kan dérfor bidra till det brottsforebyggande arbetet, inte minst genom att
skapa forutsittningar for en god och jdmlik psykisk och fysisk hélsa i hela
befolkningen. Genom insatser som bidrar till en god och jamlik hélsa
skapas forutsittningar for vdlméende, fullgjord skolgang samt forsorjning
och delaktighet i samhdllet. Detta kan i sin tur minska risken for savél barn
och unga som vuxna att hamna i eller aterfalla i kriminalitet och samtidigt
minska andra problem som psykisk ohilsa, skadligt bruk eller beroende
och arbetsloshet.

Enligt regeringens mening behover aktorer inom folkhélsoomradet och
hélso- och sjukvarden och tandvérden vara delaktiga och bidra med



insatser i det brottsférebyggande arbetet. Det finns exempelvis stora
vinster med att tidigt identifiera riskfaktorer for en negativ utveckling och
vidta atgirder for att minska ohélsa hos barn. Sddana insatser forutsatter
bade ett forebyggande och frimjande arbete och tidig upptéckt inte minst
hos de aktdrer som moter barn och deras vardnadshavare under barnets
tidiga ar. Det dr darfor viktigt att arbetet med att uppmérksamma och
anmaéla kdnnedom eller misstankar om att ett barn far illa utvecklas hos
berorda aktorer, exempelvis priméirvarden, inklusive modrahélsovarden
och barnhéilsovarden, samt tandvarden. Som beskrivs ndrmare i avsnitt 4.1
kan sddana verksamheter organiseras tillsammans med exempelvis
forebyggande socialtjinst och 6ppen forskola i familjecentraler, som pé ett
samordnat sitt kan erbjuda stdd till barn och deras familjer. For att
ytterligare stirka och vidareutveckla insatser for barn och deras foréldrar
har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att stddja och stimulera
barnhélsovardens forebyggande arbete med hembesdksprogram
(S2023/01608). Inom ramen for uppdraget férdelar myndigheten bland
annat medel till regioner for att i samverkan med kommuner férbereda
utokade hembesoksprogram inom omraden med socioeckonomiska
utmaningar. Syftet dr bland annat att frimja fysisk, psykisk och social
hilsa men dven forebygga och uppticka vald. Vidare har regeringen gett
flera myndigheter i uppdrag att ta fram ett nationellt hdlsoprogram for barn
och unga till och med 20 ars alder (S2023/02379). Syftet med detta
uppdrag ér att skapa en mer sammanhallen barn- och ungdomshélsovard
dér det forebyggande och hilsofrdmjandet arbetet far storre genomslag.

Det finns vidare ett behov av vard- och behandlingsinsatser fran hélso-
och sjukvérden, inbegripet barn- och ungdomspsykiatrin och psykiatrin
inklusive tvangsvarden och missbruksvérden, for barn och unga respektive
vuxna med psykisk ohilsa eller andra vardbehov. Sédana insatser kan
bidra till att ytterligare 6ka effektiviteten 1 det brottsférebyggande och
aterfallsforebyggande arbetet. Regeringen vidtar flera atgérder for att
stirka arbetet med psykisk hélsa och suicidprevention. Fér 2024 har
regeringen genom en Overenskommelse med Sveriges Kommuner och
Regioner avsatt cirka 1,6 miljarder kronor for att frimja psykisk hilsa,
forebygga psykisk ohélsa och suicid samt skapa forutsittningar for en god,
tillgénglig och personcentrerad vard och omsorg for personer med psykisk
ohidlsa (S2023/03357). Vidare har regeringen beslutat att avsitta tre
miljarder kronor arligen for att 6ka tillgéngligheten till hilso- och sjukvérd
vilket bland annat inbegriper en fOrstirkt satsning pa att Oka
tillgdngligheten till barn- och ungdomspsykiatrin (S2022/04844).
Regeringen avser ocksa att besluta om en ny nationell strategi inom
omradet psykisk hélsa och suicidprevention, utifran det underlag som
Socialstyrelsen och Folkhédlsomyndigheten i samverkan med 24 andra
myndigheter, bland annat Polismyndigheten, Kriminalvarden och
Rattsmedicinalverket, redovisade till regeringen i september 2023
(S2020/06171).
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3.5 Forebyggande arbete i skolan

Skolan och forskolan kan pé flera sétt bidra i arbetet med att forebygga
brott. Fullgjord skolgang kan vara en stark skyddsfaktor mot kriminalitet
och ett flertal andra problem senare i livet, sdsom svag forankring pa
arbetsmarknaden och ekonomisk utsatthet. Skolan kan gora stor skillnad
inte minst for barn och unga som far illa da skolrelaterade problem och
social utsatthet ofta hédnger samman och kan forstirka varandra. Det &r
viktigt att alla elever kan lyckas i skolan och att skolan &r en trygg och
siker plats att vistas pa. Atgirder for okad kvalitet och en mer likvirdig
utbildning, virdegrundsarbete, arbete for att skapa trygghet och studiero
samt tidiga insatser for att alla elever ska na utbildningens mal &r dérfor
viktiga utgangspunkter for skolans brottsforebyggande arbete. Deltagande
i forskolans verksamhet ar viktigt i ett skolforberedande syfte och fraimjar
sprakutveckling och social formaga. Bade forskolan och skolan kan ocksé
vara en plats for moten och samarbete med och mellan foréldrar. Vidare
kan insatser som innebér att fler elever blir behdriga till gymnasieskolan
och fullfoljer en gymnasieutbildning ocksa bidra till béttre forutsattningar
for etablering pa arbetsmarknaden och minska risken for att unga fastnar i
utanforskap och dras in i kriminalitet. Skolan &r ocksé en viktig arena for
att paverka barns och ungas normer och moralbildning. Verksamheten
behover darfor utformas pa ett sitt som motverkar tilldtande attityder till
mobbning, krinkningar och kriminalitet, exempelvis genom att
implementera tydliga ordningsregler och att skolans personal agerar
konsekvent och likartat utifran dessa. Aven i forskolan ir arbetet med
normer och virden av stor betydelse. P4 dessa sétt har skolvdasendet en
central roll i att langsiktigt forebygga kriminalitet och utanfrskap i
samhdllet.

Skolan och forskolan kan dven bidra med mer riktade insatser i det
brottsforebyggande arbetet. Viktiga delar i detta arbete ar att tidigt
uppticka, uppmérksamma och anméla oro kring barn och unga med risk
for en ogynnsam utveckling, som kan leda till stddinsatser som &r
anpassade efter barnets situation. Elevhélsan kan vara navet i detta arbete.
Skolan behdver ocksa samverka med exempelvis socialtjénst, polis och
hélso- och sjukvard ndr behov finns av samordnade insatser fran flera
aktorer.

Vidare visar undersékningar att skolan &r en av de vanligaste platserna
dir barn och unga utsitts for brott. Brott accepteras inte i samhéllet och
ska heller inte tolereras i skolverksamheten. Enligt regeringen dr det inte
acceptabelt att barn, fordldrar och skolpersonal ska kédnna oro och ridsla i
skolmiljon. For att forebygga brott 1 skolan behdver utdver
socialpreventiva insatser dven situationella atgirder vidtas, exempelvis
genom ett strategiskt och aktivt arbete med vuxennirvaro och med den
fysiska utformningen av skolbyggnader och skolgérdar.

Enligt regeringen behover skolans och forskolans brottsforebyggande
arbete utvecklas ytterligare. Det dr angeldget att forebyggande insatser
genomfOrs for att forhindra brott, kridnkningar och trakasserier i
skolverksamheterna. Regeringen har darfor latit utreda hur ett lagstadgat
ansvar for det brottsforebyggande arbetet bor utformas for skolviasendet
(dir. 2023:22). Det &r ocksa angeldget att brott i skolan anmaéls och att
obehdriga personer inte ska kunna vistas i skolmiljon och bidra till



otrygghet bland personal och elever och i virsta fall bega brott. Aven dessa  Skr. 2023/24:68

fragor har dérfor utretts inom ramen for Skolsékerhetsutredningen
(U 2022:04). Utredningens forslag pa dessa omraden bereds nu i
Regeringskansliet. Vidare ska en sérskild utredare pd uppdrag av
regeringen utreda och foresld atgdrder for ett starkt ledarskap och ett
effektivare arbete med trygghet och studiero i skolan (dir. 2023:154).
Syftet ar att astadkomma en varaktigt forbattrad trygghet och studiero i
skolan genom flera samverkande atgiarder. Utredaren ska bland annat
lamna forslag som innebér att rektorns ansvar for att upprétthalla trygghet
och studiero skrivs in i skollagen (2010:800) och foresla hur tillfélliga
omplaceringar och avstiangningar vid behov kan mojliggoras i fler fall och
for lédngre tid. I uppdraget ingér &ven att ldmna forslag om ett
frénvaroregister, som i forlangningen kan bidra till att komma till ratta med
elevfranvaron. Vidare har regeringen beslutat om en satsning pa fler
specialldrare och skolsociala team samt dtgérder for att underlatta for fler
akutskolor med utbildad personal, dir elever vid behov kan placeras
tillfalligt enligt skollagens bestimmelser om disciplindra atgirder for att
sdkerstélla tryggheten och studieron i skolan (prop. 2022/23:1 utg.omr.
16). Regeringen har ocksé gett Skolverket i uppdrag att ytterligare starka
skolans och forskolans systematiska arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck (A2023/00984) samt uppdragit &t Skolinspektionen att granska
skolornas arbete med att bland annat forebygga och beméta intolerans,
fortryck och véld, t.ex. rasism, sexism, homo- och transfobi samt
hedersrelaterat véld och fortryck (U2023/02133).

3.6 Véldstorebyggande arbete

De senaste arens kraftiga 6kning av skjutvapenvald kraver stora resurser
av de rittsvardande myndigheterna och fér stort utrymme i den allmédnna
debatten. Det dr nddvindigt att fokus riktas mot detta allvarliga
samhéillsproblem, samtidigt som det ar viktigt att arbetet mot andra typer
av vald inte prioriteras ner. Vald mot barn, vald i barns och ungas nira
relationer, méns vald mot kvinnor samt hedersrelaterat vald och fortryck
ar exempel pa vald som direkt eller indirekt drabbar manga i vart samhille.
Barn har rétt till skydd mot alla former av vald. Att som barn utséttas for
vald eller bevittna vald 6kar ocksa risken for ohélsa, kriminalitet och andra
problem senare i livet. Barn som upplever véld i hemmet eller i sitt
naromrade har ocksa en 6kad risk att sjédlva anvidnda vald och 6ver tid kan
véldet normaliseras. Det dr darfor nddvéndigt med ett brett frimjande och
forebyggande arbete som lagger grunden for ett samhélle utan tolerans for
véld, och som i forldngningen dven bidrar till att férebygga att barn och
unga involveras i kriminalitet. Arbetet med normer och vérderingar,
exempelvis 1 skolan och pé digitala plattformar, &r en viktig del i detta
arbete. Exempelvis behover det bedrivas ett aktivt arbete mot normer och
vérderingar som ligger till grund for hedersrelaterat vald och fortryck. Det
ar ocksd angeldget att destruktiva forestdllningar om maskulinitet
adresseras tidigt bland barn och unga. Sddana normer é&r tillsammans med
prokriminella attityder och vérderingar dven centrala komponenter i det
géng- och nétverksrelaterade véldet. Det kan ocksa konstateras att det
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finns exempel pa ndra kopplingar mellan vissa kriminella nétverk och
enskilda artister som genom sin musik och i sociala medier nér en stor
maélgrupp med budskap om véld och en kriminell livsstil. Det behdvs mer
kunskap om hur dessa samband ndrmare ser ut och vilken paverkan de kan
ha pé barns och ungas attityder till vald och kriminalitet.

Regeringen vill betona att det valdsforebyggande arbetet &r en viktig del
i det bredare brottsforebyggande arbetet. Individer som har utsatts for véld,
eller utsitter andra for vald, behdver ett riktat stod respektive sarskilda
insatser for att upphora med valdet. Det valdsforebyggande arbetet
omfattar ménga olika typer av atgérder. Sedan 2022 finns ett nationellt
valdsforebyggande program inom omradet méns véld mot kvinnor. Det
forstarker savédl det tidiga valdsforebyggande arbetet som insatser
gentemot dem som har forhojd risk att utdva vald samt gentemot dem som
har utsatt en nirstdende for vald. Regeringen har ocksé gett Socialstyrelsen
i uppdrag att utveckla en nationell samordning och kunskapsutveckling for
aterfallsforebyggande arbete for valdsutovare (S2022/03178 och
S2022/04810). Jamstidlldhetsmyndigheten har i enlighet med férordningen
(2022:722) om statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete i uppdrag att
fordela statsbidrag for att frimja utvecklingen av evidensbaserade insatser
pa omrédet. Brottsforebyggande radet och Jimstdlldhetsmyndigheten har
vidare tagit fram ett metodstdd om samordning och samverkan mellan det
lokala  brottsforebyggande och det valdsforebyggande arbetet
(Brottsforebyggande radet 2022). Jamstélldhetsmyndigheten har dven i
uppdrag att stirka det forebyggande arbetet mot sexuell exploatering av
barn, prostitution och manniskohandel (A2021/02396 och A2021/02318).

Regeringen har starkt det valdsférebyggande arbetet ytterligare genom
en permanent forstirkning av arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck.
I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 13) aviserades
en tredrig satsning pa ytterligare 50 miljoner kronor for att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck, konsrelaterat véld, prostitution och
méinniskohandel. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som ska ta
fram en ny langsiktig strategi for att forebygga och bekdmpa kdnsrelaterat
vald och hedersrelaterat vald och fortryck (dir. 2023:117), samt pabdorjat
arbetet med att ta fram ett nytt atgdrdsprogram pa omradet for perioden
2024-2026. Regeringen bereder dven forslagen i betdnkandet En uppvéxt
fri fran vald — En nationell strategi for att forebygga och bekédmpa vald
mot barn (SOU 2022:70).

3.7 Atgirder mot skadligt bruk eller beroende

Skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopning, tobak och
spel om pengar (ANDTS) &r omfattande samhéllsproblem som orsakar ett
stort lidande for enskilda och deras anhdriga och betydande kostnader for
det offentliga. Forsdljningen av narkotika ar en ekonomisk motor f6r den
organiserade brottsligheten. Det géller ocksd i viss mén forséljning av
illegal tobak, alkohol och dopningsmedel. Narkotikahandeln och
konkurrens om narkotikamarknader &r ocksd bidragande orsaker till
konflikter, skjutvapenvald och springningar i kriminella miljder.
Brottsforebyggande radet (2023:13), konstaterar ocksé att barn och unga



utnyttjas i de kriminella nitverken i forsta hand for att férvara, transportera
och sélja narkotika, och dér en kontinuerlig rekrytering av barn och unga
ar en del av affirsmodellen. Denna problematik maste motarbetas med
effektiv brottsbekdmpning, kannbara straff och utbudsbegrdnsande
atgirder. Samtidigt behdver insatser genomforas for att minska efterfragan
i alla delar av samhdllet och for att sékerstélla en god och tillginglig vard
och omsorg for individer som har ett skadligt bruk eller beroende. Sarskilt
angeldget ar det att forebygga att barn och unga anvander och pa andra sétt
hanterar narkotika.

ANDTS-arbetet ar brett och involverar en rad olika insatser, och inom
ramen for regeringens ANDTS-strategi anges méal och inriktning for hur
sambhéllets insatser pd omradet ska genomforas, samordnas och foljas upp
under perioden 2022—-2025. Regeringen har avsatt medel for att stirka och
utveckla ANDTS-arbetet, bland annat for att utveckla stodet till savél barn
som anhoriga samt for att vidta dtgérder for att personer med samsjuklighet
i form av till exempel psykisk ohélsa och skadligt bruk eller beroende ska
ges en sammanhallen vard och behandling (skr. 2021/22:213). 1
Regeringskansliet bereds &ven betinkandet Vi kan bittre! -
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hilsa i fokus (SOU
2023:62). Betéinkandet innehdller forslag om hur en fortsatt restriktiv
narkotikapolitik kan kombineras med ett effektivt narkotikaférebyggande
arbete, en god missbruks- och beroendevard som innehaller insatser for
skademinimering samt insatser for att ingen ska do till f61jd av ldkemedels-
och narkotikaforgiftningar.

3.8 Regeringens inriktning for det fortsatta arbetet

e Regeringen ska verka for att motverka passivitet och utanforskap
genom tydliga incitament for arbete och foretagsamhet.

e Regeringen ska verka for fler utvisningar av utldnningar som begér
brott samt for att personer som saknar laglig ritt att vistas i Sverige ska
lamna landet.

e Regeringen ska verka for att tryggheten 6kar och motstdndskraften mot
kriminalitet starks i utsatta omraden.

e Regeringen ska verka for att aktorer inom folkhélsoomradet respektive
hilso- och sjukvérden i hogre utstrickning ska delta i1 det brottsfore-
byggande arbetet.

e Regeringen ska verka for att skolan ska ha en tydlig och sjélvklar roll
i det brottsforebyggande arbetet.

e Regeringen ska verka for ett 6kat fokus pé valdsforebyggande atgérder
pa alla samhéllsnivaer.

e Regeringen ska fortsatt verka for att ANDTS-arbetet utvecklas och blir
mer kunskapsbaserat i hela landet.

e Regeringen ska verka for att skapa goda forutsdttningar for civilsam-
héllet inklusive idrottsrorelsen att genom sina verksamheter och
gemenskaper vara en del i ett brett forebyggande arbete.
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4 En andra barridr mot brottsligheten — en
negativ utveckling méste brytas tidigt

Breda frimjande och forebyggande atgirder utgdr basen i det samlade
arbetet mot kriminalitet och otrygghet. Darutdver krévs riktade insatser for
individer och grupper som av olika skil &r i behov av ett mer omfattande
stod och som 16per 6kad risk att dras in i1 kriminalitet. Inte minst behdver
barn och unga som uppvisar ett riskbeteende eller ett normbrytande
beteende tidigt uppmirksammas och fa tillrackliga insatser och adekvat
stod. Familjen och vardnadshavarna har en viktig roll for att tillsammans
med barnet eller den unge bryta en negativ utveckling. Ett starkt och stabilt
fordldraskap dr en viktig forutsattning for barns och ungas vdlméende och
utveckling. Detta dr ocksd avgorande for att bryta rekryteringen och
socialiseringen in i de kriminella géngen. Enligt regeringens mening
behover det brottsférebyggande arbetet i hogre grad an i dag fokusera pa
tidiga forebyggande insatser och uppsdkande verksamhet, bade i den
fysiska och digitala miljon. De riktade insatserna behover hélla hog
kvalitet och bedrivas systematiskt, ldngsiktigt och baseras pa evidens och
bista tillgdngliga kunskap. Socialtjansten dr en central aktor i detta arbete.
Varje kommun svarar for socialtjinsten inom sitt omradde och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjilp som de behover.
Kommunerna ska &ven verka for att barn och unga véxer upp under trygga
och goda forhallanden. Socialtjansten har darfor en viktig roll for att bland
annat tidigt identifiera och ge stdd och hjilp till barn och unga som ér i
riskzon for att fara illa eller som redan har farit illa genom exempelvis eget
normbrytande beteende. For att utveckla arbetet ytterligare kriavs bland
annat att socialtjansten far fler verktyg for att nd barn och unga och deras
vardnadshavare, att trosklarna till socialtjéansten sanks och att fokus skiftar
mot mer forebyggande arbete och tidiga insatser. Enligt regeringen
behover ocksd fordldraansvaret skérpas, samtidigt som stodet till
vardnadshavare forbéttras.

4.1 Tidiga insatser, laga trosklar och 6kad
tillganglighet

Forskning visar att barn som tidigt uppvisar normbrytande beteende har en
forhgjd risk for fortsatt normbrytande beteende och kriminalitet dver
langre tid och upp i vuxen élder. Risken okar ocksa for en rad andra
problem som skadligt bruk och beroende, psykisk och fysisk ohélsa och
arbetsloshet. Olika typer av problem i familjen kan vara en riskfaktor for
att utveckla ett sddant normbrytande beteende. For att minska risken for
en allvarlig problematik eller kriminalitet senare i livet ar det darfor
angeldget att samhéllet fangar upp familjer i behov av stdd redan innan
problemen uppstar och att barn och unga som &ndd uppvisar ett
normbrytande beteende och deras vardnadshavare far stod och hjilp si
tidigt som mojligt. Eftersom ett sddant stod i1 regel omfattar insatser frén
ett flertal aktdrer dr det ocksd viktigt att insatserna samordnas pa ett
effektivt sétt, exempelvis 1 familjecentraler déir till exempel



modrahélsovird, barnhdlsovard, Oppen forskola och forebyggande
socialtjdnst kan samlokaliseras. Familjecentraler riktar sig till barn och
foréldrar, blivande fordldrar och andra vuxna kring barnen och har ett brett
forebyggande syfte med laga trosklar for tidiga insatser till fordldrar och
barn som é&r i behov av det. Enligt regeringen behdver fler sédana 6ppna
stodformer inréttas och byggas ut, bland annat for att stérka tilliten och
skapa en trygg kontakt med myndigheter. Socialstyrelsen och
Folkhilsomyndigheten har kartlagt och analyserat familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter och redovisat ett underlag for hur
sddana verksamheter kan stodjas och utvecklas i kommuner och regioner
(S52022/03076). Regeringen har beslutat att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att ge stod till kommuner och regioner i arbetet med att inrétta och
organisera familjecentraler samt skapa goda forutsittningar for den
samverkan som bedrivs vid familjecentraler (S2023/03257).

Regeringen vidtar dven andra dtgérder for att fraimja en utveckling mot
tidigare forebyggande insatser, bdttre samverkan och dkad tillgénglighet.
Som ndmnts ovan bereder regeringen betdnkandet Hallbar socialtjanst —
En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) som bland annat innehéller forslag
om att socialtjansten ska ldgga storre vikt vid forebyggande arbete och
tidiga insatser. Det dr angeldget att socialtjanstens verksamhet stills om
frén att vara reaktiv till att bli proaktiv. Beslut har &ven fattats om att utreda
behovet av en 24-timmarsgaranti i socialtjdinsten som innebér att
socialtjansten ska kalla virdnadshavare till ett samtal inom 24 timmar efter
det att den fir kidnnedom om att ett barn misstinks for brott
(S2023/02315). Det &r vidare viktigt att na alla barn och familjer som ar i
behov av stdd, dven de som saknar tillit och fortroende for socialtjénsten.
Regeringen har déarfor beslutat om en dndring i Socialstyrelsens uppdrag
att motverka ryktesspridning och desinformation om socialtjansten sa att
myndigheten dven ska arbeta for en Okad kunskapsspridning om
socialtjanstens arbete (S2022/03244). 1 samband med det beslutade
regeringen ocksa om ett uppdrag till Myndigheten for psykologiskt forsvar
att stirka formégan att motstd otillborlig informationspaverkan mot
socialtjansten (F62023/00277). Vidare har regeringen uppdragit &t
Socialstyrelsen att vidta dtgirder for att stirka barns och ungas delaktighet
i drenden inom socialtjanstens barn- och ungdomsvérd for barn som utsatts
for vald eller befinner sig i sarbara situationer (S52023/02748). 1
budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 13) har
regeringen darutdver aviserat en tredrig satsning pa forebyggande insatser
mot géngkriminalitet. Satsningen gors for att forstirka det
brottsforebyggande arbetet inom exempelvis socialtjidnsten.

4.2 Foraldraansvar och stod till vardnadshavare

En trygg uppvéxt tillsammans med engagerade vardnadshavare som har
forméga att se till barnets eller den unges behov lagger grunden for en god
hélsa, en fungerande skolgéng och stirker barns och ungas livschanser.
Alla vardnadshavare har ett ansvar for att tillgodose barnets ratt till
omvardnad, trygghet, hilsa, utveckling och en god fostran och dven for att
svara for den tillsyn som behdvs med hénsyn till barnets alder och andra
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omsténdigheter. Vardnadshavare har saledes en viktig roll for att bryta en
negativ utveckling. Samtidigt maste ett utokat stod finnas nér
vérdnadshavarens formaga till omsorg brister eller nar det finns sérskilda
utmaningar relaterade till barnets eller den unges utveckling. Inte minst
géller det stod till vardnadshavare vars barn riskerar att involveras i
kriminalitet eller begér brott.

Flera skyddsfaktorer mot normbrytande beteende &r relaterade till
fordldrars formaga att engagera sig i barnets liv och att vid behov anvidnda
sig av de stodresurser som kommuner och andra aktdérer kan erbjuda.
Genom tidiga och forebyggande insatser och stod i fordldraskapet finns
stora mojligheter att frimja barns hélsa och utveckling samt motverka
riskbeteenden som kan medfora att barn och unga dras in i kriminalitet.
Det &r ocksé viktigt att vardnadshavare vars barn begar eller riskerar att
bega brott dr aktiva och delaktiga for att bryta en sddan utveckling. Nar
vérdnadshavare brister i sitt ansvar for detta behdver det fa konsekvenser.

Regeringen vidtar atgérder for att bade stirka fordldraansvaret och
forbattra stodet till fordldrar. For att bland annat stirka fordldraansvaret
har beslut dven fattats om ett tilliggsuppdrag till en pagéende utredning
(S2022:D) som nu ska foreslda ordningar som ger socialnimnden
mdjlighet att besluta om dels 6ppna insatser till vdrdnadshavare utan deras
samtycke, dels ekonomiska konsekvenser, sdsom indragna bidrag eller
utfardande av vite, eller sociala konsekvenser vid bristande efterlevnad av
sddana beslut (S2023/02315). Regeringen har ocksd Dbeslutat
lagradsremissen Atgirder for tryggare bostadsomraden med forslag om
utokade mojligheter att sdga upp hyresgister som har begatt brott.
Forslagen innebér bland annat att en hyresgéist som é&r fordlder ska ha ett
ansvar att se till att ett barn inte begar brott som skapar otrygghet for andra
som bor i omradet. For att fordldrar ska ges béttre forutséttningar att ta sitt
fordldraansvar har regeringen beslutat om medel till kommuner och
regioner som ska bidra till en o6kad och jamlik tillgang till
foraldraskapsstdd i hela landet, samt bidra till att forebygga kriminalitet
bland barn och unga (S2023/02124). Regeringen har ocksd gett
lansstyrelser med omraden som Polismyndigheten bedomt vara utsatta,
riskomraden eller sirskilt utsatta ett uppdrag om att erbjuda stod till
kommuner, regioner och andra relevanta aktdrer for att utveckla ett
kunskapsbaserat, samordnat och langsiktigt stod i fordldraskapet till
fordldrar med barn upp till 18 ar (Fi2022/03370). Regeringen har vidare
gett Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod ett forstirkt
uppdrag att frimja utvecklingen av valdsforebyggande arbete genom stod
till fordldrar inriktat pa familjer i en hederskontext (A2021/02053 och
A2023/00255).

4.3 Okade méjligheter for socialtjinsten att ge stod
och hjalp till barn och unga

Barn har ritt att véxa upp under trygga och goda forhéllanden och det &r
viktigt att barn och unga vid behov fér det stéd och skydd och den hjilp
de behover for att en negativ utveckling ska kunna forebyggas eller brytas.
Socialtjdnsten har en central roll i detta arbete och kan besluta om 6ppna
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utanfor det egna hemmet. Socialtjanstens verksamhet bygger pa
frivillighet, och insatser till barn och unga ska i forsta hand ges i frivillig
form. Under vissa omstindigheter kan beslut 4ven fattas om insatser utan
samtycke.

Genom att ge socialtjansten fler verktyg for att kunna stddja och skydda
barn och unga vill regeringen skapa battre forutséttningar for att barn och
unga ska fi4 det stdd de behover och har ritt till, samtidigt som
omhéndertaganden i vissa fall kan undvikas. Regeringens forslag om att
sdnka &ldersgrénsen fran 15 till 12 &r for att socialnimnden ska f& besluta
om Oppna insatser dven utan vardnadshavarnas samtycke tradde i kraft den
1 juli 2023 (prop. 2022/23:64). Beslut har ocksé fattats om att en pagaende
utredning (S 2022:D), i stéllet for att utreda om det bor inforas en majlighet
for socialndmnden att besluta om krav riktade mot barn och unga liknande
sddana som forekommer i Danmark (berne- og ungepéleg), ska foresla
hur en saddan ordning ska se ut. Det kan till exempel handla om att den
unge ska vara hemma pé vissa bestdmda tider, praktisera pa en arbetsplats
eller delta i regelbunden fritidsaktivitet. I utredningens uppdrag ingar nu
dven att, liksom i frdga om Gppna insatser till vardnadshavare utan deras
samtycke (se avsnitt 4.2 ovan), foresld en ordning som ger socialnimnden
mojlighet att besluta om ekonomiska konsekvenser, sdsom indragna
bidrag eller utfardande av vite, eller sociala konsekvenser vid bristande
efterlevnad av sddana beslut (S2023/02315).

Det dr samtidigt viktigt att alla barn och unga i behov av vard och
placering utanfor hemmet ocksa far det. Regeringen har darfor beslutat om
en satsning for att stirka familjehemsvarden, for att 6ka tillgangen till
familjehem som erbjuder barn och ungdomar en trygg miljo med rétt stod
och hjalp (S2023/01362, S2023/01363 och S2022/02131). Regeringen
avser dven att vidta atgérder for att sékerstélla att barn som utsétts for eller
riskerar att bli utsatta for till exempel vald, hedersrelaterat fortryck eller
kriminella miljoer far sitt behov av vard och placering tillgodosett.
Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att foresld atgérder i
syfte att stirka barnrittsperspektivet vid vard enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (dir. 2023:160). I uppdraget ingar
bland annat att analysera och ta stillning till behovet av att utdka
mojligheterna att omhéinderta barn och unga som véxer upp i hem med
hedersrelaterat fortryck eller hem med en néra koppling till organiserad
brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet.

4.4 Regeringens inriktning for det fortsatta arbetet

e Regeringen ska verka for att barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa ska fa ett tidigt, effektivt och samordnat stdd.

e Regeringen ska verka for att skdrpa fordldraansvaret, att stodet till
vardnadshavare forbéttras och att vardnadshavare vid behov ska ta del
av samhdllets stodinsatser.

e Regeringen ska verka for att barn och unga ska fa sina behov av stod,
vard och placering tillgodosedda for att bryta en negativ utveckling.
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5 En tredje barridr mot brottsligheten —
kriminella banor ska stoppas

Arbetet med individer i kriminalitet krdaver olika typer av insatser fran flera
samhallsaktorer. Att brott upptédcks och far konsekvenser inom ramen for
rattsviasendet kan i sig ha en brottsférebyggande effekt. Brott ska utredas
och lagféras och pafdljderna maste vara tillrickligt ingripande for att
motsvara brottslighetens allvar. Frihetsberdvande pafoljder innebar ocksa
att individen under strafftiden &r forhindrad att begd nya brott. Det &r
dessutom ett tillfille som skapar forutsittningar for rehabilitering,
behandling och utbildning. Sadana aterfallsforebyggande insatser krévs
for att de individer som begar brott varaktigt ska upphéra med sin
kriminalitet, frimst for att forhindra att nya brottsoffer drabbas och for att
undvika de omfattande ekonomiska kostnader som brottsligheten orsakar.
Varje individ som ldmnar kriminaliteten bakom sig 4r pa sé sétt en vinst
for bade enskilda och samhillet.

Enligt regeringen behdver arbetet med att forebygga éterfall i brott
utvecklas ytterligare. Fler individer — sdvél barn och unga som vuxna —
behover néas av aterfallsforebyggande insatser, och insatsernas innehall
behover hélla hog kvalitet och vara grundat i kunskap om fungerande
metoder. Exempelvis kan insatser vidtas for att individen ska &ndra
instéllning till den egna kriminella identiteten och forédndra sina
varderingar angdende brott. For att insatserna ska vara framgangsrika &r
det ocksé angelédget att de olika aktdrer som bidrar i detta arbete samverkar
och agerar pd ett samordnat sitt samt att insatserna anpassas efter
individens forutsittningar och de omstiandigheter som rader i det enskilda
fallet. Exempelvis kan en god samverkan mellan Kriminalvérden,
socialtjansten, hélso- och sjukvarden, Arbetsformedlingen och andra
relevanta aktorer vid villkorlig frigivning minska risken for aterfall i
kriminalitet och 0ka mdjligheterna till ateranpassning till samhaillet. Pa
motsvarande sétt dr det viktigt med en tidigt planerad och individuellt
anpassad utslussning och eftervard for barn och unga efter placeringar vid
Statens institutionsstyrelses (SiS) hem, HVB-hem eller familjehem.
Vidare behover arbetet med stdd till avhoppare, som ér en viktig pusselbit
i arbetet mot kriminella nidtverk och annan allvarlig brottslighet, fortsitta
utvecklas.

5.1 Starkt och utvecklat aterfallsforebyggande
arbete for barn och unga

Barn och unga som ar foremal for aterfallsférebyggande insatser har ofta
en komplex problembild med flera riskfaktorer som ackumulerats 6ver tid
och som behover adresseras av flera aktorer. Innan det kriminella livets
baksidor dnnu blivit uppenbara for individen kan det ocksa finnas en
dragningskraft i forvéntningar pa status, pengar, spdnning och gemenskap.
Det medfor att dessa individer ménga ganger behdver omfattande stdd och
resurser under lang tid samtidigt som risken for aterfall ar betydande. Pa
motsvarande sétt som en liten del av befolkningen ligger bakom en stor



andel av den totala brottsligheten i samhaéllet finns en mindre grupp unga
som é&r sérskilt brottsaktiva. Inte minst dr den grova valdsbrottsligheten,
som pa senare tid har sjunkit i aldrarna, koncentrerad till relativt fa
individer. Detta avspeglas ocksa i en kraftig 6kning av antalet hdktade barn
och unga de senaste aren. Enligt Kriminalvarden (2022) har mer 4n hélften
av dessa barn och unga en tidigare problematik med psykisk ohélsa och
narkotikamissbruk, vilket behover beaktas 1 genomférandet av
forebyggande och aterfallsforebyggande insatser.

Enligt regeringen finns mycket att vinna pa att 6ka effektiviteten och
kvaliteten i det aterfallsforebyggande arbetet for barn och unga, bade for
att forhindra fortsatt kriminalitet under padgaende stddinsatser och for att
oka forutséittningarna for ett liv utan brott efter genomford vard och
behandling. En forutséttning for detta ar en effektiv samverkan mellan de
aktorer som berdrs, exempelvis inom ramen for sociala insatsgrupper,
SSPF-arbete (skola, socialtjanst, polis, fritid) eller andra samverkans-
modeller. En effektiv samverkan kan ocksd utvecklas genom
samlokalisering av anstéllda inom socialtjanst och polis. Vidare behover
de aktdrer som arbetar med barn och unga som dr involverade i kriminalitet
ha tillracklig kompetens och kunskap om verksamma metoder.

Regeringen vidtar flera atgarder pa omradet. Som beskrivits 1 avsnitt 2.1
ovan har regeringen gett ett antal myndigheter i uppdrag att inritta en
samverkansstruktur for ett sammanhallet arbete med barn och unga i grov
kriminalitet, som ldnkar samman arbetet pa nationell, regional och lokal
niva. Regeringen har ocksa beviljat organisationen Barnens rétt i samhaéllet
(Bris) medel for att synliggora Bris nationella stddlinje i syfte att na fler
barn och unga som vill ldmna kriminalitet, barn och unga som riskerar att
dras in i kriminella miljéer samt barn och unga som indirekt paverkas av
okat vald (S2023/02811). Regeringen har vidare beslutat att tidigareldgga
redovisningen av utredningen om ungdomskriminalitetsndmnder, som ska
foresla hur ett system enligt dansk modell kan anpassas till svenska
forhéllanden och mojliggora tydligare, tidigare och mer samordnade
insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet bland barn och unga (dir.
2023:26). Det dr viktigt att varden for barn och unga som véxer upp eller
vistas i familjehem, HVB eller pa SiS-hem héller god kvalitet och &r
utformad s& att kriminalitet bland barn och unga kan forebyggas.
Regeringen har remitterat ett betédnkande av en utredning som har haft ett
brett uppdrag att se 6ver och foresla atgédrder for hur kvaliteten i varden
kan 6ka nér barn och unga placeras utanfor det egna hemmet med stod av
socialtjanstlagen och LVU (SOU 2023:66). Regeringen har ocksa tillsatt
en nationell samordnare for fler kvalitativa vardplatser inom den sociala
barn- och ungdomsvérden, i syfte att bland annat motverka bristen pa
platser ndr ett barn eller en ung person ska placeras utanfor det egna
hemmet. Vidare har regeringen beslutat om att tillsétta en utredning som
ska reformera och se dver den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag
och organisation (dir. 2024:13). Utredningen ska foresla en reformerad
verksambhet, for en trygg och kvalitativ vard for de barn och unga som
placeras inom den statliga ungdomsvarden. Regeringen har &ven ldmnat
forslag om utokade befogenheter pa SiS sdrskilda ungdomshem, bland
annat ett generellt forbud mot innehav av egen teknisk utrustning, sdsom
mobiltelefoner vid sluten ungdomsvard och placering i forhojd sékerhet
(S2024/00131). Syftet med forslagen &r att sdkerstilla sidkerheten och
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tryggheten pd de sirskilda ungdomshemmen genom att bland annat
minska risken for avvikningar och fritagningar. Regeringen avser vidare
att inrdtta sarskilda ungdomsfangelser for att stirka arbetet med unga som
domts for grov kriminalitet och som i dag avtjénar sin pafoljd pa sérskilda
ungdomshem.

5.2 Stod till avhoppare och andra insatser for att
forhindra och forebygga fortsatt brottslighet

Insatser for att forhindra och forebygga fortsatt kriminalitet ar en viktig
del i arbetet mot kriminella nétverk och annan brottslighet. For att skydda
samhillet och forhindra att fler brottsoffer drabbas behovs ett strukturerat
aterfallsforebyggande arbete for de individer som avtjénar pafoljd i anstalt
eller frivard och en nira samverkan mellan myndigheter, socialtjanst och
andra aktorer for att underldtta 6vergéngen till ett liv utan brott efter
avtjanad pafoljd. Det behover dven finnas ett stod till avhoppare frén
kriminella nétverk och andra individer som vill l&mna kriminaliteten
bakom sig men har svart att gora det utan samhillets hjdlp. Sédana
individer har i regel en komplex problembild och behov av en rad insatser
som behdver genomforas pé ett skyndsamt och samordnat sétt. Det kan
handla om skydd och omplacering till annan ort, vard for skadligt bruk
eller beroende och psykisk ohélsa, bostad, forsorjning, utbildning och
fordndring av kriminella attityder. Det stéller stora krav pd en vil
fungerande samverkan mellan de aktdrer — savil statliga och kommunala
som privata — som bidrar med insatser i arbetet. Att en avhoppar-
verksamhet finns pé plats &r ocksd en forutsittning for att kunna
implementera arbetsmodeller som Trefas och Group Violence Intervention
(GVI), som syftar till att férhindra grovt vald i kriminella miljéer.
Regeringen vidtar ett flertal atgdrder for att utveckla det aterfalls-
forebyggande arbetet. Exempelvis har Trygghetsberedningen fatt i
uppdrag av regeringen att analysera och féresld hur arbetet med att
forebygga aterfall i brott bland individer som har avtjdnat en péafoljd i
anstalt eller frivard kan utvecklas och bli mer effektivt (dir. 2023:57).
Regeringen har ocksd beslutat om en &dndring i Kriminalvardens
instruktion (2023:797) som tydliggér att myndigheten far bedriva
forskning som &r av betydelse for verksamheten. Det &r viktigt att
Kriminalvardens verksamhet bedrivs pa ett effektivt och kunskapsbaserat
sdtt och att det aterfallsférebyggande arbetet fortsdtter att utvecklas och
bidrar till att fler individer upphor med sin brottslighet.
Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och
Socialstyrelsen slutredovisade den 29 januari 2024 ett regeringsuppdrag
om att forstdrka och utveckla arbetet med stdd till avhoppare i landet
(Ju2021/03331 och Ju2022/01537). Uppdraget omfattade dven avhoppare
under 18 ér och flickor och kvinnor. Regeringen bereder nu forslagen fran
myndigheternas redovisning och overvéger ytterligare atgérder for att
utveckla arbetet med avhoppare i landet. Det dr ocksa viktigt att de
offentliga medel som fordelas till avhopparverksamhet gar till seridsa
aktorer som bedriver en verksamhet av god kvalitet. Regeringen avser
dérfor att tillsdtta en utredning som bland annat ser dver regleringen pa



omréadet. For att fler avhoppare ska fa stdd att [imna kriminaliteten har de
medel som kan sokas for att genomfora sadana insatser dven okats kraftigt
(bet. 2021/22:FiU1).

5.3 Regeringens inriktning for det fortsatta arbetet

e Regeringen ska verka for att insatser for barn och unga som é&r invol-
verade i kriminalitet ska bli tydligare, mer effektiva och samordnade.

e Regeringen ska verka for att det aterfallsforebyggande arbetet blir mer
kunskapsbaserat och utvérderas i hogre utstrackning for att mojliggora
att fler individer ska upphdra med sin kriminalitet.

e Regeringen ska verka for att sdkerstilla att det aterfallsforebyggande
arbetet bedrivs av seridsa aktorer och att offentliga medel som avsitts
for detta inte missbrukas.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 mars 2024
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Billstrom, Svantesson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson,
Strommer, Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman,

Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Strommer

Regeringen beslutar skrivelse Barridrer mot brott — en socialpreventiv
strategi mot kriminella nitverk och annan brottslighet
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