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Jordbruksverket har beretts tillfélle att yttra sig Over Europeiska kommissionens
meddelande om EUs klimatmal till 2040 (COM(2024)63) och om industriell
koldioxidforvaltning (COM(2024)62).

Jordbruksverket har inga synpunkter pa Europeiska kommissionens meddelande
om industriell koldioxidforvaltning (COM(2024)62).

Jordbruksverket har inte heller nagra synpunkter pa kommissionens meddelande
om EUs klimatmal till 2040 (COM(2024)63). Daremot vill Jordbruksverket
poangtera nagra fragetecken kring forslagets konsekvensanalys®. Det handlar
framst om antaganden som gjorts i de modellkdrningar som ligger till grund for de
scenarier som anvands i meddelandet och som beskrivs i konsekvensanalysen.

| konsekvensanalysen beskrivs tre underliggande scenarier som visar pa hur
utslappen kan minska for att na utslappsmalen. De antaganden som gors i dessa
scenarier skulle, ifall de realiseras ha paverkan pa BNP, jordbrukets kostnader for
investeringar, livsmedelsproduktionen och markanvandningen inom EU.

Markanvandningen i scenarierna styrs bland annat av efterfragan pa biobranslen.
For att méta en okad efterfragan och for att minska importbehovet behover
produktionen biomassa 6ka i alla scenarier. Den storsta 6kningen i samtliga
scenarier sker genom en 0kning av produktionen av energigrds och energiskog;
men dven en 6kning anvéandning av restprodukter fran jordbruket.

Den okade produktionen reflekteras i en okad areal akermark i tva av scenarierna
pa ca 1,2 miljoner ha, dar arealen som behovs for energigras blir mellan 7 och 10,6
miljoner ha i de olika scenarier. Detta kan jamforas med de scenarier som togs
fram i en tidigare kommunikation (A clean planet for all?) dér arealen som
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behovdes for energigras 2050 lag mellan 9 och 29 miljoner ha. Arealen skogsmark
okar med 4,9 miljoner ha och arealen vatmarker med 1,4 miljoner ha i tva av
scenarierna. All den okade arealen i scenarierna tas fran arealen grasmarker som
minskar med mellan 5,2 och 9,3 miljoner ha i de olika scenarierna.

Jordbruksverket lamnar foljande kommentarer pa konsekvensanalysen:

e Konsekvensanalysen beskriver varken storleken pa potentialen for olika
atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser inom jordbrukssektorn
eller hur stor andel av utslappen som antas omfattas av atgarder.

e Tva atgarder som omnamns och som man lagger stor vikt pa ar
fodertillsatser och nitrifikationshammare. Effekterna av dessa atgarder ar
fortfarande osékra.

e Potentialen for dessa atgarder ar lagre for svenska forhallanden eftersom
fodertillsatser inte kan ges till djur som &r pa bete och
nitrifikationshammare inte har samma effekt i Sverige bland annat for att
man anvander mindre andel ammoniumkvéve.

e | allascenarier antas en stor 6kning av arealen flerariga energigrodor. |
Sverige ar trenden vikande for energiskog och intresset for energigras ar
forsumbart. Det &r i alla fall for Sveriges del inte troligt med en kraftig
omstallning till flerariga energigrodor.

e Scenarierna ger en stor omstéllning av jordbruksmark dar grasmarker
omvandlas till skog eller akermark och dar akermarken 6vergar till
flerariga energigrodor. Det framgar ej av scenarierna var inom EU denna
omvandling ska ske. Oavsett var omstallningen sker &r det en stor
omvandling som kan antas ge stora effekter pa livsmedelsproduktionen
inom EU.

e Scenarierna presenteras pa en aggregerad niva. Ifall dessa scenarier
kommer att anvéandas for att sétta nationella mal behover hansyn tas till
nationella férutsattningar:

o Krav pa att minska utsldppen inom jordbrukssektorn pa nationell
niva kan inte baseras enbart pa nationella utsléapp utan behover
aven differentieras baserat pa potentialen for att minska utslappen
for det aktuella landet. Annars blir risken att man sétter orimliga
forvantningar pa atgarder inom Sverige dar potentialen i sjalva
verket &r liten.

o Om det sétts nationella krav att omvandla naturbetesmarker till
akermark eller till skog skulle det fa férodande konsekvenser for
den biologiska mangfalden och ga emot de foreslagna kraven inom
forordningen om restaurering av natur att aterskapa
naturbetesmarker.
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Meddelandet ger alltsa inga férslag pa mal inom jordbrukssektorn, men framtida
beslut kan komma att baseras pa de scenarier som tagits fram till meddelandet.

Att basera beslut om bindande mal pa scenarier som inte ar framtagna pa ett
transparent satt och med antaganden om en kraftigt forandrad
livsmedelsproduktion kan skapa orealistiska forvantningar pa sektorn och i
forlangningen leda till att klimatmalen inte nas.

| detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Per Bodin har varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjuristen Ida Lindblad
Hammar, Olof Johansson, Eva Johansson och Jacob Landsj0 deltagit.

Christina Nordin Per Bodin

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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