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Sammanfattning

e EUmaste goramerien tid av accelererande klimatforandringar -
nettonoll 2050 ar for sent for att EU ska leva upp till Parisavtalet och 1,5-
gradersmalet.

e Malnivan maste utgora en betydande ambitionsékning — vilket 90
procent nettoutslappsminskningar till 2040 inte utgor. I
Kommissionens meddelande! konstateras att en forlangning till 2040
av nuvarande policyramverk inklusive Fit for 55, skulle ge
utslappsminskningar pa 85-90 procent netto till 2040. Ambitionsnivan
for EU:s klimatmal f6r 2040 bor darmed vara Adgre &dn 90 procent netto
for att utgoéra en ambitionsokning utdover vad som redan ar beslutat.

e Attbegransa den globala uppvarmningen kraver bade en snabb
minskning av utslapp ner mot noll, och ékade upptag i ekosystemen for
att minska koldioxidhalten i atmosfaren samtidigt. Sverige bor darfor
verka for inrdttande av separata mal for kraftigt 6kad kolsanka i
ekosystemen utover ett ambitidst utslappsminskningsmal (brutto).

e Sverige bor visa ledarskap for en hog ambitionsniva i forhandlingarna
och driva pa for att EU i stillet maste anta ett mal om n&ra noll,
bruttonoll], i rena utslappsminskningar till allra senast 2040.

e Samtidigt maste kraftiga utslappsminskningar uppnds innan 2030 och
ett ambitiost 2035-mal och genomférandepaket for 2035- och 2040-mal
inforas snarast.

e Utforma malet som en miniminivj, eller ett golv, bade i omfattning och
artal, "att senast 2040 na minst [siffra] procent i
bruttoutslappsminskningar” sa att ytterligare utslappsminskningar
kan framjas.

! EU-kommissionen, 2024. Meddelande om EU:s klimatmal till 2040 (COM(2024)63).
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e Det ar riskfyllt och ekonomiskt ineffektivt att forlita sig pa industriell
koldioxidinfangning och lagring ("industrial carbon removals”), varvid
den andelen bor minimeras i utformandet av mal och maluppfyllelse.
Kolsankeokningen bor i huvudsak utgoras av kolsdnka i ekosystemen.
Anvandande av industriell koldioxidinfadngning och lagring for
kolsankeutokning bor ske i begrdnsad skala och det bor utvecklas samt
tillampas strikta principer for nar det ar motiverat.

e Tydlighet kravs kring den fossila utfasningen, vilket det férlitande pa
en viss fortsatt fossil andel i energisystemet som Kommissionen anger
1 meddelandet riskerar att skapa forvirring kring.

e En rattvis omstallning ar en forutsattning for genomforbarheten av
ambitiosa mal. En rattvis omstallning maste ocksa per definition vara
tillrackligt ambitiés for att nd Parisavtalets mal. De identifierade
synergimojligheterna i Kommissionens meddelande ar avhangiga av
en malniva och omstallning i linje med Parisavtalet.

e Naturskyddsforeningen har avgransat detta remissvar till
Kommissionens meddelande om EU:s klimatmal for 2040 och
utelamnar darmed specifika synpunkter pd Kommissionens
meddelande om industriell koldioxidférvaltning.

Specifika synpunkter

EU maste gora mer i en tid av accelererande klimatférandringar — nettonoll
2050 ar for sent

Naturskyddsforeningen valkomnar meddelandets fokus pa en rattvis
omstallning och starkt resiliens samt att sitta ett vetenskapligt baserat mal
som ger storsta mojliga chans att halla 6kningen av den globala
medeltemperaturen inom Parisavtalets 1,5-gradersmal. Storsta mojliga chans
for EU att sdkerstdlla detta maste vara styrande i processen att sdtta nya mal
for EU till bade 2040 och 2035.

De nuvarande aren och fram till 2030 ar avgérande for att kraftigt minska
utslappen av vaxthusgaser och det dr nu omstallningen maste ske, vilket en
samlad klimatvetenskap gjort tydligt? EU och Sverige har de basta
forutsattningarna till omstallningen och har undertecknat Parisavtalet med
dess principer om att lander som Sverige och EU:s medlemslander ska ga fore
globalt och na nettonollutslapp tidigare dn varlden som helhet, alltsa tidigare

2 IPCC, 2023: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and III to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing
Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 184 pp., doi: 10.59327/IPCC/AR6-
9789291691647.

WMO, 2024. State of the Global Climate 2023.

Copernicus & WMO, 2024. European State of The Climate 2023.

EEA, 2024. European Climate Risk Assessment.

European Scientific Advisory Board on Climate Change (ESABCC), 2023. Scientific advice for the

determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050.
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an den globala ambitionen om att na nettonoll senast 2050. Detta har Sverige
och EU forbundit sig till som avtalsparter under FN:s klimatkonvention
UNFCCC och Parisavtalet.

Parisavtalet stipulerar dessutom minst tva andra centrala forutsattningar i
sammanhanget; dels, att alla avtalsparter férbinder sig att vidta atgarder for att
halla den global uppvarmningen av medeltemperaturen langt under 2 °C med
sikte pa 1,5 °C (artikel 2); dels, att vid varje 6versyn med max fem ars
mellanrum skarpa sin ambitionsniva och ataganden om utsldppsminskningar
i respektive nationella atagande, sa kallade NDC, med hansyn till
gemensamma men olika ansvar samt att rika lander ska visa ledarskap i
utslappsmalen (artikel 4)3.

Sedan Parisavtalet beslutades har en storre andel av utslappsbudgeten
forbrukats an forutsatt, da utslappsminskningarna inte gatt tillrackligt fort i EU
eller globalt. Darmed kravs nu dnnu mer bradskande agerande i alla lander och
annu storre arliga minskningar, inte minst i de lander som har goda
omstallningsforutsattningar®. EU hade till och med 2022 minskat utslappen
med 32,5 procent jamfoért med 1990, vilket dven innebar att en snabbare takt
kravs for att nd malet om -55 procent netto till 2030°.

Dessutom har klimatforandringarna visats sig ga annu fortare dn vantat och ha
annu starkare effekter vid lagre nivaer av koldioxidkoncentration i atmosfaren
samt vid lagre grad av temperaturhdjning. Varje ytterligare ton utslapp i
atmosfaren och varje tiondels grads temperaturhojning far stora, férodande
konsekvenser for miljo, ekosystem, méanniskor, samhaillen och
konkurrenskraft samt mojligheterna for skogar och andra ekosystem att kunna
agera kolsanka. Otillracklig handling eller férdréjningar, i tid och omfattning,
riskerar att utlosa sjalvférstarkande och oaterkalleliga troskeleffekter, som
ytterligare kan forvarra klimatforandringarnas effekter och markant minska
samhallets mojlighet till anpassning®.

3 UNFCCC, 2016. Parisavtalet. Artikel Art 2. (framfér allt 2.1.a. och 2.2.) oh Art. 4 (framfér allt 4.3. och
44).

4 UNFCCC, 2023. Views on the elements for the consideration of outputs component of the first
global stocktake, Synthesis report by the secretariat.

United Nations Environment Programme (2023). Emissions Gap Report 2023: Broken Record —
Temperatures hit new highs, yet world fails to cut emissions (again). Nairobi.
https://doi.org/10.59117/20.500.11822/43922.

EEA, 2023. Total greenhouse gas emission trends and projections in Europe 24 Oct 2023. Visar att
EU27 kan na 43-48 % nettoutslappsminskningar till 2030 med nuvarande planer.

¥ EU-kommissionen, 2024. Meddelande om EU:s klimatmal till 2040 (COM(2024)63).

8 IPCC, 2023: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and III to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing
Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 184 pp., doi: 10.59327/IPCC/ARG6-
9789291691647.

WMO, 2024. State of the Global Climate 2023.

Copernicus & WMO, 2024. European State of The Climate 2023.

EEA, 2024. European Climate Risk Assessment.
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Kommissionens meddelande ger uttryck for en betydande del av dessa
forutsattningar. Dock aterspeglas inte till fullo resonemangen fran
meddelandet om riskminimeringen och synergimojligheterna med storsta
moijliga utslappsminskningar till 2040 i slutsatsen om att rekommendera en
malniva pa 90 procent nettoutsldppsminskningar till 2040, i den lagre delen av
det spann som ESABCC foreslar och Kommissionen vidare har analyserat.

Malnivan maste innebéra en betydande ambitionsokning — vilket 90 procent
nettoutslappsminskningar till 2040 inte utgor

Naturskyddsforeningen bedomer att EU-kommissionens rekommendation till
klimatmal for 2040 pa 90 procent nettoutslappsminskningar jamfort med ar
1990 inte ar ett tillrackligt ambitiost mal for att ligga i linje med acceptabla
chanser att halla varlden inom Parisavtalets 1,5-gradersmal och fdlja avtalets
rattviseprinciper’ om att rika lander ska ga fore i omstéllningen globalt,
kontinuerligt skarpa sina mal och na utslappsneutralitet tidigare dn 2050.
Detta har saval EU som Sverige forbundit sig till genom flera avtal under
Parisavtalet, UNFCCC och i COP-beslut.

Kommissionen har valt att rekommendera en malniva pa 90 procent
nettoutslappsminskningar till 2040. I meddelandet hdvdar Kommissionen att
detta motsvarar det ambitidsaste alternativen av de tre undersokta
alternativen (alternativ 1: upp till 80 procent nettominskningar; alternativ 2: 85-
90 procent netto, samt; alternativ 3: 90-95 procent netto). Dock utgor 90 procent
den yttersta lagstanivan inom alternativ 3 och dr dven del av
mellanalternativet, alternativ 2. For att motsvara det ambitiosaste scenariot,
och en intensifierad minskningstakt, hade en malniva pa minst 95 procent
darmed varit rimligare, eller atminstone att malet angavs som "minst” 90
procent netto. Se mer detaljer 1 f6ljande stycken om utrdkningar och
utsldppsbudget for detta.

Forslagets ambitionsnivd, ligger dessutom inte i linje med den samlade
klimatforskningens alarmerande rapporter om klimatkrisens accelererande
forsamring de senaste aren och manaderna® da ESABCC i sin

" UNFCCC, 2016. Parisavtalet. Artikel Art 2. (framfér allt 2.1.a. och 2.2.) oh Art. 4 (framfér allt 4.3. och
44).

8 IPCC, 2023: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and III to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing
Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 184 pp., doi: 10.59327/IPCC/AR6-
9789291691647.

WMO, 2024. State of the Global Climate 2023.

Copernicus & WMO, 2024. European State of The Climate 2023.

EEA, 2024. European Climate Risk Assessment.

European Scientific Advisory Board on Climate Change (ESABCC), 2023. Scientific advice for the
determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050.
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underlagsrapport® dragit slutsatsen att en mindre utslappsbudget dn vad
Kommissionens forslag ger, kravs for att behalla chansen att halla 6kningen av
den globala medeltemperaturen inom 1,5-gradersmalet. Ar 2023 var det
varmaste aret som uppmatts och den senaste tolvmanadersperioden till och
med mars 2024 har visat pa en global medeltemperatur pa +1,48-1,58° C, enligt
EU:s klimattjanst Copernicus senaste siffror’.

EU maste na utsldppsneutralitet tidigare an 2050, utifran klimat- och
forskningsldget och globala ataganden om att ga fore i Parisavtalet och under
UNFCCC, som stipulerar att varlden som helhet nar nettonoll senaste 2050,
men att rika parter som EU ska na neutralitet tidigare dn det globala
genomsnittet. Parisavtalet slots dessutom nar en storre del av den globala
koldioxidbudgeten fortfarande fanns kvar, men eftersom varken EU eller
varlden som helhet har minskat utslappen i tillracklig takt de senaste aren,
kravs nu annu snabbare handling®. I de tre alternativ som ldggs fram i
meddelandet analyseras dock inte nagon mojlighet till att EU behdver skarpa
och tidigareldgga sitt langtidsmal om koldioxidneutralitet.
Naturskyddsforeningen ar kritiska till att varken Kommissionen eller ESABCC
har utgatt fran ndgon annan malbana an att EU ska na nettonoll forst 2050.

EU maste agera ledare i den globala klimatomstallningen och bade visa att
omstéllning i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal dr mojligt, och genom att
EU backar upp krav pa internationella ambitioner med ett eget tillrackligt
ambitidst agerande pa hemmaplan. EU:s klimatarbete har genom detta ett
mycket stort genomslag for och paverkan pa det globala
utslappsminskningarna, inte minst genom att sdtta en hog standard for de
reviderade NDC:er som alla parter till Parisavtalet ska lamna in till COP30.

En forlangning till 2040 av nuvarande policyramverks ambitionsniva for 2030!2
utan ytterligare beslut for en snabbare takt for utslappsminskningar, skulle
enligt Kommissionens meddelande och impact assessment ge
utslappsminskningar pa 85-90 procent netto vid fullt genomférande, bendmnt
som alternativ 2 i meddelandet’®. Ambitionsnivan f6r EU:s 2040-mal bor

® European Scientific Advisory Board on Climate Change (ESABCC), 2023. Scientific advice for the
determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050.

10 Copernicus, 2024. OBSERVER: 2023 - A year of unprecedented heat and climate extremes.

1 UNFCCC, 2023. Views on the elements for the consideration of outputs component of the first
global stocktake, Synthesis report by the secretariat.

United Nations Environment Programme (2023). Emissions Gap Report 2023: Broken Record —
Temperatures hit new highs, yet world fails to cut emissions (again). Nairobi.
https://doi.org/10.59117/20.500.11822/43922.

EEA, 2023. Total greenhouse gas emission trends and projections in Europe 24 Oct 2023. Visar att
EU27 kan na 43-48 % nettoutslappsminskningar till 2030 med nuvarande planer.

2 Nuvarande policyramverk innebar beslutade mal och atgarder till 2030 om -55 procent netto till
2030 med undermal for olika sektorer samt fullt genomférande av atgarderna i Fit for 55 och
medlemsstaternas atgarder i inlimnade nationella energi- och klimatplaner till och med mars
2023.1alternativ 2 skulle dessa férlangas med motsvarande utveckling fér ambitionsnivan till 2040
(till skillnad fran alternativ 1 som innebar en linjar utveckling mellan 2030 och 2050).

13 EU-kommissionen, 2024. Meddelande om EU:s klimatmal till 2040 (COM(2024)63). Se sida 6.
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darmed vara hdgre d4n 90 procent netto for att utgéra en ambitionsékning
utdver vad som redan ar beslutat.

Darmed ar ett 90 procent nettomal i praktiken en liknande malniva som en
forlangning av 2030-ambitionen och Fit for 55 innebar, vilket inte utgér nagon
ambitionshdéjning, rakt emot avtalade krav i artikel 4 i Parisavtalet!* om att
varje part kontinuerligt ska skdrpa malnivan och satta sina hogsta madjliga
ambitioner ("the ratchet mechanism”) i sin NDC efter varje global 6versyn
("global stocktake”), nu ndrmast till COP30 ar 2025. Naturskyddsforeningen
framhaller darmed att EU maste hodja sin ambition betydligt mer och dessutom
sakra storre bruttoutslappminskningar i malutformningen, i sin uppdaterade
NDC f6r 2035 och 2040, som denna process ska ligga till grund for.

En stor majoritet av de svarande i Kommissionens samrad® (public
consultation) efterfragar att 2040-malet ska innebéra en 6kad
omstallningstakt. Flertalet efterfragar dartill en malniva pa mer dn 90 procent
nettominskning till 2040, vilket &r det enskilda alternativ som fatt storst stod.

Utslappsbudget

EU:s klimatmal till 2040 maste utga fran att halla den globala uppvarmningen
under 1,5-gradersmalet. Darmed bor utslappsbudgeten och malnivan fér EU
berdaknas utifran den variant av IPCC:s utslappsbudget!® som anger storsta
mojliga chans till detta, allra minst éver 67 procents sannolikhet, men i forsta
hand den utsldppsbudget som anger 83 procents sannolikhet eller hogre.
Riskerna ar for stora for att rakna pa en budget som bara har 50 procents chans
att kunna halla oss i linje med 1,5-gradersmalet.

Forslagets utformning innebar en alltfor stor utslappsbudget pa 16 Gt CO2e for
ar 2030-2050, som &r flera gigaton (Gt) koldioxidekvivalenter (CO2e) storre an
den budget pd max 11-14 Gt CO2e som EU:s klimatvetenskapliga rad (ESABCC')
beddmde som det enda alternativ som ligger i linje med EU:s klimatlags krav
pa att anta en koldioxidbudget som inte riskerar EU:s dtagande under
Parisavtalet. ESABCC:s utsldppsbudget svarar darmed till den ambitiosare
delen av spannet 90—-95 procent, ndrmare 95 procent utslappsminskningar.
Vikten av att minimera de kumulativa utslappen i tid kan inte nog
understrykas.

14 UNFCCC, 2016. Parisavtalet. Artikel Art 2. (framfér allt 2.1.a. och 2.2)) oh Art. 4 (framfér allt 4.3.
och44).

15 EU-kommissionen, 2023. Have your say - Public Consultations and Feedback Published
initiatives EU climate target for 2040 Public consultation.

16 IPCC, 2023: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, I and III to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing
Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 184 pp., doi: 10.59327/IPCC/ARG6-
9789291691647.

17 European Scientific Advisory Board on Climate Change (ESABCC), 2023. Scientific advice for the
determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050.
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Utforma malet som en miniminiva, eller ett golv, bade i omfattning och artal,
"att senast 2040 na minst [siffra] procent i bruttoutsldppsminskningar” sa att
ytterligare utslappsminskningar kan framjas.

Separata mal for bruttoutslappsminskningar och upptag i kolsianka

Sverige bor visa ledarskap fér en hog ambitionsniva i féorhandlingarna och
driva pa for att EU bor anta ett mal om néra noll, bruttonoll, i rena
utslappsminskningar allra senast 2040.

Sverige bor dartill verka for inrattande av separata mal for kraftigt 6kad
kolsdnka i ekosystemen samtidigt utdver ett ambitidst
utslappsminskningsmal. Kolsdnkan i ekosystemen behover nastintill
férdubblas jamfort med LULUCF-malet inom Fit for 55 och potentialen i skog
och mark har bedomts upp till 600 miljoner ton per ar®®. Eftersom detta maste
ske samtidigt bor flexibiliteterna mellan LULUCF och andra sektorer (ESR, ETS)
tas bort. Samtidigt ar det riskfyllt och ekonomiskt ineffektivt att forlita sig pa
industriell koldioxidinfangning och lagring ("industrial carbon removals”),
varvid den bér minimeras och anvandas med forsiktighet, ddr omstéllningen
ar som allra svarast och med strikta principer for tillampandet.

En majoritet av de svarande i Kommissionens samrad (public consultation)®
efterfragar separata mal for (brutto)utslappsminskningar, upptag i naturlig
kolsanka, samt industriellt upptag. Detta lyftes bland annat som viktigt fran
svarande forskare.

Separata mal kravs for att sakerstilla att bade rena utslappsminskningar
(brutto) och naturliga kolsdnkeupptag samtidigt kan bidra med maximal
kapacitet till att minska koldioxidhalten i atmosfaren och mildra riskerna med
klimatférandringarna. Potentialen till bada behdver fullt ut forverkligas, och
bor darfor inte tilldtas "kvittera ut” varandra genom underprestation i den ena
eller andra delen, vilket skulle riskera att urholka ambitionsnivan av malet.
Kommissionen konstaterar i meddelandet att kolsdnkeupptagen
huvudsakligen bor tillkomma i kolsankan i ekosystemen. Om aven industriellt
upptag inkluderas, vilket Naturskyddsforeningen avrader fran att bygga en
alltfor stor andel av maluppfyllnaden p3, bor dess andel utav den totala
kolsdnkan eller kolsankeutdkningen tydliggors i relation till kolsdnkan i
ekosystemen. Detta da upptag i ekosystem har en annan karaktar med manga
synergieffekter for biologisk mangfald, utslappsminskningar, och
klimatanpassning pa ett annat sitt 4n det dyra, ej annu fullt utvecklade och
riskfyllda industriella upptaget via exempelvis CCS.

Anviandande av industriell koldioxidinfangning och lagring for

18 Bsttcher & Hennenberg, 2021. Exploratory Analysis of an EU Sink and Restoration Target.

9 EU-kommissionen, 2023. Have your say - Public Consultations and Feedback Published
initiatives EU climate target for 2040 Public consultation.
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kolsankeutokning bor ske i begransad skala och det bor utvecklas samt
tillampas strikta principer for bedomning av nér det ar motiverat. Sddana
principer bor definieras i en transparent och inkluderande process och bor
minst inkludera foljande aspekter; att framst tillampa olika typer av CCS-
tekniker i svaromstéallda sektorer (hard-to-abate sectors); sdkerstdllande av att
anvandandet leder till nettonegativa utslapp och utokat upptag jamfort med
andra mojliga metoder sa som forebyggande av utslapp, eller om det géller bio-
CCS, att 1ata materialet utgora fortsatt naturliga kolsanka i ekosystemen; annan
miljohansyn utéver ett utslapps- och kolsdnkeperspektiv s som biologisk
mangfald och principen om att inte gora betydande skada (do no significant
harm); och att principen om att fororenaren betalar ska galla (polluter pays
principle); ekonomisk nytta i att anvinda CCS jamfort med andra alternativ
som tidigare ndmnda forebyggande av utslapp eller dylikt; minimerad
energiforlust; samt 6vriga skydd av social och ekologisk hallbarhet.

Ytterligare arbete kravs for att fortydliga regelverket kring definitioner,
infangning, transport, permanent lagring, ekonomiska strukturer samt
aktorsansvar. For bio-CCS bor hansyn i bedomningen speciellt tas till bade
nyttan for klimatet och kolupptaget och for 6vriga miljdaspekter som den
biologiska mangfalden av att det biologiska materialet finns kvar som
kolsanka i ekosystemen i jamforelse med att anvanda det for bio-CCS-syften.
Exempelvis bor bedomningen generellt skilja sig for detta mellan trad
respektive GROT (grenar och toppar, restmaterial).

Dartill behover det sarskiljas om CCS anvands for att nd utslappsminskningar i
svaromstallda sektorer eller for att uppna negativa utslapp. Kommissionen
benamner i meddelandet att "industrial carbon removals” kan betyda manga
olika tekniker som CCS, CCUS, DAC, BECCS med mera, alltsa innehaller
grupperingen saval industriell koldioxidinfangning som bio-CCS.
Definitionerna behover vara tydliga och ha strikta principer som sakerstaller
reella och kostnadseffektiva utslappsminskningar och kolsdankeutokning,
jamfort med andra alternativ.

Om en marknad for negativa utslapp inrattas bor den hallas separat fran
utsldppshandeln ETS och sddana certifikat bor inte blandas in i ETS-poolen for
utslappsratter eller markandsstabiliseringsreserven inom ETS. Detta da det
skulle riskera att underminera ETS-priset och dess funktion samt riskera att
minska omstallningsviljan inom de fossila ETS-sektorerna om de skulle
tillatas kopa utslappsratter som ar baserade pa kolsankeupptag i stillet for att
potentialen i bade utslappsminskningar och kolsdnkeupptag maximeras.

Pa samma gang maste mer goras for att uppratthalla, starka och utéka den
naturliga kolsdnkan i ekosystemen, samtidigt som dess stabilitet minskar i ett
uppvarmt klimat. Redan idag ser vi att klimatférandringarna forandrar
forutsattningarna for den naturliga kolsdnkan och ju hégre uppvarmning desto
storre hot mot den naturliga kolsankan i form av minskad inbindning och
storre utslapp fran skogsbrander till exempel. Naturskyddsforeningen ser
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positivt pa att Kommissionen i meddelandet lyfter detta och att det finns
manga synergier mellan utslappsminskningar, upptag i naturlig kolsdnka och
klimatanpassning, ekosystemens resiliens samt cirkularitet och
resurseffektivitet genom naturbaserade l6sningar sa som storre andel skyddad
skog, for att minska trycket pa naturen och samtidigt starka kolsankan.
Naturligtvis maste utékandet av den naturliga kolsdnkan ske pa ett hallbart
satt i samstammighet med andra miljomal och sakerstillande av ekologisk och
social hallbarhet.

Genomforande till 2030, 2035 och 2040 samt 2035-mal

Ett ambitiost klimatmal till 2035, med separata mal for
bruttoutslappsminskningar och upptag i kolsdnka i ekosystemen, maste ocksa
inrattas for att sdkerstilla och ge mojlighet till tatare avstimning gentemot
den nédvandiga utslappsminskningen?. Detta i enlighet med Parisavtalets
krav pa gemensamma tidsramar, femarscykler inom UNFCCC, och EU:s
underskrift pa Glasgow-pakten vid COP26 som understrok detta.

Samtidigt maste EU som union och varje enskilt medlemsland fortsatta att
minska utslappen kraftigt innan 2030, genom att genomfora Fit for 55 fullt ut
och dartill overtraffa malen dar i vad galler ESR, LULUCF, ETS och
energieffektivisering samt 6vriga delar. Att minska utslappen tidigt och innan
2030 ar det allra viktigaste for att minimera klimatforandringarna och riskerna.

En rittvis omstillning kraver ambitiost mal och ger synergier

Naturskyddsforeningen valkomnar att alternativen har vagts mot kostnaderna
for att inte agera i tillracklig takt och omfattning enligt Parisavtalet ("cost of
inaction”). Naturskyddsféreningen vill framhalla Kommissionens budskap i
meddelandet om att de manskliga och ekonomiska kostnaderna fran
klimatférdandringarnas effekter om EU inte agerar i tillracklig omfattning och
takt, langt 6verstiger de kostnader som kravs for att ligga i linje med
Parisavtalet 1,5-gradersmal. Ddrmed ar det ambitiosaste agerandet ocksa det
mest kostnadseffektiva, inklusive alternativ 3 pa -90-95 procent netto till 2040.
Kostnaderna for att inte agera tillrackligt beraknas i meddelandet till 2,4
biljoner euro (“2,4 trillion euros”) sammanlagt fér hela perioden ar 2031-2050.

Dartill konstaterar KOM att alla tre alternativ ger betydande positiva
synergieffekter for luftkvalitet, ekosystem och biologisk mangfald, forbattrad
héalsa och minskade sjukvardskostnader, cirkularitet och resurseffektivitet?.
Naturskyddsféreningen betonar att de identifierade majligheterna till

20 yppskattningar for nivaer fér detta inom ramen f6r acceptabla chanser att halla Parisavtalets
mal har gjorts utav Climate Action Network Europe i detta positionspapper. CAN Europe Updated
Position Paper on EU Climate Targets and Equitable GHG Budget.

Naturskyddsforeningen instdmmer i positionspapperets slutsatser, men anser ocksa att en annu
hogre ambitionsniva for 2030 och 2035 behdvs, for att sdkerstilla bruttonoll allra senast 2040.

2l EU-kommissionen, 2024. Meddelande om EU:s klimatmal till 2040 (COM(2024)63). Se sida 8.
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synergier endast ar mojliga att fullt ut realisera om en tillrackligt hog
ambitionsniva faststélls i 2030-, 2035- och 2040-malen.

Pa liknande satt har Climate Action Network Europe i sin nyligen publicerade
rapport "Paris Pact Payoff” konstaterat att de ekonomiska samhallsnyttorna
langt 6vervager kostnaderna for att stdlla om i linje med Parisavtalets 1,5-
gradersmal, till f6ljd av synergieffekter ("co-benefits”) frdn
klimatomstallningen med exempelvis hilsa, jobbutveckling, minskade
valfardskostnader och energisakerhet. Rapportens resultat inkluderar att de
ekonomiska forluster som kan undvikas genom en 1,5-graderskomptaibel bana
ar 8 500 euro per capita jamfort med nuvarande policyscenario eller hela

46 000 euro jamfort med att inte agera; samt att de direkta synergieffekterna i
samhallet fran en omstéllningsbana i linje med 1,5-gradersmalet uppgar till
minst 1 biljon euro ("1 trillion euros”) ar 2030 f6r EU som helhet?.

Det ar av stor vikt att ett paket av tillrackliga styrmedel for att genomféra och
sakerstilla uppfyllandet i tid av ett ambitiost EU-klimatmal f6r 2040, utarbetas
och ldaggs fram snarast mojligt efter att en éverenskommelse natts om malet
eftersom tiden att kraftigt minska utslappen &r ytterst knapp.

En bra grund for ett genomforandepaket med styrmedel finns i
Kommissionens meddelande om att leverera 2040-malet och de identifierade
byggstenarna i annexet, vilket kan utarbetas vidare parallellt med
malfoérhandlingarna. I meddelandet ndmns flertalet atgardsomraden som med
fordelaktighet bor vidtas for att uppna utslappsminskningar i linje med
Parisavtalets temperaturmal. Naturskyddsféreningen vill speciellt lyfta
aspekterna som beror féljande; ett ambitiost genomforande av 2030-ramverket;
en rattvis klimatomstallning som central utgangspunkt; ett fornybart
energisystem; omstéllning av transportsektorn och transporteffektivitet;
cirkularitet: naturbaserade 16sningar; utsldappsminskningar i jordbrukssektorn
och hallbar livsmedelsforsorjning; klimatanpassning av samhallen och
ekosystem samt riskminimering; att driva global omstéllning som féregangare;
klimatmalen som bas for hallbara investeringar.

Meddelandet anger dven att energisystemet till viss del fortfarande ska forlita
sig pa fossila branslen efter 2040, vilket motverkar omstallningen och skapar
forvirring om riktningen. Malet maste innebéara en tydlig signal om att fossila
branslen ska vara helt utfasade senast 2040 och att unionen ska ha ett helt
fornybart energisystem. Tydlighet kring omstallningens riktning ar viktig for
samhallet i stort och speciellt fér naringslivet. EU drev vid COP28 pa for en
global utfasning av fossila branslen och maste visa trovardiga sitt atagande till
detta i egen handling.

EU:s agerande inom unionen och i multilateralt samarbete har stor paverkan
pa det globala klimatarbetet. Darfor forordar Naturskyddsforeningen att

22 Climate Action Network Europe, 2024. Paris Pact Payoff — Speeding up The Green Transition for
Socio-Economic Co-benefits.
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Sverige bor visa ledarskap for hogsta ambitionsniva i forhandlingarna och
driva pa for att EU antar klimatmal om valdigt néra bruttonoll till allra senast
2040, samt separation mellan malen for utslappsminskningar och
kolsankeupptag, dar kolsankeupptaget samtidigt bor 6ka kraftigt utover
utsldppsminskningarna. Samtidigt maste kraftiga utslappsminskningar
uppnas innan 2030 och ett ambitidst 2035-mal och genomférandepaket for
2035- och 2040-mal inféras snarast.

Detta remissvar har utarbetats av Beatrice i\berg Gudmundson,
klimatsakkunnig vid rikskansliet med hjalp av David Kihlberg chef for Klimat-
och juridikavdelningen pa Naturskyddsféreningen.
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