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Yttrande over delbetankande (SOU 2021:2) Krav
pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
svenskt medborgarskap.

Lansstyrelsen Skane har beretts mojlighet att limna yttrande 6ver (SOU 2021:2)
delbetinkande av utredningen om sprak- och samhillskunskapskrav for svenskt

medborgarskap och andra frégor om medborgarskap.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane avrader fran delar av betankandets forslag att inféra krav pa
svenska och samhillskunskap fér medborgarskap. Forfattningsforslagen i
betinkandet skulle i sak kunna vara genomforbara i enlighet med utredningens
resultat, men Linsstyrelsen menar att omstandigheter som beskrivs i betinkandet
behover utredas ytterligare. Lansstyrelsen Skane sammanfattar remissvaret under

nedanstaende rubriker:

° Overgripande kommentarer
® Kunskapsprov i svenska och samhallskunskap

o Konsekvenser

Overgripande kommentarer

Utredningen utgar fran tva resonemang om vad som vill uppnas: att stirka
medborgarskapets status, och att 6ka integrationen. Dessa resonemang kan delvis
uppfattas som sjalvmotsigande i utredningen och vissa av forslagen tycks motverka
varandra. Utredningen dr otydlig om dess forvintade effekter, det ar darfor av stor

vikt att det finns klarhet i vilka konsekvenser utredningens férslag kan fa.

En viktig aspekt som utredningen saknar, ar en nulagesbeskrivning av hur sprak- och
samhillskunskaperna ser ut fér de som idag ansoker om svenskt medborgarskap. Det
kanske ar sa att spraknivan och kunskaper om samhillet redan ér tillracklig hos de
som séker medborgarskap, och i s fall ar det av rent ekonomiska orsaker inte
forsvarbart med en kostsam reform. Det saknas ocksa uttommande evidens om att
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ett eventuellt medborgarskapsprov uppfyller sitt syfte. Ett medborgarskap i sig ar
integrationsframjande — men ar kunskapskraven f6r héga riskerar det att exkludera.

Utredningen identifierar ocksa att det finns risker f6r diskriminering och
exkludering oavsett nivderna pa sprak- och samhallskunskapskrav for
medborgarskap, men det gors ingen ingadende konsekvensanalys av inneborden av
detta for olika individer eller samhallet, vilket vore 6nskvart. Lansstyrelsen staller
sig darfor tveksam till om forslaget om ett sprak- och samhillskunskapsprov som
villkor for medborgarskap framjar ett inkluderande samhalle dér individen far battre

férutséittningar att delta i samhéillsutvecklingen.

Kunskapsprov i svenska och samhillskunskap

Forslagen i utredningen bygger pa antagandet att krav pa svenska och
samhillskunskap fér medborgarskap ger incitament till manniskor som migrerat till
Sverige att lara sig svenska och fa mer kunskap om samhillet. Det forvantas leda till
okat arbetsdeltagande, ett mer inkluderande samhille och 6kad samhérighet.
Lansstyrelsen Skane ser i detta istallet en risk for att kraven skulle kunna leda till en
inlasningseffekt pa SFI och dairmed motverka en stor del av nuvarande arbetslinje i
mottagandet. Manga slutar SFI pa B och C niva, en niva pa kunskaper i svenska som

ar tillréicklig inom manga yrken.

Det ar ocksa lansstyrelsens uppfattning att foreslagna undantag for kunskapstest kan
fa negativa effekter for undervisning i svenska pa SFI tex, da lararen pa samma gang
denne ska examinera for sprakkunskaper ocksa avgor nagons mojlighet till
medborgarskap — ett ansvar som med stor sannolikhet paverkar yrkeskaren negativt.

Det finns idag en omfattande kunskap om nyanliindas larande som kan utvecklas
vidare till en lﬁngsiktig strategi for att starka sprakkraven vilket dven skulle gynna
sprfikutvecklingen for barnen i invandrartata omraden.

Liinsstyrelsen Skane anser ocksa att minoritetssprakens status i frfiga om

medborgarskapet behdver belysas ytterligare.

Lansstyrelsen Skane instimmer ocksa med utredningens bedémning att ett
eventuellt prov i samhallskunskap for medborgarskap inte bor kopplas samman med

den samhillsorientering som idag erbjuds nyanlanda enligt lag (2013:156).

Lansstyrelsen Skane vill anda belysa att en kvalitetssikrad samhallsorientering for
nyanlinda har en stor potential som det for nérvarande finns goda mojligheter att
utveckla vidare, ifall ett kunskapsprov inte skulle genomféras.

Sambhallsorienteringen visar goda resultat och lansstyrelserna belyser i sin nationella
uppféljning att det finns ett nationellt intresse och efterfragan av en fortsatt nationell
kvalitetssikring och stravan efter likvardighet av samhillsorienteringen. Genomforda


mailto:u.remissvar@regeringen.se
mailto:u.remissvar@regeringen.se
mailto:anita.carlstedt@regeringen.se
mailto:anita.carlstedt@regeringen.se

YTTRANDE 3(4H)

P7INY
-

éﬂw Lansstyrelsen
i Skéne 2021-04-14 Dnr. 800-1752-2021

studier av kvalitetssakrad samhallsorientering visar effekter, utéver ckad
samhillskunskap, ocksa ger djupare forstaelse for samhillet, i relation till bland
annat okad tillit, halsa och motivation fér individen, vilket borgar for en 6kad kansla
av samhorighet med samhillet for individen.

Konsekvenser

Det framkommer i utredningen att vissa personer — exempelvis dldre, personer med
kort utbildning och personer som varit med om traumatiska upplevelser — har saimre
forutsattningar att lira sig ett nytt sprak. Om kraven leder till en situation dar
grupper av manniskor lever linge i Sverige utan att kunna bli medborgare kan
forslagen tvirtemot dess intentioner forsvara sammanhéllningen och minska
samhorigheten. Sarskilt oroande ar det om manniskor fran vissa lander och/eller
med viss etnicitet blir 6verrepresenterade i gruppen som utesluts ur den
demokratiska gemenskapen och inte kan rosta i riksdagsvalen. Vilket i sin tur kan
leda till ytterligare segregering och enklavisering. Barn riskerar ocksa i
forlangningen att drabbas om deras foréldrar lever i Sverige manga ar utan méjlighet

till medborgarskap.

For att motverka detta foreslar utredningen att det ska vara mojligt for individen att
soka dispens fran kraven pa sprak- och samhillskunskap. En konsekvens av detta kan
bli att individer som kan komma att omfattas av en dispens, av flera anledningar inte
ar identifierade av systemet, tex ar funktionsnedséttningar ofta kopplat till social
skam i manga lander och att individen darmed inte & uppmarksammade inom tex
varden. Sammantaget skulle méjliga effekter av dispens behova utredas vidare, samt

dess eventuella konsekvenser for samhallets institutioner belysas ytterligare.

[ avsnitt 6.3 foreslas att kraven ska omfatta personer mellan 16 och 67 ar.
Lansstyrelsen Skane bedémer att en nedre aldersgrans pa 18 ar vore mer rimligt
med hanvisning till utredningens egna resonemang om att det skulle medféra farre
lagtekniska svarigheter och att det i storre utstrackning skulle synkronisera med
Migrationskommitténs betinkande (SOU 2020:54). 18 ar ar ocksa
myndighetsildern i Sverige, vilket vore mer logiskt att utga ifran, givet de stora

konsekvenser ett kunskapsprov kan fa.

Lansstyrelsen Skane ser ocksa ett behov av att fortydliga omstandigheterna kring
forfattningsforslagen avseende 7-9 §§ i medborgarskapslagen sa att dessa korrelerar
med § 18-198§ i samma lag. Enligt forslaget tycks vuxna medborgare i de nordiska
linderna undantas fran sprakkravet men inte ungdomar.

Lansstyrelsen Skane haller inte med utredningens slutsats att kostnaderna for
lansstyrelserna skulle vara forsumbar aven om arendena ar fa till antalet, utan anser

att detta behover utredas ytterligare.
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Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektdren Ola Melin, efter foredragning av
integrationsutvecklare Torgny Angquist. | den slutliga handlaggningen har aven
avdelningschef Petar Cavala och enhetschef Asa Stenback Holmer deltagit.

Ola Melin
Torgny Angquist
Denna handling har godkants digitalt och saknar dii{f‘dr namnunderskrift.

Information om hur vi hanterar dina personuppgifter hittar du pa

www . lansstyrelsen.se/dataskydd
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