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Betinkande av Utredningen for ett enklare och
andamalsenligt bilstod SOU 2023:81

1. Sammanfattning

RBU ser positivt pa och tillstyrker utredningens forslag om att lata Trafik-
verket ta 6ver huvudmannaskapet for bilstodet.

RBU anser att utredningen misslyckas med att pa ett overtygande och tydligt
vis redovisa hur de kommit fram till bedomningen att forslagets bidragsregler
ar mer gynnsamma for den enskilde 4n nuvarande regler. Det ar i storsta
allmanhet svart att med utgangspunkt i utredningen forutspa de privat-
ekonomiska effekterna av forslagen pa dndrade bidragsregler.

RBU anser att arlig bruttoinkomst ar ett daligt matt pa ett hushalls behov av
grundbidrag for att bekosta en bil. Den 6vre inkomstgransen vid berikningen
av grundbidrag bor bestaimmas med hansyn till mer adn bara den arliga brutto-
inkomsten, exempelvis antal medlemmar i hushéllet samt boendekostnader.
RBU anser att utredningens forslag pa inkopsbidrag ar enklare att forsta dn
nuvarande bidragsregler vilket ar positivt. Samtidigt anser vi att ett inkops-
bidrag pa 22 % blir alltfor lagt vilket riskerar att stanga ute ménga méanniskor
fran bilstodet.

Avseende utredningens forslag pa anpassningsbidrag anser RBU att det borde
faststillas en nedre inkomstgrans da hela anpassningskostnaden ersitts och
att inkomstgransen inte bara ska bestimmas med utgangspunkt i den
enskildes arliga bruttoinkomst.

RBU anser att utredningens forslag om huvudregel for att faststilla inkops-
och anpassningsbidraget inte adresserar nuvarande problem inom bilstodet
som ar att bilkostnaden for den enskilde drivs upp for att hélla nere an-
passningskostnaderna. Det kommer ytterst resultera i att den enskilde inte har
rad med den bil som bidrag kan erhallas for.

RBU tillstyrker och ser positivt pd utredningens forslag om att utoka den
enskildes mojlighet att vilja en begagnad bil.

RBU tillstyrker och ser mycket positivt pa utredningens forslag om att bilstod
ska kunna lamnas for en anpassad bilbarnstol. RBU anser dock att det bor
faststillas en nedre inkomstgrians da hela kostnaden for bilbarnstolen tacks,



och att denna inkomstgrans inte bara ska bestaimmas med hansyn till den
enskildes arliga bruttoinkomst.

e RBU ser mycket kritiskt pa utredningens beslut att inte lamna forslag om
bilstod for forhojd fordonsskatt. RBU anser att utredningen oOverskattar
effekterna som forslaget kommer ha pa den enskildes mojlighet att valja bil
sjilv. Aven med forslagets regler kommer personer med funktionsnedsittning
drabbas oproportionerligt hart av fordonsskatten vilket bilstédet bér komp-
ensera for.

e RBU avstyrker utredningens forslag om att bemyndiga regeringen att reglera
bidragsnivierna i forordning.

e RBU har i sig inget att invinda mot att lata bilstodet omfattas av bidrags-
brottslagen, men ur legalitetssynpunkt anser vi att det kraver att den enskildes
anmalningsskyldighet fortydligas i lagen péa ett mer uttémmande vis.

2, Forslag om Trafikverket som huvudman for bilstodet

Utredningens forslag: Bilstod ska fran och med 1 januari 2026 administreras av
Trafikverket.

RBU:s synpunkter: RBU ser positivt pa forslaget om att lata Trafikverket ta 6ver
huvudmannaskapet for bilstodet. Vi instammer i utredningens slutsats att det
kommer forenkla och effektivisera handlaggningen av bilstodet.

3. Forslag till forandrade bidragsregler inom bilstod

3.1. Inledande reflektioner angiaende vilka ekonomiska effekter
forslagets bidragsregler kommer fa for den enskilde

Utredningens bedomning ar att kostnaderna inom bilstodet kommer 6ka. Denna
slutsats grundas delvis pa att handlaggningen forvantas bli mer effektiv i och med att
Trafikverket tar Oover administrationen av bidragen, vilket kommer gora att fler
personer ansoker om bilstod. Bedomningen bygger dock dven pa att forslagets
bidragsregler antas leda till att fler personer kommer beviljas bilstod, samt att det
genomsnittliga bilstodet sammantaget kommer 6ka frdn 134 0oo till 189 ooo kr.'
Utredningen utgar med andra ord fran att forslagets bidragsregler ar mer formanliga
an nuvarande bidragsregler. Vad som foranlett denna slutsats ar dock lite oklart.
Utredningen bedomer sjilv att det inkomstbaserade grundbidraget kommer leda
till att antalet personer som far grundbidrag minskar frin 538 till 150 personer.” Att
forslaget kommer leda till att fler far bilstod och att det genomsnittliga bilstodet
kommer bli hogre kan med andra ord inte forklaras av det andrade grundbidraget.
Anpassningsbidraget ska enligt forslaget siankas sa att det ticker 9o % av an-
passningskostnaderna, varfor det genomsnittliga anpassningsbidraget rimligen lar
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minska. Utredningens forslag pa anpassningsbidrag kan med andra ord inte heller
forklara varfor det genomsnittliga bilstodet enligt utredningen kommer bli hogre, och
dirmed aterstar bara inkopsbidraget.

Inkopsbidraget ar tankt att ersatta anskaffningsbidraget samt tilliggsbidragen, och
lamnas for 22 % av bilkostnaden. Det &ar svart att bedoma hur formanligt inkops-
bidraget ar jamfort med anskaffningsbidraget och tilliggsbidragen eftersom inkops-
bidraget alltid utgar med 22 % till den som har ratt till bilstod, medan tillaggsbidraget
varierar beroende pa flera omstandigheter i det enskilda fallet och dessutom inte
bestams med en procentandel men daremot har ett “maxtak”. Tilliggsbidrag A kan
som mest uppga till 50 000 kr och tillaggsbidrag B kan som mest uppga till 60 000
kr. Tillaggsbidrag C kan variera mellan allt ifran 3900 kr till tiotusentals kronor.

Det nuvarande anskaffningsbidraget far i de flesta fallen antas vara mindre
formanligt for den enskilde, bade i jamforelse med forslagets inkopsbidrag och
grundbidrag, eftersom det upphor redan vid en arsinkomst pa 220 000 kr och uppgar
till max 40 0oo kr. Diaremot kan tilliggsbidragen (atminstone i teorin) enligt
nuvarande regler lamnas till ett ganska hogt belopp. Tilliggsbidrag A och B kan
sammanlagt uppga till 110 000 kr vilket tillsammans med nuvarande grundbidrag
blir 140 000 kr. For att fi en battre uppfattning av huruvida inkopsbidraget ar
formanligare dn nuvarande bidragsregler behovs information om hur hogt det
genomsnittliga tillaggsbidraget dr. Det framkommer dock inte i utredningen och det
framgar inte heller huruvida tillaggbidraget har beaktats nar man uppskattat
effekterna av inkopsbidraget i jamforelse med nuvarande bidragsregler.

Av statistiken som utredningen redovisar framgar det att sammanlagt 726
personer fick ett eller flera av de tre tilliggsbidragen &r 2022.° Det ar fler d4n de som
fick grundbidrag (538) och anskaffningsbidrag (125).* Det totala antalet personer som
fick bilstod ar 2022 var 1100 vilket innebar att 66 % av alla som fick bilstod fick
tillaggsbidrag.” Flest personer fick tillaggsbidrag A (347), darefter tillaggsbidrag C
(287) och tillaggsbidrag B (92).° Den sammanlagda kostnaden for tilldggsbidraget var
32,3 miljoner ar 2022.” Négra siffror pa hur stort det genomsnittliga tilldggsbidraget
ar framgar inte. Siffrorna sager egentligen inte jattemycket utover att tillaggsbidraget
inte spelar en obetydlig roll, och att det finns visst fog for misstanken att tillaggs-
bidragen kan ha ganska stor inverkan pa bilstodets totala storlek.

Ju hogre den genomsnittliga bilkostnaden ar for de som ansoker om bilstod desto
battre blir ink6psbidraget ur den enskildes perspektiv eftersom det alltid tacker 22 %
av inkopskostnaden, till skillnad fran nuvarande bidragsregler som foreskriver fasta
bidragstak vilket innebar att bidragen tiacker en mindre andel av bilkostnaden ju
hogre priset pa bilen ar. En viktig faktor att ha med sig niar man bedomer hur
formanliga forslagets regler ar i jamforelse med nuvarande regler ar alltsd den
genomsnittliga bilkostnaden.
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Utredningens forslag innebar i ndgon man att den enskilde far storre frihet att
valja en billigare bil eftersom bilstodet kommer bli teknikneutralt och mgjligheten att
vilja en begagnad bil kommer oka.® Effekterna av forslaget ska emellertid inte
overskattas. Utifran ett underlag 6ver priser pa bilar som tagits fram av Trafikverket
har den genomsnittliga bilkostnaden &r 2022 beridknats till 517300 kr.” Med
maximalt tillaggsbidrag och grundbidrag enligt nuvarande regler tacks en storre del
av genomsnittskostnaden dn med inkopsbidraget. Bilkostnaden for den enskilde har
drivits upp sedan 2017 ars regler infordes. I fall dar den enskilde fardas i rullstol eller
permobil och anpassningsbehoven ar stora kan bilpriset 6verstiga det genomsnitt
som framkommer i utredningen med rage. I en sddan situation ar inkopsbidraget mer
gynnsamt, men om bilen dr mycket dyr kan en hogre kostnadstackning behovas for
att den enskilde ska ha magjlighet att kopa bilen.

Sammanfattningsvis anser RBU att det finns manga fragetecken i utredningen
kring skillnaderna mellan nuvarande bidragsregler och forslagets bidragsregler samt
vilka regler som rent ekonomiskt ar mest formanliga for den enskilde. Det ar oklart
om forslagets bidragsregler kommer leda till en hogre kostnadstiackning i det genom-
snittliga bilstodsarendet. Utredningen verkar tycka det men redovisar inte pa ett
overtygande satt hur de kommit fram till denna slutsats och vad utredningen grundar
sina antaganden pa. Det dr en stor brist i utredningen som gjort det svart for RBU att
ta stillning till forslagen.

3.2. Utredningens redogorelse for typfall

Under avsnitt 10.6.4 redogor utredningen for “typfall” inom bilstodet som utgor
rakneexempel pa hur den enskildes ratt till bilstod och kostnader ser ut enligt
nuvarande regler respektive forslagets regler. Utredningen ar noga med att patala att
dessa typfall inte ska ses som representativa for det genomsnittliga utfallet enligt
nuvarande och forslagets regler, och det ar svart att begripa vad som overhuvudtaget
ar poangen med redogorelsen. Att samtliga rakneexempel innebar att den enskilde
har ritt till mer ersittning enligt forslagets regler dn nuvarande regler okar
forvirringen ytterligare. Varfor redovisas inga rakneexempel eller typfall dar ratten
till ersattning ar lagre enligt forslagets regler? Franvaron av sidana exempel ger
intrycket av att utredningen ar ensidig och inte gor en fullstindig bedomning av
reglernas potentiella konsekvenser for den enskilde.

Enligt de forutsattningar som anges i typfall 4 skulle den enskilde till exempel ha
ratt till ett hogre bilstod enligt nuvarande regler sa fort bilkostnaden understiger 636
364 kr."” Om den enskildes inkomst hade varit 293 000 kr istillet for 150 000 kr i
typfall 3 hade nuvarande regler varit mer forménliga eftersom personen inte skulle ha
ratt till ndgot grundbidrag enligt forslagets regler." En é&rlig bruttoinkomst pa
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10 Maximalt tillaggsbidrag A och B tillsammans med grundbidraget blir 140 000 kr. Inképsbidraget
blir mindre &n 140 000 kr si fort kostnaden for bilen understiger 636 364 kr. Berdkning: 140 000 /
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u Ritten till grundbidrag enligt forslagets regler upphor néar den enskildes drliga nettoinkomst
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293 000 kr ar dessutom mer representativt for genomsnittet hos de som ansoker om
bilstod an en arlig bruttoinkomst pa 150 000 kr.

3.3. Grundbidraget

Utredningens forslag: Till den vars arliga bruttoinkomst Overstiger 180 000
kronor reduceras grundbidraget med 400 kronor for varje tusental kronor som
bruttoinkomsten Gverstiger 180 000 kronor. Med arlig bruttoinkomst avses inkomst
enligt 102 kap. 7—15 §§ SFB.

For en forsakrad som avses i 52 kap. 10 § forsta stycket 1—3 SFB ska brutto-
inkomsten riknas fram utan hansyn till makes inkomst. For fordldrar som avses i 52
kap. 10 § forsta stycket 4 och andra stycket SFB riaknas inkomsterna samman vid
berdkning av grundbidragets storlek.

RBU:s synpunkter: Utredningens forslag pa ett inkomstbaserat grundbidrag
kommer innebara att betydligt farre personer beviljas grundbidrag (fran 538 till 150
personer)."”” Daremot kommer det genomsnittliga grundbidraget att 6ka négot enligt
utredningen.” Att farre personer kommer fa grundbidrag behover i sig inte vara
negativt for var malgrupp om samtliga bidrag enligt utredningens forslag till-
sammans ger ett ofordndrat eller mer ekonomiskt gynnsamt utfall for bilstodets
malgrupp. Det ar som tidigare namnt svart att ta stillning till vad den sammantagna
effekten av utredningens forslag kommer bli, och det ar darfor mycket svart for RBU
att inta en bestdmd asikt i forhallande till utredningens forslag pa ett inkomstbaserat
grundbidrag.

RBU har dock nagra synpunkter pa att grundbidragets storlek ska bestimmas med
hinsyn till den enskildes rliga bruttoinkomst. Arlig bruttoinkomst ir egentligen ett
ganska daligt matt pa en persons eller familjs mojlighet och forméga att bekosta en
anpassad bil. Annorlunda uttryckt ar det ett daligt matt pA manniskors behov av
grundbidraget. For att fa en rattvisande bild méaste man exempelvis beakta hushallets
grundlaggande levnadskostnader for mat, boende, el, vatten och andra férnoden-
heter. I utredningen lyfts dven relevanta omstandigheter sasom att hushallens
kopkraft paverkas negativt av hogre inflationstakt och ranteldge, samt minskade
reallonenivéer." En ensamstidende underskoterska med tre barn tjanar mer an
180 000 kr i mdnaden men kan ha samma ekonomiska marginaler, om inte mindre
ekonomiska marginaler, dn en person med en arsinkomst pa 180 000 kr som har laga
boendekostnader och inga barn. Genom att endast beakta den enskildes arliga
bruttoinkomst riskerar grundbidraget att nekas manga som har ett faktiskt behov av
bidraget.

Ett sitt att komma at denna problematik skulle till exempel vara att lata avdraget
fran grundbidraget variera beroende pa antal medlemmar i hushéllet och/eller
huruvida boendekostnaden overstiger en viss beloppsgrans eller procentuell andel av
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hushallets inkomst. Avdraget kan faststillas i en schablon. Det ar ett praktiskt
genomforbart forslag som inte skulle medfora nagra storre svarigheter eller nackdelar
annat an att det mojligen skulle krava lite mer handpéalaggning.

3.4. Inkopsbidraget

Utredningens forslag: Inkopsbidrag lamnas med 22 procent av priset for en
personbil klass I.

RBU:s synpunkter: Som tidigare nimnt anser RBU att det ar mycket svart att ta
stallning till utredningens bedomning av de sammantagna effekterna av att lata
ersitta nuvarande anskaffningsbidrag och tilliggsbidrag med ett inkopsbidrag pa 22
% av bilkostnaden. RBU anser dock att inkopsbidraget ar mycket enklare att forsta an
nuvarande bidragsregler vilket gor det lattare for den enskilde att forutse vilka
privatekonomiska konsekvenser bilstodet kommer innebara. Det ar bra och RBU ar i
grunden positivt instilld till en forenklad bidragsregel inom bilstodet som bestams
till en viss procentandel av bilens kostnad. Fragan ar emellertid hur stor procentuell
andel av bilens kostnad som inképsbidrag ska lamnas for.

Hur utredningen har kommit fram till att 22 % ar en lamplig storlek pa inkops-
bidraget framgar inte riktigt. Méalsiattningen med bilstodet bor enligt RBU vara att
personer med funktionsnedsattning som inte har ekonomisk mdgjlighet att pa egen
hand bekosta en anpassad bil ska fa det stod som kravs for att de ska kunna gora det.
En sjalvkostnad pa 78 % riskerar att gora bilstodet verkningslost for manniskor med
svagare ekonomi, men dven familjer med en genomsnittlig inkomst.

RBU anser att utredningens forslag om ett inkopsbidrag pa 22 % riskerar att bli for
lagt i ménga fall och att inkopsbidragets storlek ska kunna anpassas efter bilens
kostnad och/eller den enskildes inkomst. Exempelvis skulle inkopsbidrag kunna
lamnas for en storre andel av bilkostnaden om priset overstiger en viss grans. Vidare
skulle man kunna infora en nedre inkomstgrans da inkopsbidraget lamnas for en
storre andel av bilkostnaden. Med sddana regler skulle inkopsbidraget i storre
utstrackning kunna anpassas efter behoven i det enskilda fallet.

3.5. Anpassningsbidraget

Utredningens forslag: Anpassningsbidrag lamnas med 90 procent av an-
passningskostnader enligt 52 kap. 8 § 2—3 SFB.

For den del av anpassningskostnaderna enligt 52 kap. 8 § 2—3 SFB som oOverstiger
400 000 kronor ldimnas anpassningsbidrag med 100 procent.

Slutligt anpassningsbidrag lamnas enligt kostnadsforslag for anpassningarna,
vilket bor innehalla uppgifter om vilka garantidtaganden som lamnas anpassnings-
atgarderna.




For anpassning av en alternativ bil lamnas anpassningsbidrag med hogst summan
av berdknat inkopsbidrag och berdknat anpassningsbidrag enligt faststillt totalt
underlag for bilstod, med avrakning for det inkopsbidrag som lamnats for den bilen.
Anpassningsbidrag lamnas i dessa fall enligt forsta stycket.

RBU:s synpunkter: RBU har inga invindningar mot att anpassningsbidrag lamnas
for 9o % av anpassningskostnaderna. Om personens eller familjens inkomst under-
stiger en viss grans anser dock RBU att ersattning bor lamnas for 100 % av
kostnaden. Av samma skil som anforts i avsnitt 4.3. angaende grundbidraget bor den
nedre inkomstgransen inte uteslutande bestimmas med hansyn till den enskildes
arliga bruttoinkomst. Den nedre inkomstnivan kan forslagsvis bestimmas enligt en
schablon som baseras pa hushallets arliga bruttoinkomst, antalet medlemmar i
hushallet samt huruvida boendekostnaderna overstiger en viss beloppsgrians eller
procentuell andel av hushallets inkomst.

3.6. Huvudregel for att faststilla inkopsbidrag och anpassningsbidrag

Utredningens forslag: Trafikverket faststiller den enskildes behov av funktioner
och anordningar for att kunna bruka en personbil klass I. Det faststillda behovet
laggs till grund for bedomningen av vilken biltyp som ar eller kan goras brukbar for
den enskilde, enligt Trafikverkets underlag for hur bilstodet ska bestimmas.

Med utgangspunkt i den enskildes faststillda behov av funktioner och anordningar
bedomer Trafikverket vilken biltyp som ar lamplig. Priset for den billigaste bilen,
inom den biltypen, som kan tillgodose den enskildes behov utgor faststallt underlag
for inkopsbidrag. Inkopsbidrag kan lamnas med 22 procent av faststillt underlag for
inkopsbidrag.

Om den lampliga bilen behover anpassas for att den enskilde ska kunna bruka den
och fiardas trafiksiakert faststéller Trafikverket ett underlag for anpassningsbidrag for
den bilen.

Faststallt underlag for inkopsbidrag och faststillt underlag for anpassningsbidrag
utgor tillsammans totalt underlag for bilstod enligt 52 kap. 8 § 1—3 SFB, dock inte till
bilstod for kostnader i samband med justering och reparation.

P& den enskildes begaran kan inkopsbidrag lamnas for en alternativ bil. Villkoret
for att inkopsbidrag i sddana fall ska ldmnas ar att Trafikverket bedomer att den
alternativa bilen ar eller kan goras brukbar for den enskilde. Om priset for den
alternativa bilen ar lagre an priset for den lampliga bilen berdknas inkopsbidraget pa
priset for den alternativa bilen. Om den alternativa bilen ar dyrare dn den lampliga
bilen berdknas inkopsbidrag pa faststallt underlag for inkopsbidrag.

RBU:s synpunkter: I utredningen konstateras det att antalet personer som erhallit
bilstod har minskat kraftigt sedan 2017 i samband med att nya regler inom bilstodet
inférdes.” Enligt utredningen ar den framsta orsaken till att bilstodet har minskat
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sedan 2017 att de nya reglerna lett till en mer utdragen och komplicerad hand-
laggning, med fler “turer” mellan Trafikverket och Forsiakringskassan.'® Det lyfts dock
aven att de nya reglerna i manga fall drivit upp bilkostnaderna for den enskilde vilket
lett till att man inte haft rdd att kpa den bil som bidrag lamnas for."” Detta ar enligt
RBU den huvudsakliga orsaken till den nedatgdende trenden inom bilstodet.

Bakgrunden till 2017 ars regler var bland annat att kostnaderna inom bilstodet
hade skenat." Anpassningsbidraget stod for den storsta utgiftsposten inom bil-
stodet.” Det genomsnittliga inkopspriset for en bil som koptes med bilstéd var dock
ganska lagt (ca. 207 000 kr).” Mojligheten att vilja bil mer fritt innebar att den
enskilde kunde halla nere sina privatekonomiska utgifter, men det resulterade
samtidigt i att anpassningskostnaderna ckade for staten. 2017 ars regler syftade till
att komma at denna problematik och innebar att utrymmet for att vilja bil minskar
avsevart sa fort det kan konstateras att bilen behover omfattande anpassningar,
exempelvis si att den enskilde kan fardas i bilen med sin rullstol eller permobil.*
Reglerna innebar att den enskilde maste vilja en storre och dyrare bil som inte kraver
lika dyra anpassningar sdsom golvsankning. Reglerna drabbar i huvudsak personer
med mer omfattande funktionsnedsattningar som har stora anpassningsbehov. De
privatekonomiska kostnaderna for den enskilde har alltsd okat markant med 2017 ars
regler. Att bilkostnaderna har skenat i bilstodsarenden for grupper med omfattande
rorelsehinder ar ett stort problem for RBU:s medlemmar och malgrupp, och det utgor
enligt oss den huvudsakliga anledningen till att firre personer erhéller bilstod.

RBU ser tyvarr inte att utredningens forslag tacklar denna problematik. Enligt
utredningens forslag ska inkopsbidrag kunna ldmnas for en alternativ bil pa den
enskildes begaran. Det kraver dock att Trafikverket bedomer att den alternativa bilen
ar eller kan goras brukbar for den enskilde. Den enskilde har dessutom inte samma
ratt till anpassningsbidrag for en alternativ bil, vilket framgar av utredningens forslag
pa forordning om adndring i forordningen (2010:1745) om bilstod till personer med
funktionshinder 4 f §.* Anpassningsbidraget beridknas alltid enligt biltypen och for-
slaget som Trafikverket har slagit fast och inte den alternativa bilen. Det innebar att
den enskilde kan behdva bira en storre del av anpassningskostnaden och att det i
manga fall inte 16nar sig att foresla en billigare alternativ bil.

Enligt RBU maste det finnas utrymme for att ta hansyn till den enskildes privat-
ekonomiska forutsattningar, vilket utredningens forslag inte medger i tillracklig
utstrackning. Om det billigaste alternativet till exempel innebar en dyrare bil som den
enskilde inte kan betala sjalvkostnaden for bor det finnas utrymme for att valja en
billigare bil som leder till en hogre total kostnad, utan att den enskilde maste sta for
en storre del av anpassningskostnaderna.

16 SOU 2023:81, s.67.1.
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19 A.prop. s.25.f.

20 ISF, “Bilstod till personer med funktionsnedsittning”, Rapport 2014:11, s.68.

21 Se SFB 52 kap. 18 b § samt férordning (2010:1745) om bilst6d till personer med funktionshinder,
Bilaga 1.

2S0U 2023:81, 5.46.1.



4. Bilstod for en begagnad bil

Utredningens forslag: Bilstod kan ldmnas for inkdp av personbil klass I som
framforts hogst 8 000 mil om bilen ar lamplig eller ar lamplig att anpassa sa att den
kan brukas av den enskilde.

Trafikverket far besluta att inte lamna bilstod om fordonet ar olampligt med
hansyn till den anpassning som behovs eller till sitt skick. Om fordonet har framforts
mer an 8 000 mil lamnas bilstod endast om det finns sarskilda skal.

RBU:s synpunkter: RBU:s ser positivt pa att oka den enskildes mojligheter att
vilja en begagnad bil och tillstyrker forslaget.

5. Bilbarnstol

Utredningens forslag: Bilstod lamnas for anskaffning av en sadan sarskild
skyddsanordning for barn som avses i 4 kap. 10 § trafikforordningen (1998:1276), om
skyddsanordningen behover utprovas och anpassas sarskilt pad grund av barnets
funktionsnedsattning.

RBU:s synpunkter: RBU tillstyrker och ser oerhort positivt pa utredningens
forslag. Bilbarnstolar omfattas inte av nuvarande bilstod och det kan vara mycket
svart att f4 merkostnadsersattning for anpassade bilbarnstolar. Detta har drabbat
barn med funktionsnedsittning samt deras trafiksikerhet, och darfor vialkomnar
RBU utredningens forslag.

Att anpassningsbidrag lamnas for 9o % av merkostnaden for en bilbarnstol ar
enligt RBU en bra huvudregel. Om vardnadshavarens eller vardnadshavarnas
inkomst understiger en viss grans anser dock RBU att anpassningsbidraget borde
lamnas for 100 % av merkostnaden. Den nedre inkomstgransen bor faststillas pa
samma siatt som RBU foreslar avseende grundbidraget i avsnitt 3.3. och anpassnings-
bidraget i avsnitt 3.5.

6. Fordonsskatt

Utredningens forslag: Bilstod ska inte lamnas for f6rhojd fordonsskatt.

RBU:s synpunkter: RBU ser mycket kritiskt pd att utredningen inte ger ndgot
forslag om att bilstod ska kunna lamnas for forhojd fordonsskatt. Utredningen
motiverar sitt beslut med att utredningens forslag kommer innebara att personer
med funktionsnedsittning far storre frihet att vilja bil, varfér personer med
funktionsnedsattning (enligt utredningen) inte langre kommer drabbas av fordons-
skatten i storre utstrackning 4n méanniskor utan funktionsnedséttning.”

RBU ifragasatter utredningens slutsats pad denna punkt. Utredningens forslag
kommer i viss utstrackning att 6ka den enskildes valfrihet, men forslagets effekt ska

23 SOU 2023:81, s.213.1.




inte Overskattas. Det ar till exempel svart att hitta en begagnad bil vars miltal inte
overstiger 8000 mil, och eftersom bilen dven maste halla i 9 ar ar det inte alltid
aktuellt att kopa en begagnad bil. Vidare ar den enskilde, pa grund av sin funktions-
nedsattning och anpassningsbehoven som den innebir, inte sillan nédgad att vilja
tyngre och storre bilar vilket i regel aven medfor hogre fordonsskatt.

Utredningens forslag om att Trafikverket ska vilja ut en lamplig biltyp med
utgangspunkt i vad som kommer leda till den lagsta totala kostnaden kommer ocksa
begransa den enskildes mojlighet att vilja bil och ibland innebara att den enskilde ar
hanvisad till biltyper som medfor avsevart hogre fordonsskatt. Detta verkar dock inte
heller vara nagot som utredningen har beaktat vilket ar olyckligt.

7. Bemyndigande till regeringen

Utredningens forslag: Bidragsnivaerna inom bilstod bor anges i forordning.

RBU:s synpunkter: Att reglera bidragsnivierna inom bilstodet i forordning
riskerar att oka de politiska svingningarna inom bilstodet vilket kan skapa
oforutsebarhet och fa negativa konsekvenser for den enskilde. RBU anser darfor att
bidragsnivierna fortsatt bor regleras i lag.

8. Bidragsbrott

Utredningens forslag: Bidrag som utbetalas for personligt dndamal av
Trafikverket och utbetalas till en enskild person ska omfattas av bidragsbrottslagen
(2007:612).

RBU:s synpunkter: RBU har i sig inget att invinda mot att bilstodet ska omfattas
av bidragsbrottslagen, men anser att det kravs dndringar i Socialforsakringsbalken
(2010:110) for att uppna en acceptabel niva av rattssakerhet och legalitet.

Straffansvar enligt bidragsbrottslagen forutsatter att en person har forsummat sin
informations- eller anmalningsskyldighet enligt lagstiftningen for det bidrag som har
betalats ut felaktigt. Bestammelserna som reglerar den enskildes informations- och
anmalningsplikt i Socialforsakringsbalken, som ar och kommer vara tillampliga vid
bilstod, ar extremt allmant hallna. Bestimmelsernas generella utformning kan gora
det mycket svart att forsta vad anmalningsskyldigheten innebar rent praktiskt i det
enskilda fallet. For att forsta vilka omstindigheter som paverkar ritten till och
storleken av ett sarskilt bidrag kravs ofta ingdende kunskaper om aktuella er-
sattningsbestimmelser. I regeln om anmalningsskyldighet i SFB 110 Kap. 46 § riknas
vissa exempel upp pd vad som kan omfattas av anmailningsplikten, men dessa
exempel ar i sig vaga till sin natur (till exempel SFB 110 Kap. 46 § p. 4 som bara anger
“halsotillstand”) och listan ar dessutom inte uttommande.

Nuvarande regel om anmalningsskyldigheten i SFB fick allvarlig kritik av Lagradet
innan den inférdes.* Att omstandigheterna for vilka anméalningsskyldighet foreligger

24 Prop. 2008/09:200, Del 2, Bilaga 5, s.1170.
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inte listas uttommande i lagen ansags vara ett allvarligt rattssakerhets- och legalitets-
problem mot bakgrund av att forsummandet av anmalningsskyldigheten kan medfora
sévil dterkrav som straffansvar.”

RBU instammer i denna kritik och vill i sammanhanget papeka att utredningens
forslag om ett reformerat bilstod bland annat motiveras av nuvarande regelverks
komplexitet.* Det har fran flera hdll uppméarksammats att reglerna ar svéra att forstd
for bade den enskilde och handldggarna vilket kan utgora ett problem for saval den
enskildes rétt till bilstod som myndighetens handlaggning.”” Nuvarande forslag syftar
bland annat till att forenkla regelverket, men enligt RBU kommer reglerna fort-
farande vara svartillgdngliga pa ett satt som skapar risker for oavsiktliga missforstand
och felaktigheter. Anmalningsskyldighetens praktiska innebord inom ramen for bil-
stodet behover mot denna bakgrund preciseras. Detta kan forslagsvis goras genom att
infora en sarskild bestimmelse om anmalningsskyldighet vid bilstod i SFB 110 Kap.
som uttommande listar de omstandigheter som ska anmalas till myndigheten.

RBU iar medvetna om att detta skulle innebara ett avsteg frdn den 16sning som
valdes nar Socialforsakringsbalken infordes, da flera bestimmelser om anmalnings-
skyldighet for olika typer av ersidttningar sammanfordes i en endaste bestaimmelse
som galler for alla ersattningar. Losningen ar dock orattssidker och avsteg fran denna
ordning ar darfor pékallad, i synnerhet eftersom reglerna om bilstod dven efter
forslaget kommer vara komplexa och svartillgingliga. Lagstiftning, som innebar en
risk for att manniskor (i synnerhet manniskor som inte agerat med uppséat) drabbas
av aterkrav och straffansvar trots att det inte varit mojligt att utlasa av lagtexten vad
som hade behovt goras for att undga det, hor inte hemma i en rattsstat.

25 Prop. 2008/09:200, Del 2, Bilaga 5, s.1170.
26 SOU 2023:81, s.114 & 5.137.
27 A.a. s.137.
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