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Remissvar Betankandet Vardet av vinden - Kompensation,
incitament och planering for hallbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften (SOU 2023:18) Dnr KN2023/03016

Norrbottens Kommuner &r ett forbund som ags av de fjorton kommunerna i lanet och har fatt
SOU 2023:18 for att besvara remiss. Fragan ar aktuell for lanets samtliga kommuner
antingen for etablering av vindkraft och/eller behov av fossilfri och férnybar energi.

Samrad har skett med Lansstyrelsen i Norrbotten och kommunerna i Norrbotten.

Sammanfattande synpunkter

Norrbottens Kommuners standpunkt ar helt enig med utredningens slutsats att en dkad
kommunal tillstyrkan av vindkraftsetableringar endast kan uppnas genom ekonomisk
kompensation till kommuner, forslagsvis i form av skatteintakter. Ekonomiska incitament
behover gélla bade for kommande etableringar och for kommuner som redan har tagit stort
ansvar for omstallningen till ett fossilfritt samh&lle med genomforda etableringar.
Norrbottens Kommuner anser att ekonomisk kompensation till kommunerna for bade land-
och havsbaserad vindkraft behdver skyndsamt utvecklas och kompletteras.

Medan 6vriga delforslag ar viktiga star de effektlésa utan den avgorande forutsattningen med
ekonomisk kompensation till kommunerna. Norrbottens Kommuner ser stora bekymmer med
delforslaget kring lokalsamhélle nar ytterligare ansvar laggs pa kommuner att avvara resurser
for tillsyn av en struktur vars syfte &r att varna flexibilitet och frihet mellan projektor och
lokalsamhalle. Delforslaget om ratt for narboende att ta del av intakt fran vindkraftverk
bedoms vara snavt avgransat och bor inkludera redogérelse om fler potentiellt paverkade
grupper som jord- och skogsbruk samt besdksnaring. Férbundet efterfragar darmed en
genomgaende bearbetning av delférslagen som ter sig ofullstandiga.
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Overgripande synpunkter

Etablering av vindkraftsanlaggningar i Norrbotten paverkas av en rad olika forutsattningar.

Norrbottens gruv- och stalindustri star infor en stor omstallningsprocess for att minska de
fossila utslappen. Processen inom industri sa val som andra verksamheter exempelvis
overgang till elektrifiering av fordonsbestandet innebar ett storre behov av fossilfri el 4n det
som finns tillgéngligt i dag, dar vindkraftens ar en del som behdéver tillféras. Ekonomisk
tillvaxt i form av arbetstillfallen och investeringar faller dock inte ut i alla kommuner i lanet.
Kommunerna har att vdga markanvandningen mot annan kommunal utveckling fore hansyn
till regionalt och nationellt system, ddrav anser Norrbottens Kommuner att ekonomisk
kompensation till kommunerna som nyckelincitament behover skyndsamt utvecklas vidare
och kompletteras. Ett ekonomiskt incitament ska galla bade for eventuella tillkommande
vindkraftsetableringar och till de kommuner dér etableringar redan genomforts. Manga
kommuner i Norrbotten har redan tagit ett mycket stort ansvar for produktion av fossilfri el.

Norrbotten med sina fjorton kommuner representerar en fjardedel av Sveriges landyta och i en
norrbottnisk kontext utgors begreppet ”sma kommuner” av stora geografier med fa invanare.
Samtliga har omfattande landomraden att hantera for den fysiska planeringen med manga
konkurrerande mark- och vattenanvandningsintressen fran lokalbefolkning, naringsliv och
statliga riksintressen.

Norrbottens Kommuner vill dven tillagga att vindkraftsetableringar kan komma att paverkas i
lanet som en foljd av geopolitiska spanningar och sdkerhetspolitiska samarbeten genom
riksintresset forsvar. Starkt beredskap blir en nddvandighet som sérskilt paverkar Norrbotten
med sitt geografiska lage.

Norrbottens attraktivitet kommer framover att avgoras av ett brett livsmiljoperspektiv och
goda losningar for livspusslet som helhet. VVara samhallen i Norrbotten ska vara inkluderande,
sakra, motstandskraftiga och hallbara. Det kraver medvetna och val avvéagda val utifran
hallbarhetens olika delar sa att dagens I6sningar aven gynnar morgondagens invanare.

Norrbottens naturvarden starker livsmiljon och &r i sig nagot som besitter ekonomiskt varde.
Samtidigt ar ekosystemtjénster som tystnad, naturupplevelser och ordrda vildmarker till viss
del oerséttliga. Dessa kan, genom langsiktig och god forvaltning av natur- och kulturmiljoer,
ge aterbaring till kommuner pa olika sétt. Det kan vara bidrag till lokal attraktivitet,
befolkningsutveckling eller besoksnaring. Av den orsaken ar det viktigt att ta hansyn till
ekologiska varden i fraga om kompensationsformer ifall ett incitamentssystem ska forma att
skapa lokal forankring och tillgodose fler hallbarhetsdimensioner.
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Inget forslag pa intakt for kommunen

Norrbottens Kommuner skrev redan i yttrandet for SOU 2021:53 En rattssaker
vindkraftsprovning att férbundet stddde den utredningen i bedémningen att ett system for
ekonomisk ersattning till kommuner eller lokalsamhéllen behdvde utarbetas for att
kompensera dem vars omgivning paverkas av vindkraftsutbyggnad.

Genom att tillsatta utredningen Stérkta incitament for utbyggd vindkraft, har staten skapat en
forvantan pa forslag om ekonomisk kompensation till kommunerna sarskilt mot bakgrund av
synpunkter fran den tidigare utredningen.

Norrbottens Kommuner stodjer utredningens slutsats att kommunernas incitament inte
kommer att 6ka genom de forslag som laggs fram. Utredningen har genom dess omfattande
arbete med fragan dragit slutsatserna att tillrackliga incitament for att vasentligt oka
kommunernas tillstyrkan bara kan uppnas genom att land- och havsbaserade vindkraftverk ger
en intakt till den kommun dér de star och konstaterar vidare att en sadan intakt bara kan
astadkommas genom statlig finansiering eller beskattning. Hur ett sadant system ska kunna
utformas har daremot inte utredningen fatt foresla, pa grund av sina direktiv.

Att bade det ursprungliga kommittédirektivet och tillaggsdirektivet gjort utredningen
forhindrad att lagga fram effektfulla svar pa den fraga den &r satt att utreda, ar olyckligt.
Norrbotten Kommuner stéller sig kritiskt till denna begransning av utredningens rackvidd.
Utredningsinstrumentets potential att komma med l6sningar pa komplexa fragestallningar har
genom dessa snava direktiv inte kunnat utnyttjas. Det gor ocksa att foreliggande remiss inte
blir det tillfalle till synpunktsinsamlande pa forslag géllande ekonomisk kompensation till
kommunerna som hade behévts. Forvantan har skapats, men inga andamalsenliga forslag finns
att diskutera. Resultatet blir fortsatt oklarhet om den ekonomiska framtiden for
vindkraftsetableringar, bade for kommuner och vindkraftsbolag. Att det i 6vriga nordiska
lander redan finns fungerande system dar landbaserad vindkraft ger kommunen skatteintékter,
och dessutom system for skatteintakter fran havsbaserad vindkraft i Finland, bidrar ocksa till
en forvantan pa att ett liknande system ska kunna sjosattas dven i Sverige. Nuvarande forslag
innebér att svenska kommuner som slapper fram vindkraft gar miste om stora arliga tillskott
likt de som utgar fran fungerande system i vara grannlander.

Nyttan av storskalig vindkraft som energiproduktion realiseras & sin sida inte till nagon stor
del lokalt, utan ofta i andra delar av landet och &r alltsa inte direkt kopplad till anlaggningen i
sin lokala kontext. Om férekomst av storskalig vindkraft skulle ge kommunen ett
ekonomiskt tillskott, sannolikt bast via skatteintakter, skulle det kunna bidra till att pa ett
annat sétt lokalt realisera nytta av energiproduktionen. Norra Sverige har hittills haft ett
produktionsoverskott genom stor andel vattenkraftsproduktion och darmed kunnat éverfora
el till s6dra Sverige. Utredningen pekar pa ett underskott for SE1 (Norrbotten och delar av
Vasterbotten) ar 2045 med en energibalans péa -145 TWh ar och med det storsta underskottet
i landet. Inom ett sa stort omrade som Norrbotten kommer lokal tillvaxt att fordelas olika dar

Norrbottens Kommuner, Skeppsbrogatan 6, Box 947, 971 28 Luled. Telefon: 0920-205400 E-post: info@kfbd.se
www.norrbottenskommuner.se



mailto:info@kfbd.se
https://komforb.sharepoint.com/sites/norrbottenskommuner/Delade%20dokument/Regional%20utveckling/Yttranden/Infrastruktur/www.norrbottenskommuner.se

2023-09-08 X 3
@Y NORRBOTTENS
.o. KOMMUNER
@ e

energiproduktionen sker i en kommun medan den ekonomiska tillvaxten faller ut i en annan
kommun. Kommunernas beslut om att tillstyrka eller inte tillstyrka galler bade land- och
havsbaserad vindkraft inom territorialvatten. Det ar av vikt for den grona omstéllningen i
lanet att det skyndsamt utreds ekonomiska incitament for kommuner som fér land- och
havsbaserade vindkraftsanlaggningar etablerade.

Tillfalligt stod till kommunerna for energiplanering

Norrbottens Kommuner har tidigare patalat att ett ekonomiskt stod kan till viss del ge
kommuner med begransade resurser mojlighet att prioritera en uppdatering av underlag
géllande vindkraft. Ett ekonomiskt stod kan bidra till att mojliggora ett proaktivt arbete i
kommuner gallande vindkraft, vilket 6kar tydligheten for alla parter. Norrbottens Kommuner
ser darfor positivt pa forslaget om ett statligt stod for att starka kommunernas férmaga till
energiplanering och fysisk planering gallande vindkraft. Den foreslagna perioden behdver
daremot forlangas for att kommuner med intresse av att uppdatera sina energiplaner och
synen pa vindkraft i Gversiktsplanen, ska hinna med att utnyttja det. Det behdvs langsiktiga
forutsattningar for att kommuner ska kunna prioritera fragorna och arbeta fram underlag. Det
foreslagna bidraget ar ocksa mycket begransat i storlek vilket inte heller bidrar till
Iangsiktigheten.

Norrbottens Kommuner vill ocksa papeka att stodet maste vara enkelt och inte omfattas av
storre administration for kommuner som soker stodet vilket behdver foljas med en tydlig
végledning fran statens sida.

Lokalsamhalle

En reglering av kommunernas inblandning till att forena sin tillstyrkan av en vindkraftspark
med finansieringsvillkor ar i sig ett rimligt forslag. Eftersom kommuner darutéver inte far
precisera villkor sa stélls hoga krav pa forfarandet mellan tillstandshavare och lokalsamhalle.
Detta kraver huvudsakligen att berattigade organisationer och bedémningsgrunder for att
utse dessa faststélls. | foreslaget samrad mellan parterna verkar reellt inflytande for
lokalsamhallet saknas da tillstandshavare i slutandan sjalv beslutar om fullgérande. Detta
riskerar att motverka lokal férankring ifall fordelning inte sker enligt lokalsamhéllets
prioriteringar. En ytterligare aspekt att tas med i beaktning &r att féreningsliv forandras 6ver
tid nér organisationer avvecklas och bildas. Norrbottens Kommuner ser forslaget som
ofullstandigt och efterfragar genomgaende bearbetning.

Vidare framstar forslaget som svarforstaeligt gallande vilken roll som kommuner forvantas
att fylla enligt forslaget. Detta i hanvisning till foérslag om kommunernas ingripande och
sakerstallande av utbetalningar vid bristande fullgorelse hos tillstindshavare. Det saknas
&ven uppgifter om skyldighet till tillsyn och villkor for agerande i dessa fall. Férbundet hyser
stor oro Over att omfattande belastning i form av kontrollverksamhet eller fondadministration
faller pa kommunerna. For att skapa forutséttningar for eventuellt tillkommande uppgifter
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bor den kommunala finansieringsprincipen tillimpas i stéllet for att kommunerna sjilva ska
sta for kostnaderna.

Norrbottens Kommuner vill betona stora bekymmer Gver att ytterligare ansvar laggs pa
kommunerna for att avvara resurser till tillsyn av en struktur vars syfte ar att varna
flexibilitet och frihet mellan projektdrer och lokalsamhalle.

Narboende

Norrbottens Kommuner anser att det &r viktigt att narboende till vindkraftverk far ratt till
intaktsdel fran verken. Norrbottens Kommuner instimmer detta oaktat med SKR:s
standpunkt att nuvarande forslag framstar som restriktivt genom att faststélla ett gransvarde
som riskerar utebliven erséttning till bostadségare i omraden med lagre fastighetsvarden. Det
ar viktigt att narboende med lagre vérderade bostader inte uteblir ersattning ifall malet ar en
rattvis och likvardig lagstiftning for samtliga berérda. Norrbottens glesa omraden berdors
sérskilt av detta eftersom bostadsvarderingar ligger betydligt lagre an i tatbebyggda
omraden.

En ytterligare aspekt som Norrbottens Kommuner saknar i forslaget &r ett yttrande om andra
grupper som kan drabbas i form av minskade fastighetsvérden eller mgjliga intaktsbortfall.
Innan forslaget ska kunna ses som fardigberett behdver det klarlaggas huruvida nérliggande
fastigheter utan bostadsbyggnader och naringsverksamheter riskerar nagon negativ
ekonomisk paverkan. Bland tankbara parter som potentiellt kan paverkas finns jord- och
skogsbruk samt bestksnaring. Dérav efterlyser férbundet en redogdrelse om konsekvenser
for fler berdrda grupper och beddmning kring eventuell erséttning till dessa.

Norrbottens Kommuner staller sig positiv till en inlésenrétt for fastighetségare med
bostadsbyggnad nara landbaserad vindkraft som en del i att skapa grundtrygghet. FOr en
tillracklig grundtrygghet behover daremot fastighetsagare fa tillrackligt med betanketid. Ett
ar ar en relativt kort tidsfrist och darmed bor en forlangning av tidsbegransningen ses Gver.
En mer inkluderande ansats vore enligt Norrbottens Kommuner att dven bedéma rimligheten
for inldsenrétt hos narliggande fastigheter utan bostadsbyggnader. Detta skulle vara sarskilt
viktigt ifall deras fastighetsvarden minskar samtidigt som de exkluderas fran intaktsdelning.

Regionala planeringsunderlag via lansstyrelserna

Norrbottens Kommuner stodjer SKR:s stéllningstagande i frdga om regionala
planeringsunderlag. Regionala planeringsunderlag via lansstyrelserna kan vara till hjalp om
de bidrar med fakta till kommunernas arbete med forutséttningarna for vindkraftsetableringar
exempelvis i den oversiktliga planeringen. Norrbottens Kommuner ser positivt pa forslaget
om att lansstyrelserna ges i uppdrag att utarbeta regionala planeringsunderlag. Detta under
forutsdttning att de regionala planeringsunderlagen &r faktabaserade och inte utgor
markpolitiska stallningstaganden i fragor som ankommer pa kommunen att besluta.
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Ovriga synpunkter

Ett forekommande begrepp i betdnkandet 4r “vindkraftverkets livstid” vars innebord inte ges
nagon konkret forklaring. Huruvida detta avser start fran vindkraftverkets idrifttagning till
dess avveckling och inkluderar diverse avbrott for reparation och underhall eller inte bor
klargoras da det kan medféra implikationer for berérda parter.

For Norrbottens Kommuner

Claes Nordmark
Styrelseordforande
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