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Beslutande organ

Kommun
Datum

2023-08-29

Kommunstyrelsens arbetsutskott

KSAU § 68 Remiss av betankandet Vardet av vinden -
Kompensation, incitament och planering fér hallbar
fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18) -
Svar senast 11 september 2023

Diarienummer KS 2023 /442

Kommunstyrelsens arbetsutskotts besiut

Kommunstyrelsens arbetsutskott antar forslaget till yttrande.

Yrkanden
Anton Hammar (S) yrkar bifall till Socialdemokraternas férslag till yttrande.

Beslutsgang
Ordforande fragar om arbetsutskottet beslutar enligt Anton Hammars (S) yrkande
och finner att det blir arbetsutskottets beslut.

Sammanfattning av arendet

Ragunda kommun dr remissinstans for betdnkandet "Virdet av vinden -
Kompensation, incitament och planering f6r hallbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften (SOU 2023:18)".

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet
avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar.
Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att i svaret ge besked om
detta. For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet senast
den 11 september 2023.

Underlag for beslut

Remissmissiv: Betdnkandet Virdet av vinden - Kompensation, incitament och
planering f6r hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18)
Socialdemokraternas forslag till yttrande, 2023 08

Beslut skickas till

Klimat- och niringslivsdepartementet: kn.remissvar(@regeringskansliet.se

Lars Bryntesson, Regeringskansliet, lars.bryntesson@regeringskansliet.se

Justerande

uUtdragsbestyrkande
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Mottagare

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar(@regeringskansliet.se

lars.bryntesson(@regeringskansliet.se

Remissvar over betankandet "Vardet av vinden -
kompensation, incitament och planering for hallbar
fortsatt utbyggnad av vindkraft (SOU 2023:18)”

Sammanfattning

Ragunda kommun anser att en kommunal skatteintikt fran vindkraft dr angeldgen.
Incitamenten f6r kommunerna att i storre utstrackning bidra till utbyggnaden av
energiproduktion skulle markant 6ka. Regeringen behéver skyndsamt bereda och
remittera ett forslag som skulle innebira skatteintikter till kommuner frin
storskalig vindkraft baserat pa de underlag utredning tagit fram. Ett sadant férslag
fran regeringen bor ocksa innehélla forslag pa hur kommuner ska kunna
tilloodorikna sig intdkter fran befintlig vindkraft. Sidana forslag maste dock
utformas pa ett vis som inte riskerar den svenska konkurrenskraften och
tillforlitligheten till langsiktiga spelregler for investeringar i Sverige.

Ragunda kommun ser positivt pa méjligheten for dgare av bostadsbyggnader
inom ett visst avstind fran storre vindkraftverk att fi ersdttning/ritt till del av
intikt som verken genererar. Dock maste konstruktionen kring ersittning/ritt till
del av intikt noga utredas innan implementering sker. Vidare ser kommunen
positivt pa ritten for den som dger en fastighet med bostadsbyggnad inom ett
visst avstand fran landbaserad vindkraftsanliggning att fa fastigheten inlést om
dgaren sa vill.

Ragunda kommun avstyrker forslaget om att kommunen ska férena sin tillstyrkan
av en vindkraftsanldggning med ett krav pa att anliggningen ska finansiera
lokalsamhallets utveckling saisom forslaget nu ar formulerat. Forslaget ar i mangt
och mycket otydligt trots utredningens goda intentioner avseende bygdemedel.
Ragunda kommun ser dock girna att tydligare regler kring
bygdemedel/bygdepeng tas fram for att skapa enklare och bittre forutsittningar
for kommuner, lokalsamhillen samt branschen.

Kommunal intakt

Utredningen Stirkta incitament for utbyggd vindkraft har genom sitt omfattande
arbete med frigan om kommunal intdkt dragit slutsatserna att tillrickliga
incitament for att 6ka kommunernas tillstyrkan bara kan uppnas genom att
vindkraftverk ger en intdkt till den kommun dir de star. Vidare har utredningen
konstaterat att detta bara ir méjligt genom statlig finansiering eller beskattning. Pa
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grund av direktiv till utredningen har sidana férslag inte tagits fram. Utredningen
konstaterar i sitt betinkande att detta far till f6ljd att incitamenten for
kommunerna att tillstyrka etableringar ¢j kommer 6ka trots de forslag som nu
presenterats.

Det dr beklagligt att direktiv férhindrat utredningen att ligga effektfulla forslag f6r
okade incitament. Ragunda kommun staller sig kritisk till denna begransning.

Genom att tillsitta utredningen har staten skapat en férvintan pa kommunal
intdkt men inga dndamalsenliga f6rslag finns att diskutera. Detta skapar fortsatt
oklarhet kring den ekonomiska framtiden for vindkraftsetableringar bade for
kommuner och f6r branschen. Att 6vriga nordiska linder redan har ett
fungerande system dir landbaserad vindkraft ger kommuner skatteintikter okar
ocksa forviantan pa ett liknande system i Sverige.

Kommunerna har ett langtgdende samhaillsbyggnadsansvar och ansvar for att
bed6éma limpligheten av anvindning av mark och vatten inom kommunens
geografiska omrade. Etablering av vindkraft dr en friga om samhillsbyggnad och
inte enbart energiproduktion. Storskalig vindkraft har en paverkan pa landskapet
och detta far inverkan pa kommunernas stillningstagande. De virden som
eventuellt kan ga férlorade vid en etablering ar svira att bedéma och den lokala
nyttan av etableringen kan upplevas ligre in exempelvis andra storre etableringar
sasom transportinfrastruktur eller tillverkningsindustri.

Mot bakgrund av ovanstiende ser Ragunda kommun det som ytterst angeldget att
regeringen bereder och remitterar ett forslag som motsvarar de forvintningar som
byggts upp till £6ljd av tillsidttandet av utredningen. Ska incitamenten for
kommunerna att tillstyrka vindkraftsetableringar 6ka édr det avgorande att en
betydande skatteintikt kommer kommunerna till del.

Intaktsdelning for boende

Ragunda kommun ser positivt pa utredningens intention. Diremot stiller sig
kommunen tveksam till den foreslagna l6sningen. Den nedre grinsen for vardet
pa en ytterligare bostadsbyggnad som ger ritt till ersittning enligt forslaget, ar
hogt satt. Firre dgare av bostider far dirmed ersittning pa orter dir virdet pa
fastigheter 4r lagt. Motivet for det dr oklart. Forslaget kriaver en genomgripande
bearbetning for att vara genomforbart. Det behéver ocksa stimmas av med den

pagaende utredningen Ett siakrare och mer tillgingligt fastighetsregister (Dir
2022:94).

Inlésen av bostadsfastighet
Forslaget upplevs ej fardigberett i forhallande till annan lagstiftning. Ragunda
kommun kan saledes inte ta stillning till f6rslaget men stiller sig positiv till

utredningens intention.
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Finansiering av lokalsamhallets utveckling
Ragunda kommun delar SKR:s stillningstagande enligt foljande:

SKR anser att det ar viktigt att skapa ett fortydligande runt dagens forfarande med
olika former av bygdepeng, och ser positivt pa utredningens intentioner. SKR ser
inte nagra hinder mot att det tydligare framgar att, och 1 sa fall pa vilket sitt, en
vindkraftsoperator kan gbra egna 6éverenskommelser med lokalsamhallet. SKR
avstyrker diremot det foreliggande forslaget, som ar svirforstaeligt och otydligt,
och anser att det kriaver fortsatt bearbetning.

I den kommunala kompetensen ingar att via skatteintikter fordela medel for
kommunens behov. Ett system ddr kommunen far skatteintikter baserat pa
vindkraftsetableringarna, skulle ge kommunen medel att investera i sin utveckling
pa ett etablerat och vilforankrat sitt. SKR ser diremot en lang rad problem med
foreslagen reglering. Det ar ett frimmande system, med oklara roller och uppgifter
med granser till kommunens myndighetsutévning. Syftet med att staga upp
regelverket runt bygdepengar fran vindkraften, riskerar pa detta sitt att motverkas.
Ett oreglerat och otydligt system riskerar att ersittas av ett visserligen reglerat men
likaledes otydligt system.

Det dr oklart vilka féreningar som dr tinkta att vara berittigade till stod. Likasa dr
det oklart vem som ska bedéma féreningarnas demokratiska forankring och
bidrag till lokalsamhillets utveckling, och pa vilka grunder. Det framgar inte heller
om féreningar kan nekas ersittning om de inte, eller inte lingre, bedéms bidra till
lokalsamhillets utveckling och pa vilka grunder detta i sd fall kan ske. Det dr ocksa
svart att se framfor sig hur utveckling, framvixt och avveckling av féreningar ska
hanteras under den relativt langa tid som en vindkraftsanldgening finns i drift.

Forslaget riskerar att leda till en icke 6nskvird administrativ bérda f6r kommunen,
och sannolikt ocksa f6r verksamhetsutévaren. Det tillkommande administrativa
arbetet 4r heller inte finansierat enligt finansieringsprincipen, vilket det borde vara
sa som tillkommande uppgift f6r kommunerna. Sammantaget anser SKR att
oklarheterna i detta fOrslag riskerar att bidra till negativa diskussioner runt
vindkraften, mer dn att ge positiva effekter av etableringarna. I en fortsatt
bearbetning av regleringen av bygdemedel, vill SKR understryka att kommunen
skulle kunna, utifran sin lokalkdinnedom och lokalférankring, vara val limpad att
hantera en bygdepeng till den lokala utvecklingen. Detta under forutsittning att
avsittandet av en bygdepeng ér skild fran den kommunala tillstyrkan, och dven 1
Ovrigt tydligt reglerad. En siadan ordning kan ddremot inte i storlek ersitta en
kommunal skatteintikt fran vindkraften, bara utgéra ett komplement.

Tillfalligt stéd for kommunal energiplanering
Ragunda kommun delar SKR:s stillningstagande enligt foljande:
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SKR har tidigare patalat att ett ekonomiskt stéd kan vara avgorande for att ge

aven kommuner med begrinsade resurser mojlighet att prioritera att ta fram
uppdaterade underlag gillande vindkraft 2. Ett ekonomiskt stod kan bidra till att
mojliggora ett proaktivt arbete 1 kommuner gillande vindkraft, vilket ar till gagn

tor tydligheten for alla parter. SKR ser dirfér positivt pa forslaget om ett statligt

stod for att stirka kommunernas férmaga till energiplanering och fysisk planering

gillande vindkraft.

Den foreslagna perioden behover diaremot forlingas for att kommuner med

intresse av att uppdatera sina energiplaner och synen pa vindkraft i

oversiktsplanen, ska hinna med att utnyttja det. Det behovs langsiktiga

forutsittningar for att kommuner ska kunna prioritera fragorna och arbeta fram

underlag. Det foreslagna bidraget dr ocksa mycket begransat i storlek vilket inte

heller bidrar till langsiktigheten.
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