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Beslut
Hérmed beslutas

— att Uppsala universitet 6verlamnar expertgruppens yttrande som sitt
svar pd rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats ldmna yttrande Gver ovan rubricerade
remiss.

Bifogat yttrande har utarbetats av Juris doktor och forskaren i miljorétt
Melina Malafry vid Juridiska institutionen och universitetslektor Daniel
Spiro vid Nationalekonomiska institutionen.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro av
universitetsdirektér Caroline Sjoberg, efter féredragning av
utbildningsledare Magnus Odman. Nérvarande dérut6ver var
akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkars
ordférande Anton Sanchez Sulejmani.

Magnu( Odman
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Uppsala universitet har anmodats l&mna yttrande 6ver ovan rubricerade
remiss.

Bifogat yttrande har utarbetats av Juris doktor och forskaren i miljorétt
Melina Malafry vid Juridiska institutionen och universitetslektor Daniel
Spiro vid Nationalekonomiska institutionen.

Expertgruppen tillstyrker i huvudsak forslaget med foljande synpunkter.

Overgripande generella synpunkter

Utredningen dr fortjénstfullt genomford givet dess avgriansningar. Men
just avgriansningarna — att utredarna inte tillats laggs fram forslag for
kommunal kompensation eller beskattning — dr det stora problemet. S&
som utredningen noterar &r den springande punkten for mer vindkraft att
kommunen kompenseras ekonomiskt. Det naturliga hade varit att 14ta
kommunen beskatta vindkraft, alternativt att staten hade bestdmt en skatt
som tillfaller kommunen. En sddan beskattning skulle ha 6nskad effekt pa
vindkraftsutbyggande, ckat vindkraftens acceptans och legitimitet lokalt,
och varit praktiskt genomférbar pa ett enkelt sétt.

Utredningen ldgger fram ett forslag — kompensation for lokalsamhéllet —
som i mangt och mycket liknar en kommunal skatt men som é&r betydligt
mer tillkrdnglad och avgrinsad (se kommentarer om Kapitel 3). Det dr
vilkommet att kommunens inblandning i tillstdndshavarens finansiering
av lokalsamhéllet har formaliserats genom en réttslig ram men
universitetet anser att den foreslagna konstruktionen som dr avhéngig av
att lokalsamhéllet lyckas organisera sig varken tillférsékrar en réttvis
férdelning av finansieringsvillkoret i lokalsamhallet eller en kommunal
tillstyrkan.

Universitetet dr ocksé enig i utredarnas beddmning att, utan en kommunal
inkomst, s& kommer det kommunala vetot kvarsta som det storsta hindret
for vindkraft. Universitetet tror dock att kompensation till framforallt
ndrboende kan ha viss effekt pa den lokala legitimiteten och ddrmed att det
kommer gynna utbyggnaden av vindkraft, om #&n kanske i liten grad.

Synpunkter pa forslag om Kompensation for Nirboende, Kapitel 2
Universitetet dr enig i bedomningen att Narboende bor (och praktiskt kan)
kompenseras for utbyggd vindkraft samt att det d&r nodvéandigt for att 6ka
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dess legitimitet. Nedan finns dock négra synpunkter pd de specifika
forslagen.

Den forsta synpunkten &r att kompensationen inte bor vara beroende av
vindkraftens vinster eller elpriset (2.1.2). Den enkla anledningen &r att
skadan for ett hushall som far ett vindkraftverk i sin nérhet inte beror pa
om det verket gar med forlust eller vinst. Skadan &r lika stor oavsett. Det
kan tyckas sympatiskt att ett hushall far ta del av eventuella storvinster om
elpriset blir hogt. Men vad om elpriset blir 1agt? Hushallet kommer ha lidit
skada oavsett, och det r litt att tinka sig ett utbrett missndje om hushall
far en spottstyver som kompensation for ett narliggande vindkraftverk
bara for att utbyggaren gjorde en oklok investering. Att ha en ldgstaniva
(1000 kr/4r) men lata kompensationen vara obegrinsad uppat lagger dver
en stor asymmetrisk risk for investeraren. Konkret: kompensationen till
hushallet bor vara en klumpsumma per ar — oavsett elpriset.

Den andra synpunkten giller taket for kompensation om 2% av parkens
intikt (2.1.3). For det forsta finns en risk att denna 6vre grins inte &r
kompatibel med hushéllens nedre grins (2.1.2). For det andra innebidr den
ovre griansen att kompensationen inte motsvarar skadan nér det finns ett
stort antal hushall i nidrheten. Skadan av att ha ett vindkraftverk i sin
ndrhet minskar inte bara for att det finns manga andra hushéll som skadas
av samma kraftverk. Forslaget om tak skapar en skevhet dér investeraren
inte behdver bry sig om det finns 100 eller 10 000 hushéll i nérheten.
Visserligen kan det vara svart att erhalla ett miljotillstand till en
vindkraftspark om den lokala miljopaverkan inte &r tillatlig enligt
milj6lagstiftningen. Men att infora ett tak for kompensationen kan &ndé bli
orimlig i det enskilda fallet.

Synpunkter pa forslag om Kompensation for lokalsamhiillet, Kapitel
3

Universitetet ér enig med utredningen om att en réttslig ram behdvs for
hur kommunens inblandning ska se ut i de fall kompensering av
lokalsamhillet sker av tillstindshavaren. Sdsom utredningen noterar sker
redan idag en sédan finansiering av lokalsamhallet i ménga fall men
forfarandet saknar réttsliga ramar. Det dr dock oklart hur detta forfarande
ska g4 till i praktiken och huruvida forslaget leder till 6nskad effekt —en
okning av kommunens acceptans for vindkraft.

Att formalisera en process som delvis sker redan idag 4r bra pa grund av
att kommunens deltagande i processen legitimeras. Kommunen har stor
makt idag genom det kommunala vetot och dess stillning kan utnyttjats i
forhandling med vindkraftsoperatorer. Aven om forslaget &r positivt i den
bemirkelsen bedémer vi inte att forslaget kommer leda till hogre
acceptans bland landets kommuner, snarare tvirtom. Genom att begrénsa
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kommunens inflytande, dels genom att inféra ett forhandlingstak pa
0,25 % av produktionsintékterna (3 kap. 7 §), dels begrdnsa kommunens
involvering i hur finansieringen fordelas i lokalsamhéllet (3 kap. 19 §),
kan leda till att fler kommuner anvénder sina veton.

En annan synpunkt &r hur lokalsamhillet ska definieras och representeras.
Ett lokalsamhille #r inte en enhetlig entitet. Ett lokalsamhélle kan besta av
flera olika aktorer med olika och motstédende sdrintressen. Ett
lokalsamhiélle representeras inte heller nodvéndigtvis av ndgon typ av
forening utan de finns bara organiserade pé ad hoc basis i basta fall. Det
innebdr att lokala sérintressen kan ldgga beslag pa processen, genom att
vara aktiv i samradet, medans en annan del av lokalsamhéllet som inte
organiserat sig, kan g miste om mdgjligheten att erhalla finansiering av
tillstandshavaren.

Det #r ocksa oklart vad som kan finansieras genom finansieringsvillkoret.
Enligt 3 kap. 24 § dr det forbjudet att finansieringsvillkoret anvénds till
kommunal verksamhet samtidigt som att lokalsamhdllet ar véldigt brett
definierat (3 kap. 4 §). Den kan dérfor uppsta svéra gransdragningar for
vad pengarna far anvéindas till i lokalsamhéllet. Det i sin tur riskerar
innebdra att pengarna inte kan anvéndas till ndgot vettigt med risk for att
det egentligen &r saker som finansieras av kommunen.

Synpunkter pa forslag om Planering och dvriga insatser, Kapitel 5
Universitetet anser att utredningens forslag att kommunerna ska anvénda
den kommunala energiplaneringen pé ett mer strategiskt sitt &r intressant.
Det saknas dock fortfarande incitament fér kommunen att genomfora en
sadan strategisk energiplanering pa kommunal niva. Det finns inte heller
nagra bindande regler som kréver att kommunen ska planera pé ett mer
strategiskt sitt i sin energiplanering. Att kommunens anslag foreslés oka
for att underlitta sddan planering vélkomnas dock. Universitetet tillstyrker
slutligen forslaget att ett mer strukturerat och samordnat system for
energiplanering bor utredas.



