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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
sedan den 1 januari 2020 ar lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till dvergripande synpunkter.

Atgérder for tryggare bostadsomraden

Barnombudsmannen &r positiv till att atgarder foreslas for att minska otryggheten
i vissa bostadsomraden. Med det sagt anser Barnombudsmannen att det finns
barnrattsliga risker med férslagen. Exempelvis ar situationen fér de barn som bor
i bostader vars hyresavtal foreslas sagas upp inte ar tillrackligt belyst i
betankandet.

Allmant om barns ritt till en trygg bostad

Barns ratt till en trygg bostad ar ett exempel pa en rattighet i vardagen som borde
vara sjalvklar for alla barn. Barns ratt till en god levnadsstandard ar
grundlaggande for att de ska kunna utvecklas pa ett gynnsamt satt. Genom artikel
27 i barnkonventionen erkanner konventionsstaterna varje barns ratt till den
levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling. Dar framgar ocksa att staten vid behov ska tillhandahalla
materiellt bistdnd och stédprogram sarskilt i fraga om mat, klader och bostad. For
att forsta vad barns ratt till bostad innebar behdver barnkonventionen lasas som
en helhet. Artikel 27 ska till exempel lasas tillsammans med artikel 6 som séger
att konventionsstaterna till det yttersta av sin férmaga ska sakerstalla barnets
Overlevnad och utveckling. Artikel 27 ska vidare tolkas och genomféras i enlighet
med barnets basta (artikel 3) och i enlighet med artikel 12 om barns ratt till
delaktighet.

Det ar Barnombudsmannens uppfattning att skyddet for barns ratt till en god och
trygg bostad ar for svagt i Sverige idag." Idag lever tiotusentals barn i hemldshet,
och en stor del av dem i sa kallad akut hemléshet. Hemlésa barnfamiljer som far
stdd av socialtjansten blir ofta placerade pa tillfélliga boenden som hotell,

vandrarhem, skyddade boenden, delade lagenheter eller campingplatser. Andra
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hanvisas till den sekundara bostadsmarknaden, genomgangsbostader eller till
lagenheter som hyrs av socialtjansten. En del bor i hemlighet hos en slakting eller
ar inneboende hos frammande manniskor medan andra bor pa harbargen
tillsammans med vuxna som ofta brottas med missbruk och psykisk ohalsa.?

Det behdver sakerstallas att férslagen inte medfor en férsdmring fér de barn som
paverkas.

Barnombudsmannens synpunkter pa forslagen och bedomningarna

Utredningen hanvisar till att férslagen ar férenliga med barnkonventionen, och
barnets ratt till bostad ndmns. Utredningen ndmner aven att barnets basta ska
beaktas i forsta hand vid alla atgarder som ror barn.

Barnombudsmannens uppfattning ar dock att ett bredare grepp behdver tas for att
forslagen inte ska riskera att medfora att barns réatt till en trygg boendesituation
forsamras. Det framgar exempelvis inte om det gjorts en prévning av barnets
basta i samband med framtagandet av férslagen. Enligt Barnombudsmannen ar
utredarens analys av férslagens konsekvenser for barns rattigheter for ytlig. Det
saknas resonemang om vad atgarderna mer konkret skulle kunna innebara for
barn, hur negativa féljder kan undvikas eller kompenseras for, liksom hur olika
omstandigheter har varderats i forhallande till barnets basta (artikel 3 i
barnkonventionen). Att vervaganden och forslag innehaller tydliga kopplingar till
barnkonventionen och dess artiklar ar en viktig del av genomférandet av
barnkonventionen.® FN:s barnrattskommitté har ocksa, genom sina senaste
rekommendationer till Sverige, bland annat uppmanat staten att sékerstalla att
barnkonsekvensanalyser &r en integrerad del av utredningar som féregar ny
lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent tillampas i
lagstiftningsrelaterade forfaranden.*

Vidare framgar det inte att utredaren involverat barn i sitt arbete eller pa annat
satt inhamtat uppgifter om barns asikter i de fragor som behandlas. | enlighet med
artikel 12 i barnkonventionen ar det av stor vikt att barn gors delaktiga i
utredningsarbete och att utredarens évervaganden gallande barns delaktighet
redovisas sarskilt i betdnkandet. Barn- och ungas erfarenheter och perspektiv ar
av stor betydelse bland annat vid bedémningen av om forslag ar i enlighet med
barnets basta. | sammanhanget kan namnas att barn kan goras delaktiga pa olika
satt och att det kan vara tillrackligt att utredaren tar del av uppgifter som
inhamtats av andra.

Barnets rattigheter i hyresmal

Utredningen hanvisar (s. 181) till ett avgérande i Hogsta domstolen som har visat
hur hansyn till barns intressen ska tas i fraga om utmatning av fastighet.
Utredningen anger att fragan torde fa behandlas pa samma satt vid uppsagning
av hyresgaster dar alltsa barnets intresse av en stabil och trygg hemmiljo far ges
en sjalvstandig betydelse. Utredningen menar att dess forslag mojliggér
avvagningar i enskilda fall och att hansyn alltsa kan tas till exempelvis intresset
hos hyresgastens barn. Det foreslagna utdkade tillsynsansvaret for hyresgasten
beddms darfér av utredningen i sig inte sta i strid med barnkonventionens krav pa
att barnets basta ska beaktas.

Barnombudsmannen vill dock uppmarksamma féljande.

Barnombudsmannen har sedan ar 2020 haft ett regeringsuppdrag att samla
rattspraxis avseende barnkonventionen i en databas. Bland annat omfattas
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avgoranden rérande hyresmal fran Svea hovratt dar barnkonventionen namns
uttryckligen i domen.

Sedan barnkonventionen blev lag den 1 januari 2020 och fram till idag har 34
avgoranden i hyresmal fangats upp av Barnombudsmannen (24 av dessa namns
nedan). | endast tre av dessa avgéranden har Barnombudsmannen bedémt att
domstolen har gjort en utvecklad bedémning av barnkonventionen inom ramen fér
sin bedémning i malet.

| juni 2022 gjorde Barnombudsmannen en grundlig genomgang av avgdéranden
som fram till dess hade beslutats av Svea hovratt, da 24 stycken. Cirka halften av
avgorandena gallde situationen att hyresgasten hade asidosatt sina
betalningsforpliktelser gentemot hyresvarden och darfor inte fatt sitt hyreskontrakt
forlangt. Endast i ett av de 24 fallen fann hovratten att det inte var skaligt att
hyresgastens hyresavtal skulle upphdra. Omstandigheten att barnen skulle
drabbas negativt av att slitas upp fran sin miljé betraktades som otvetydig och
tillmattes en viss betydelse vid den samlade skalighetsbedémningen.’ Inte i nagot
av fallen beddmde Svea hovratt att barnets situation och basta vagde tyngre an
de motstaende skalen (oftast hyresgastens forpliktelser mot hyresvarden) nar det
gallde fragan om kontraktet skulle férlangas. | tre avgéranden medgavs
hyresgasten uppskov med att flytta fran bostaden bland annat med hansyn till
barnens basta. Hur utférliga domstolens motiveringar ar skiljer sig nagot at i de 24
avgorandena, men motiveringarna ar i stort sett identiska i halften av dem. | de
fall dar motiveringarna ar mer eller mindre identiska anges visserligen att en
beddmning av barnets basta har gjorts, men nagon intresseavvagning kopplat till
de enskilda barnens behov utifran omstandigheterna i det enskilda fallet framgar
inte av motiveringen.

| betdnkandet anges, som ovan namnts, att férslaget mojliggér avvagningar i
enskilda fall och att hansyn alltsa kan tas till exempelvis intresset hos
hyresgastens barn. Samt att det far férutsattas att hyresnamnd eller allman
domstol i enskilda fall prévar om en uppsagning av ett hyresavtal far
konsekvenser for ett barn pa ett satt som innebar att till exempel ett forverkande
av en hyresréatt eller fraga om avhysning ar oférenligt med de rattigheter som
tillférsakras barnet enligt barnkonventionen.

Barnombudsmannen instammer i att det ar angelaget att domstol (och
hyresnamnd) goér dessa prévningar. | propositionen som foregick inkorporeringen
av barnkonventionen slas fast att en dimension av principen om barnets basta ar
att den innebar ett tillvagagangssatt. Nar ett enskilt barn eller en grupp barn
kommer att paverkas av ett beslut, maste beslutsprocessen innehalla en
utvardering av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for barnet eller
barnen. Det ska motiveras pa vilket satt hansyn har tagits till barnets basta, det
vill sdga vad som beslutsfattaren ansett vara barnets basta, vilka kriterier detta
grundas pa och hur barnets intressen vagts mot andra intressen. Det ar allvarligt,
menar regeringen, att resonemang kring barnets basta inte i tillracklig
utstrackning redovisas i enskilda beslut som rér barn, och att det innebar en brist i
rattstillampningen i forhallande till principen om barnets basta.®

Utifrdn vad Barnombudsmannen kunnat se vid sitt arbete med att samla
rattspraxis och som redogjorts for ovan, synes det finnas en risk att barns

5 Svea HovR 2022-05-20 OH 14304-21. | detta drende gjorde hyresvarden géllande att hyresgéasten
olovligen uppléatit lagenheten i andra hand, tagit emot en hyra som inte &r skalig samt anvant lagenheten i
strid med upplatelsedndamalet.

8 Prop. 2017/18:186, s. 95-96. Se ocksa FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr 14
(2013)
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situation och barns basta inte far tillrackligt genomslag i domstolens bedémningar
och motiveringar i hyresmal, pa det satt som utredningen forutsatter.
Barnombudsmannen anser att mer utvecklad vagledning for rattstillamparna,
forslagsvis inom ramen for forarbetsuttalanden, pa detta omrade ar angelaget,
och en fraga som bor tas om hand i den fortsatta beredningen av arendet.

Barnombudsmannen kan ocksa konstatera att FN:s kommitté for barnets
rattigheter i sina senaste rekommendationer till Sverige har understrukit vikten av
att principen om barnets basta konsekvent tillampas i bland annat rattsliga
forfaranden.”

Starkt hyresrittsligt skydd for valdsutsatta kvinnor

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen i promemorian. Enligt uppdraget skulle
utredaren sarskilt uppmarksamma lagférslagens effekter for barn som den
valdsutsatta bor tillsammans med. Barnombudsmannen ar positiv till att en analys
av barns rattigheter har gjorts och valkomnar att barnkonventionen beaktas och
synliggors i den konsekvensutredning som har gjorts. Barnombudsmannen
noterar dock att det inte framgar att utredaren involverat barn i sitt arbete eller pa
annat satt, direkt eller indirekt, inhamtat uppgifter om barns asikter i de fragor som
behandlas. | 6vrigt lAmnas inga synpunkter pa promemorian.

Foéredragande i arendet har varit utredaren Johanna Olsson och juristen Karin
Juhlén. | den slutgiltiga handlaggningen har dven bitrddande avdelningschefen
Tove Bjérnheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman

7 Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska
rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7.
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