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Justitiedepartementet

Atgarder for tryggare bostadsomraden (SOU
2023:57) och promemorian fran Justitiedeparte-
mentet Starkt hyresrattsligt skydd for valdsut-
satta kvinnor (DS 2023:18)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

o tillstyrker forslagen i betankandet Atgarder for tryggare bostadsom-
raden (SOU 2023:57) under forutsattning att:

den kommande utformningen av hyreslagens 8§25 och §25a
ar sadan att det inte finns nagra tvivel om att forandringen
endast avser att underldtta uppsagning av hyresgéster som
begatt allvarlig brottslighet i bostadslagenheten, lokalen el-
ler i omgivningen eller som patagligt paverkat tryggheten i
fastigheten eller naromradet genom séarskilt allvarlig bris-
tande skotsamhet respektive sarskilt allvarliga stérningar i
boendet,

socialtjansten underréattas innan ett bostadshushall sags upp
oaktat forverkandegrund for att pa basta satt kunna forbe-
reda insatser som mildrar konsekvenserna for de hushalls-
medlemmar och da sérskilt barn som inte kan lastas for den
uppkomna situationen,

en mer ingaende analys gors av vad det foreslagna regelver-
ket kommer att fa for ekonomiska och verksamhetsmassiga
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konsekvenser for kommunerna till f6ljd av dkad arbetsbe-
lastning och for att ordna boende eller pa annat satt bista
hushall som vander sig till socialtjansten efter att ha fatt sin
hyresratt forverkad till foljd av allvarlig och varaktig brotts-
lig verksamhet, sérskilt allvarlig bristande skotsamhet re-
spektive sérskilt allvarliga stérningar,

- bestammelserna utformas sa att anhériga som ar brottsoffer
for en allvarlig brottslighet som ligger till grund for ett for-
verkande skyddas.

e vill patala vikten av att trygga boendeférhallanden tillforsékras alla
oavsett boendeform och att det darfor ar pakallat att aven dvervaga
hur tryggheten for de som bor i bostads- och dganderétt kan stéarkas,

o tillstyrker forslagen i promemorian (DS 2023:18) om att starka det
hyresrattsliga skyddet for hyresgaster vars narstaende eller tidigare
narstaende har utsatt hyresgasten eller nagon i dennes hushall for
brott, men anser till skillnad fran utredningen att skyddet dven ska
kunna avse en mgjlighet till en annan bostad som &r mer lampad ur
sakerhetssynpunkt och med hansyn till hushallets ekonomiska bar-
kraft.

Allmanna synpunkter

Regeringen vidtar for narvarande och har vidtagit en rad atgarder for att
soka komma till ratta med radande allvarliga samhallsproblem till foljd av
den kraftigt férsamrade situationen kopplat till 6kat gangvald, droghandel
samt 6kad otrygghet och ett férsamrat sakerhetslage i Sverige. Forslagen i
utredningen om atgarder for tryggare bostadsomraden ska ses i ljuset av
detta och bedéms med vissa forbehall som rimliga och vél avvagda.

Vald i néra relationer, och i synnerhet méns vald mot kvinnor, ar ytterligare
ett stort och ytterst allvarligt problem, med langtgaende konsekvenser for
den eller de som utsatts for detta men ocksa for samhallet i sin helhet. SKR
har agnat fragan stor uppmarksamhet under manga ar da den i hog grad pa-
verkar verksamheten i kommuner och regioner och ser de nu framlagda for-
slagen som syftar till att starka det hyresréttsliga skyddet for valdsutsatta
kvinnor som ett steg i arbetet att minska och motverka vald i nara relat-
ioner.
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Synpunkter rérande beddémningar och foérslag i betan-
kande och promemoria

Tryggheten i bostadsomraden ska starkas

En viktig utgangspunkt for utredningens 6vervaganden och forslag har varit
att méanniskor ska kédnna samma trygghet i sin narmiljo oberoende av i vil-
ket omrade de bor. Utredningen bedémer mot denna bakgrund att det be-
hévs utokade mojligheter att ingripa med hyresréttsliga sanktioner mot hy-
resgaster som begar brott for att ge battre forutsattningar for trygga bo-
stadsomraden i hela landet. SKR delar den bedémningen, men vill samti-
digt patala vikten av att trygga boendeforhallanden tillforsakras alla oavsett
boendeform och att det darfor ar pakallat att a&ven dvervaga hur tryggheten
for de som bor i andra upplatelseformer kan starkas. Den senaste tidens
handelser med skjutningar och sprangningar som drabbat oskyldiga och
som lett till oacceptabla konsekvenser for boende i olika boendeformer vi-
sar att det inte ar tillrackligt att vidta atgarder for den del, cirka 30 procent
av hushallen i Sverige, som bor i en lagenhet eller ett smahus upplatet med
hyresratt.

Utredningen gor vidare bedémningen att fastighetsagare som arbetar aktivt
med trygghetsfragor bor fa tillgodorakna sig detta vid hyressattningen, men
anser inte att fragan bor regleras i lag utan verlamnas at hyresmarknadens
parter att hantera vid forhandlingar. SKR gor ingen annan beddmning, men
kan konstatera att det redan i dag finns utrymme att lagga sérskild vikt vid
hur fastighetségare hanterar trygghets- och sakerhetsfragor vid hyresfor-
handlingar da detta ar en for hyresgasterna vasentlig boendekvalitet.

Utredningen foreslar att hyresgastens skyldighet att bevara tryggheten inom
fastigheten ska skarpas och komma till uttryck i jordabalkens 12:e kapitel
(hyreslagen) och att ett uppsamlande begrepp for olika former av asidoséat-
tanden och bristande skdtsamhet ska inforas. Vid sarskilt allvarliga fall av
bristande skotsamhet eller brott som begas av hyresgasten och som medfor
storningar i boendet eller en pataglig forsamring av narmiljon for dem som
bor i omgivningen ska det inte kravas att en uppsagning har foregatts av en
anmaning till hyresgasten att vidta rattelse. Hyresgastens ansvar att halla
noggrann tillsyn 6ver vissa personer ska gélla pa samma séatt i fraga om sa-
dan brottslighet i omgivningen som likstalls med stérningar i boendet som i
ovriga situationer. SKR tillstyrker forslagen under vissa forutsattningar. En
av dessa &r att den kommande utformningen av hyreslagens 825 och §25a
ar sadan att det inte finns nagra tvivel om att forandringen endast avser att
underlatta uppsagning av hyresgaster som begatt allvarliga brott i bostads-
lagenheten, lokalen eller i omgivningen eller som patagligt paverkat trygg-
heten i fastigheten eller naromradet genom sarskilt allvarlig bristande skot-
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samhet respektive sarskilt allvarliga stérningar i boendet (sasom genom ut-
dvande av vald eller allvarligt hot mot personal inom hemtjansten, hos fas-
tighetsagaren, blaljuspersonal eller brevbarare eller genom att anvanda la-
genheten pa ett satt som ar dgnat att medfora fara for vriga boende). Ytter-
ligare en forutséttning &r att socialtjansten underrattas innan ett bostadshus-
hall sags upp oaktat forverkandegrund for att kommunen pa bésta satt ska
kunna forbereda och planera insatser som mildrar konsekvenserna for de
hushallsmedlemmar och da sarskilt barn som inte kan lastas for den upp-
komna situationen samt att en mer ingaende analys gors av vad det fore-
slagna regelverket kommer att fa for ekonomiska och verksamhetsmassiga
konsekvenser for kommunerna till foljd av 6kad arbetsbelastning och for
att ordna boende eller pa annat satt bista hushall som vénder sig till social-
tjansten efter att ha fatt sin hyresratt forverkad till foljd av allvarlig och var-
aktig brottslig verksamhet, sarskilt allvarlig bristande skdtsamhet respek-
tive sarskilt allvarliga storningar. En forutsattning for forbundets tillstyrkan
ar ocksa att bestammelserna utformas sa att anhdriga som ar brottsoffer for
en allvarlig brottslighet som ligger till grund for ett forverkande skyddas.

Utredningen foreslar harutover att forverkande av hyresratten pa grund av
brott i lagenheten ska kunna ske i fler situationer. Kravet pa att det ska vara
fraga om att lagenheten ska anvandas helt eller till vasentlig del for brotts-
lig verksamhet tas bort. En hyresratt ska i stéllet vara forverkad om lagen-
heten anvands for att bega brott av allvarligt slag (har avses i normalfallet
ett brott dar pafoljden kan bli fangelse i tva ar eller mer), bega brott vane-
massigt eller annars i storre omfattning. Forutsattningarna for att forverka
hyresratten pa grund av tillfalliga sexuella forbindelser mot ersattning om-
fattas enligt utredningens bedémning av bestammelsen om forverkande pa
grund av brott. SKR tillstyrker &ven detta. Det kan inte vara rimligt att
grannar ska behdva tala att en lagenhet anvands for att bega allvarliga brott
och brott i storre omfattning. Var gransen gar for att saga upp en hyresgast
som anvander lagenheten for att bega brott far utvisas av rattspraxis. SKR
konstaterar att vald som utévas inom néra relationer ofta omfattar brott av
allvarligt saval som vanemassigt slag. Sa dven om SKR instimmer med
mojligheten att hyresratten ska kunna forverkas dven i dessa situationer be-
hover forfarandet sakerstélla att det inte drabbar brottsoffren i dessa fall,
ofta kvinnor och barn. Har bor de tva utredningarnas férslag kunna kom-
plettera varandra val.

Utredningen lamnar dven forslag som ror utdkad information till hyresgas-
ter som brister i skotsamhet. Om det férekommer bristande skdtsamhet ska
hyresvérden vara skyldig att uppmana hyresgéasten att se till att beteendet
omedelbart upphér. Aven en underrattelse till socialnamnden ska lamnas.
Hyresnamnden ska ha en skyldighet att Iamna sadan underrattelse i forlang-
ningstvister. SKR har inget att invdnda mot dessa forslag. Tillsammans
med Sveriges Allmannytta bedriver SKR ett aktivt arbete i syfte att stodja

4(8)



Sveriges Vart dnr: SKR2023/0178
Kommuner 2023-12-15

och Regioner
Ert dnr: Ju2023/02200
och Ju2023/01549

kommuner och kommunala allménnyttiga bostadsforetag i det vraknings-
forebyggande arbetet. Manga kommuner har ocksa idag ett vél fungerande
vrakningsforebyggande arbete som sker i ndra samverkan med olika fastig-
hetségare. Tidiga insatser som sker i samverkan mellan olika samhallsakto-
rer har stor betydelse for utfallet oaktat om det ror betalningsanmérkningar
eller bristande skotsamhet.

Ordnade forhallanden vid inneboende

Utredningen bedémer ocksa att det finns starka motiv att lamna férslag som
syftar till att skapa ordnade forhallanden nar en hyresgast inhyser en eller
flera inneboende. En hyresgéast ska ha ratt att inrymma utomstaende sa
lange det inte sker pa ett satt som hyresvarden skéligen inte ska behdva
godta. Av forfattningskommentaren i betankandet framgar vad som, enligt
utredningen, ska beaktas vid bedémningen av vad hyresvérden ska behdva
godta. Av vikt &r till exempel om fler personer inrymts an vad lagenheten
ar anpassad for. SKR tillstyrker forslaget som beddms ge mojlighet att mot-
verka uppkomsten av osunda boendeférhallanden av den art vi kunde se
prov pa under flyktingkrisen.

Utredningen foreslar ocksa att en hyresvard ska ha rétt till tilltrade till 1a-
genheten i syfte att kunna utéva nddvandig tillsyn 6ver hur lagenheten an-
vands. Ett meddelande om tilltrade till lagenheten ska anses lamnat till hy-
resgasten nér det avsants i ett rekommenderat brev. SKR tillstyrker forsla-
get som beddms innebdra en rimlig avvagning mellan vad som utgor fastig-
hetségarens ansvar och hyresgastens ratt till integritet.

Ovriga forslag i betankandet

Utredningen lamnar ocksa ett antal forslag av processuell art. En hyresgast
som har en forhandlingsklausul i sitt hyresavtal ska enligt utredningen vara
bunden av villkor som faststélls i férhandlingséverenskommelser, d&ven om
den forhandlingsordning som géller for lagenheten har &ndrats eller ersatts.
Vidare ska hyrestvister som ror sarskilt allvarlig bristande skétsamhet och
anvandning av lagenheten for att bega brott handlaggas sarskilt skyndsamt.
Det foreslas aven bli mojligt for en hyresnamnd att i fler fall delegera upp-
giften att avgora drenden till en anstélld som har tillrcklig kunskap och er-
farenhet. En sadan anstalld ska dven fa besluta om avskrivning av ett
arende nar ansokan har aterkallats, besluta om avskrivning av ett s.k. lokal-
medlingséarende sedan avtalstiden har 16pt ut och i ett &rende om forlang-
ning av hyresavtal for en bostadsldgenhet stadfésta en mellan parterna traf-
fad forlikning. SKR har inga invandningar rérande dessa forslag.

Foljande hyresrattsliga andringar foreslas harutover:

e bestammelsen i 20 8§ hyreslagen om betalning av hyra ska moderni-
seras,
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e ett kostnadsansvar ska kunna alaggas aven partens ombud i hyres-
ndmnder och arrendendmnder samt vid prévning av hyrestvister i
hovrétten,

e att beslut i en hyresndmnd om att en part ensam eller tillsammans
med en stéllforetradare, ett ombud eller bitrade, ska ersatta motpar-
tens kostnader for vardslos eller forsumlig processféring ska kunna
overklagas till hovratten,

e ersattning for kostnader for bevisning vid rattshjalp ska bli mojligt
aven i &renden i arrendendmnd och hyresndmnd.

SKR har inte heller ndgra invandningar rérande dessa forslag.

Ekonomiska och andra konsekvenser for berorda aktorer

Socialndmndernas mojligheter att hantera en eventuell 6kning av personer
som forlorat hyreslagenhet

SKR instammer som framgar ovan i utredningens bedémning av att allas
ratt till trygghet i naromradet bor vaga tyngre an enskilda brottsaktivas ratt
till hyreslagenheten, dven om konsekvenserna av deras handlande ocksa
kan komma att drabba oskyldiga anhériga. SKR vill dock framhalla vikten
av att, i enlighet med den parallellt remitterade promemorian, utforma be-
stammelserna sa att anhoriga som ar brottsoffer for den allvarliga brottslig-
het som ligger till grund for forverkandet skyddas. SKR saknar ocksa, en-
ligt vad som framforts ovan, en analys av vad det foreslagna regelverket
kommer att fa for konsekvenser for kommunerna och da framst deras soci-
altjanster. For att SKR ska kunna stélla sig bakom férandringar i hyresla-
gen sasom utredningen foreslar maste en sadan analys tas fram.

Utredningens forslag kommer att leda till fler avhysningar. Som utred-
ningen redovisar ar den enskildes ansvar for att ordna bostad langtgaende.
Endast da den enskilde ar helt bostadslos, har uttémt alla egna mojligheter
och har speciella svarigheter kan bistand i form av boende efter en indivi-
duell behovsprdévning vara en skyldighet for socialndmnden att tillhanda-
halla. Det framstar dock som en pataglig risk att de hushall som avhyses pa
grund av brott inklusive allvarlighet brottslighet i néra relationer kan
komma att behtva stdd av socialtjansten for att ordna boende. Brottslighet
ar ofta forenat med andra sociala svarigheter som till exempel missbruk och
psykisk ohalsa, varfor det kan finnas anledning att anta att dessa hushall
kan komma att bedomas ha sarskilda svarigheter att ordna en egen bostad
och darfor ha ratt till bistand i form av boende och andra insatser fran soci-
altjansten.

SKR anser att det saknas en gedigen konsekvensanalys av hur manga hus-
hall som kan tankas bli foremal for avhysning med foreslagen lagstiftning,



Sveriges Vart dnr: SKR2023/0178
Kommuner 2023-12-15

och Regioner
Ert dnr: Ju2023/02200
och Ju2023/01549

och hur hdg belastningen pa bland annat socialtjansten riskerar att bli. Ut-
redningens bedomning om att ’nagot namnvart merarbete véntas inte upp-
komma for socialndmnderna” (sid 231) saknar enligt SKR helt grund. Tvér-
tom anser SKR att den kartlaggning som Hem & Hyra har genomfort, och
som utredningen hanvisar till, indikerar ett oroande hogt antal hushall som
kan forvéntas bli uppsagda med den nya lagstiftningen. Till detta kan lag-
gas statistik fran Brottsforebyggande Radet (Bra) om brott som drabbar
kvinnor, 1 245 fall av grov kvinnofridskrankning och 9 368 valdtakter ar
2022.

Personer som har speciella svarigheter att ordna boende pa egen hand kan,
mer eller mindre langsiktigt, fa stod av socialtjansten i form av boende som
bistand, till exempel genom ett sa kallat socialt kontrakt. Dessa sociala kon-
trakt ar vanligtvis helt vanliga lagenheter i ordinarie bestand. Nar brottslig-
het ar anledningen till ett hushalls vrakningshistorik torde detta leda till be-
tydande svarigheter for socialtjansten/kommunen att fa tillgang till sociala
kontrakt och till att betydligt dyrare boendeltsningar behdver tillgripas. Li-
kaledes torde det bli svarare for ett sadant hushall, oavsett om de bor i ett
socialt kontrakt eller ndgon annan boendeldsning via socialtjansten, att ga
vidare till ett boende pa egen hand. SKR anser att lagstiftningen kan
komma att bli betungande och kostsam for socialtjansten. Regeringen bor i
den vidare beredningen av forslagen komplettera konsekvensanalysen med
en valgrundad bedomning av malgruppens omfattning och de ekonomiska
och verksamhetsmassiga konsekvenserna fér kommunerna.

SKR ser positivt pa att socialtjansten genom underrattelse tidigt kan
komma i kontakt med hushall som riskerar vrakning. Det 6kar socialtjans-
tens mojlighet att bedriva vrékningsférebyggande arbete, vilket i dessa fall
ocksa kan komma att inkludera brottsforebyggande insatser och stod till
foraldrar, barn och unga. I de fall da hyresgasten trots allt &r pa véag att sa-
gas upp, utifran nuvarande lagstiftning eller utifran de forverkandegrunder
som ar tankta att tillkomma, sa borde det vara en sjalvklarhet att kommu-
nernas socialndmnder alltid ska informeras i forvdg. Detta for att kunna ha
en grundlaggande beredskap men ocksa for att kunna pabdrja en planering
for olika former av adekvata insatser.

SKR tolkar vidare utredningen som att nar det ar ett barn i hushallet som
utovar brottsligheten ska det for foraldrar som vidtagit kraftfulla atgérder,
som att till exempel kontakta en adekvat instans, kunna anses saknas grund
for avhysning. SKR ser forsiktigt positivt pa att detta skulle kunna fungera
som ett incitament for foraldrar, som annars skulle ha dragit sig for att ta
emot insatser fran socialtjansten eller andra adekvata instanser, att ta emot
ett sadant stod.

Starkt hyresrattsligt skydd for valdsutsatta kvinnor
Forslagen i promemorian (DS 2023:18) syftar till att stérka det hyresrétts-
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liga skyddet for hyresgaster vars narstaende eller tidigare narstaende har ut-
satt hyresgasten eller nagon i dennes hushall for brott. Detta &r enligt SKR
bade valmotiverat och valkommet, men delar beddmningen i promemorian
att detta framst beror ett begransat antal arenden. SKR anser att det, dar sa
ar mojligt, ar den eller de i hushallet som utsatts for vald i en nara relation
som ska kunna “’bo kvar” och att den som utdvat valdet ska tvingas av-
flytta. Att bara fa 6verta hyreskontraktet till den bostad som &r forknippad
med allt som drabbat de i hushallet som varit utsatta for valdet fran den
narstaende &r sallan en bra l6sning. Varken den drabbade delen av hushallet
eller fastighetsagaren kan se ett kvarboende i samma lagenhet som det mest
optimala. Risken for fortsatta valdshandlingar, trakasserier, stérningar och
till och med dédshot &r éverhdngande. Dessutom kan lagenheten ha blivit
for stor eller for dyr for en ensamforsorjare eller for en ensam vuxen. Uti-
fran detta anser SKR att det hyresrattsliga skyddet for valdsutsatta kvinnor
med eller utan barn, eller de som utsatts for hedersrelaterat vald, dven
maste kunna avse en mojlighet att erhalla en annan bostad som ar mer lam-
pad ur sakerhetssynpunkt och med hansyn till hushallets ekonomiska bar-
kraft.

SKR tillstyrker saledes de tva lamnade forslagen i promemorian om att
andra i bestdimmelserna i hyreslagen om forverkande av hyresratt med den
ovan angivna andringen i tillampningsforeskrifterna. Det innebdr att det ska
finnas ett storre utrymme att beakta mmande skal pa hyresgastens sida.
Det ar rimligt i de fall dar det framstar som oskéligt med ett forverkande
mot hyresgasten med hansyn till att en narstaende eller tidigare narstaende
har utsatt hyresgésten eller nagon i dennes hushall for brott. SKR ar positiv
till forslaget om det medfor ett forstarkt skydd for brottsutsatta personer
som Onskar fa ett hyresavtal for en lamplig bostad genom nuvarande hy-
resvards forsorg eller genom beslut om fortur till en bostad hos annan hy-
resvard for egen del eller som 6nskar fa Gverta ett hyresavtal for nuvarande
bostad fran sin make, sambo eller annan narstaende, som inte langre sjalv
ska ha del i hyresréatten till foljd av det utévade valdet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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