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Inledning

Lansstyrelsen yttrar sig som regional statlig myndighet, utifran
ansvaret att framja lanets utveckling och rollen att samordna statliga
myndigheter i samhallsplaneringen. Lansstyrelsens uppdrag ar att
verka for ett 6kat genomslag av bade de nationella klimat- och
energimalen inom regionalt utvecklings- och tillvixtarbete och
rattighetsbaserade mél samt 6kad integration av klimat och miljo i
det regionala tillvaxtarbetet.

Sammanfattning

e Lansstyrelsen vill starkt poangtera att infrastrukturen i lanet
ar eftersatt och har varit under lang tid. Sett till antalet
invanare i lanet har det fordelats en valdigt liten del av
Trafikverkets budget i nationell plan till Kalmar lan.

e Lanets forutsattningar innebar att flera viktiga strak med
koppling mot kringliggande regioner berors. Lansstyrelsen
vill darfor poangtera att Kalmar lan har ett behov av ett starkt
samarbete over lansgranserna. Detta inkluderar
regionoverskridande samverkan med bland annat
Trafikverket.

o Lansstyrelsen instimmer i att underhll och effektivisering av
befintlig infrastruktur ar av storsta vikt for
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transportsystemets funktion. Aven ur ekonomisk synvinkel
och ur miljoaspekt ar detta angelaget.

e Lansstyrelsen bedomer att Trafikverkets underlag brister i att
beskriva hur hansynsmélet som ar en del av det
transportpolitiska malet ska uppfyllas. Lansstyrelsen
bedomer ocksé att Trafikverkets inriktningsunderlag inte
bidrar till att de nationella och globala klimatmalen nas.
Lansstyrelsen saknar en beskrivning av hur den nationella
transportplaneringen ska bidra till att malen nas, utan
stannar vid att faststalla att utslappen behdver minskas
snabbt och att de styrmedel som finns inte ar tillrackliga.

Lansstyrelsens synpunkter pa
inriktningsunderlaget

Maluppfyllelse

Inriktningsunderlaget beskriver inte hur den nationella
transportplaneringen ska bidra till att mélen nds, utan stannar vid
att faststalla att utslappen behodver minskas snabbt och att de
styrmedel som finns inte ar tillrackliga. Trafikverkets basprognos
baseras pa att bilresandet kommer att 6ka med nastan 25 % fram till
2040. Att den ligger till grund for hur den ekonomiska ramen
fordelas gar rakt emot bade klimatmal och miljokvalitetsmal.
Grunden i arbetet med inriktningen borde i stallet vara att malen ska
nas. For att det ska ske behover Trafikverket ta in andra perspektiv i
sin samhallsplanering. Tillgangligheten i landet bor starkas genom
en infrastrukturplanering som bidrar till att mal gallande klimat,
luftkvalitet, biologisk mangfald, 6kad folkhalsa och social hallbarhet
nas.

Klimatmal och klimatpaverkan

I regeringens klimathandlingsplan, Hela vdgen till nettonoll, star det
att; "utover elektrifiering, effektivare fordon och hallbara fossilfria
drivmedel finns en potential att minska transporternas utslapp av
vaxthusgaser med atgarder som Okar transporteffektiviteten.” Det
foljs av argumentet att en okad effektivitet ocksa frigor el till andra
andamdl och darmed en snabbare omstallning av samhallet i stort.
Trafikverkets underlag tar dessvarre inte hansyn till regeringens
klimatpolitiska handlingsplan och vikten av transporteffektivitet, dar
trafikmangden kan minska utan att gora avkall pa tillgangligheten.
Lansstyrelsen staller sig fragande till Trafikverkets definition av
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transporteffektivitet jamfort med den definition regeringen framfor.
I stallet for att aktivt planera for ett transporteffektivt samhalle
foreslar Trafikverket styrmedel som 6kar anvandningen av fossilfria
drivmedel och en prissattning av koldioxidutslapp eftersom det i
nagon man ocksd minskar trafikmangderna.

I den prognos som Trafikverket redovisar framkommer att
befolkningen och ekonomin forvantas vaxa kraftigt och driva pa
transportefterfragan. En 25 procents 6kning av
persontransportarbetet ar problematisk sett till transportsektorns
etappmal (-70 % till 2030 jmf med 2010). For det forsta ar prognosen
baserad pa den historiska utvecklingen och for det andra kan den
inte pastas ligga i linje med hur utvecklingen borde se ut for att inte
aventyra etapp- och klimatmalen.

Att inte koppla denna betydande 6kning av trafik till behovet av
andra mobilitetslosningar ar olyckligt, sarskilt eftersom de har
potential att i stallet minska framtida transportbehov. Och det
fungerar sa att om infrastrukturen for motortrafik prioriteras s
kommer den att 6ka. Det ar ocksa sa att effektivare fordon kan
ytterligare oka transportefterfragan. Det har sin forklaring i den sa
kallade rekyleffekten. Branslesnalare fordon leder till lagre
korkostnader och darmed okat korande. I slutanden kan det
innebara storre utslapp. Men, transporteffektivitet kan ocksa
innebdra att fora dver transporter fran vag till jirnvag och sjofart,
eftersom aven elektrifierad vagtransport kraver betydligt mer energi
an sparbunden och sjoburen.

Elektrifiering ar naturligtvis en viktig pusselbit i ssmmanhanget men
det ger en O0kad efterfragan pa el i ett lage dar det redan rader
kapacitetsbrist i elnitet. Det finns alltsa risker att den férsenas
samtidigt som det transportpolitiska mélaret 2030 kommer allt
narmare. Att rakna in en anvandning av biodrivmedel ar forstas
ingenting nytt i sammanhanget, men all férbranning genererar
utslapp. Transportsektorns ansprak pa héllbara drivmedel behover
ocksa stallas i relation till andra samhallssektorers behov, som
sjofart, flyg och industri.

Transportsystemet

Lansstyrelsen ar positiva till det stora fokus som laggs pa underhall
och effektivisering av den befintliga infrastrukturen. Lansstyrelsen
delar bilden av att tillgangligheten i hela landet 6kar med en
valfungerande och robust infrastruktur.
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Lansstyrelsen ar aven positiva till Trafikverkets forslag att anpassa
och utveckla trafiklagstiftningen for att oka tillgangligheten for
cykeltrafikanter.

ASEK

Trafikverket anvander sig av en kostnadsnyttoanalys som heter
Analysmetod och samhdllsekonomiska kalkylvdrden for
transportsektorn, forkortat ASEK. Det ar denna metod som ligger till
grund for den inriktning som Trafikverket férordar. Denna metod
baseras pé att kostnader och nyttor vags mot varandra. Grunden
ligger i att om nyttan ar storre an kostnaden, kan det som forloras
genom atgarden kompenseras. For att politiska mal ska uppfyllas
beddmer lansstyrelsen att denna metod ar ineffektiv. Ett arbetssatt
som i stallet utgar fran att de politiska malen ska nés till minsta
kostnad bor vara grunden for planeringen.

Utover denna brist vill lansstyrelsen ocksa lyfta fram problemen med
den diskonteringsranta som anvands. Den ar nu pa 3,5 %, vilket
innebar att bdde samhallsnyttor och kostnader som intraffar om
hundra ar kan bortses ifrdn. Det gor att resultatet blir att hansyn
inte tas till exempelvis effekterna av klimatférandringar som vi kan
se forst om 100 dr. Detta gar alltsa direkt emot generationsmalet
som sager att vi till nasta generation ska lamna 6ver ett samhalle dar
de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka okade miljo- och
halsoproblem utanfor Sveriges granser.

Kalmar lans férutsattningar och mojligheter till
utveckling

Lansstyrelsen vill starkt poangtera att infrastrukturen i lanet ar
eftersatt och har varit under 1ang tid. Sett till antalet invanare i lanet
har det férdelats en valdigt liten del av Trafikverkets budget i
nationell plan till Kalmar lan. Sedan dtminstone 2010 ar det endast
Jamtland som fatt ldgre andel av budgeten &n Kalmar lan. ! 1
regeringens direktiv till inriktningsunderlaget star att
utgadngspunkten for uppdraget ska vara att den statliga
infrastrukturen i hela landet ska utvecklas och forvaltas. Med en
sddan snedfordelning av resurserna kan det knappast sagas stimma.

Lansstyrelsen vill lyfta fram att viktiga strak for persontrafik och
godstransporter pa vagar i ldnet ar E22:an i nord-sydlig riktning
samt riksvag 25 i ost-vastlig riktning. E22 lankar samman Skane,

1 HelaKungariket2023-Final.pdf (handelskammaren.com)
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Blekinge, Kalmar och Ostergétlands lan och flera viktiga hamnar,
och ar av stor betydelse bade regionalt och nationellt. Aven riksvig
25 utgor ett viktigt strak som binder samman flera
arbetsmarknadsregioner.

Det ar viktigt att lanets kommuner inte begransas i sin méjlighet till
utveckling i lanet i stort och framfor allt langs dessa strak.
Lansstyrelsen efterlyser att Trafikverket tydligare ska se sin roll som
samhallsplanerare. Trafikverket bortser fran den stora paverkan pa
regional och lokal planering som infrastrukturen har, exempelvis i
form av tillitandet av nya pa- och avfarter. Det begransar saval
utvecklingen i lanet som kommuners mojlighet till att 6ka
transporteffektiviteten. Den mélkonflikt som uppstar mellan
Trafikverkets planering och den kommunala respektive regionala
planeringen bor tydligare belysas.

Lansstyrelsen vill ocksa peka pa infrastrukturer till linets hamnar
som en betydelsefull del i lanets mojlighet till utveckling och
robusthet.

Gallande sparbunden trafik ser ldnsstyrelsen med anledning av den
senaste tidens utredningar och forslag gillande Stangadals-
Tjustbanorna att dessa behdver en upprustning som medger en 6kad
turtathet och farre avbrott i trafiken till f6ljd av olyckor med
nedfallna trad. Mojligheten till utokad godstransport i kombination
med elektrifiering ar av storsta vikt for att minska tung trafik pa
vagarna.

Omproévning av obundna projekt

Lansstyrelsen ar positiva till att projekt som inte ar
samhallsekonomiskt l6nsamma kan komma att omprovas, men vill
ocksé papeka att det skapar en stor osdkerhet pé regional och lokal
niva kring vilka projekt som paverkas och riskerar att inte bli av.
Trafikverket anvander begreppen bundna och obundna projekt, men
vilka projekt det handlar om framgar inte. Omprdévningen bor
foregas av stor transparens och en analys av inte bara den nationella
utan aven den regionala nyttan av projektet.

Lansstyrelsen anser dven denna process bor féregas av en analys av
hur projektet svarar mot de transportpolitiska malen och hur dessa
kan nds sa effektivt som mojligt. Lansstyrelsen efterlyser alltsd en

bredare analys av vad som anses vara samhallsekonomiskt ldnsamt.
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Tagtrafik

Lansstyrelsen delar Trafikverkets bild av att ERTMS bor inféras
snarast i hela landet for pa att oka tillforlitligheten for tagtrafiken.

Lansstyrelsen noterar att Trafikverkets basprognos visar att
tagtrafiken ska 6ka med 50 % fram till 2040. Lansstyrelsen saknar en
tydlig redogorelse hur och var den tagtrafiken ska fa plats.

Miljokvalitetsnormer fér vatten

Lansstyrelsen i Kalmar, som ocksa ar vattenmyndighet for Sodra
Ostersjons vattendistrikt vill lyfta fram Trafikverkets aliggande enligt
Vattenmyndigheternas Atgirdsprogram fér vatten 2022—2027.

Dar framgar Trafikverkets ansvar for att minska vagars och
jarnvagars paverkan pa yt- och grundvatten, sd att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Vattenforvaltning genomfors i sexdrscykler. Den nuvarande
vattenforvaltningscykeln avslutas i december 2027 och det innebar i
princip den slutliga tidpunkten for nar alla dtgarder ska ha
genomforts som kravs for att uppnd god vattenstatus. Paverkan fran
infrastrukturanlaggningar ar pa manga platser starkt bidragande till
att god vattenstatus inte uppnas, och det behévs darfor omfattande
insatser for att atgarda denna paverkan inom den angivna tiden.

Lansstyrelsen bedomer att Trafikverket i efterfoljande
infrastrukturplanering behover redovisa en tydlig och konkret
planering for de atgarder i vag- och jarnvagsnatet som behovs for att
uppna god vattenstatus.

Social hallbarhet

Utifran lansstyrelsens roll att bevaka och folja upp bland annat de
rattighetsbaserade malen samt agenda 2030 yttrar sig lansstyrelsen
over fragor som ror social hallbarhet.

Inriktningsunderlaget behover fortydliga och utveckla hur
underlaget tar olika grupper i beaktande, utifran exempelvis kon,
socioekonomisk bakgrund och barns olika férutsattningar. I de
transportpolitiska principerna saknas barn och unga, halsa, social
hallbarhet samt jamstélldhet som uttalat fokus.


https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgardsprogram.html
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I den fortsatta processen bor sociala konsekvensanalyser och
barnkonsekvensanalyser goras pa de atgardsforslag som
presenteras.

Det saknas ett barnrattsperspektiv utifran barnkonventionens
ambition kring inflytande och delaktighet, sarskilt nar det galler
processen infor att ta fram inriktningsunderlag.

Jamstalldhetsperspektivet saknas i inriktningsunderlaget. Det saknas
generellt konsuppdelad statistik i underlaget. Lansstyrelsen
efterlyser en mer nyanserad analys av personresande,
transportmonster, kommunikation och skillnaden mellan man och
kvinnor. Analysen behover kopplas till ambitioner om klimatmal.

Konsneutrala eller konsblinda begrepp anvands generellt, utan att
varken dela upp begreppet "alla” i sarskilt utsatta grupper, villkor
eller forutsattningar. Malet ar Trafik for alla - utan att definiera

hur /vad foreslagna insatser /aktiviteter /beslut far for konsekvenser
for olika grupper av méan, kvinnor, barn, unga, grupper utifran olika
sociala villkor - det behovs en tydligare analys for hur det kan
drabba, och for vem samhallsnyttan ska vara till for.

Krisberedskap och civilt forsvar

Det forvarrande sakerhetspolitiska laget har medfort att
totalférsvaret behover starkas. En valfungerande infrastruktur ar av
vasentlig betydelse for ett motstandskraftigt totalférsvar. Detta har
ytterligare aktualiserats i samband med Sveriges Nato-medlemskap,
vilket aven medfort ett 6kat fokus pa forbindelserna i dst-vastlig
riktning.

Lansstyrelsen uppmanar Trafikverket att skyndsamt utreda vad
kraven i och med medlemskapet i Nato innebar och vidta adtgarder
tillsammans med lansstyrelserna och kommunerna.

Lanets hamnar och tillhorande infrastruktur har strategisk betydelse
for totalforsvaret. Sveriges roll som en del av férsvaret av Ostersjén
aktualiseras ocksa av medlemskapet i Nato.

Trafiksakerhet och trygghet

Mittseparering ar en viktig dtgard for att oka trafiksakerheten, och
det ar denna 16sning som foreslas vara i fokus for
lansplaneupprattarna. Lansstyrelsen vill pdpeka att mittseparering
ar en dyr atgard, som dessutom endast gynnar vagtrafik. Ett for stort
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fokus pa denna atgard riskerar att andra, lika viktiga atgarder
prioriteras bort.

Nar trafiksakra miljoer ska utformas ar aven den upplevda
tryggheten en viktig aspekt. Har ar det viktigt att ha med sig att den
upplevda otryggheten ter sig olika for olika grupper. Kvinnor
upplever till exempel ofta en storre otrygghet an man. Trafiksakra
miljoer, som gangtunnlar, upplevs ofta som otrygga. Oskyddade
trafikanter och framfor allt barn, som har samre mojlighet till
overblickbarhet och inte lika utvecklat konsekvenstankande har
behov av trafikmiljoer anpassade efter sina behov. Detta bor vara en
prioriterad fraga i den fortsatta infrastrukturplaneringen.

Biologisk mangfald

Lansstyrelsen delar Trafikverkets ambition aterstillandet av
biologisk méngfald samt att det ar brattom. Lansstyrelsen delar dock
inte Trafikverkets bedomning att transportinfrastrukturens
landsomfattande natverk skulle kunna knyta ihop omraden med
biologisk méangfald (s. 228). Lansstyrelsen menar att vagar och
jarnvagar snarare skapar barriarer i de spridningskorridorer som ar
viktiga for den biologiska mangfalden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Allan Widman med planarkitekt
Hanna Nilsson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
aven Ana Norlén, avdelningschef, Par Hansson, enhetschef,
Madeleine Martensson, samhallsbyggnadsenheten, Helen Nilsson,
enheten for social hallbarhet, Niklas Holmgren vattenmyndigheten
Sodra Ostersjon, samt Leonardo Arias och Andreas Thulin,
krisberedskapsenheten deltagit.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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