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Svensk Kollektivtrafiks remissvar angaende Trafikverkets
forslag till inriktningsunderlag infér den langsiktiga

infrastrukturplaneringen for planperioden 2026-2037

Svensk Kollektivtrafik dr bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. Normaldr gérs mer dn 1,7 miljarder
resor i vara medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik och 90 % av landets
persontdgstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket Idngt i arbetet mot fossilfrihet. Den
upphandlade busstrafiken drivs i dag till ver 92 procent av férnybara drivmedel eller el. Spdrvagns-
och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och tagtrafiken drivs ndstan helt med el. Vdra medlemmar
ansvarar ocksa helt eller delvis for fardtjdnst, riksférdtjénst, sjukresor och skolskjuts.

Sammanfattning av Trafikverkets forslag
Trafikverket foreslar bland annat:

= Planprocessen bor utvidgas till att dven analysera, utforma och rekommendera andra atgarder an
infrastruktur, som till exempel olika former av styrmedel och regleringar for att bidra till
transportpolitisk maluppfyllelse.

= For att nd transportsektorns klimatmal for 2030 ar det nddvandigt att 6ka andelen fossilfria
drivmedel mer dn den nu beslutade reduktionsplikten. Sannolikt behovs det dven for att na
Sveriges sa kallade ESR-beting, som &r ett tvingande EU-mal. Ytterligare elektrifiering ar inte
tillrackligt, utan det kravs ytterligare styrmedel.

= En flytt av planprocessen bor 6vervagas sa att inriktningsunderlaget presenteras och
remissbehandlas sist i mandatperioden eftersom det kan vara ett problem att en nytilltradd
regering forst mot slutet av mandatperioden har chans att paverka den nationella
infrastrukturplanen.

=  FOr att minska trafikstérningarnas omfattning och varaktighet bér underhallsentreprenérer inom
jarnvag och vdg ha ekonomiska incitament att minska trafikstorningars omfattning och varaktighet
nar vag- och banarbeten utfors.

= Banavgifter bor differentieras efter banans kapacitetsutnyttjande i syfte att effektivisera banans
kapacitetsutnyttjande.

=  FOr att hantera kompetensbristen inom infrastruktursektorn behovs ett statligt engagemang
tillsammans med branschen, att Trafikverket far i uppdrag att fortsatta driva Jarnvagscollege, att
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arbetet med prognoser for kompetensbehov utvecklas och att Trafikverket bevakar och noggrant
foljer kompetens- och resurstillgangen i sektorn.

Kostnaderna for infrastrukturinvesteringar 6kar snabbare an i samhallet i stort. For att minska
kostnaderna foreslas att definitiva investeringsbeslut ska fattas forst nar det finns sdkra
beddmningar av investeringarnas kostnader och nyttor, att projekt som visar sig dyrare eller ge
lagre nyttor an forvantat omprovas och kan avbrytas och tas ut ur den nationella planen, att
tillkommande standard- och utformningskrav konsekvens- och kostnadsbedéms, att metoder och
underlag for kostnadsbeddmningar forbattras I6pande och att Trafikverket ska utveckla en
systematisk avvikelsehantering for att I6pande hantera kostnadsférandringar i atgarder.

Det ar inte mojligt att inom nuvarande ram rymma bade de resurser som kravs for att
uppratthalla infrastrukturens funktionalitet, aterta visst eftersatt underhall och genomféra
investeringar i nuvarande plan. Det nuvarande underhallsanslaget ar ocksa lagre an vad som kravs
for att uppratthalla infrastrukturens funktionalitet. Med héjda anslag ar det mojligt att bade
uppratthalla och férbattra funktionaliteten i infrastrukturen samt fullfélja intentionerna i géllande
plan om infrastrukturens utveckling.

Med 10 respektive 20 procent ldgre ram dn den nuvarande racker medlen endast till att
genomfora redan pagaende och bundna namngivna investeringar, inklusive satsningar i
signalsystemet. Det begrénsade utrymmet for underhall (anslaget kallas vidmakthallande)
innebar ett successivt forsamrat tillstand for infrastrukturen. Anslagen till lansplaner samt
trimning- och miljoatgarder sanks.

| 0%-nivan racker medlen for underhall for att uppratthalla vagarnas och jarnvagarnas
funktionalitet och genomfoéra investeringar i signalsystemet. Medlen till trimnings- och
miljoatgarder samt lansplaner ar samma som i nu géllande plan. | nivan med 20 procent hogre
ram racker medlen utéver detta till att aterta allt eftersatt vagunderhall och en del av det
eftersatta jarnvagsunderhallet samt 6ka anslagen till trimnings- och miljéatgarder och lansplaner
i proportion med 6kningen av ramen.

Kostnaderna for att aterta det eftersatta underhallet pa jarnvagen uppgar till 91,4 miljarder
kronor. Trafikverket foreslar att 12 miljarder kronor ska anslas under nasta planperiod for att ta
igen det eftersatta jarnvagsunderhallet om den sammanlagda ramen héjs med 10 eller 20 procent
och inga anslag om ramen halls oférandrad eller sdnks med 10 eller 20 procent. Det eftersatta
underhallet i vagtrafiksystemet uppgar till 35 miljarder. Om den ramen hojs med 10 procent
foreslar Trafikverket ett anslag pa 19 miljarder och om ramen hojs med 20 procent 35 miljarder.

Jarnvagens signalanlaggning behdver moderniseras, digitaliseras och standardiseras. For att sakra
jarnvagens funktion i bérjan av 2040-talet bedomer Trafikverket att de totala satsningarna for
signalsystemet ERTMS behover vara betydligt hégre an i gillande plan. De totala satsningarna pa
ERTMS bor uppga till drygt 42 miljarder kronor (20 miljarder for vidmakthallande och drygt 22
miljarder inom utvecklingsanslaget), oavsett den totala ramens storlek.

Finansieringen av Forsvarsmaktens behov behéver ske i annan ordning.

For att minska antalet dédade och skadade i vagtrafiken bor andelen strackor i tatort med 30—40
km/h 6ka. Det ar dnskvart att i stort sett alla gator i tatort uppfyller detta ar 2030.
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= |nom jarnvagen behdver arbetet mot suicid och olycksfall starkas genom ett 6kat arbete mellan
myndigheter for suicidprevention, 6kad stangsling langs jarnvagen och uppgradera
plankorsningar och vidta effektiva atgarder vid obevakade plankorsningar.

Svensk Kollektivtrafiks synpunkter

1. Reformera infrastrukturpolitiken och planeringsprocessen

1.1 Ersatt infrastrukturpolitiken med en transportpolitik

Svensk Kollektivtrafik anser att politiken pa trafikomradet allt mer har snavts in till en
infrastrukturpolitik. Vi anser politiken behéver bredas och utvecklas for att uppna olika nationella
mal, att de transportpolitiska malen behdéver ses 6ver och att en avvdgning mellan olika malkonflikter
behover goras.

Manga faktorer har mycket stérre paverkan pa de transportpolitiska och klimatpolitiska malen an vad
infrastrukturpolitiken har, exempelvis skatter, avgifter, regleringar, kapacitetstilldelning pa jarnvagen,
fysisk planering och skattefinansiering av bl.a. kollektivtrafik. Jamfért med den omfattande processen
for att planera infrastrukturen dgnas for lite uppmarksamhet at att analysera, planera och atgarda
dessa faktorer. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att det aterkommande process for att analysera,
utforma och ta fram rekommendationer for andra atgarder an infrastruktur, som exempelvis olika
former av styrmedel och regleringar. Daremot avvisar vi Trafikverkets forslag om att dven ansvaret for
denna process ska placeras hos Trafikverket.! Svensk Kollektivtrafik anser istéllet att ansvaret for
denna process ska placeras hos myndigheten Trafikanalys i samarbete med Naturvardsverket nar det
galler maluppfyllelsen av klimat- och miljomal eftersom det &r hos denna myndighet som den breda
kunskapen och kompetensen som kravs for att gora dessa analyser finns. Vi anser dven att det
aterkommande uppdraget till Trafikanalys och Naturvardsverket ska avrapporteras direkt till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

1.2 Kollektivtrafiken dr en del av samhillets uppdrag att 6ka tillgangligheten

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna ar en del av den offentliga sektorn. Detta innebar att de
regionala kollektivtrafikmyndigheternas kollektivtrafik inte kan jamstéllas med de kommersiella
transportforetagens trafik. De regionala kollektivtrafikmyndigheternas kollektivtrafik ar istallet en del
av samhallets uppdrag att 6ka tillgangligheten och att 6ka maluppfyllelsen av de transportpolitiska
malen. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att Trafikverket ska beakta de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas trafikforsérjningsprogram samt planer och beslut om inkdp av
jarnvagsfordon, bygga depaer och upphandlingar av regional- och pendeltagstrafik i inriktnings- och
infrastrukturplaneringen. Detta kan krava en uppdatering av kollektivtrafiklagen samt férordning
(2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m., férordning
(1997:263) om lansplaner for regional infrastruktur och férordning (2009:236) om en nationell plan
for transportinfrastruktur.

1.3 Anvand malstyrning istillet for prognosstyrning

Trots att den svenska trafikpolitiken ska vara malstyrd genom att den ska styra mot de
transportpolitiska malen ar infrastrukturplaneringen prognosstyrd istallet for malstyrd, vilket dven
géller Trafikverkets inriktningsunderlag.

1S. 18,130, 136
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Dagens trafikprognoser utgar fran att efterfragan pa resor och godstransporter pa viag kommer 6ka,
vilket leder till infrastrukturinvesteringar for att moéta det prognostiserade behovet. Detta innebar i sin
tur att klimat- och miljdmalen motverkas eftersom den prognosbaserade infrastrukturplaneringen gor
att investeringar i utbyggd vagkapacitet berdknas vara Idnsamma och rationella fér att moéta en
forvantad trafikokning med personbil och lastbil till skillnad fran atgarder for att dampa efterfragan pa
transporter med personbil och lastbil.2

Klimatpolitiska radet pekar pa att det finns omfattande forskning som visar pa ett tydligt samband
mellan hur transportsystemet planeras och hur det anvands, det vill sdga hur trafikmangden
utvecklas. Om kapaciteten okas for ett trafikslag sa blir det attraktivare att resa med det trafikslaget,
vilket leder till 6kad trafik. Darmed uppstar ett slags cirkelresonemang: prognoser om dkad vagtrafik
gor att vaginvesteringar framstar som samhallsekonomiskt I6nsamma och genomfors, vilket bidrar till
just dkad vagtrafik.?

Svensk Kollektivtrafik anser att Trafikverket maste ga fran prognosstyrning till malstyrning inom
infrastrukturplaneringen genom att regeringen andrar Trafikverkets instruktioner. For att regering och
riksdag ska kunna fatta valgrundade politiska beslut kravs beslutsunderlag som synliggor bredden av
olika utvecklingsalternativ, malkonflikter och strategiska vagval som paverkar maluppfyllelsen och
fordelningen av olika effekter. Detta ar inte mojligt med dagens prognosstyrda planering. Vi anser
darfor i likhet med Klimatrattsutredningen att Trafikverkets instruktioner ska dndras sa att verket ska
ta fram scenarier for trafikutvecklingen i stillet for en basprognos.*

Som utredningen foreslar ska den scenariobaserade transportplanering utga fran att
transportsystemets omstallning behdver sta pa tre ben: transporteffektivt samhalle, fossilfria och
energieffektiva fordon samt férnybara drivmedel. Trafikverket ska ta fram scenarierna tillsammans
med Naturvardsverket, Energimyndigheten och regionerna med flera.

1.4 Reformera de samhillsekonomiska kalkylerna och trafikprognoserna

Det finns en mycket stark och sprid kritik mot de trafikprognoser och samhallsekonomiska modeller
och kalkyler som Trafikverket anvinder.® En kritik som undergréver fortroendet fér hela
infrastrukturprocessen grundvalar.

Ett av problemen ar att trafikprognoserna beskrivs ge en verklighetsbild, men som fran borjan ar
fargad och utformad utifran ett bilfokus och darfér har begransningar i att fanga utvecklingen for
gang, cykel och kollektivtrafik. Prognoserna anses ocksa behandlas som en sanning trots att de bygger
pa antaganden och férenklingar av verkligheten.®

Svensk Kollektivtrafik anser darfor att de samhallsekonomiska kalkylerna och
trafikprognosmodellerna maste reformeras. Ett forsta steg ar att som Klimatrattsutredningen féreslar

2 Larsson m.fl. (2020) Miljémal i transportplaneringen. Hur miljomal hanteras pa
nationell, regional och lokal niva vid planering av infrastruktur. Naturvardsverket rapport
6937 och Ratt for klimatet, slutbetédnkande fran Klimatrattsutredningen (SOU 2022:21)
3 Klimatpolitiska rédet (2019) Klimatpolitiska radets rapport 2019

4 Ratt for klimatet, slutbetédnkande frdn Klimatrattsutredningen (SOU 2022:21)

5 Se t.ex. s.435-438 Ratt for klimatet, slutbetédnkande fran Klimatrattsutredningen (SOU
2022:21), Svensk Kollektivtrafik (2023) Kollektivtrafikens bidrag till klimatsektorns
klimatmal. Med Svensk Kollektivtrafiks 40-punktsprogram, Vetenskapliga radet foér
Hallbar utveckling (2018) Mbjligheter och begrénsningar med samhéllsekonomiska
analyser och s.16-17, Naturvardsverket (2018) Styrmedel fér ett tranporteffektivt
sambhalle

6 Dickinson och Wretstrand (2016): Plats, pengar och prioritet: Intervjustudie om hinder
och mdjligheter fér styrning mot dkad kollektivtrafikandel. K2 Working papers 2016:7
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ge Trafikverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten med flera statliga myndigheter géra en 6versyn
av de samhallsekonomiska kalkylerna och trafikprognosmodellerna for att tydliggdra de
samhallsekonomiska kalkylernas och kalkylvardenas begransningar och under vilka forutsattningar de
ska utgora ett beslutsunderlag i transportplaneringen. Oversynen bér goras utifran internationellt och
nationellt anvdnda metoder och modeller som beskriver nyttor och kostnader av styrmedel och
atgarder for ett transporteffektivt samhalle. Dessutom anser Svensk Kollektivtrafik att myndigheterna
ska foresla hur de samhallsekonomiska kalkylerna och kalkylviardena ska utvecklas.

1.5 Gor realistiska prognoser for resandet med de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas pendel- och regionaltagstrafik
Ett annat allvarligt problem ar att Trafikverkets resandeprognoser kraftigt har underskattat resandet
med regional- och pendeltagstrafiken och 6vervarderat det |ldangvaga resandet med tag enligt verkets
egna analyser.” WSP pekar pa att det &r rimligt att tro att underskattningen av utbudet och resandet
med regionaltagstrafiken darfor hammat utbyggnaden av sparkapacitet for regionaltag da en
underskattad prognos ger lagre nyttor. Konsultféretaget konstaterar ocksa att om
regionaltagstrafikeringen kommer att fortsatta att 6ka kraftigt sa fangas inte den resandetkning som
den 6kade trafikeringen genererar.® Svensk Kollektivtrafik anser darfér att Trafikverket maste ta
hansyn till de regionala kollektivtrafikmyndigheternas planer fér utvecklingen av utbud och
tagtrafikfordon i prognoser och scenarier.

1.6 Flytta inte tidpunkten for planprocessen

Svensk Kollektivtrafik staller sig negativ till att flytta planprocessen i tid som Trafikverket foreslar ska
dvervagas.’ Som Trafikverket framhaller s& kan det vara ett problem att en nytilltradd regering forst
mot slutet av mandatperioden har chans att paverka den nationella infrastrukturplanen om
processen ska foljas, men det finns flera negativa konsekvenser av att inriktningsunderlaget
presenteras och remissbehandlas sist i mandatperioden. En ar att valroérelsen, nar det géller
infrastruktur- och transportpolitik, i sa fall skulle handla om forslag fran en myndighet istallet for
politiska forslag fran partierna. En annan ar att en nytilltradd regering kommer att behoéva skriva fram
en infrastruktur- eller trafikpolitisk proposition utifran ett inriktningsunderlag som tagits fram utifran
den féregaende regeringens direktiv. Och som Trafikverket framhaller sa kan konsekvensen bli att en
ny regering kan fa svart att skriva fram en infrastrukturproposition som speglar en helt annan politisk
vilja.!? Eller om vésentliga uppdrag saknades i den féregaende regeringens direktiv och som darfor
inte blir utredda.

2. Effektivisera anvandningen av infrastrukturen

21 Ny kapacitetsfordelningsmodell jairnvag

Svensk Kollektivtrafik ser positivt pa att kapacitetstilldelningsprocessen inom jarnvdgen férandras i
enlighet med EU-kommissionens forslag till ny kapacitetsférdelningsmodell sa att kapacitets- och
banarbetsplaneringen sker med langre framforhallning an i dag. Men avgorande for att jarnvagens
punktlighet och kapacitet ska 0ka ar att tagféretagen, saval persontags- som godstagsféretag, haller
sitt taglage.

7 Trafikverket (2020) Trafikprognoser En underlagsrapport till Inriktningsunderlag infér
transportinfrastrukturplanering for perioden 2022 — 2033 och 2022 — 2037

8 WSP (2023) Far regional- och pendeltagen plats pa sparen?

2S.136
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2.2 Behov av atgirder for 6kat transporteffektivitet

Svensk Kollektivtrafik &r kritisk till att Trafikverket skriver att “Tre faktorer avgor hur stora utsldppen
av koldioxid &r fran transportsektorn: fordonen, drivmedlet och trafikmangden.”*!. Sanningen &r, som
bl.a. Trafikverket understryker i effektanalysen av forslaget till nationell plan fér 2022-2033 att det
dven kravs atgarder som framjar ett transporteffektivt samhalle for att uppna transportsektorns
klimatmal®2. Eller som regeringen skriver i sitt férslag till klimatpolitisk handlingsplan ”Utéver
elektrifiering, effektivare fordon och hallbara fossilfria drivmedel finns en potential att minska
transporternas utsldpp av viaxthusgaser med atgarder som dkar transporteffektiviteten.”*3

Svensk Kollektivtrafik ar dven kritiska till att Trafikverket helt undviker att ta tillvara potentialen med
Okat transporteffektivitet i inriktningsunderlaget. Istallet skriver myndigheten "Att infora styrmedel for
att minska trafiken i tillracklig omfattning for att na klimatmalen skulle ge kraftigt minskad
tillganglighet och snedvridande férdelningseffekter.”* Sanningen &r att det gar att minska utslappen
av vaxthusgaser och na klimatmalen utan att minska tillgangligheten och fa snedvridande
fordelningseffekter genom atgarder som okar transporteffektiviteten. Som regeringen skriver i
klimathandlingsplanen innebar en 6kad transporteffektivitet att tillgangligheten for personer och
gods i hela landet dstadkoms utan fler fardade fordonskilometer (trafikarbete) och att 6kad
transporteffektivitet skapar forutsattningar for manniskor och naringsliv att tillgodose sina behov av
tillgdnglighet och transporter med ett mindre trafikarbete.'® Regeringen framhaller i den
klimatpolitiska handlingsplanen att “Hog transporteffektivitet ar viktig for att na klimatpolitiska,
naringspolitiska och transportpolitiska mal pa ett kostnadseffektivt satt. Darfér bor
transporteffektiviteten 6ka.”

Svensk Kollektivtrafik ar dessutom kritisk till att Trafikverket i inriktningsunderlaget anvander en helt
egen definition av transporteffektivitet som skiljer sig fran regeringens och fran den som Trafikverket
tillsammans med andra myndigheter anvander i andra sammanhang. Trafikverkets definition ar
dessutom svar att anvanda som utgangspunkt for transportpolitik och infrastrukturplanering eftersom
den héanvisar till en rad faktorer som maste vagas mot varandra for att kunna anvandas.

| inriktningsunderlaget definierar Trafikverket transporteffektivitet som att det handlar om att skapa
transportnytta med sa lag resursforbrukning som maijligt dar bade trafikarbetet och dess energi-,
miljé- och ekonomiegenskaper spelar roll,** medan regeringen i den klimatpolitiska handlingsplanen
skriver att en 6kad transporteffektivitet innebar att tillgangligheten for personer och gods i hela
landet astadkoms utan fler fordonskilometer (trafikarbete) med beaktande av de transportpolitiska
principerna. Regeringen framhaller dessutom att 6kad transporteffektivitet skapar forutsattningar for
manniskor och naringsliv att tillgodose sina behov av tillganglighet och transporter med ett mindre
trafikarbete.”

1514

12 5,10, Trafikverket (2022) Planférslagens samlade effekter. Utifrn forslag till nationell
plan och preliminadra lansplaner fér transportinfrastrukturen 2022-2033. Trafikverket
publikation 2022:019

13 5,160, Regeringens skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan — hela
vagen till nettonoll

14 5,14, 95, 96, 98

155,160, Regeringens skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan — hela
vagen till nettonoll

16 5,99

17'S, 162, Regeringens skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan - hela
vagen till nettonoll
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Enligt Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Energimyndigheten, Naturvardsverket och
Boverket innebar istdllet en transporteffektivt samhalle ett samhalle dar trafikarbetet med
energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil och flyg ska minska.'®

Svensk Kollektivtrafik bedomer i likhet med Klimatrattsutredningen att behovet av
transporteffektivitet kommer att kvarsta dven vid en langt framskriden elektrifiering av
transportsektorn och att definitionen av transporteffektivt samhalle darfor ska vara ett samhalle dar
trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar.®

Svensk Kollektivtrafik anser att det behoévs atgarder for 6kad transporteffektivitet. Nar fler resenéarer
reser i varje fordon, genom att resa kollektivt istéllet for att aka sjélv i egen bil och ndr mer gods
transporteras i varje lastbil, tagvagn eller fartyg kan antalet fordonskilometer hallas oférandrat eller
minska samtidigt som tillgangligheten 6kar och klimatutslappen minskar. Svensk Kollektivtrafik har
darfér tagit fram ett 40-punktsprogram for 6kad transporteffektivitet och minskade klimatutsldpp.?

2.3 Oka anslagen till trimningsatgéirder

Trafikverket foreslar att anslaget till trimnings- och miljéatgarder ska vara oférandrad i 0%-nivan och
darfor uppga till 50 miljarder kr samt férandras i proportion med den totala ramen,? samtidigt som
atgardsbehoven enligt myndigheten uppgar till 145,4 miljarder kronor.22 Med andra ord motsvarar
den foreslagna anslagsnivan bara mellan 27 och 42 procent av atgardsbehoven.

Svensk Kollektivtrafik anser att anslaget till trimnings- och miljdeffekter?® ska éka mer an i proportion
med den totala ekonomiska ramen. Det finns flera skal for detta. Ett 4r att den anslagsniva som
Trafikverket foreslar ligger langt under verkets bedémning av atgardsbehoven. Ett annat ar att
Trafikverket framhaller att anslaget till trimnings- och miljoatgarder generellt har god
samhallsekonomisk ldnsamhet och maluppfyllelse for flertalet mal. De ligger dessutom i linje med
fyrstegsprincipen och har en relativt begriansad klimateffekt.?* Som Trafikverket skriver bér anslagen
till dessa atgarder ha hég prioritet.? Ytterligare ett skél ar att vi i likhet regionerna bedémer att
trimningsatgarder dr snabba och effektiva |6sningar for att férbattra kapaciteten och
tillgdngligheten?®.

| forslaget till nationell plan fér 2022-2033 sankte Trafikverket dessutom ramen fér atgardsomrade
kollektivtrafik med 600 miljoner kr (720 miljoner kr 2023 ars prisniva) till 2,6 miljarder kr (3,1

18 Strategisk plan fér omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:07 och
Klimatpolitiska radet (2022) Arsrapport 2022

19 Ratt for klimatet (SOU 2022:21) och Svensk Kollektivtrafik (2023) Kollektivtrafikens
bidrag till klimatsektorns klimatmal. Med Svensk Kollektivtrafiks 40-punktsprogram

20 Syensk Kollektivtrafik (2023) Kollektivtrafikens bidrag till klimatsektorns klimatmal.
Med Svensk Kollektivtrafiks 40-punktsprogram

215, 23-24

225,181

23 Investeringsatgarder under 100 miljoner kronor som har som syfte att forbattra
tillganglighet, trafiksékerhet samt miljé och halsa.

245,21, 22 och 228

255G, 22 och 222

26 G, 246
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miljarder kr i 2023 ars prisniva) jimfort med foregdende nationell plan?” samtidigt som behoven
uppgick till 4,7 miljarder kr (5,6 miljarder kr i 2023 &rs prisniva).?®

Den foreslagna laga nivan kommer att leda till avsevart langsammare omstallning av
transportsystemet. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att ramen till trimningsatgarder kollektivtrafik,
som forbattrar forutsattningarna for befintlig och ny kollektivtrafik samt skapar attraktiva och
funktionella stationsmiljoer, busshallplatser, bytespunkter, busskorfalt och noder ska ha mycket hog
prioritet, liksom 6kade anslag till atgdrder som syftar till att anpassa stationer, busshallplatser och
bryggor ska hdjas till 5,6 miljarder kr

For att skapa forutsattningar for effektiv, punktlig och tillforlitlig kollektivtrafik och 6ka
kollektivtrafikandelen anser vi att det behdvs en sarskild kollektivtrafikpott. Harigenom kommer det
att bli mojligt att genomféra manga av de kollektivtrafikatgarder i framforallt storstadsomradena som
har extremt hég samhallsekonomisk nytta som i dagslaget ar svara att inrymma i lansplanerna.

2.4 Statlig finansiering av steg 1- och 2-atgarder

Fyrstegsprincipen innebar att Trafikverket i forsta hand ska I16sa problem i transportsystemet med
atgarder som paverkar efterfragan pa transporter och val av transportsatt (steg 1) och i andra hand
med atgarder som effektiviserar anvandningen infrastrukturen (steg 2) framfor att bygga om
infrastrukturen (steg 3) och att bygga nytt (steg 4). | dag gar Trafikverket i ofta direkt pa det fjarde
steget.

Sedan Trafikverkets sektorsansvar avskaffades tolkar Trafikverket forordningarna pa omradet som att
verket sjalva bara kan genomféra vissa steg 1- och steg 2-atgédrder som t.ex. trafikledning och
underhallsatgarder, men inte andra, exempelvis beteendepaverkande insatser som
informationskampanjer som syftar till att paverka efterfragan pa olika trafikslag eller att minska
trafikarbetet och klimatpaverkan. En annan konsekvens ar att Trafikverket inte langre anser sig kunna
medfinansiera atgarder i fyrstegsprincipens steg 1 och steg 2 dar annan aktor ar ansvarig.

Genom forordningarna och Trafikverkets tolkning av férordningarna skjuts ansvaret for steg 1- och
steg 2-investeringarna over till kommunerna och regionerna samtidigt som den statlig
medfinansiering av steg 3- och steg 4-atgarder skapar incitament hos regionerna och kommunerna
att i forsta hand satsa pa ny eller utbyggd infrastruktur eftersom det ar méjligt att fa statlig
medfinansiering for dessa atgirder.?® Det 4r i dag lattare fér kommuner och regioner att fa statlig
finansiering for investeringar i steg 3 och 4 &n att fa finansiering fér steg 1- och 2-atgarder.>°

For att 6ka transporteffektiviteten och minska klimatutslappen och samtidigt fa sa mycket
infrastruktur som mojligt fér pengarna maste Trafikverket sluta tillampa fyrstegsprincipen baklanges
genom att i férsta hand &tgarda brister i transportsystemet med infrastrukturinvesteringar.3 | likhet

27 Trafikverket (2021) Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033
och Trafikverket (2022) Planforslagens samlade effekter Utifran forslag till nationell plan
och preliminara lansplaner for transportinfrastrukturen 2022-2033

28 G, 10, Trafikverket (2024) Utveckling av transportinfrastrukturen. Underlagsrapport till

inriktningsunderlag fér 2026-2037

29 Naturvardsverket (2018) Styrmedel for ett transporteffektivt samhélle

30 Naturvardsverket (2023) Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning

31 R&tt for klimatet, slutbetdnkande fran Klimatréttsutredningen (SOU 2022:21)
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med manga regioner®?, kommuner och lansstyrelser3? vill Svensk Kollektivtrafik darfor se férdndringar
som mojliggora statlig finansiering av steg 1- och 2- atgarder, bade fran den nationella planen och
lansplanerna.

Svensk Kollektivtrafik anser att regeringen ska ge Trafikverket och lansplaneuppréattarna ett tydligt
uppdrag att konsekvent planera och finansiera samtliga steg i fyrstegsprincipen, dvs. inklusive steg 1-
och 2-3tgarder. Regeringens aviserade fortydligande av forutsattningarna och villkoren for statlig
medfinansiering av steg 1- och 2-atgarder samt att det ska tas fram en atgardskatalog for
samhallsekonomiskt Ionsamma och kostnadseffektiva steg 1- och 2-atgarder i den klimatpolitiska
handlingsplanen ar viktiga steg i ratt riktning.

2.5 Ytterligare atgirder for att effektivisera anviandningen av infrastrukturen behovs
Nya banor ar nédvandigt, men ny jarnvag ar dyr och tar lang tid att bygga. Svensk Kollektivtrafik anser
darfor att det behovs en rad ytterligare atgarder inom saval gods- som persontagstrafiken for att 6ka
kapaciteten pa sparen utan omfattande investeringar: skirpta krav pa att tagféretagen ska halla sitt
taglage, utvecklad styrning av hur infrastrukturen ska anvdandas och genom langre och hogre tag dven
inom persontagstrafiken. Det sista kan skapa behov av investeringar i langre plattformar samt langre
motes- och forbigdngsspar.

Aven vagtransportsystemet behdver effektiviseras genom fér att 6ka kapaciteten utan omfattande
investeringar. Kapaciteten for personbil ar 900 personer per timme pa landsvdg och 1800 pa
motorvag. Det ska jamféras med 8 000 personer for buss och 17 000 personer fér sparviag.3* For att
Oka gatornas och vagarnas kapacitet och gora vaginfrastrukturen mer transporteffektiv behovs det
dels dtgarder som minskar trafikarbetet med bil genom o6verflyttning till bl.a. kollektivtrafik, dels
atgarder som forbattrar framkomligheten for kollektivtrafiken och omprioriterar gator och vagar fran
biltrafik till kollektivtrafik genom att anldgga kollektivtrafikkorfalt och att signalprioritera
kollektivtrafiken samt gor det mojligt fér kommunerna att anvanda klimat- och trafikstyrande
parkeringsavgifter.

3. Ytterligare atgirder behovs for att uppna transportsektorns klimatmal
och Sveriges ESR-beting
Vi bedomer i likhet med Trafikverket att det ar maijligt att uppna transportsektorns klimatmal, men att
ytterligare elektrifiering inte tillrackligt och att det kravs ytterligare styrmedel. Vi delar dven verkets
analys att det ar noédvandigt med ytterligare styrmedel och atgérder for att transportsektorns
klimatmal ska kunna uppnas om reduktionsplikten ligger pa den niva som riksdagens beslét hosten
2023. Sannolikt behovs det aven for att na Sveriges sa kallade ESR-beting, som é&r ett tvingande EU-
mal.3> Om detta far stora snedvridande konsekvenser bér kompensatoriska atgarder éverviagas, bl.a.
kollektivtrafikatgarder.

Enligt Trafikverkets analyser och antaganden kommer nettoeffekten av trafikutveckling, effektivare
fordon och elektrifiering (med antaganden om en snabb elektrifiering av personbilstrafiken, men
utan antaganden om atgarder for 6kad transporteffektivitet och beteendepaverkande atgarder) ge en
utslappsminskning pa omkring 40 procent 2010-2030. For att na transportsektorns klimatmal pa 70
procents minskning till 2030 maste lite drygt hélften av de flytande brénslena ersattas med

325G, 249, 243

33 G, 164, Regeringens skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan — hela
vagen till nettonoll

34 Hydén et al (2008) Trafik i den hallbara staden. Studentlitteratur

356,14
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biodrivmedel &r 2030 enligt verket®®. Sedan prognosen for transportsektorns elektrifiering gjordes har
dessutom forsdljningen av elbilar bromsat in och flera beslut har fattats i riksdagen som enligt
regeringen kommer att minska férsiljningen och anviandningen av laddbara bilar®” samt minska
incitamenten for elektrifiering.3® Fordonstillverkarnas och fordonsimportérernas branschorganisation
Drive Sweden beskriver det som att den |langsiktiga trenden med en iskall privatmarknad for elbilar
héller i sig*.

4. Minska kostnaderna och 6ka produktiviteten

4.1 Skarp kostnadsstyrningen och kostnadskontrollen

Kostnaderna for infrastrukturinvesteringar har under Iang tid 6kat snabbare an i samhallet i stort. Det
ar vanligt att infrastrukturinvesteringar blir dyrare an vad som beddémts i tidiga skeden. Det ar dock
sallsynt att projekt utgar ur planen, dven om kostnaderna okar eller nyttorna ar lagre an férvantat.
Detta leder till att kostnaderna Okar, att valet av investeringar snedvrids, att andra projekt skjuts pa
framtiden och binder upp dnnu mer pengar under nastféljande planperiod och dessutom minskar
framtida regeringars handlingsutrymme. Att projekt sallan Iamnar planen nar de val kommit med
skapar dessutom incitament for aktorer att underskatta kostnader och éverskatta nyttor tidigt i
processen. Dessutom 6kar risken fér omotiverade 6kningar av omfattningen. Svensk Kollektivtrafik
stéller sig darfor bakom Trafikverkets forslag om att definitiva investeringsbeslut ska fattas forst nar
det finns sdkra bedémningar av investeringarnas kostnader och nyttor och att ompréva och avbryta
projekt som visar sig dyrare eller ger lagre nyttor an férvantat och tas ur den nationella planen. Det &r
bland annat nodvandigt for att kunna skapa ett tillrackligt tryck pa kostnadseffektivitet och
kostnadskontroll genom hela planeringsprocessen. Vi anser i likhet med Trafikverket dven att
kostnaderna for att bygga och underhalla infrastruktur maste minska generellt och att
kostnadsbedémningarna maste bli sikrare.*°

Samtidigt maste det vara mojligt att ha en langsiktig och stabil planering, eftersom
infrastrukturplaneringen ofta ar kopplad till manga andra planeringsprocesser pa lokal, regional och
nationell niva, inte minst de regionala kollektivtrafikmyndigheternas planering och beslut. Kommuner,
regioner, regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra aktorer maste kunna lita pa att staten haller
de 16ften och avtal som de bygger sin planering pa. Men just darfor anser Svensk Kollektivtrafik att
det maste vara en tydlig skillnad mellan vad som ar beslutat och vad som an sa lange ar forslag under
utredning, och just darfor ar det viktigt att vanta med slutgiltiga beslut tills bade nyttor och kostnader
ar valutredda. Att skjuta fram de definitiva investeringsbesluten till dess att det finns sdkra
beddmningar av investeringarnas kostnader och nyttor riskerar dock att leda till att nédvandiga
planprocesser i kommuner och regioner skjuts framat i tiden. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att
det behovs atgarder for att snabba upp planeringsprocessen. Detta behover bl.a. ske genom
utvecklade och forbattrade nytto- och kostnadsbeddmningar. Vi stéller oss darfér bakom forslagen
om att metoder och underlag for kostnadsbedémningar maste férbattras I6pande och att ska
Trafikverket fortsatta att utveckla en systematisk avvikelsehantering for att I6pande hantera
kostnadsférandringar i dtgarder. #

36 5,51-52

37 Finansdepartementet (2023) Promemoria Sankning av reduktionsplikten for bensin och
diesel

38 Finansdepartementet (2023) Promemoria Sankt skatt pa bensin och diesel

39 Mobility Sweden (2024) Fortsatt svag privatmarknad for elbilar, 2024-02-01

405, 17-18, 131-132, 124-129

411G 124
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Svensk Kollektivtrafik stdller sig dven bakom forslaget om att tillkommande standard- och
utformningskrav bor konsekvens- och kostnadsbeddmas eftersom detta inte gors i tillracklig
omfattning i dag.*?

4.2  Oka produktiviteten

Den svenska bygg- och anlaggningssektorn har i flera decennier brottats med svag
produktivitetsutveckling generellt, och infrastruktursektorn ar inget undantag. For att 6ka
produktivitetsutvecklingen behdver reinvesteringar i spar- och kontaktledningsanlaggningar
genomforas med metoder som gar fortare dn de som valjs i dag. En orsak till att produktiviteten inte
Okar ar att det inte kostar nagot i tidiga skeden att medge mer tid i spar an vad som &r nédvandigt.
Svensk Kollektivtrafik anser darfor att det ar viktigt att minska éverbokningen av taglagen for
underhallsatgarder, att Trafikverket utvecklar sina upphandlingar, 6kar bestéllarkompetensen, ser
Over planeringen av atgarder och 6kar formagan att godkdnna nya produktionsmetoder.
Effektiviseringspotentialen ar stor om detta gors. De effektivaste maskinerna for sjdlva utbytet av réls
och slipers och ballastreningen kan vara 50 procent snabbare dn de mindre effektiva. Reinvestering i
elkraftanldggningen kan effektiviseras i annu hogre grad &n sparbyten. Har r potentialen en
férdubblad produktionstakt.*®

5. Oka och foérbittra jarnvigsunderhallet

51 Hoj anslaget for vidmakthallande jarnvag

Vi delar Trafikverkets bedomning om att underhall i god tid sparar pengar i langden, och att det darfor
ar viktigt att vi har tillrackligt med pengar till forebyggande underhall. Om medlen till underhall ar
otillrdckliga maste en storre andel av medlen laggas pa att avhjalpa akuta fel, och da blir det mindre
medel till forebyggande underhall, i en spiral av sdmre infrastrukturstandard, fler akuta fel och hogre
akuta underhallskostnader. Underhallsmedlen har under lang tid varit lagre dn vad som kravts for att
halla infrastrukturen i gott skick. Det har lett till att en storre andel av medlen anvants for att avhjalpa
akuta fel.*

Kostnaderna for att vidmakthalla jarnvagen uppgar enligt Trafikverket till 340,8 miljarder kr, varav
91,4 miljarder kr &r eftersatt underhéll, under nista planperiod.* Fér att 6ka punktligheten och
kapaciteten pa jarnvdagen och samtidigt 6ka tillgangligheten anser Svensk Kollektivtrafik att anslagen
till vidmakthallande jarnvag ska vara avsevart hogre an de 234 miljarder kr, varav 12 miljarder kr till
eftersatt underhall, som Trafikverket féreslar i 20%-nivan.*®

5.2 Oka ambitionsnivan och anslaget fér att arbeta av jirnvigens underhéallsskuld
kraftigt
Svensk Kollektivtrafik ar kritisk till Trafikverkets mycket laga ambitionsniva nar det géller att arbeta av
jarnvagens underhallsskuld. Kostnaderna for att aterta det eftersatta underhallet pa jarnvagen uppgar
till 91,4 miljarder kronor (2023 ars prisniva) enligt Trafikverkets berdkningar. Att aterstédlla det
eftersatta underhallet innebar i analysen att all jarnvagsanlaggning som natt sin tekniska livslangd
fram till ingdngen av planperioden 2026 byts ut.*’ | inriktningsunderlaget féreslar Trafikverket att 12
miljarder kronor®, dvs. i snitt 1 miljard kronor per ar, ska anslas under nista planperiod fér att ta igen

235 124
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det eftersatta jarnvagsunderhallet om den sammanlagda ramen hojs med 10 eller 20 procent och
inga anslag alls om ramen halls oférdandrad eller sénks med 10 eller 20 procent. | slutet av
planperioden kommer i s& fall bara 10-15 procent av det eftersatta underhéllet att ha dtertagits.*
Med den takt som Trafikverket foreslar kommer det att ta 91 ar att arbeta av underhallsskulden, dvs.
till ar 2117.

Detta ska jamféras med vigtrafiksystemets underhallsskuld som kommer uppga till 35 miljarder® och
ett anslag pa 19 miljarder om den sammanlagda ramen hojs med 10 procent och 35 miljarder om
ramen héjs med 20 procent, vilket innebar att underhallsskuld i sa fall har arbetats av &r 2037.>!

Svensk Kollektivtrafik anser att anslaget till att aterstélla det eftersatta underhallet pa jarnvagen
maste flerdubblas. Det racker inte att, som Trafikverket skriver, 6ka ambitionsnivan fran ar 2030
genom att ytterligare 6ka den operativa formagan inom omraden som forbattrat samarbete och
dialog, attraktiva affarer och innovation och larande. Med operativ formaga avser Trafikverket
moijligheten att kdnna till anlaggningens tillstand och nedbrytning samt att omsétta detta till
atgardsforslag och sedan utfora dessa atgarder i anlaggningen pa ett effektivt satt. Trafikverkets
ambition ar att till kommande inriktningsplanering kunna omhénderta det eftersatta underhallet i en
hégre takt.>? Svensk Kollektivtrafik anser att ambitionsnivan och anslaget méaste héjas kraftigt redan
nu.

5.3 Forbattra planeringen och samordningen av banunderhallet

For att minimera stora inskrankningar i tagtrafiken vid underhallsarbeten och for att 6ka
punktligheten och jarnvagens kapacitet maste planeringen och samordningen av banunderhallet
férbattras. Varje &r gors det fler an 2 000 planerade banarbeten® i varierande storlek pa jarnvagen.
For att minimera antalet infrastrukturfel och den paverkan som banarbetena har pa tagtrafiken vill
Svensk Kollektivtrafik understryka att samordningen mellan Trafikverket, de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna, tagforetagen och underhallsentreprenérerna maste férbattras. Genom
samverkan kan olika typer av kunskap samlas och mojligheterna till att skapa effektivt férebyggande
underhallsarbete och snabb felavhjalpning pa de mest kritiska platserna okar. Ett exempel pa
framgangsrik samverkan genomférdes mellan Trafikverket, Region Stockholm och
pendeltagsoperatéren MTR. Genom samarbetet kunde vaxelfelen i Stockholms pendeltagssystem
minskas med 85 procent 2018.%*

| Jarnvagsorganisationsutredningens delbetankande Koll pG anldggningen konstaterade utredaren att
underhallsarbetet av jarnvagen behoéver tydligare styrning, battre planering och kommunikation
mellan aktérerna och battre uppféljning kring hur pengarna nyttjas. Dessutom behdvs en battre bild
pa hur den tekniska statusen pa jarnviagen ser ut.>® Det viktigaste &r att skapa férutsattningar sa att
ratt underhall sker pa ratt plats och vid ratt tid i samrad med de aktorer som ar inblandade sa att

495,216

505, 155

515,23

525,175

53 WSP (2018) Tid &r pengar! En Samhéllsekonomisk analys av kostnaderna for
forseningar inom kollektivtrafiken

>4 SVT Nyheter, 2018-12-05, Foérseningar orsakade av vaxelfel har minskat med 85

procent
55 Koll pa anldggningen (SOU 2015:42)
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resendrerna paverkas i s liten utstrackning som méijligt.>® Det dr d&ven mycket viktigt att den tid som
Trafikverket reserverar for banarbeten ute i banorna verkligen anvands for banarbeten.

5.4 Trafikverket ska inte anslagsspara pa jarnviagsunderhallet

Samtidigt som jarnvagen har ett mycket stort behov av 6kat underhall anvdander Trafikverket inte hela
underhallsanslaget. Sedan ar 2020 har Trafikverket anslagssparat 6ver 11 miljarder kronor pa
jarnviags- och vigunderhallet®.

Trafikverket skriver i inriktningsunderlaget att verket sedan hosten 2021 har fatt 6kade anslag for
jarnvagsunderhall, men att medlen har inte helt kunnat upparbetas. Bade marknaden och
Trafikverket behover tid att anpassa sig till storre underhallsvolymer. For Trafikverkets egen del
handlar det om att sdkerstélla egna resurser inom kritiska omraden, att effektivisera arbetssatt och
metoder, och att koordinera och planera storre underhallsatgarder med upp till sex ars
framférhalining.>® Svensk Kollektivtrafik anser att Trafikverket ska 6ka ambitionsnivan betydligt
snabbare och anvdnda hela underhallsanslaget som riksdag och regering beslutat utan att spara.

5.5 Prioritera underhall av strak som ir viktiga for pendel- och regionaltagstrafiken
Mest tagresande finns pa strak som trafikeras med de regionala kollektivtrafikmyndigheternas
tagtrafik, darfor behover anslagen till underhall av banor som trafikeras med regional- och
pendeltagstrafik 6ka sa de som arbetspendlar kan vara sdkra pa att de kommer fram i tid.

5.6 Infor incitament for att minska trafikstorningarna vid underhallsarbeten

For att minska trafikstérningarnas omfattning och varaktighet staller sig Svensk Kollektivtrafik positiv
till forslaget om att infora incitament for underhallsentreprenérer inom jarnvag och vag for att
minimera stdrningarna.> Vi anser dessutom i likhet med Trafikverket att en dndring av
kommunallagen bor utredas som tillater kommuner att ta ut en trafikstorningsavgift vid
trafikstérande arbeten och aktiviteter.®® Denna avgift kan om den anvinds av kommunerna leda till
okad tillforlitlighet och minskat restid for bussresenarerna, vilket kommer att leda till 6kad
kollektivtrafikandel.

6. Modernisera jarnvigens signalsystem

Svensk Kollektivtrafik delar Trafikverkets bedémning att jarnvagens signalanldaggning behover
moderniseras, digitaliseras och standardiseras och att anslagen till att modernisera signalsystemet i
den nuvarande planen ar lagre dn vad som dr nédvandigt®. Vi anser darfér att anslagen till att
modernisera signalanldaggningen, byta ut stallverken och inféra signalsystemet ERTMS behdver vara
betydligt hogre an i gdllande plan. | en prioriteringssituation anser vi dock att anslagen till inférandet
av ERTMS kan vara lagre an Trafikverkets forslag pa drygt 42 miljarder kr, varav 20 miljarder foreslas
inom vidmakthallande och drygt 22 miljarder inom utvecklingsanslaget.®

7. Stark och utveckla personalforsorjningen
Sverige har akut brist pa personal inom infrastruktursektorn, kollektivtrafiken och tagtrafiken. Redan i
dag leder personalbristen till installda tag och bussar och simre punktlighet. De ndrmaste aren

56 WSP (2018) Tid &r pengar! En Samhéllsekonomisk analys av kostnaderna fér férseningar inom
kollektivtrafiken

57 Prognos for 2023

585,175

s, 13, 81,87,88

60 S, 88

615,21, 22

62 5,185

13


https://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/svenskkollektivtrafik/dokument/aktuellt-och-debatt/publikationer/rapport-tid-ar-pengar-2019.pdf
https://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/svenskkollektivtrafik/dokument/aktuellt-och-debatt/publikationer/rapport-tid-ar-pengar-2019.pdf

—/—

KOLLEKTIVTRAFIK
2024-04-09

behdéver dver 10 000 buss- och lokférare anstillas.®® Men det saknas inte bara forare. Utan dven
omkring 2000 trafikledare, jarnvagsingenjorer, kart- och méttekniker, tagtekniker, bantekniker,
sparsvetsare, kontaktledningstekniker, signaltekniker och bussmekaniker méaste rekryteras.®*
Dessutom kravs utbildad personal for att kollektivtrafiken ska kunna minska transportsektorns
klimatutslapp genom 6kad kollektivtrafikandel och 6kad transporteffektivt och for att kollektivtrafiken
ska kunna starka jobb och tillvaxt genom snabb, effektiv och punktlig pendel- och regionaltagstrafik.

For att hantera detta behovs ett 6kat statligt engagemang tillsammans med branschen. Svensk
Kollektivtrafik delar Trafikverkets bedémning att ett arbete for 6kad jamstalldhet och mangfald ar
viktiga verktyg for att forbattra kompetensférsérjningen och att Trafikverket bor fa i uppdrag att
fortsatta driva Jarnvagscollege, och eventuellt sprida modellen till fler branscher samt att
myndigheter som hanterar arbetsmarknadens behov i dialog med sektorn bor utveckla arbetet med
prognoser for kompetensbehov. Vi haller dven med om att Trafikverket dessutom bér bevaka och
noggrant folja kompetens- och resurstillgangen i sektorn samt att attraktivitetsarbetet ar en viktig
fraga for arbetsgivare och branschorganisationer att gemensamt arbeta med.%

Men Trafikverkets forslag ar inte tillrackliga. Det behover utbildas fler ingenjorer med inriktning mot
jarnvag etc. Yrkeshogskolan har dessutom en mycket viktig roll i att forse svensk arbetsmarknad med
kompetens. Att 6ka antalet utbildningsplatser inom yrkeshégskolan ar sarskilt viktigt for
kollektivtrafiken och tagtrafiken. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att det ar viktigt att genomfora
Utredningen om framtidens yrkeshogskolas forslag, bl.a. vad galler att staten bor ta ett storre ansvar
for yrkeshdgskolan.

8. Differentiera inte banavgifterna efter banans kapacitetsutnyttjande
Svensk Kollektivtrafik staller sig mycket negativ till Trafikverkets forslag om att differentiera
banavgiften efter banans kapacitetsutnyttjande®” eftersom detta, tvart emot vad Trafikverket skriver,
inte kommer att skapa incitament for att flytta transporter till mindre belastade tider och strackor for
att jdmna ut kapacitetsefterfragan. De regionala kollektivtrafikmyndigheterna kan inte flytta pendel-
och regionaltagstrafiken fran hogt belastade tider och strackor eftersom denna trafik kors under tider
och pa strackor da manniskor behéver aka till och fran arbete och utbildning. Konsekvensen av denna
"trangselskatt” pa tagtrafik blir istallet att Trafikverket for 6ver pengar fran de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och regionerna till staten. De 6kade kostnaderna kommer antingen att
behova tackas genom hojda biljettpriser eller genom att regionerna behover 6ka skattefinansieringen
av kollektivtrafiken. Skatteintakter som istallet kunde anvants till att utveckla och starka
kollektivtrafiken eller inom sjukvarden. Den enda styrande effekt av att infora “trangselskatt” pa
jarnvagen blir att driva upp kostnaden for att bedriva tagtrafik och darigenom minska
jarnvagstrafikens konkurrenskraft gentemot biltrafiken med 6kade klimatutslapp, 6kad trangsel pa
vagnatet och minskade arbetsmarknadsregioner som foljd. Trafikverkets férslag leder med andra ord
till minskad tillgdnglighet och motverkar saval det transportpolitiska funktionsmalet som

63 Transportféretagen (2023) Tempen pa bussbranschen, Myndigheten for yrkeshégskolan (2023)
Omradesanalys: Jarnvag. Rapport 2023

64 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2023) Omradesanalys: Jarnvag. Rapport 2023 och
Transportféretagen (2021) Tempen pa bussbranschen. Riksrapport 2021

655,19

66 Se vidare Svensk Kollektivtrafiks remissvar Framtidens yrkeshdgskola - stabil effektiv och
hallbar (SOU 2023:31)
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hdnsynsmalet liksom regeringens malsattning att underlatta for arbetspendling och godstrafik for att
stirka jobb och tillvaxt.®®

Till detta kommer att Trafikverket redan forfogar 6ver och anvander ett styrmedel for att undvika
tréangsel pa banorna. Till skillnad fran vagtrafik, fordelas jarnvagskapacitet och taglagen administrativt
i en arlig tidtabellsprocess, just for att undvika tréngsel pa banan mellan olika operatorer. Att infora
"trangselskatt” pa tatt trafikerade banor for tdg som gar i tid enligt tidtabell, riskerar att skapa
motsatta styrande incitament i forhallande till kvalitetsavgifter for tag och infrastruktur som orsakar
forseningar. Tvartom anser vi att det bor skapas mycket starkare ekonomiska incitament (dvs. lagre
banavgifter) for saval tagoperatorer som infrastrukturforvaltare att pa hart trafikerade banor bedriva
tagtrafik sa exakt som mojligt enligt fastlagd tidtabell. Svensk Kollektivtrafik avvisar darfor bestamt
Trafikverkets forslag.

9. Behall, utveckla och stirk stadsmiljoavtalen

For att framja hallbara stadsmiljoer far Trafikverket ge stod till kommuner och regioner for atgarder i
stader som leder till 6kad andel persontransporter med kollektivtrafik eller cykeltrafik. Atgirderna ska
leda till energieffektiva I6sningar med laga utslapp av vaxthusgaser och bidra till att
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo nas. Stodet bor sarskilt framja innovativa, kapacitetsstarka och
resurseffektiva l6sningar for bl.a. kollektivtrafik. Men i budgetpropositionen for 2024 aviserade
regeringen att stadsmiljoavtalen ska fasas ut.

Svensk Kollektivtrafik avvisar regeringens forslag och anser istéllet att stadsmiljoavtalen ska behallas,
utvecklas och starkas genom Okade anslag eftersom avtalen ar ett centralt statligt styrmedel som
stodjer utveckling av mer attraktiv cykel- och kollektivtrafik. Vi vill dven understryka behovet av
fortsatta atgarder for att 6ka kapaciteten i saval kollektivtrafiken som infrastrukturen i
storstadsregionerna dar det i dag finns stora kapacitetsbehov och flaskhalsar i reserelationer med
mycket arbetsresande. Kapacitetsbehov och flaskhalsar som hammar utvidgningen av
arbetsmarknadsregionerna. | likhet med regionerna bedémer vi att en avveckling av
stadsmiljéavtalen kommer att fa allvarliga konsekvenser och hdmma infrastrukturutvecklingen. Som
flera regioner varnar for kommer en avveckling inte enkelt att kunna kompenseras genom 6kade
ramar for lansplaner, eftersom de fraimst ar avsedda for regional infrastruktur. Detta skulle paverka
pagaende investeringar, avtal och éverenskommelser som ar viktiga for infrastrukturutvecklingen och
skapa osdkerhet kring statlig planering, vilket i sin tur skulle paverka ett langsiktigt
samhallsbyggande.®®

10. Oka anslagen till linsplanerna

Trafikverket foreslar att anslaget till lansplanerna ska vara oférandrat och uppga till 50 miljarder kr i
0%-nivan samt férandras i proportion med den totala ramen.”® Svensk Kollektivtrafik delar
regionernas beddomning att anslagen till lansplaner ar otillrackliga och att Iansplanernas andel av
infrastrukturanslagen har minskat under de senaste planperioderna.”® For att stirka kollektivtrafikens
konkurrenskraft, 6ka kollektivtrafikresandet och minska klimatutslappen anser vi att anslagen till
lansplanerna ska hdjas mer an proportionellt med ramen. | likhet med Trafikverket bedomer vi att

68 Se t.ex. Regeringen ldgger om véxlarna for jérnvagsinfrastrukturen, Publicerad 23 december
2022
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potentialen for att inom lansplanerna genomfora samhallsekonomiskt l6nsamma investeringar med
god maluppfyllelse pa regional niva ar god.”

For att 6ka kollektivtrafikandelen anser Svensk Kollektivtrafik dessutom att det bor avsattas en
sarskild pott som syftar till att 6ka kollektivtrafikens andel av resandet. | potten ska medel anvdandas
till kollektivtrafikframjande atgarder t.ex. kollektivtrafikkorfalt, hallplatsatgarder, signalprioritering
m.m. pa kommunala och statliga vagar.

11. Stark och utveckla finansieringen

11.1 Statlig finansiering av depaer

| dag ar det moijligt att fa 50 procents medfinansiering fran staten for resecentrum, men inte for
depaer, trots att dven depaer ar en grundférutsattning for ett fungerande kollektivtrafiksystem och en
del av kollektivtrafikens ryggrad. Depaer ar en mycket viktig pusselbit for att fa ett sammanhangande
system som bidrar till malen 6kad kollektivtrafikandel och minskade klimatutslapp. Investeringar i
depaer ar kostsamma och det ar tungt for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna att bara hela
kostnaden. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att det ar nodvandigt att infora statsbidrag for
kollektivtrafikdepaer.

11.2 Statlig finansiering av rullande materiel

Till och med 2011 kunde trafikhuvudmannen fa statsbidrag till 50 procent for investeringar i rullande
materiel for regional kollektiv persontrafik pa jarnvag, tunnelbana och sparvag samt fartyg for
regional kollektiv person- och godstrafik. Nar maojligheten att fa statsbidrag togs bort flyttades
ansvaret for att finansiera kollektivtrafikfordonen over till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna,
med kraftigt 6kade kostnader for kollektivtrafiken som foljd. Kostnadsdkningen har forsvarat och
forsenat dvergangen ftill ett fossilfritt och hallbart transportsystem. Svensk Kollektivtrafik anser darfor
att statsbidraget till investeringar i rullande materiel for regional kollektivtrafik pa jarnvag, tunnelbana
och sparvag ska aterinféras i den nationella transportinfrastrukturplanen.

11.3 Statlig finansiering av ERTMS ombordutrustning
Inférandet av ERTMS beraknas enligt konsultforetaget Ramboll ar kosta de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och tagforetagen totalt 16 miljarder kr:

=  Grundinvesteringar i ombordutrustning, totalt cirka 7 miljarder kr. Det ar en kraftig 6kning
jamfort med tidigare berakningar pa 3-5 miljarder kr.

=  Framtida uppdateringar av ombordutrustningen, nastan 3 miljarder kr.
= Trafikpaverkan av planerat banarbete for att inféra systemet, cirka 3 miljarder kr.

Dessa kostnadsodkningar kommer till stor del att betalas av tagresendrerna och transportkdparna
genom hogre biljettpriser och 6kade priser for att transportera gods pa tag. Prishdjningarna berdknas
minska tagresandet med 1,3 procent och godstransporterna pa tag med 1,4 procent. Detta kommer i
sin tur att 6ka bilresandet, flytta mer gods fran jarnvagen till lastbil och 6ka klimatutslapp med drygt
300 000 ton koldioxidekvivalenter till 2035. Den minskade efterfragan pa tagresor och
godstransporter pa tag till féljd av kostnaderna for ERTMS ombordutrustning berdknas kosta de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna och tagféretagen ytterligare knappt 3 miljarder kr.”® Svensk

725,211
73 Ramboll (2020) Kommersiell riskanalys av ERTMS paverkan pa branschaktérer och deras kunder
av ERTMS-inférandet i Sverige - Rapport efter fas 2
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Kollektivtrafik anser darfor att staten ska ta alla kostnader for investeringar, uppdateringar och risker
for ERTMS ombordutrustning och skjuta upp 6vergangen till ERTMS.

11.4 Staten ska inte inga OPS-avtal for att finansiera infrastruktur

Trafikverket bedomer att tillkommande finansiering kan anvandas i fler fall an i dag, men totalt sett
beddms majligheterna till ytterligare finansiering som kan tillféras pa detta satt vara relativt
begriansad.”*

Med erfarenheter fran Arlandabanan vill Svensk Kollektivtrafik i detta sammanhang understryka att
det ar mycket viktigt att staten inte ska inga OPS-avtal eller liknande avtal som innebar att
kollektivtrafikens kostnader 6kas och kollektivtrafikens andel av resandet halls nere for att inte
motverka minskningen av klimatutslappen, hindra utvecklingen mot vidgade arbetsmarknadsregioner
och férsvara for méjligheterna att minska trangseln och kéerna i infrastrukturen.”

Var bedémning ar att den ekonomiskt mest fordelaktiga formen av finansiering for staten normalt ar
anslag eller statlig lanefinansiering. Alternativa finansieringssatt innebar en hogre kostnad,
exempelvis nar aktorer i privat sektor erbjuder finansieringslosningar for transportinfrastruktur
eftersom de i allmanhet kraver hogre avkastning jamfort med statens lanekostnad.

11.5 Finansiera Forsvarsmaktens behov i sarskild ordning

Svensk Kollektivtrafik staller sig bakom Trafikverkets bedomning att finansiering av Forsvarsmaktens
behov behover ske i annan ordning om atgarden motiveras av forsvarsskal. En langsiktig strategi for
finansiering av olika atgarder behdvs, for en effektiv samplanering och samprioritering i ett nasta
steg.”®

12. Ho6j den sammanlagda ramnivan

Det ar inte mojligt att inom nuvarande ram rymma bade de resurser som kravs for att uppratthalla
infrastrukturens funktionalitet, aterta visst eftersatt underhall och genomfdra investeringar i
nuvarande plan enligt Trafikverket””. Svensk Kollektivtrafik motsatter sig darfor i likhet med
regionerna’® en sankning av ramnivaerna med 10 respektive 20 procent jamfért med gallande plan. Vi
anser istallet att ramen ska héjas med 20 procent. Med hojda anslag under kommande planperiod ar
det istdllet moijligt att bade uppratthalla och forbattra funktionaliteten i infrastrukturen samt fullfolja
intentionerna i gallande plan om infrastrukturens utveckling.

Regeringen skriver i direktiven att den vill underlatta for arbetspendling och godstrafik for att starka
jobb och tillvaxt och framja Sveriges konkurrenskraft.”® De regionala kollektivtrafikmyndigheternas
tagtrafik dominerar persontagstrafiken i Sverige. De regionala kollektivtrafikmyndigheternas pendel-
och regionaltagstrafik fér 90 procent av tagresorna och 80 procent av tagtrafiken. Aldrig har sa manga
tagit taget som i dag och det ar de regionala kollektivtrafikmyndigheternas tagtrafik som star for hela
Ookningen. Men det ar inte tagresandet i storsta allmdnhet som 6kat. Under 2000-talet fram till
pandemin 6kade resandet med de regionala kollektivtrafikmyndigheternas pendel- och regionaltag
med 130 procent, medan resandet med den kommersiella tagtrafiken bara 6kat marginellt. Okningen

74 S, 198, 201-202

75 Se vidare Svensk Kollektivtrafiks remissvar angdende Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet - for tillgdnglighet och beredskap (Ds 2023:3)

76 5,118, 122

778,22

78 G, 248

79'S, 3, Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infér den 1&8ngsiktiga
infrastrukturplaneringen for planperioden 2026-2037
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ar en foljd av regionernas och de regionala kollektivtrafikmyndigheternas beslut om att vidga
arbetsmarknadsregionerna och minska klimatutslappen. For att underlatta for arbetspendling i syfte
att starka jobb och tillvaxt och framja Sveriges konkurrenskraft behdver denna utveckling fortsatta.
Darfor ar det viktigt investera i banor som 6kar kapaciteten for pendel- och regionaltagstrafiken och
att vid underhallsatgarder prioritera underhall av banor som ar viktiga fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas tagtrafik

Eftersom nyttorna uppstar forst nar ett helt jarnvagsstrak ar utbyggt anser vi likhet med regionerna
anser Svensk Kollektivtrafik att Trafikverket ska planera och bygga sammanhallna strak istdllet for
korta etapper®.

13. OKka trafiksikerhet

13.1 Oka kollektivtrafikandelen for att hoja trafiksikerheten

Svensk Kollektivtrafik anser att 6kad kollektivtrafikandel ska anvdndas som ett medel att minska
antalet dodade och skadade i vagtrafiken. For de som reser kollektivt ar risken att dodas i trafiken
betydligt lagre an for dem som tar bilen eller andra fairdmedel. Riskerna nar man gar eller cyklar till
och fran hallplatsen minskar skillnaderna, men dven med detta inrédknat ar det fortfarande betydligt
sakrare att aka kollektivt. Om man for kollektivtrafikresenarer rdknar in promenaden och cykelturen
till och fran hallplatsen &r risken att raka ut for en olycka dubbelt sa stor for bilister an for en
bussresenir. For mc-férare och mopedister ar risken 22 gdnger stdrre och fér cyklister 46 ganger.8!

13.2 Sank hastigheten i titort till 30-40 km/h i tatort

Svensk Kollektivtrafik staller sig bakom Trafikverkets forslag om att 6ka andelen strackor i tatort med
30-40 km/h och att det &r dnskvirt att i stort sett alla gator i tatort uppfyller detta &r 2030%?, dels for
att minska antalet dodade och skadade i vagtrafiken, dels for att minska klimatutslappen.

Den direkta klimatpotentialen av sankta hastigheter ar stor. Bade i form av béttre efterlevnad av
gallande hastighetsgranser och for sdnkta hastighetsgranser. Potentialen kan ocksa realiseras relativt
snabbt och med begransade insatser. Sankta hastighetsgranser beraknas kunna minska vagtrafikens
utslapp av koldioxid med 3 procent. En del av utslappsminskningen beror pa direkt minskade utslapp
fran fordonstrafiken vid lagre hastigheter, medan andra effekter dr kopplade till att biltrafiken minskar
sin relativa attraktivitet i férhallande till andra transportslag.®

En sdnkning av hastigheten i tdtbebyggda omraden kommer dessutom att leda till en generell
minskning av hastighetsvariationen eftersom accelerationsstrackorna i samband med korsningar och
overgangsstallen med mera minskas. Detta leder till minskad drivmedelsférbrukning och fér
férbranningsmotordrivna fordon, minskade utslapp av vixthusgaser.®* Enligt en analys av IVL har lagre
skyltad hastighet potential att minska bilresandet med 2 procent genom flytt till cykel, kollektivtrafik
och ldngviga tagresor.®

For att forbattra manniskors tillgdnglighet och samtidigt 6ka transporteffektiviteten och minska
klimatutslappen ytterligare och hoja trafiksdkerheten annu mer bor Trafikverket genomfora

80 5, 245

81 Trafikverket (2012) Effektsamband for marknadsféring av kollektivtrafik till bilister.
Publikation 2012:126

825,107, 114

83 Ratt for klimatet (SOU 2022:21)

84 Naturvardsverket (2023) Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning

85 VL (2019) Transportstudien 2019 Analys av atgérder for en hallbar transportsektor
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hastighetssdankningarna i tatort samtidigt som det genomfors framkomlighetsatgarder som dkar
busstrafikens medelhastighet och minskar restidskvoten mellan bil, genom att anldgga
kollektivtrafikkorfalt, signalprioritering av busstrafiken, effektivare hallplatslagen och bytespunkter.

13.3 Suicidprevention

Arligen dor 70-75 personer till fljd av suicidala handlingar och omkring 13 personer till fljd av
olycksfall i anknytning till jarnvagen. Svensk Kollektivtrafik anser i likhet med Trafikverket att arbetet
mot suicid och olycksfall darfor behéver stirkas®, genom ett 6kat arbete mellan myndigheter fér
suicidprevention, 6kad stangsling langs jarnvagen och uppgradera plankorsningar och vidta effektiva
atgarder vid obevakade plankorsningar. Vi staller oss dven positiva till att ge Folkhdlsomyndigheten en
samordningsfunktion for ”Starkt suicidpreventivt arbete” enligt ett av delmalen som foreslagits i
nationell strategi.?’

14. Bibehall anslaget till forskning och innovation

Forskning och innovation ar verktyg for att utveckla kunskap, metoder och modeller som syftar till att
Oka transporternas samhallsnytta. Det ar ocksa ett verktyg for att bygga framtidens kompetens och
saledes viktig for kompetensforsorjning. Svensk Kollektivtrafik staller sig darfor positiv till Trafikverkets
forslag till anslagsniva for forskning till samma niva med planférslaget 2022—2033, dvs. 10 miljarder
kr.88 Svensk Kollektivtrafik anser att det behdvs ett sarskilt fokus pa forskning och innovation kring
kollektivtrafik, transporteffektivitet och social hallbarhet samt om styrmedel och atgarder for 6kad
transporteffektivitet genom en 6kad kollektivtrafikandel kan bidra till att minska transportsektorns
klimatutslapp.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
VD

8 S. 116, 15
875, 107
885, 215, 217
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