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Remissvar — Inriktningsunderlag infor
infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga féretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom huvudsakligen tre politikomraden,
regional utvecklings- och sammanhallen landsbygdspolitik samt naringspolitik. Vi ar
ansvarig myndighet for riksintresse industriell produktion. Vart arbete syftar till att
starka sambanden mellan naringslivsutveckling, samhallsplanering och héllbar
regional utveckling. Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattande synpunkter

Inriktning som Tillvaxtverket stodjer

« Tillvaxtverket star bakom inriktningen om att rusta, effektivisera och
modernisera den befintliga infrastrukturen.

« Tillvaxtverket star bakom behovet av utredning avseende samordning mellan
olika aktorer for att sidkerstélla en effektiv och hallbar transportforsoérjning for
naringslivet i hela landet. Det ar viktigt for svensk konkurrenskraft men behovet
galler dven trafikslagsévergripande samordning av persontransporter.

Inriktning som Tillvaxtverket inte delar

« Tillvaxtverket anser inte att inriktningsplaneringen uppfyller prioriteringarna i
regeringens direktiv gallande att hela Sverige ska fungera och att utvecklingen av
transportinfrastrukturen ska bidra till regional utveckling, landsbygdsutveckling
och starka naringslivets forutsattningar.

« Tillvaxtverket star inte bakom inriktningen att miljo- och klimatfragor kan
hanvisas till att de redan ingar i de transportpolitiska malen genom
hinsynsmalet.
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« Ska samhéllsekonomiska bedémningar viga tungt maste de bidra till en framtid
som ar hallbar, 6nskvard, politiskt beslutad och vardesatter synergier och
samplanering. Vi star inte bakom att Trafikverkets modell for
samhaillsekonomiska kalkyler ska tolkas som svaret pa insatsen enligt direktivet.

« Vi anser inte att inriktningen i sin nuvarande form stddjer nyindustrialiseringen
och samhallsomvandlingen i Sverige utifran identifierade behov och brister.

Overgripande inriktning

Tillvaxtverket star bakom inriktningen om att rusta, effektivisera och modernisera den
befintliga infrastrukturen. Vi delar dock inte fullt ut Trafikverkets bild av nuldge och
framtid dar vi ser fler osdkerheter framat dn Trafikverkets prognoser. Synen pa
framtiden och dess utmaningar paverkar bedomning om maluppfyllelse, styrning och
prioriteringar.

Vi anser inte att inriktningsunderlaget lever upp till direktivet om att "utvecklingen av
transportinfrastrukturen ska bidra till regional utveckling, landsbygdsutveckling och
stirka néringslivets forutsattningar”. Detta utifrdn att vi tolkar att inriktningen ar att
Trafikverkets samhallsekonomiska kalkyler bor styra fordelning och prioritering av ny
infrastruktur dnnu starkare. Samtidigt star det att fordelningseffekter dr svarbedémda
i inriktningsplaneringen och i underlaget framkommer att "féljaktligen ar det inte
mojligt att specificera effekter pa regional utveckling, landsbygdsutveckling, olika
typer av funktionella regioner, storstdder, andra stader, samt lands- och

glesbygder”(s 230). Inriktningen mot starkare styrning av prioriteringar genom
Trafikverkets samhallsekonomiska kalkyler bor genomga en bred konsekvensanalys
utifran effekter pa samhallet innan det genomfors.

Infrastrukturplaneringen ar bara en byggsten av manga i samhéllsplaneringen och
regional utveckling. Men pa samma satt som infrastrukturen lyfts som
forutsattningsskapande for utveckling, ar infrastrukturen strukturerande for
riktningen mot ett hallbart samhalle. Inriktningen pa infrastrukturplaneringen och
dess vagval ar darfor av avgérande betydelse for forutsattningarna for en utveckling
mot ett hallbart samhalle och nédringslivets grona omstéllning. Betydelsen av
infrastrukturplaneringens inriktning bor darfér inte tonas ner.

Direktivet bestar av flera malkonflikter som inte adresseras i inriktningsunderlaget.
Trafikverkets beskrivning av bade férutsattningar och vagval for inriktningen framat
hade gynnats av mer omfattande problematisering och hantering av malkonflikter
utifran tolkningen av de transportpolitiska malen och andra mal sdsom miljé- och
klimatmal, landsbygdsutveckling och hallbar regional utveckling. Tillvixtverket star
inte bakom inriktningen att milj6- och klimatfragor kan hanvisas till att de redan ingar
i de transportpolitiska malen genom hdansynsmalet.

Landsbygdsutveckling och ojamn geografi

[ den Nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-20301 star
att god samhallsplanering och beaktande av ett territoriellt perspektiv ar avgoérande
for den regionala utvecklingen. Tillvaxtverket saknar ett uttalat territoriellt perspektiv
i inriktningsunderlaget. Skillnader beskrivs svepande och tematiskt i stéllet for att
tydligt visa pa variationen 6ver hela landet géllande till exempel drift och underhall av

1 Nationell strategi for hdllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 - Regeringen.se

2(6)


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2021/03/skr.-202021133

transportsystemet, tillganglighet med olika transportslag, forandring éver tid, behov
av samplanering och pagaende samplanering med andra aktorer.

Tillvaxtverket anser att ambitionerna har 6kat nar det géller att majliggora for foretag
att utvecklas i alla delar av landet. Detta framkommer genom uppdrag som vi har inom
ndringspolitiken, landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken bland
annat nar det galler utvecklingen och investeringar som sker i de nordliga lanen. Det
forandrade sdkerhetsldget i Europa och behovet av 6kad beredskap ar ytterligare
parametrar som 6kar trycket pa en stabil transportinfrastruktur dven i glest befolkade
delar av landet. Vi anser att denna ambition och omvarldsfaktor inte far genomslag i
inriktningsplaneringen.

For att bidra till malen i landsbygds- och regional utvecklingspolitik sa ar
vagstandarder och resmojligheter viktigt. Dels utifran att motverka 6kade skillnader
mellan stad och landsbygd men ocksa for att potentialen for utveckling i hela landet
ska tas tillvara. Vi ser darfor behov av en inriktning som bidrar till mer kunskap om
hur férandringar i transportinfrastrukturen, saval positiva som negativa, paverkar
manniskor, féretag, landsbygder, regional utveckling och beredskapslaget.

Langsiktig samplanering for en hallbar utveckling av
naringslivet

Tillvaxtverket star bakom inriktningen om att kunna ompréva prioriteringen mellan
att borja utreda objekt och senare genomférandebeslut. Men samtidigt maste
o6verenskommelser kunna slutas om langsiktiga satsningar som inkluderar olika
former av samplanering. For samtidigt som Trafikverket lyfter sitt arbete om att
medverka i kommuners och regioners fysiska planering for att underlatta ett bra
samspel mellan bebyggelse och trafik maste dialogen kunna ske dven at andra hallet.

Tillvaxtverket star bakom behovet av utredning avseende samordning mellan olika
aktorer for att sdkerstilla en effektiv och hallbar transportforsorjning for naringslivet i
hela landet. Det ar viktigt for svensk konkurrenskraft. Men behov av 6kad
intermodalitet géller inte bara gods utan dven persontransporter och dirmed
kopplingen till kollektivtrafik, langvaga tagtrafik, flyg, cykel och gang.

[ inriktningsunderlaget saknar vi hur Trafikverket avser att integrera kommunala och
regionala trafikstrategier i infrastrukturplaneringen pa ett fortroendefullt och
systematiskt satt. Pa kort sikt giller integreringen dven den reviderade TEN-T-
forordningen och bestammelser om “"Urbana knutpunkter” och tillhérande arbete med
en "plan for hallbar rorlighet i stider” (SUMP, Sustainable Urban Mobility Plan).

Tillvaxtverket ser ett stort behov av att komplettera inriktningsplaneringen,
infrastrukturplaneringen, de transportpolitiska principerna och de transportpolitiska
malen med en nationell trafikstrategi for hallbar mobilitet, samplanering med
kompletterande initiativ, hansyn till ett territoriellt perspektiv 6ver hela landet,
samordning med industrins grona omstallning och med regionala trafikstrategier

Bra med besdksnaring som utvecklat naringslivsperspektiv

Tillvaxtverket valkomnar att inriktningsunderlaget 4ven omfattar turism och
besoksndringen. Ett vilfungerande transportsystem ar en nyckel till besoksnaringens
utveckling. Turistresandet behéver bli mer hallbart och férutsattningarna for
resendren att vilja ett mer héllbart resande behover forbattras, framst till, fran och
inom slutdestinationerna. Utékade satsningar pa hallbart resande for turism kan dven
fa oavsiktliga positiva effekter for lokalbefolkningens resande.
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Tillvaxtverket ser garna att turism och besdksnaringen finns med som en del av det
som utgor behovet av utredning géllande samordning mellan olika aktérer for att
sdkerstdlla en effektiv och hdllbar transportférsorjning for ndringslivet i hela landet.
Bade avseende effektiv och hallbar transportférsérjning for besokare, arbetspendlare
inom besoksnaringen, unga sasongsarbetare och intermodalitet utifran skiftande
transportbehov over aret.

Turism och bestksnaringen ar ocksa kopplad till behovet av attraktiva och
kvalitetssidkrade cykelleder som bidrar bade till lokal och regional utveckling,
platsattraktivitet samt till folkhdlsan och héllbar mobilitet. I inriktningsunderlaget
saknar vi arbete med innovativa arbetssatt och hallbar finansiering av funktionella
cykelleder som bidrar till 6kad kostnadseffektivitet och planeringeffektivitet for
investeringarna.

Samhallsekonomi och behov av samlade bedémningar

Ett aterkommande tema i Trafikverkets inriktningsunderlag ar hdnvisningar till
samhallsekonomisk Idnsamhet och effektivitet vid prioriteringar av projekt, vilket ar i
linje med det instruktioner och betoningar Regeringen gett till myndigheten.

Inriktningsunderlaget hade varit bekiant av mer djupgaende diskussioner,
problematiseringar av begreppen lonsamhet och effektivitet. Vi uppfattar texterna som
svarlasta och att det finns en avsaknad av tydliga referenser, utrdkningar och att
pastdenden repeteras och ar motsagelsefulla. Det blir darfor svart att bemota
Trafikverkets skrivelser om samhallsekonomisk lonsamhet och effektivitet.

[ rapporten skriver Trafikverket att man dven bor avbryta paborjade projekt som ar
samhallsekonomiskt olénsamma. Detta i en hogre utstrackning an vad man gor i
dagslaget. Samtidigt fors argumentet att det generellt &r Ilo6nsamt att underhalla och
prioritera existerande infrastruktur. Implicit medfor det att alla genomforda projekt
blir samhallsekonomiskt l6nsamma vid dess slutférande, oberoende av vad
nyttokalkylen indikerade fore genomférandet. Det finns alltsa en alternativkostnad for
underhall som inte diskuteras. I rapporten framfor Trafikverket sjdlva att de avser
synliggora alternativkostnader i kommande forslag till reviderad nationell plan.
Tillvaxtverket hade girna sett ett tydligare resonemang kring samhallsnyttan av att
prioritera underhall.

[ rapporten framgar att "samhallsekonomisk lonsamhet ska vara vagledande vid
prioritering av atgarder i transportinfrastrukturen” (s. 209). Samtidigt star att
"berdknade samhallsekonomiska nyttor fangar dock inte alltid alla effekter av en
investering; vid val av investeringar kan det finnas fler 6verviganden att ta hansyn till
an berdknade effekter” (s. 210). Den senare meningen ter sig som nagot av en
motsagelse, dd podngen med samhallsekonomiska kalkyler &r att fanga upp och
kvantifiera effekterna. Dartill ska dessa kalkyler vara vagledande for Trafikverkets
arbete. Om det rader stor osdkerhet vid berdkning av samhéllsekonomisk lénsamhet
gar det att ifragasatta om skattningarna fyller nagot syfte. Det hade varit bra att
fortydliga huruvida begrepp som politisk vilja eller regional utveckling behandlas
implicit eller explicit i kalkylerna, eller om dessa faller under benamningen "fler
overviganden”. Aven en redovisning och kalkylernas férhallande till Trafikverkets
arbete med Samlad effektbedomning hade varit bra.

Tillvaxtverket star bakom tanken om att samhallsekonomiska bedémningar ar bra
som vagledande beslutsunderlag men de kalkyler som idag nyttjas leder inte mot de
politiska malsattningar som finns. Vi anser inte att Trafikverkets basprognos ar
lamplig som utgangspunkt for inriktningen av planeringen da den inte styr mot mal
om en hallbar utveckling. Vi ser en risk att kalkylmodellens begrasningar blir styrande
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for utfallet. Vi ar oroliga att Trafikverkets fokus pa basprognosen och nyttjandet av
sina samhallsekonomiska kalkyler som framsta underlag for prioriteringar riskerar att
gora i princip alla jarnvagssatsningar i hela landet olonsamma och att det inte styr mot
ett transporteffektivt samhalle.

Tillvaxtverket har i sin instruktion ansvar for férvaltning och utveckling av system och
verktyg, inklusive databaser, for tillgdnglighetsanalyser respektive for regionala
analys- och prognossystem. Tillvixtverket har under manga ar haft ett utvecklat
samarbete med Trafikverket kring Pipos regionalanalys. Vi anser att denna typ av
verktyg och samskapad kunskap ar goda exempel pa komplement till Trafikverkets
egna verktyg som bor kunna nyttjas.

Ska samhaillsekonomiska bedomningar viga tungt maste de bidra till en framtid som
ar hallbar, onskvard, politiskt beslutad och vardesétter synergier och samplanering. Vi
star inte bakom att Trafikverkets modell for samhéllsekonomiska kalkyler ska tolkas
som svaret pa insatsen enligt direktivet. Fler analyser och bedomningar kravs for att
utgora underlag for en samlad bedémning om samhallsekonomisk l16nsamhet vid
beslut. Underlag kopplat till hdllbar utveckling, regional utveckling,
landsbygdsutveckling, naringslivets konkurrenskraft och inte minst samspel med
industrins grona omstéallning.

Elektrifiering, prognoser och effekter av egna vagval

Elektrifieringen av transportsystemet ar av stor vikt bade for en hallbar utveckling och
ndringslivets konkurrenskraft men maste ocksa ses i ett sammanhang med 6vriga
samhéllets behov av elektrifiering. Att rdkna med god tillgang och relativt billig
overgang till ett elektrifierat transportsystem dver hela landet d4r en mycket férenklad
bild av verklighetens utmaningar. Tillvaxtverket stiller sig fragande till att
Trafikverket i inriktningen beddmer att en omfattande elektrifiering kommer att ske
snabbt och dessutom bidra till en 6kad transportefterfragan? i hela landet.

Vi anser att Trafikverket inte ar stringent i sin bild om vad den nationella
infrastrukturplaneringen bidrar till. Inriktningsunderlaget lyfter de positiva effekterna
av ett helt elektrifierat vagtransportsystem kopplat till stadsmiljé och det kommunala
vagnatet. Trafikverket skriver ocksa att "mojligheterna till bostadsbyggande 6kar med
forbattrad tillgdnglighet”(s 25). Men inriktning mot ett 6kat transportarbete pa nya
och befintliga vagar utmed det statliga vagnatet i stdder och samhallen bidrar till en
mer ohédlsosam luft- och bullermiljo i stiderna, oavsett elektrifieringen. Den dkade
tillgangligheten och kapaciteten i vara stider med bil bidrar sannolikt till sdmre
mojligheter for bostadsbyggande i tillgidngliga och attraktiva miljéer som bor vagas
mot effekterna av helt ny infrastruktur.

Vi anser att Trafikverket blandar mellan konsekvenser och effekter pa det kommunala
vagnatet inom stader och samhallen med det nat som staten ansvarar for mellan och
genom stdder och samhaéllen. Blandningen medfor stor risk att den statliga
infrastrukturplaneringen tillgodorédknar sig effekter och konsekvenser som saknar
direkt koppling till den egna inriktningen och prioriteringen. Inriktningen av
kommande infrastrukturplanering hade vunnit pa en tydligare avgransning av
beskrivna effekter och konsekvenser direkt kopplade till den egna planeringen och
vagvalen.

2 Trafikverkets prognoser och kalkyler bygger pa antaganden om 6kad befolkning (vilket okar bilresandet
+8%), okade inkomster (+9%) och lagre kérkostnad (+6%)
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Statens ambitioner i Norrbotten och Vasterbotten

Tillvaxtverket har regeringens uppdrag att samordna det nationella arbetet for att
stodja nyindustrialiseringen och samhéallsomvandlingen i Norrbottens och
Vasterbottens lan. Mal for uppdraget ar bland annat att nationella aktorer arbetar
tillsammans, i samma riktning och i flernivasystemet. Tillvixtverket anser att det ar
bra att "visst eftersatt underhall atertas” pa exempelvis Malmbanan och Stambanan
genom Ovre Norrland. Myndigheten stiller sig d4ven positiv till Trafikverkets
bedémning om att det &r mojligt att genomfora dubbelspar Luled-Boden i perioden
2029-2033.

Tillvaxtverket anser att industrisatsningarna i Norrbotten och Vasterbotten hade
gynnats av en bredare syn pa samhallsekonomiska bedomningar och en redovisning
av ett territoriellt perspektiv. Detta da industrisatsningarna kommer leda till 6kade
inter- och intraregionala transporter och de samhallsekonomiska effekterna ar inte
begransade till visa orter i norra Norrland. Genom att redovisa territoriella
perspektivet ar det mojligt att visa inriktningar och utgangspunkter pa fordelning av
insatser och brister 6ver hela landet.

Utifran samordningsuppdraget sa hade vi dnskat en mer varierad och nyanserad bild
av framtiden i inriktningsunderlaget, som bade hanterar osakerheter och
malsattningar. Utgangspunkterna géllande befolkning och sysselsittning i
inriktningsunderlaget for utvecklingen norra Sverige harmonierar inte alls med
kompletterande analyser eller statens inriktning och ambitioner for
samhallsomvandlingen i Norrbottens och Vasterbottens lan.

Sverige saknar en nationell samordnad tvarsektoriell planering vilket blir tydligt i
norra Sverige. En av fa 6ppna nationella planeringsprocesser som Sverige har ar
infrastrukturplaneringen. Det dr dd bekymmersamt att se att forslaget till inriktning
inte speglar de politiska ambitioner som Sverige sidgs ha med den grona industriella
omvandlingen. Vi anser inte att inriktningen i sin nuvarande form stodjer
nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i Sverige utifran identifierade behov
och brister.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Kristina Zetterstrom.

Johanna Stenberg har varit féredragande. | handlaggningen har dven Isaac Karlsson,
AnnelLie Granljung, Elias Olofsson, Per Johansson, Marie Gyllenberg och enhetschef Asa
Bjelkeby deltagit.

Kristina Zetterstrom
Johanna Stenberg
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