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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

De senaste aren har antalet springdad i samhéllet kat kraftigt. Personer i
kriminella miljoer anvénder allt oftare sprangmedel pé offentliga platser,
pa andra platser dir utomstdende vistas och direkt mot enskildas bostider
som en del av kriminella uppgorelser. Sprangdéden utférs ofta inom den
organiserade brottsligheten och inte séllan anvinds legala springmedel
som kommit i ordtta hdnder eller hemgjorda sprangmedel. Det &r av storsta
vikt att férhindra denna utveckling.

I lagradsremissen foreslar regeringen darfor bland annat

e ctt nationellt tillstdndsregister for explosiva varor,

o sckretess for uppgifter i registret och i drendehanteringen for att
forhindra att explosiva varor kommer till brottslig anvindning och for
att skydda enskilda,

e sckretess hos Myndigheten for samhillsskydd och beredskap for
uppgifter som kan anvéndas for tillverkning av explosiva varor, och

e kriminalisering av forsok, forberedelse och stimpling till grovt och
synnerligen grovt brott mot tillstindsplikten for explosiva varor.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 8 juli 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
2. lag om éndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva

varor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 18 kap. 19 §, 30 kap. 28 § och rubriken ndrmast fore 30 kap. 28 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 18 kap. 12 a, 12 b, och 16 b—
16 d §§ och 30 kap. 22 a §, och ndrmast fore 18 kap. 12 a, 12 b och 16 b—
16 d §§ och 30 kap. 22 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 kap.
Tillverkning av explosiva varor
Instruktioner och ritningar
12a§

Sekretess gdller hos
Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap for uppgift om
instruktion, ritning eller annan
liknande uppgift som kan anvindas
for tillverkning av explosiva varor,
om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan fara for att
explosiva varor kan komma till
brottslig anvindning.

Overforing av sekretess
12b§

Om en myndighet fdr en uppgifi
som dr sekretessreglerad i 12 a §
fran Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap, blir
12a§ tillimplig pd uppgiften
ocksdi  hos den  mottagande
myndigheten.




Tillstand som avser brandfarliga
eller explosiva varor
Tillstandsdrenden

16b§

Sekretess galler hos
Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap och hos en
kommunal myndighet for uppgift i
ett drende om tillstand som avser
brandfarliga eller explosiva varor,
om det kan antas att sddana varor
kan  komma till  brottslig
anvdndning om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmédn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio ar.

Tillstandsregister _for _explosiva
varor
16¢c§
Sekretess gdller for uppgift som
hinfor sig till det nationella
tillstandsregistret  for explosiva

varor, om det kan antas att
explosiva varor kan komma till
brottslig anvindning om uppgiften
r0Js.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio ar.

Sekretessbrytande bestimmelse
16d§

Sekretess enligt 16 ¢ § hindrar
inte att en uppgift limnas till en
enskild som har tillstand som avser
explosiva varor enligt 16 § lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor och som i sin
verksamhet behover kontrollera
sddana tillstdind.

19 §'

Den tystnadsplikt som foljer av
5-8, 9 och 108§, 11§ forsta
stycket och 12 och 13 §§
inskrédnker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-

! Senaste lydelse 2020:66.

Den tystnadsplikt som foljer av
5-8, 9 och 108§, 11§ forsta
stycket, 12, 12a och 13§§
inskréanker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-



grundlagen att meddela och grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter. offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ inskrénker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nar det &r fraga om uppgift om kvarhallande av
forsdndelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavldsning p& grund av beslut av domstol, undersokningsledare eller
aklagare eller inhdmtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som f6ljer av 17 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nér det dr frdga om uppgift om kvarhallande av
forsdndelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavldsning pa grund av beslut av domstol eller aklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ i vissa fall inskrénker rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter utdver det som anges i andra
stycket foljer av 7 kap. 10 §, 12—-18 §§, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1
och andra stycket tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta
stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

30 kap.
Tillstand som avser brandfarliga
eller explosiva varor
22ay§

Sekretess gdller hos
Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap och hos en
kommunal myndighet for uppgift
om en enskilds personliga
forhdllanden i ett drende om
tillstand som avser brandfarliga
eller explosiva varor, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till honom eller henne
lider men om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Brandfarliga varor Brandfarliga eller explosiva varor
28 §

Sekretess  géller hos en Sekretess  géller hos en
kommunal myndighet i drende om kommunal myndighet i eff drende
tillstand ¢/l  hantering  av  om tillstind som avser brandfarliga
brandfarliga varor eller explosiva varor

1. for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs, och




2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden dn som
avses i 1 for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som dr féremal for sddan tillsyns- eller stodverksamhet som avses
i denna paragraf.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 8 juli 2024.



2.2

Forslag till lag om éndring i lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor

dels att 21 a-21 ¢, 33 och 36 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 21 d och 30 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21a§!

Den myndighet som provar
fragor om tillstand enligt 16 § att
hantera ammunition ska med hjélp
av automatiserad behandling fora
ett register Over dem som har
meddelats ett sadant tillstand.
Registret ska dven innehadlla uppgift
om fysiska personer som har ett

betydande inflytande over en
juridisk person som har meddelats
ett sddant tillstand samt om

personer som har godkdnts som
forestandare for verksamheten.

Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap ska med hjélp av
automatiserad behandling fora ett
register over tillstand som avser
explosiva varor enligt denna lag
och 6ver dem som har beviljats ett
siddant tillstand (det nationella
tillstandsregistret  for explosiva
varor).

Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap och kommunerna
ska ansvara for att registrera
uppgifter i det nationella tillstands-
registret.

Det nationella tillstindsregistret
for explosiva varor far inte inne-
halla uppgifter om tillstand som

har  beviljats  Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Fors-
varets radioanstalt, Total-
forsvarets forskningsinstitut eller
Fortifikationsverket.

21b§?

Ett register enligt 21 a § ska ha
till &ndamal att

1. underlétta handldggningen av
fragor om tillstand enligt denna lag,
och

! Senaste lydelse 2023:374.
2 Senaste lydelse 2023:374.

Det nationella tillstandsregistret
for explosiva varor ska ha till
dndamal att

1. underlétta handldggningen av
fragor om tillstand enligt denna lag,
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2. ge information om sddana
uppgifter som behovs for att
forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller
for att utreda eller lagfora brott
med anknytning till ammunition.

2. underlditta tillsyn enligt denna
lag,

3. ge information om sddana
uppgifter som behovs for att
forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller
for att utreda eller lagféra brott
med anknytning till explosiva
varor,

4. ge information om sddana
uppgifter som behovs for att
kontrollera tillstand till 6verforing,
import och export enligt denna lag
vid inforsel eller utforsel o&ver
Sveriges grins, och

5. ge information om sddana
uppgifter som behovs for att
enskilda i sin verksamhet ska kunna
kontrollera tillstand enligt denna
lag.

21 ¢ §?

Bestdimmelserna 1 21a och
21b§§ kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria
flédet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning).

Bestdmmelserna i 21 a, 21 b och
21d§§ kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning).

Vid behandling av personuppgifter enligt 21 a och 21 b §§ géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte ndgot annat f6ljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats

1 anslutning till lagen.

3 Senaste lydelse 2023:374.

21dg§

Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap och kommunerna dr
personuppgifisansvariga for den
behandling av personuppgifter som



33

Den som tar eller har tagit
befattning med ett drende som
avses 1 denna lag far inte
obehorigen rgja eller utnyttja vad
han eller hon darvid erfarit om

ndgons affdrs- eller
drififorhdllanden.

de utfor i det nationella tillstands-
registret for explosiva varor.

30ayg

For forsok, forberedelse eller
stampling till brott enligt 29a §
forsta eller andra stycket doms det
till  ansvar  enligt 23 kap.
brottsbalken.

§

Den som tar eller har tagit
befattning med ett drende som
avses 1 denna lag far inte
obehdrigen fora vidare eller
utnyttja uppgifter som han eller hon
dérvid har fatt del av om
1. forhdllanden av betydelse for att
forebygga att brandfarliga eller
explosiva  varor  kommer  till
brottslig anvindning,

2. en enskilds personliga forhal-

landen, eller

3. en enskilds affirs- eller drift-
forhallanden.

Den som tar eller har tagit del av
uppgifter  fran det nationella
tillstandsregistret  for explosiva
varor far inte obehdrigen fora
vidare eller utnyttia uppgifter som
han eller hon ddrvid har fdtt del av
om forhdllanden av betydelse for
att forebygga att explosiva varor
kommer till brottslig anvindning.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

36 §*
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilka varor som pa grund av sina egenskaper eller sin sammanséttning
eller av annan orsak ska anses utgora brandfarliga eller explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utfoérande,

4. undantag fran lagens tillimpning i fraga om viss vara eller viss
hantering, 6verforing, import eller export,

5. atgérder och forsiktighetsmatt som anges i 6 §,

4 Senaste lydelse 2021:657.

11
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6. utredning som anges i 7 §,

7. kompetens som anges i 8 §,
8. forestandare som anges i 9 §,
9. deltagare som angesi9 a §,

10. byggnad, annan anldggning och anordning som anges i 10 § samt att
saddan byggnad, anldggning och anordning inte far anvindas, saluhéallas
eller séljas om den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning
eller annan wundersdkning har befunnits vara betryggande fran

skyddssynpunkt,

11. forvaring och forpackning som anges i 11 §,

12. godkénnande som anges i 12 §,

13. vad som ska forstds med plastiska sprdngémnen som anges i 13 §
samt om hur sddan méarkning med spardmne ska ske,

14. information som anges i 14 §,

15. hantering av fragor om tillstind och undantag fran tillstdndskravet i

16§,

16. att hantering, &verforing,
import eller export av en
brandfarlig eller explosiv vara ska
vara forbjuden, om ett sadant
forbud ér av sérskild betydelse med
hinsyn till brand- eller
explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller
en explosion, och

17. avgifternas storlek enligt
denna lag.

16. att hantering, &verforing,
import eller export av en
brandfarlig eller explosiv vara ska
vara forbjuden, om ett sadant
forbud ér av sérskild betydelse med
hinsyn till brand- eller
explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller
en explosion,

17. avgifternas storlek enligt
denna lag, och

18. registreringen av uppgifter
och innehdllet i det nationella
tillstandsregistret ~ for explosiva
varor och om utlimnande av

uppgifter frdn registret.

En kommun far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt denna
lag nér det giller den egna verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 8 juli 2024.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
forsok, forberedelse och stdmpling till brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor bor kriminaliseras (bet. 2020/21:JuU5 punkt 5,
rskr. 2020/21:31).

Den 20 juni 2022 kom Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) in med en framstéllan till Regeringskansliet (F62023/00104). 1
framstillan ldmnades forslag om att infora en ny sekretessbestimmelse for
uppgifter som ror framstéllning av explosiv vara och om sekretess hos en
kommunal myndighet i drende om tillstdnd till hantering av explosiva
varor.

I MSB:s regleringsbrev for budgetaret 2023 fick myndigheten i uppdrag
att utveckla ett nationellt tillstandsregister for explosiva varor och darefter
tillgéngliggora detta for berdrda aktorer.

Den 18 september 2023 kom MSB in med en framstidllan om
forfattningsédndringar med anledning av inrdttandet av det nationella
tillstandsregistret for explosiva varor (F62023/01534).

Med anledning av tillkdnnagivandet fran riksdagen och framstill-
ningarna frin MSB tog Forsvarsdepartementet fram promemorian
Explosiva varor — ett nationellt tillstindsregister och kriminalisering av
forstadier till brott mot tillstindsplikten (F562023/01534). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Forsvarsdepartementet (F62023/01534).

I denna lagradsremiss behandlar regeringen promemorians lagforslag.

13
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4 Brandfarliga och explosiva varor

4.1 Regleringen om brandfarliga och explosiva
varor

Bestaimmelser om brandfarliga och explosiva varor finns huvudsakligen i
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE), i
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE)
samt 1 myndighetsforeskrifter. LBE trddde i kraft den 1 september 2010
och ersatte dé lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. LBE
reglerar hantering, 6verforing, import och export av brandfarliga och
explosiva varor och siddana forberedande och efterfoljande atgarder som
behovs med hansyn till brand- och explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller en explosion (1 § forsta stycket). Lagens

syfte &r att hindra, forebygga och begrénsa olyckor och skador pa liv,

hélsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom brand eller

explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska dven

forebygga obehorigt forfarande med varorna (1 § andra stycket). Kraven i

LBE ér balanserade sa att kostnaderna for uppfyllandet av sikerhetskrav

ska std i rimlig proportion till det ekonomiska utfallet av verksamheten

med varorna. Lagen har dessutom ett brottsforebyggande syfte

(prop. 2009/10:203 s. 22-24).

Detaljbestimmelser av utpriglat teknisk karaktir har utfiardats pa
myndighetsniva. Sedan 2009 utfirdas sadana foreskrifter av MSB i
myndighetens forfattningssamling (MSBFS). I MSBFS 2019:1, som
innehéller regler om hantering av explosiva varor, finns bland annat
foreskrifter om forvaring och tillverkning samt vissa undantags-
bestimmelser.

Till brandfarliga varor hor brandfarliga gaser och foremal och
brandreaktiva varor (3 § LBE). I MSB:s foreskrifter anges ndrmare vad
som utgor brandfarliga varor (2 kap. 1-3 §§ MSBFS 2010:4 och MSBFS
2018:12). Till explosiva varor hor explosiva dmnen och blandningar,
explosiva foremél och andra @mnen, blandningar och foéremél som
tillverkas i1 avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller en
pyroteknisk effekt (4 § LBE). I MSB:s foreskrifter anges ndrmare vad som
utgdr explosiva varor (MSBFS 2010:4). Dir framgar bland annat att
explosiva &mnen och blandningar ar
o fasta eller flytande dmnen eller blandningar som i sig sjdlva genom

kemisk reaktion kan alstra gaser med sadan temperatur, sadant tryck
och sédan hastighet att de kan skada omgivningen,

e pyrotekniska satser &ven om de inte alstrar gas,

e idmnen, blandningar och féremal som uppfyller kriterierna for att
klassificeras som explosiva dgmnen, blandningar och foremal enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, mérkning och férpackning av
dgmnen och blandningar, @ndring och upphdvande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt é@ndring av forordning (EG) nr
1907/2006 (CLP-forordningen),



e amnen och blandningar som klassificerats i klass 1 enligt reglerna for
transport av farligt gods (ADR-S), och

e dmnen och blandningar som visar positivt resultat i ndgot av testerna i
testserie 2 enligt FN:s testhandbok for klassificering av farligt gods
(femte omarbetade utgdvan av FN:s rekommendationer for transport
av farligt gods, handbok for provning och kriterier).

Begreppet explosiva varor omfattar alltsd en mingd olika produkter, till
exempel handgranater, sprangdmnen, tindmedel, ammunition, krut och
pyrotekniska artiklar sdsom fyrverkerier.

4.2 Tillstandskravet for brandfarliga och explosiva
varor

Den som hanterar, 6verfor, importerar eller exporterar explosiva varor och
den som yrkesmaéssigt eller i storre méngd hanterar brandfarliga varor ska
som huvudregel ha tillstand till det (16 § forsta stycket LBE). MSB provar
fragor om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, FoOrsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket. Fragor om
tillstand till hantering av brandfarliga varor i dvriga fall provas av den
kommun dir hanteringen ska bedrivas (17 § LBE). MSB provar ocksa
frégor om tillstand for explosiva varor nér det ror tillverkning, bearbetning,
behandling, destruktion, underhall, atervinning och annan hantering som
sker i anslutning till sddan hantering. Detsamma géller grinsdverskridande
overforing, import, export och sddan hantering som Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket behdver ha tillstdnd till (18 §
forsta stycket LBE). I 13 § FBE finns vissa inskrénkningar i tillstdnds-
kravet nér det giller dessa myndigheter, samt undantag fran kravet for
vissa upprdknade myndigheter. Nar det géller tillstdnd for hantering och
overforing av explosiva varor i Ovriga fall dr det den kommun déar
hanteringen ska ske som &r ansvarig (18 § andra stycket LBE). Enligt 8 §
LBE ska den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt lagen ha den
kompetens eller tillgéng till den kompetens som behdvs med hinsyn till
verksamhetens omfattning och varornas egenskaper.

4.3 Spriangdiden 1 samhéllet 6kar

De senaste aren har antalet sprangdad i samhallet dkat kraftigt. Personer i
kriminella miljéer anvénder allt oftare sprangmedel pé offentliga platser,
pa andra platser dar utomstédende vistas och direkt mot enskildas bostader
som en del av kriminella uppgorelser. Sprangladdningar har detonerat i
portar till flerfamiljshus och mot husfasader till ménniskors bostider,
ibland med forodande konsekvenser. Springdad har skett pa offentliga
platser, exempelvis utanfor krogar och restauranger. Det har dven
forekommit att handgranater kastats in i bostidder och lokaler utan hansyn
till om det funnits ménniskor dér.
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Antalet sprangningar i Sverige de senaste aren saknar motstycke i
modern tid. Enligt statistik fran Brottforebyggande radet oOkade
sprangningarna kraftigt mellan 2018 och 2019, fran 162 till 257 anmaélda
fall av allménfarlig Odeldggelse genom springning. Dessa siffror
innefattar bade fullbordade brott och forsdk till brott. Det innebédr en
dkning med nirmare 60 procent mellan de tva &ren. Aren 2020 och 2021
var antalet nagot ldgre med 215 respektive 175 fall, for att sedan aterigen
oka till 196 fall 2022. Fréan och med 2021 sdrredovisas fullbordade brott
och forsoksbrott avseende allménfarlig ddeldggelse genom spriangning i
statistiken. Under 2021 var cirka hilften, 83 fall, fullbordade brott. Utfallet
var ungefdr detsamma 2022, med 89 fullbordade brott. Vid halvarsskiftet
2023 var antalet anmélda fullbordade brott avseende allménfarlig
odeldggelse genom spriangning fler 4n for hela 2022. Under 2023 anméldes
156 fullbordade brott. Utvecklingen &r mycket orovéckande.

Enligt Polismyndighetens rapport Kriminella nitverk inom den
organiserade brottsligheten i polisregion Stockholm (2019) beddms de
kriminella nétverkens tillgang till explosiva varor vara god. Sprangningar
kan utféras med insmugglade granater eller minor, sprangmedel for civilt
bruk som stulits fran exempelvis byggarbetsplatser eller med egenhindigt
tillverkade springmedel. Polismyndigheten bedomer att den mest troliga
avsikten med springningar &r att paverka individer till ndgon form av
handling eller att markera ett maktforhallande, exempelvis i anslutning till
kriminella konflikter, utpressning eller pastadda skulder.

Polismyndigheten bedomer i sin arsredovisning for 2023 att utdver att
vara ett patryckningsmedel har sprangningar under aret i hogre grad syftat
till att doda eller skada personer.

4.4 Ett nationellt tillstdndsregister for explosiva
varor

4.4.1 Nuvarande registerskyldighet for tillstind som ror
explosiva varor

Tillstdindsmyndigheterna, dvs. MSB och kommunerna, ska med
automatiserad behandling fora register 6ver dem som har meddelats
tillstdnd att hantera ammunition (21 a-21 ¢ §§ LBE). Dessa bestammelser,
och motsvarande bestimmelser om skyldighet for Inspektionen for
strategiska produkter att fora register 6ver bland annat tillstand att tillverka
ammunition (18 a—18 ¢ §§ lagen [1992:1300] om krigsmateriel), tridde i
kraft i juli 2023. Bestimmelserna genomfor artikel 4.4a i Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2021/555 av den 24 mars 2021 om
kontroll av forvdarv och innehav av vapen, hdr kallat vapendirektivet.
Registren ska dven innehalla uppgift om fysiska personer som har ett
betydande inflytande 6ver en juridisk person som har meddelats ett sadant
tillstdnd samt uppgift om personer som har godkéants som forestandare for
verksamheten.

I propositionen Genomforande av andringarna i vapendirektivet
konstaterade regeringen att registren enligt LBE ska ha till andamal att
underlétta handldggningen av frdgor om tillstind och att ge information



om sddana uppgifter som behovs for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller for att utreda eller lagfora brott med
anknytning till ammunition (21 b§). Andamalet att underlitta
tillstandshandléggningen innebér att registret &ven kan innehalla uppgifter
om till exempel var verksamheten ska bedrivas, hur lange tillstandet giller
och om det &r forenat med sérskilda villkor. Uppgifterna far for de givna
dandamaélen ocksd lamnas ut till andra myndigheter (prop. 2022/23:102
s. 90 och 114).

Bestdmmelserna om skyldighet att fora registren och vilka andamal som
registren ska ha (21 b och 21 ¢ §§ LBE) kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hiar kallad EU:s dataskydds-
forordning. Forordningen ar direkt tillamplig i varje medlemsstat. I vissa
avseenden forutsitter eller tillater forordningen att medlemsstaterna infor
kompletterande bestimmelser, antingen i form av preciseringar eller i form
av undantag. Sadana bestdmmelser finns bland annat i lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, hér
kallad dataskyddslagen.

I 21 c§ andra stycket LBE upplyses om att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen géller vid
behandling av personuppgifter enligt 21 a och 21 b §§. Det géller dock
endast om inte ndgot annat foljer av LBE eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

Forutom vad som géller for tillstand till ammunition finns det i dag ingen
skyldighet att fora register 6ver tillstdnd till explosiva varor enligt LBE.
Enligt den nuvarande ordningen dr det respektive tillstindsmyndighet som
ska fora register over tillstdnd att hantera ammunition. Det finns alltsa for
narvarande inte nadgot samlat register 6ver de tillstdnd som har beviljats for
explosiva varor.

4.4.2 Det finns behov av ett nationellt tillstindsregister
for explosiva varor

Regeringens bedomning: Brottsbekdmpande myndigheter, tillstands-
och tillsynsmyndigheter samt niringsidkare har behov av ett samlat
nationellt register dver uppgifter om tillstand for explosiva varor.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i beddmningen eller
har inget att invéinda mot den.

Bergsprdngningsentreprendrernas Forening (BEF) understryker att ett
nationellt tillstdndsregister &r mycket viktigt, inte minst for leverantdrerna
av explosiva varor, som ddrmed ges stdrre mojligheter att forhindra att
sddana produkter siljs till personer som inte har giltiga tillstand.
Brottsforebyggande rddet (Brd) anser att det ir angeldget att
tillstandsgivare och aktdrer pa marknaden ges mojlighet att kunna gora
nodvéndiga kontroller for de syften som anges i promemorian och stéller
sig darfor bakom fOrslaget. Byggforetagen anser att det dr positivt att
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néringsidkare ges mojlighet att kunna inhdmta uppgifter fran ett centralt
register och att det skulle bidra till en sdkrare hantering av explosiva varor
inom bygg- och anldggningsbranschen. Helsingborgs stad anser att
inférandet av ett nationellt tillstdndsregister gor myndighetsutévningen
mer effektiv och kan ha en brottsforebyggande effekt. Polismyndigheten
ser positivt pa inforandet av ett nationellt tillstdndsregister och anser att
det skulle ha positiva effekter for brottsbekdmpningen. Sveriges
Kommuner och Regioner anser att ett nationellt tillstdndregister kan bidra
till att forsvara att legala springmedel hamnar i kriminell verksamhet.

Skilen for regeringens bedomning

Den allt grévre brottsligheten gor att effektivare verktyg for kontroll
behévs

Det 0kade antalet spriangningar under senare ar har i flera fall kunnat
utforas med hjilp av springdmnen som kommit i ordtta hander. Det har
exempelvis forekommit att explosiva varor har dverlatits till personer utan
giltigt tillstdnd och dérefter forsvunnit samt att varor stulits fran bland
annat byggarbetsplatser. Explosiva varor med ett i och for sig legitimt
anvindningsomrade har dérefter kunnat anvédndas for att utféra sprangdéad
som dddat eller skadat manniskor och som lett till omfattande forstorelse
av egendom. Denna allvarliga brottslighet leder till stort lidande fér dem
som drabbas och till stor otrygghet, bdde hos den ndrmaste omgivningen
och samhillet i stort. Det & mycket angeldget att motverka denna
utveckling. Atgirder behdver vidtas for att komma till ritta med
situationen och for att samtidigt forbattra bade det olyckspreventiva
arbetet och arbetet mot obehoriga forfaranden med sprangmedel. For dessa
dndamal behover hanteringen av explosiva varor kunna kontrolleras péa ett
effektivt sitt.

MSB och kommunerna behdver ha goda mdjligheter att gora
nddvindiga kontroller i samband med tillstdndsprovningen, vid tillsyn och
i samband med provning av dterkallelse av tillstand.

I samband med provningen i tillstindsdrenden finns ockséd hos
tillstindsmyndigheterna ett behov av att pa ett overskadligt sitt kunna ta
del av information frén andra tillstindsmyndigheter. Utan mojlighet till
sadana kontroller finns risk for att underlaget for bedomningen inte blir
tillrackligt och att uppgifter hos en annan tillstindsmyndighet forblir
okdnda for den beslutande myndigheten, trots att uppgifterna skulle ha
betydelse for tillstandsprovningen.

Tillstindsmyndigheterna har ocksa ett tillsynsansvar for att LBE och
foreskrifter och beslut som har meddelats i anslutning till lagen foljs (21 §
LBE). Aven i denna verksamhet finns det behov av overskadlig och
lattillgédnglig information om tillstdnd for explosiva varor.

Naéringslivets aktorer, som har ett ansvar for bland annat sdkerhet vid
hantering av explosiva varor, behdver ocksé ha goda mojligheter att kunna
gora nodvandiga kontroller av tillstdnd for verksamhet som ror explosiva
varor.

Behovet av kontroller avser bade sjilva tillstandshavaren, som kan vara
antingen en fysisk eller juridisk person, och sddana fysiska personer som
arbetar for en juridisk person med tillstind. Den nuvarande ordningen
innebdr att nédr en kopia av ett tillstind uppvisas kan giltigheten pé ett



tillforlitligt sétt bekriftas forst efter kontakt med tillstindsmyndigheten,
dvs. antingen med MSB eller en kommun.

En forutsittning for att de brottsbekdmpande myndigheterna ska kunna
utfora sina uppgifter pa ett tillfredsstdllande sitt ar att de har tillgéng till
effektiva verktyg. Tillforlitliga uppgifter om ett tillstands giltighet finns i
manga fall inte omedelbart tillgéngliga, till exempel om kontrollen sker
utanfér normal kontorstid. For Polismyndigheten och andra brotts-
bekdmpande myndigheter innebdr denna omstdndighet att atgarder i
samband med brottsutredningar och insatser kan fordrojas eller forsvaras.
Sadana situationer kan exempelvis uppsta i Tullverkets verksamhet nir en
kontroll av mottagarens tillstdnd behdver goras innan en forsdndelse kan
tillatas att foras in i landet, bade i samband med kontroll med anledning av
anmilningsplikt och i samband med myndighetens brottsbekdmpande
uppgifter.

I samband med forsiljning av explosiva varor kan en kontroll av ett
tillstands giltighet behdva goras innan ett utlimnande av varor kan ske. I
saddana situationer finns ett behov av snabbt tillgénglig, tillforlitlig
information om tillstdndets giltighet. Med dagens ordning krdvs kontroller
som é&r tidskrdvande och som endast, som ndmnts, kan goras under
kontorstid.

Sammanfattningsvis finns det ett behov hos flera aktdrer i samhillet av
att snabbt kunna ta del av tillforlitliga uppgifter om vilka tillstdnd som
beviljats och vilka som 4r behdriga att hantera explosiva varor. Dessa
uppgifter behover finnas samlade och lattillgéngliga for behoriga aktorer
for att de ska kunna genomfora nédvandiga kontroller pa ett enkelt, snabbt
och tillforlitligt sétt. Regeringen anser darfor att det finns ett behov av ett
samlat tillstdndsregister Over explosiva varor. I likhet med vad
Bergspringningsentreprendrernas Férening (BEF), Brottsforebyggande
rdadet, Byggforetagen, Helsingborgs stad, Polismyndigheten och Sveriges
Kommuner och Regioner for fram bedomer regeringen att ett sddant
register kommer att bidra till att ge en béttre bild 6ver de tillstind som
finns och till att motverka att explosiva varor hamnar i orétta hander.

4.4.3 Ett nationellt tillstindsregister hos MSB

Regeringens forslag: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
ska fora ett nationellt register over tillstdnd att hantera, dverfora,
importera eller exportera explosiva varor enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor och 6ver dem som har beviljats ett sadant tillstand.

Det nationella tillstandsregistret ska ersdtta de register som
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och kommunerna i dag
for 6ver ammunitionstillstand.

Registret ska inte innehalla uppgifter om tillstind som har beviljats
Forsvarsmakten, FoOrsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Totalforsvarets forskningsinstitut eller Fortifikationsverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ha
ritt att meddela foreskrifter om innehéllet i registret.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

19



20

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till forslagen
eller lamnar inga synpunkter. Goteborgs tingsrdtt och Kompetenscentrum
Energetiska Material (KCEM) anser att det framstar som naturligt att MSB
ges 1 uppgift att fora och forvalta registret.

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt och
Fortifikationsverket tillstyrker forslaget att tillstind som har beviljats
dessa myndigheter inte ska inga i registret.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att det bor foreskrivas en langsta tid
for behandling av uppgifter, eller ndgon annan sékerhetsventil, for att
minimera risken for att uppgifter i registret behandlas ldngre &n
nddvandigt. Géteborgs tingsrdtt &r inne pd samma linje och anser att det
kan Gvervéigas om en sddan tidsgréns behovs, sérskilt mot bakgrund av att
det &r fraga om ett nationellt register som kan férvintas innehdlla ett stort
antal uppgifter. Polismyndigheten anser att det inte finns anledning att
inféra en tidsgrins for hur ldnge uppgifter ska bevaras i registret.
Myndigheten for fram att polisen inte séllan patraffar sprangmedel som &r
upp till tio &r gamla och att det ar viktigt att myndigheten har mojlighet att
kontrollera tillstdnd som 16pt ut. Polismyndigheten anser att det ar viktigt
att uppgifter som behovs for att bekdmpa brott bevaras sa ldnge det ar
nddvindigt med hinsyn till registerandamalet.

Bergspringningsentreprenorernas forening (BEF) och Kompetens-
centrum Energetiska Material (KCEM) anser bland annat att MSB bor ta
over tillstindshanteringen frdn kommunerna och att vissa dndringar bor
goras i friga om godkénda deltagare i tillstdndspliktig verksamhet samt att
lagen om transport av farligt gods bor ses Over. Aven Sveriges
Pyroteknikbranschforbund (SPB) anser att MSB bor ta 6ver ansvaret for
tillstdndshanteringen. Sundsvalls kommun och Byggforetagen anser att
Polismyndigheten bor ta Over ansvaret fran kommunerna att vara
tillstindsmyndighet for explosiva varor och ansvara for det nationella
tillstandsregistret. Byggforetagen anser att tillstanden till explosiva varor
bor goras personliga. Uppsala kommun framfor att nyttan med registret
skulle bli stérre om det gick att samkoéra med belastnings- och
misstankeregistren och pekar pd mdjligheten att lata Polismyndigheten
fora register over de personer som myndigheten ldmplighetsprovar.
Sveriges Kommuner och Regioner anser att det bor fortydligas att MSB
ska samordna och stodja kommunerna i tillstindsarbetet, och inte endast i
tillsynen samt att det bor anges att kommunerna far inkludera kostnader
for uppdatering av tillstandsregistret i avgifterna for tillstindsansokan.
Den senare synpunkten framfors dven av Storstockholms Brandférsvar
(SSBF). SSBF foreslar ocksa dndringar i frdga om bland annat nér ett
tillstdnd enligt LBE ska aterkallas.

Skilen for regeringens forslag
Reglering av registrets innehdll

De aktorer som har behov av att fa tillgang till uppgifter i det nationella
tillstandsregistret beddms for nérvarande vara tillstands- och
tillsynsmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter samt vissa
néringsidkare. Dessa aktorer behdver i sina respektive verksamheter kunna
kontrollera tillstind att hantera, Overfora, importera eller exportera
explosiva varor och dem som har beviljats tillstand.



Med hantering avses bland annat tillverkning, behandling, forpackning,
anvédndning, atervinning och didrmed jaimforliga forfaranden. Med denna
vida definition omfattar tillstdndsplikten i princip varje tdnkbart forfarande
med explosiva varor. Med &verforing avses forflyttning inom Sverige eller
EU:s inre marknad. Med import och export avses in- och utforsel till eller
fran ett land som inte ingar i EU:s inre marknad. Registret behdver
innehélla uppgift om vilka sadana tillstind som har beviljats. Viss
anviandning, forvaring och handel undantas dock enligt
myndighetsforeskrifter fran tillstdndsplikten (2 kap. MSBFS 2019:1).

Vidare behdver registret innehalla uppgift om vem som fatt tillstand.
Tillstdindshavare enligt LBE kan vara bade fysiska och juridiska personer.
Uppgifter om exempelvis en sddan fysisk persons identitet och, om
tillstdndshavaren &r en juridisk person, dess firma och organisations-
nummer, bor alltsd kunna framga av registret. Uppgifter av sddant slag
utgdr centralt informationsinnehall for att registret ska kunna fa den
funktion som dr avsedd.

Var och en ar enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (RF)
gentemot det allminna skyddad mot betydande intrang i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebdr 6vervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhéllanden. Denna
grundldggande rittighet far enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF begrénsas
genom lag under vissa villkor och endast for att tillgodose &ndamél som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle.

Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen har var och en ritt till skydd for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Europakonventionen géller som svensk lag (lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga rittigheterna
och de grundlaggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 § RF far inte lag eller
annan foreskrift meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen. Ritten till integritet, respekt for privatlivet och
familjelivet och skydd av personuppgifter slas ocksa fast i artiklarna 3, 7
och 8 i EU:s rittighetsstadga. Unionsrétten far ge ett mer langtgéende
skydd 4n Europakonventionen men ska i den man rittighetsstadgan
omfattar rattigheter som motsvarar siddana som garanteras av
Europakonventionen &tminstone ha samma innebord och rackvidd som
enligt konventionen (artikel 52.3 EU:s réttighetsstadga).

Inskrdnkningar i den personliga integriteten kan goéras genom lag.
Sadana begrinsningar far endast géras om de dr proportionerliga och
nodvindiga for att uppfylla vissa angivna mal (se artikel 8.2 i Europa-
konventionen och artikel 52.1 1 EU:s rittighetsstadga).

De uppgifter som enligt forslaget ska registreras ror uppgifter om vad
tillstandet avser och den person eller verksamhet som ér tillstandshavare.
Sadana uppgifter &r till sin karaktdr typiskt sett inte kénsliga for den
enskilde. Regeringen anser dérfor att intranget i den personliga integriteten
inte kan anses betydande i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra stycket
RF. Atgirderna beddms ocksd som forenliga med Sveriges &taganden
enligt Europakonventionen och unionsritten. Eftersom det kan bli fraga
om registrering av en forhéllandevis stor krets personer anser regeringen
att grundldggande bestimmelser om registrets innehall bor framga av lag.
Det framstar dock inte som nddvindigt eller praktiskt att i varje detalj
genom foreskrifter i LBE ange vilka uppgifter som registret ska innehélla.
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Foreskrifter om vilken ndrmare information som registret ska innehalla
kan i stéllet meddelas pa lagre forfattningsniva. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer bor dérfor ges rdtt att meddela
foreskrifter om registrets innehall.

MSB bor ansvara for registret och for att ta bort uppgifter ndr de inte
ldangre behovs

Det nya registret ska innehalla samlade uppgifter om tillstand for explosiva
varor, oavsett om det dr en kommun eller MSB som fattat beslutet. MSB
ar den statliga myndighet som vid sidan av kommunerna ansvarar for
tillstandsgivningen och som har ansvaret att bland annat samordna och
vara behjélplig i tillsynen enligt LBE. I likhet med Gdteborgs tingsritt och
Kompetenscentrum Energetiska Material (KCEM) anser regeringen dérfor
att det framstdr som naturligt och mest d&ndamalsenligt att MSB ges i
uppgift att fora det nya registret. Den nya uppgiften bor framgé av LBE,
dir dven andra uppgifter for MSB anges enligt nuvarande reglering.

I uppgiften att fora registret ingdr ocksd att bland annat gallra
information som inte langre ska ingd. Personuppgifter far inte forvaras i
en form som mdjliggdr identifiering av den registrerade under langre tid
dn vad som é&r nddvindigt for de dndamal som personuppgifterna
behandlas for (artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsforordning). Nar uppgifter
inte langre far behandlas i registret, ska de bevaras eller gallras enligt de
grundldggande reglerna om allménna handlingar i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen och arkivlagen (1990:782).

I promemorian foreslas inte ndgon tidsgrins for hur linge uppgifter ska
bevaras i registret. Integritetsskyddsmyndigheten framfor att det bor
foreskrivas en langsta tid, eller ndgon annan sdkerhetsventil, for bevarande
av uppgifter for att minska risken for att uppgifter bevaras lingre &n
nddvindigt. Goteborgs tingsrdtt anser att en sadan tidsgrins kan
Overvidgas. Sadana bestimmelser finns i vapenlagen (1996:67) for de
vapenregister som fors av Polismyndigheten. Uppgifter om bland annat
skjutvapen och vapendelar ska enligt de bestimmelserna bevaras i 30 ar
efter det att skjutvapnet eller vapendelen har skrotats (1 a kap. 10§
vapenlagen). Tidsgransen som géller register 6ver vapen foljer av krav
enligt vapendirektivet. Nadgra motsvarande krav finns inte fér ammunition.
For de nuvarande ammunitionsregistren finns inte heller nagon
motsvarande bestimmelse om hur linge uppgifter méste bevaras.

Det &r givetvis viktigt att personuppgifter inte finns kvar i registret
langre &n nodviandigt, vilket dven f6ljer av EU:s dataskyddsforordning.
Behovet av att under en viss period bevara personuppgifter styrs av olika
intressen och grundar sig pa hinsynstaganden som gor sig géllande pa
olika sétt i olika situationer. Polismyndigheten framfor att polisen inte
sillan patraffar spraingmedel som é&r upp till tio ar gamla och att det ar
viktigt att myndigheten har mdjlighet att kontrollera tillstdnd som 16pt ut
samt att det ar viktigt att uppgifter som behdvs for att bekdmpa brott
bevaras sa lange det dr nddvandigt med hansyn till registerdandamalet. Som
Polismyndigheten for fram skulle en foreskrift om en léngsta tid for
bevarande av uppgifter kunna riskera att registret i vissa fall inte kan
anvéndas pd avsett sdtt. Regeringen anser darfor att det inte bor inforas en
uttrycklig tidsbegrinsning i lagen av det slag som Integritetsskydds-



myndigheten och Goteborgs tingsritt tar upp. I stillet far de regler som
foljer av bland annat tryckfrihetsférordningen, arkivlagen och dataskydds-
forordningen sitta granserna for hur liange uppgifterna ska bevaras i
registret. 1 avsnitt 4.4.4 behandlas regeringens forslag om rédtt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om registreringen av uppgifter och om utlimnande av
uppgifter ur registret. Bemyndigandet ger mdjlighet att genom sadana
foreskrifter skapa en ordning for registreringen av uppgifter som bland
annat kan bidra till att uppgifter inte bevaras ldngre dn nddvéandigt i
registret.

Vissa remissinstanser har lamnat synpunkter i friga om bland annat
vilka aktorer som bor ansvara for vissa uppgifter med anknytning till
registret. Byggforetagen, Bergsprdingningsentreprenorernas forening
(BEF), Kompetenscentrum Energetiska Material (KCEM), Sundsvalls
kommun, Sveriges Pyroteknikbranschforbund (SPB) och Uppsala kommun
for fram att ansvaret for tillstandsprévningen bor flyttas fran kommunerna.
Enligt Byggforetagen, BEF, KCEM och Storstockholms brandforsvar
(SSBF) bor ocksa vissa dndringar goras i fraga om tillstdnd och godkénda
deltagare. Fragan om vem som ska besluta om tillstdnd eller vem som ska
meddelas tillstdnd har inte varit féremal fér promemorians overviganden.
Det finns dérmed inte beredningsunderlag for att i detta
lagstiftningsirende gora ndgra forandringar i dessa avseenden. Detsamma
géller de forslag som ldmnas i frdga om provningen av deltagare,
utformningen av tillstdnd eller 6versyn av transporter av farligt gods samt
forslaget fran Uppsala kommun att tillstandsregistret ska kunna samkoras
med belastnings- och misstankeregistren. Inte heller fragor om hur
tillstandsprovningen bér samordnas behandlas 1 promemorian.
Synpunkten fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) att MSB bor
samordna och stodja kommunerna i tillstindsprévningen kan dérfor inte
heller hanteras i detta sammanhang. Kostnaderna for kommunerna med
anledning av det nationella tillstindsregistret bor enligt SKR och
Storstockholms brandforsvar (SSBF) kunna inkluderas i kommunernas
avgifter for tillstind. De kostnader som kan uppsta beddms som marginella
(se avsnitt 7) och har inte heller behandlats i beredningsunderlaget. Mot
denna bakgrund finns det inte forutsittningar att i detta sammanhang
behandla synpunkten. Regeringen avser att tillsdtta en utredning som ska
lamna forslag om en mer @ndamaélsenlig tillstdndsprovning och tillsyn nér
det giller explosiva varor. I den kommande utredningen kan vissa fragor
om tillstand och tillsyn som bedéms behdva utredas ndrmare komma att
inga.

Registret ska ersdtta de register som i dag fors dver ammunitionstillstand

Den nuvarande skyldigheten enligt 21 a § LBE att fora register over
tillstand att hantera ammunition inférdes for att genomféra kraven i
vapendirektivet pa att medlemsstaterna ska registrera vapenhandlare och
vapenmaiklare. Enligt artikel 4.4 a i direktivet ska medlemsstaterna inféra
ett system for reglering av vapenhandlar- och vapenméklarverksamhet
som inbegriper registrering av vapenhandlare och vapenméklare som ar
verksamma pd medlemsstatens territorium. Som vapenhandlare i
direktivets mening riknas bland annat den som driver verksamhet
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bestaende av att tillverka eller handla med skjutvapen eller ammunition
(artikel 1.1.9). Skyldighet att fora register ndr det géiller handel med
skjutvapen regleras i vapenlagen. Eftersom den skyldigheten inte omfattar
ammunition, som i stillet regleras i LBE, infordes krav i 21 a § LBE pa
sadana register dven for ammunition.

Genom att, som regeringen nu foreslar, infora ett register Gver samtliga
tillstand enligt 16 § LBE kommer &ven tillstind som rér ammunition att
omfattas av registret.

Vapendirektivet innehéller inte ndgra narmare krav pé vilka uppgifter
som ska registreras for ammunition. Det &r vidare frdga om ett
minimidirektiv, vilket innebér att medlemsstaterna far anta bestimmelser
som dr mer ldngtgdende 4n vad direktivet foreskriver. De krav som foljer
av direktivet hindrar sdledes inte att den hittillsvarande skyldigheten att
registrera vissa uppgifter utvidgas. Ett samlat register som omfattar dven
ovriga explosiva varor och som ersitter de nuvarande registren over
ammunition skulle alltsd uppfylla kraven enligt direktivet. Eftersom det
saknas skil att gora skillnad pé register 6ver ammunitionstillstaind och
register over tillstdnd for andra explosiva varor anser regeringen att det
nya registret bor ersitta de register som enligt hittillsvarande 21 a § ska
foras 6ver ammunitionstillstdnd.

Uppgifter om tillstand som har beviljats férsvarsmyndigheterna bér inte
ingd i registret

Den tillstdindsplikt som géller for Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut
och Fortifikationsverket ar forhéllandevis begriansad och géller endast for
vissa typer av forfaranden med explosiva varor (13 § FBE). Det stills inte
heller nagot krav pa att for dessa verksamheter anmila deltagare for
godkdnnande och det behdver inte goras ndgon ldmplighetsprovning av
fysiska personer i verksamheten (13 a § FBE).

Den hittillsvarande registerskyldigheten for ammunitionstillstind i LBE
innehéller inte undantag for ndgon viss typ av tillstindshavare.
Forsvarsmyndigheterna ingar séledes som tillstindshavare i de register
som for nirvarande fors 6ver ammunitionstillstind. Verksamheten hos
dessa myndigheter &r emellertid vésentligt annorlunda &n annan
verksamhet som bedrivs med explosiva varor och som regleras i LBE. Nar
det nu foreslas att det i ett samlat nationellt register ska foras in uppgifter
om alla tillstand enligt LBE finns dérfor skél att 6vervdga om uppgifter
om dessa myndigheters beslut bor fortsitta registreras. Skyldigheten enligt
vapendirektivet att fora register ver ammunitionstillstand avser tillstdnds-
havare som dr vapenhandlare och vapenmaéklare (artikel 4.4). Med dessa
begrepp avses fysiska eller juridiska personer vars néringsverksamhet
bestar av bland annat handel med ammunition (artikel 1.1.9 och 1.1.10).
Direktivet stdller ddremot inte krav pa att myndigheters tillstand ska
registreras. Myndigheterna pd forsvarsomradet bedriver i ménga fall
sikerhetskdnslig och sadan farlig verksamhet dar behovet av atgarder i
sdkerhets- och bevakningshidnseende préglar arbetet, och dér sirskilda
krav stélls. Det finns darfor inte samma risker for obehdriga forfaranden
som i andra verksamheter. Regeringen anser att det behov av samlad
tillgang till uppgifter som ror tillstdnd, som beskrivs i avsnitt 4.4.2, séledes



inte gor sig géllande pa samma sétt for dessa myndigheter. Tvirtom skulle
en registrering av uppgifter om tillstind som géller dessa myndigheter, i
den omfattning som nu foresléas, kunna innebara risker eftersom det skulle
innebéra att uppgifter som ar kénsliga med hénsyn till rikets sékerhet
skulle kunna férekomma i registret. Mot denna bakgrund framstar det
varken som nddviandigt eller lampligt att lata dessa uppgifter inga i det nya
registret. De aktuella forsvarsmyndigheterna bor av dessa skél undantas
frén registret, vilket ocksd Forsvarsmakten, Férsvarets materielverk,
Férsvarets radioanstalt och Fortifikationsverket instimmer i.

4.4.4 Vilka som ska ansvara for registrering och
utlimnande av uppgifter

Regeringens forslag: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
och kommunerna ska ansvara for att registrera uppgifter i det nationella
tillstdndsregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ha
ritt att meddela foreskrifter om registreringen av uppgifter i registret
och om utlimnande av uppgifter fran registret.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller invdnder inte mot regeringens
forslag.

Skilen for regeringens forslag
Vissa uppgifter om ansvarsfordelningen bér framga av LBE

Det nationella tillstandsregistret ska innehalla uppgifter om tillstands-
beslut som fattats av samtliga kommuner och av MSB. Det 4r MSB som
ska ansvara for registret. Fragan blir d& vem som ska ansvara for att
uppgifterna fors in i registret. Regleringen av hur uppgifter ska tillféras
registret bor utformas med beaktande av hur information om ett beslut kan
foras in i registret med sa liten risk som mdjligt for felaktigheter och
fordrojning. Regeringen bedomer att den tillstindsmyndighet som provar
en fraga om tillstdnd har bést forutséttningar att 16pande fora in uppgifter.
Det framstar mot den bakgrunden som mest &ndamalsenligt att respektive
tillstandsmyndighet enligt LBE ansvarar for registrering av uppgifter ur
den egna tillstindsverksamheten.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att MSB ges det samlade ansvaret
for att registrera uppgifterna. En sddan ordning skulle dock kréva att
kommunerna, i de fall tillstindsprévningen sker hos dem, 16pande 6verfor
informationen till MSB for registrering. En sadan Overforing av
information skulle stdlla sérskilda krav pa kommunikationen mellan
kommunerna och MSB nér det géller bland annat sékerhet och snabbhet.
For att fungera effektivt skulle kommunikationen behdva samordnas
mellan kommunerna och MSB. Den 6kade administrativa borda som en
sadan ansvarsfordelning skulle innebédra maste stdllas i relation till de
forhallandevis begrinsade ytterligare atgirder som en kommun, efter att
ha provat ett tillstindsdrende, skulle behova vidta for att registrera
uppgifterna direkt i systemet.
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MSB har latit utveckla ett it-system som ger varje tillstdindsmyndighet
elektronisk tillgang till systemet i syfte att Overfora information om
besluten till registret, vilket ger tekniska mojligheter for kommunerna att
pa ett enkelt sitt utfora uppgiften att tillfora och justera uppgifter i
registret. Regeringen anser mot denna bakgrund att det &r mest
dndamalsenligt att lata respektive tillstindsmyndighet ansvara for att
uppgifter ur den egna tillstdndshanteringen fors in i det nationella
tillstdndsregistret. Remissinstanserna instimmer eller invinder inte mot
detta.

Foreskrifter om skyldigheter for kommunerna ska enligt 8 kap. 2 §
forsta stycket 3 regeringsformen som utgéngspunkt regleras i lag. Det
kommunala ansvaret i frdga om registret bor darfor f6lja av den foreslagna
regleringen i LBE. Aven MSB:s ansvar for registrering av uppgifter bor
framgé av LBE, vilket &r f6ljdenligt eftersom MSB enligt lagen ar ansvarig
myndighet for bland annat tillstdndsgivning i fraga om explosiva varor.
Genom att ange MSB:s och kommunernas ansvar i friga om registrering
av uppgifter i LBE tydliggérs ansvarsférhallandena.

Den foreslagna ordningen innebér att ett stort antal kommuner, vid sidan
av MSB, blir skyldiga att registrera uppgifter. Det kan dérfor finnas ett
behov av en tydlig och enhetlig reglering av registreringen och hur den ska
goras. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor darfor
ges ritt att meddela foreskrifter om registrering av uppgifter.

Uppgifter fran det nationella tillstidndsregistret for explosiva varor ska
kunna anvindas av myndigheter och vissa enskilda for sdrskilt angivna
dndamal. Registerdndamalen regleras i 21 b § LBE. MSB kommer i sin
egenskap av registerférande myndighet darfor att ldmna ut uppgifter till
dessa mottagare. Det finns behov av att ndrmare kunna ange hur
utlimnande bor gé till och vilka mottagare som pa visst sitt ska ha rétt att
fa del av informationen, exempelvis vid elektroniskt utlimnande av
uppgifter. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor
darfor ocksé ges ritt att meddela foreskrifter om utlimnande av uppgifter
fran registret.

4.4.5 Registerbestimmelsernas indamal och
forhallande till annan personuppgiftsreglering

Regeringens forslag: Registret ska enligt lagen om brandfarliga och

explosiva varor ha till indamal att

e underlétta tillsyn enligt den lagen,

e ge information om sadana uppgifter som behdvs for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att utreda
eller lagfora brott med anknytning till explosiva varor,

e ge information om siddana uppgifter som behovs for att kontrollera
tillstand till 6verforing, import och export enligt den lagen vid
inforsel eller utforsel 6ver Sveriges grins, och

e ge information om sédana uppgifter som behovs for att enskilda i
sin verksamhet ska kunna kontrollera ett tillstdnd enligt den lagen.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och kommunerna ska
vara personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter




som de utfor i det nationella tillstindsregistret. Det ska &ven upplysas
om att bestimmelsen om personuppgiftsansvar kompletterar EU:s
dataskyddsforordning.

Regeringens bedéomning: Ett av registerindamalen ska &dven i
fortséttningen vara att underlétta handlaggningen av fragor om tillstand
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Promemorians forslag och  beddomning  Overensstimmer
huvudsakligen med regeringens. Promemorian ldmnar inte forslag om att
det i LBE uttryckligen ska framgéd att kommunerna &r personuppgifts-
ansvariga for den behandling som de utfor i registret. I promemorian gors
beddmningen att den nuvarande upplysningsbestimmelsen som klargor
vilka allmédnna regler som giller for personuppgiftsbehandlingen bor
fortsétta att gdlla, men lamnar inget forslag om att det i bestimmelsen ska
upplysas om att den nya bestimmelsen om MSB:s och kommunernas
personuppgiftsansvar kompletterar EU:s dataskyddsforordning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
invinder inte mot regeringens forslag och  beddmning.
Integritetsskyddsmyndigheten anser att det, med beaktande av
kommunernas ansvar for att fora in uppgifter, finns en osdkerhet om
huruvida MSB kan anses vara ensam personuppgiftsansvarig. MSB har
synpunkter pa lagtextens utformning och anfor att uttrycket ge information
om, som anvénds i foreslagna 21 b § 3—5 LBE, kan vara missvisande
eftersom det enligt myndigheten &ppnar for en vid tolkning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Registerdndamadl och personuppgiftsreglering

Bestdmmelser om registerdndamal har betydelse sarskilt for frdgor som ror
personuppgiftsbehandling. Det finns dérfor anledning att 6verviga vilken
allmén personuppgiftsreglering som blir tillimplig pa det foreslagna
registret och hur de bestimmelser som nu foreslas forhaller sig till den
regleringen.

EU:s  dataskyddsforordning  utgér  grunden  for  generell
personuppgiftsbehandling inom EU. Forordningen dr direkt tillimplig i
varje medlemsstat och kompletteras i Sverige av dataskyddslagen. EU:s
dataskyddsforordning dr dock inte tillimplig ndr brottsdatalagen
(2018:1177) ar tillamplig. Brottsdatalagen dr en ramlag som genomfor
stora delar av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av
radets rambeslut 2008/977/RIF. Enligt 1 kap. 2 § brottsdatalagen géller
lagen vid behandling av personuppgifter som utfors av behoriga
myndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verkstdlla straffrattsliga
pafoljder. Den giller ocksa vid behandling av personuppgifter som en
behorig myndighet utfor i syfte att uppratthalla allmidn ordning och
sdkerhet. Det framgér inte direkt av lagen vilka som é&r behdriga
myndigheter (se 1 kap. 6 §). Avgorande dr om myndigheten har till uppgift
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att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller upprétthélla allmén
ordning och sékerhet. Myndigheten &r behorig bara nér den utfor sdédana
uppgifter.

I forarbetena till brottsdatalagen anges att Polismyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, de allmdnna domstolarna och Kriminalvarden &r behoriga
myndigheter, men enbart nir de behandlar personuppgifter for tidigare
angivna syften. Nér till exempel Skatteverket behandlar personuppgifter i
beskattningsverksamheten eller Polismyndigheten utfirdar pass é&r
myndigheterna inte behdriga myndigheter enligt brottsdatalagen. Aven
andra myndigheter kan ha arbetsuppgifter som gor lagen tillimplig, till
exempel Raittsmedicinalverket vid rattsmedicinska obduktioner och
utfardande av rittsintyg. Dessutom kan andra aktdrer &n myndigheter vara
behoériga myndigheter, exempelvis ordningsvakter ndr de uppréatthéller
allmén ordning och sdkerhet vid domstolsférhandlingar (prop.
2017/18:232 5. 429 f.).

I fraga om vilken personuppgiftsreglering som ér tillimplig pa registren
over ammunitionstillstind har regeringen tidigare bedomt att varken
Inspektionen for strategiska produkter, MSB eller kommunerna é&r att anse
som behoriga myndigheter enligt brottsdatalagen. I stdllet har EU:s
dataskyddsforordning med kompletterande bestdimmelser beddmts
tillamplig pa all personuppgiftsbehandling som dessa myndigheter
behover utfora for forandet av registren, &ven om den sker for utlimnande
ur registren i brottsbekdmpande syfte. Regeringen konstaterade i
propositionen Genomférande av dndringarna i vapendirektivet att
systemen med tillstdndsplikt och registrering i och for sig delvis skulle
kunna anses ha till syfte att forebygga savil brottslig verksamhet som hot
mot den allmdnna sdkerheten. Med hénvisning till forarbetena till
brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 s.92 f. och 429 f.) konstaterade
regeringen att begreppen “forebygga brottslig verksamhet” och
“uppritthélla allmin ordning och sédkerhet” i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
dock inte varit avsedda att ges en sa vidstrackt tillimpning. Darmed har
varken Inspektionen for strategiska produkter, MSB eller kommunerna
ansetts vara myndigheter som i detta sammanhang har till uppgift att
forebygga brottslig verksamhet eller upprétthdlla allmén ordning och
sdkerhet (prop. 2022/23:102 s. 75 f.).

MSB ska ansvara for att fora registret. Respektive tillstandsmyndighet,
vilket inbegriper kommunerna i de fall tillstand beslutas av dem, foreslés
ansvara for att tillféra registret uppgifter ur sin tillstindshantering. De
nuvarande ammunitionsregistren har till 4ndamél att underlitta
handldggningen av fragor om tillstdind enligt denna lag och att ge
information om sédana uppgifter som behdvs for att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet eller for att utreda eller lagfora brott
med anknytning till ammunition (21 b § LBE). De tilldgg till andamaélen
som nu foreslds for det nationella tillstindsregistret innebdr enligt
regeringen inte att MSB eller kommunerna far uppgifter som medfor att
de i brottsdatalagens mening &r att betrakta som sadana myndigheter som
har till uppgift att forebygga brottslig verksamhet eller upprétthalla allmén
ordning och sékerhet. EU:s dataskyddsforordning blir dédrmed tillamplig
pa all den personuppgiftsbehandling som kommer att utforas vid



fullgérande av uppgifterna att fora registret och att tillféra registret
uppgifter ur tillstindshanteringen.

En personuppgift dr enligt férordningen varje upplysning som avser en
identifierad eller identifierbar fysisk person. I forordningen anvénds
bendmningen sérskilda kategorier av personuppgifter for sédana uppgifter
som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en
fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella liggning. Behandling av dylika personuppgifter ar
som utgangspunkt forbjuden (artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning).
Sadana kénsliga uppgifter ska inte behdva ingd i1 registret. EU:s
dataskyddsforordning utgér fran att varje behandling av personuppgifter
maste ha en réttslig grund. Det innebér att nagot av de villkor som anges i
artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen maéste vara uppfyllt. Statliga och
kommunala myndigheters personuppgiftsbehandling stddjer sig i regel de
rattsliga grunder som anges artikel 6.1 ¢ eller e, dvs. att behandlingen &r
nodvéndig for att fullgdra en rattslig forpliktelse eller nddvéndig for att
utféora en uppgift av allmédnt intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning.

Behandling av personuppgifter forekommer i samband med att
tillstdindsmyndigheterna i enlighet med den nuvarande regleringen ldgger
in och bevarar personuppgifter i ammunitionsregistren. Regeringen har
bedomt att den behandlingen dr nddvindig for att myndigheten ska kunna
fullgdra den i lag reglerade forpliktelsen att fora registren. Behandlingen
har darfor, i enlighet med 2 kap. 1 § dataskyddslagen, bedomts fa utforas
med stdd av artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning. Sddan behandling
har dessutom bedomts nodvindig for att underlitta for
tillsynsmyndigheterna att utfora sin uppgift att prova tillstdnd enligt LBE
och lagen om krigsmateriel. Regeringen har vidare bedomt att det ror sig
om uppgifter av allmént intresse och som utgoér ett led i
myndighetsutdvning. Behandlingen har déarfor bedomts som tillaten dven
med stdd av artikel 6.1 e i1 dataskyddsforordningen, i enlighet med 2 kap.
2 § dataskyddslagen (prop. 2022/23:102 s. 76).

EU:s dataskyddsforordning tillater till viss del att dess regler
specificeras i nationell ritt. Det foljer bland annat av artikel 6.2 dér det
anges att medlemsstaterna far behalla eller infora mer specifika
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestdmmelserna i
forordningen nér det géller behandling enligt artikel 6.1 ¢ och e. Mot den
bakgrunden har regeringen bedémt att dndamalsbestimmelserna i
vapenlagen och vissa andra registerforfattningar ar forenliga med EU:s
dataskyddsforordning. I registerforfattningar déar dataskyddsforordningen
ar tillamplig har det i fortydligande syfte ansetts nodvéndigt att infora
bestimmelser som upplyser om att forfattningen kompletterar
dataskyddsforordningen samt att dataskyddslagen och foreskrifter som
meddelas i anslutning till den lagen giller, om inte annat foljer av
registerforfattningen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till den
(se prop. 2018/19:65 s. 43 f., 55 f. och 124). P4 sa sitt blir det tydligt att
bestaimmelserna i registerforfattningen maste ldsas tillsammans med andra
forfattningar som innehdller de grundliggande kraven pd hur
personuppgifter fir behandlas.
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Tilldgg till upplysningsbestimmelserna

Regeringen anser att behovet av upplysningsbestimmelser kvarstar dven
med det forslag till nytt register som nu ldmnas. I LBE bor dérfor dven
fortsattningsvis registrens dndamal anges och det bor pd motsvarande sétt
som enligt den hittillsvarande 21 ¢ § genom upplysningsbestimmelser
klargdras vilka allménna regler som géller for personuppgiftsbehandlingen
i registren. Bestimmelserna i 21 ¢ §, som upplyser om tillimpligheten av
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen, hénvisar till
bestimmelserna om skyldigheten att fora register och till &ndamaéls-
bestimmelserna (21 a och 21 b §§). Eftersom det nu dven ska anges vilka
som &r personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter i det
nationella tillstandsregistret bor det i 21 ¢§ anges att dven den
bestimmelsen kompletterar EU:s dataskyddsforordning. 1 &vrigt bor
lydelsen gélla oforidndrat.

Andring av bestimmelser om registerdndamdl

Eftersom det nationella tillstindsregistret kommer att innchalla fler
uppgifter &n dem som forekommer i dagens register och da det nya
registret kommer att kunna ges ett bredare anvidndningsomrade anser
regeringen att registret ocksé bor kunna anvéndas for att tillgodose behovet
av att effektivisera tillsynen i frdga om explosiva varor. Det bor darfor i
dndamalsbestimmelsen laggas till att registret 4ven syftar till att underlitta
tillsynen enligt LBE. Liksom vad som géller for dagens register ir ett av
dndamalen med det nya registret att kunna bidra med information som kan
anvindas i brottsbekdmpningen. Det saknas enligt regeringen skél att, som
MSB foreslér, anvanda en annan formulering &dn den nuvarande som anger
att ett indamal 4r att ge information om sadana uppgifter. Eftersom det nya
registret ska foras over tillstand till samtliga explosiva varor bor det anges
att detta dndamal, som i Gvrigt ska gélla of6réndrat, ska avse brott med
anknytning till explosiva varor och inte som i dag endast ammunition.

I samband med in- och utforsel av varor dver Sveriges grans kan
kontroller komma i frdga som inte framst har ett brottsbekdmpande syfte.
Exempelvis genomfoér Tullverket kontroller av bland annat om
anmilnings- eller deklarationsplikt dr uppfylld. Dessa kontroller &r inte i
forsta hand brottsbekdmpande, utan snarare att betrakta som
administrativa. Vid dessa kontroller undersdks om relevanta
inforselvillkor ar uppfyllda i samband med in- och utforsel over
landsgransen. Sadana kontroller gors bland annat vid 6verforing, import
och export av explosiva varor (se till exempel 3 § lagen [1996:701] om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom
Europeiska unionen). Eftersom registret bor kunna anvindas dven i sédana
situationer anser regeringen att det bor anges att ett indamal med registret
ska vara att ge information om sadana uppgifter som behdvs for att
kontrollera tillstand till Gverféring, import och export enligt LBE vid in-
eller utforsel Gver Sveriges gréins.

Sadana kontroller som néringsidkare kommer att kunna goéra med hjélp
av registret kan inte i forsta hand anses dgnade att uppfylla de nuvarande
dndamaélen, dvs. att underlétta tillstindsgivning eller att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. For att tydliggéra den
avsedda funktionen att registret ska kunna anvindas av néringsidkare



foreslar regeringen att det bor anges att ett &andamal ocksa ska vara att ge
information om sadana uppgifter som behdvs for att enskilda i sin
verksamhet ska kunna kontrollera tillstand enligt LBE. I avsnitt 5.4.5
behandlas fragan narmare om vilka enskilda aktorer som ska ha rétt att fa
ta del av uppgifter ur registret.

Det nya registret kommer att underldtta handldggningen av
tillstandsfragor. Detta anges redan med nuvarande reglering som ett av
registeraindamalen. Det dandamalet bor alltsé fortsétta gélla ofordndrat.

Personuppgiftsansvarig och personuppgifisbitrdide

Enligt artikel 4.7 i EU:s dataskyddsforordning &r en personuppgifts-
ansvarig en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution
eller annat organ som ensam eller tillsammans med andra bestimmer
dndamélen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Med
personuppgiftsbitride avses en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som behandlar personuppgifter for
den personuppgiftsansvariges rdkning (artikel 4.8). Enligt EU:s
dataskyddsforordning &r det tillatet, men inte ett krav, att i nationell rétt
ange vem som ir personuppgiftsansvarig. Syftet med en bestimmelse om
personuppgiftsansvar kan vara att gora det tydligt for den enskilde vart han
eller hon ska vénda sig med klagomal pa behandlingen av personuppgifter
i ett register. Det dr dock de faktiska forhallandena som &r avgérande for
vem som ska anses vara personuppgiftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter i det enskilda fallet. P4 samma sétt foljer det av EU:s
dataskyddsforordning vem som kan utses som personuppgiftsbitride och
de ndrmare forutséttningarna for att utse ett sidant bitrdde (artikel 28).

Regeringen foreslar att MSB ska ha till uppgift att fora det nya registret.
MSB far diarmed det &vergripande ansvaret for att forvalta registret.
Uppgifterna som ska ingé i registret hérror fran tillstindsgivningen hos
savidl MSB som kommunerna. Som framgér i avsnitt 4.4.4 foreslas att
ansvaret for att tillfora registret information ska folja med uppgiften att
prova en fraga om tillstand. Det innebar att bade MSB och kommunerna
ansvarar for att fora in uppgifter i registret. Regeringen instimmer i
promemorians beddmning att MSB i egenskap av bade systemforvaltare
och tillstindsmyndighet 1 de flesta fall kommer att ha
personuppgiftsansvaret enligt dataskyddsforordningen, vilket bor anges i
LBE. Som Integritetsskyddsmyndigheten papekar ar det dock de faktiska
omsténdigheterna som avgoér vem som ar personuppgiftsansvarig. Genom
att fora in uppgifter frdn den kommunala tillstandshanteringen kommer
viss personuppgiftsbehandling i registret att utforas av kommunerna och
en stor del av registrets uppgifter kommer att hirrora fran den kommunala
tillstandsverksamheten. Det dr enligt regeringens beddmning kommunerna
som far anses ha bast forutsdttningar att sikerstélla att uppgifter ur den
egna tillstdndsverksamheten &r korrekta. Enligt regeringen finns det dérfor
av tydlighetsskél anledning att uttryckligen i bestimmelsen ocksé ange att
kommunerna &ar personuppgiftsansvariga for den behandling av
personuppgifter som de utfor i registret.
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4.4.6 Dataskydds- och integritetsbedomning

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
forslaget medfor kommer att utgdra en proportionerlig inskréankning av
skyddet for den personliga integriteten.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instimmer i eller
invdnder inte mot bedomningen. Integritetsskyddsmyndigheten anser att
promemorian innehdller en tydlig behovsbild med vélgrundade forslag till
varfor uppgifterna bor samlas i ett centralt register. Myndigheten ser en
risk for inaktuella uppgifter i registret och anser att integritetshdjande
atgérder bor inforas sdsom att utfora en arlig kontroll for att sékerstélla att
registrerade uppgifter ar uppdaterade och korrekta. Férsvarsmakten och
Sveriges advokatsamfund delar beddomningen att den foreslagna
personuppgiftsbehandlingen far anses utgéra en proportionerlig
inskriankning av skyddet for den personliga integriteten. Sveriges advokat-
samfund pekar dock pa risker som registret kan innebdra, till exempel risk
for felaktiga uppgifter, otillborliga sdkningar, intrdng och personuppgifts-
lackage.

Skilen for regeringens bedomning
Bedomningen av och dtgdrder for att hantera risker med behandlingen

Som framgar i avsnitt 4.4.3 beddmer regeringen att den utdkade person-
uppgiftsbehandling som det nationella tillstindsregistret kommer att
innebdra inte utgor ett betydande intrdng i den personliga integriteten i den
mening som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF och att behandlingen é&r
forenlig med Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga.

Av betydelse for denna bedomning ar bland annat omstandigheten att
uppgifterna som ska registreras typiskt sett inte dr kénsliga till sin karaktér
for den enskilde. Uppgifter som i och for sig &r forhéllandevis oférargliga
kan dock, néir de samlas i ett register, tillsammans skapa en bild av den
enskildes forhallanden som wutgdr ett storre integritetsintrdng an
behandlingen av varje uppgift sedd for sig. En annan risk i integritets-
hinseende ar att uppgifter far en onddigt stor spridning eller blir atkomliga
for obehdriga i samband exempelvis med att de tillfors registret eller
lamnas ut.

De dndamalsbestimmelser som regeringen foreslér innebdr att den
tillaitna anvdndningen av registret tydliggoérs och sétter ramarna ocksé for
vilka ndrmare uppgifter som far forekomma i registret.

Ytterligare atgérder som kan bli aktuella for att sidkerstélla skyddet for
uppgifterna kan komma att regleras i till exempel MSB:s foreskrifter.
Sédana foreskrifter skulle kunna réra rutiner for behdrigheter och kontroll
av vilka som far tillgang till uppgifter ur registret. De kan ocksa, som
Integritetsskyddsmyndigheten papekar, syfta till att sdkerstéilla att
registrerade uppgifter dr uppdaterade och korrekta, vilket foljer av krav
enligt EU:s dataskyddsfoérordning. Ytterst &r det MSB, i egenskap av
registerforande myndighet, som ska se till att de krav som giller
personuppgiftsbehandling och dataskydd f6ljs. Enligt regeringen finns det



dérigenom goda fOrutsdttningar for MSB att se till att s&dana
integritetshdjande atgdrder som Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar
kan inforas, vilket ocksd skulle minska de risker som Sveriges
advokatsamfund pekar pa.

Behov av personuppgiftsbehandling och proportionalitet

I enlighet med vad som framgér av avsnitt 4.4.2 finns det ett behov av det
nya registret for att tillgodose allménna intressen. En beddmning av
behovet av och proportionaliteten i behandlingen i férhallande till syftena
bor dock goras i detta sammanhang.

Ett av de viktigaste skdlen for att inrdtta det nya registret &r att
tillhandahalla ett verktyg for tillstandskontroll. Inte minst anser regeringen
att mojligheterna till snabb och tillforlitlig kontroll av tillstind for
explosiva varor behdver forbittras i den brottsbekdmpande verksamheten.
Fordelarna med det nya registret bestdr framst i att det mojliggdr
lattillgéngliga kontroller oavsett tid pad dygnet och utifrdn data fran
samtliga tillstindsmyndigheter. Det behdver kontrolleras dels om det finns
giltiga tillstdnd for forfaranden i en viss verksamhet, dels om de personer
som tar befattning med explosiva varor dr behdriga att gora det.

Regeringen bedomer att personuppgiftsbehandlingen i ett sddant register
ar noddviandig for att tillgodose behoven hos brottsbekdmpande
myndigheter samt vid tillsyn, tillstdndsprovning och i samband med att
néringsidkare anvinder uppgifter i registret for att kontrollera tillstdnd.
Atgirderna #r enligt regeringen motiverade av intresset att bekimpa den
allvarliga brottslighet som sker med anvindning av tillstdndspliktiga
explosiva varor och som ofta begas i organiserade former. De kontroller
som behover goras for att se till att varorna inte kommer i orétta hander
inbegriper kontroller av fysiska personer som deltar i verksamheterna.

Genom att ange tydliga andamal med registret och genom att ange for
vilka d&ndaméal som uppgifterna, trots sekretess, far lamnas ut ges ett gott
skydd for att forhindra att uppgifterna sprids till obehoriga eller annars
sprids i en storre omfattning dn vad som kan anses motiverat. I avsnitt 7
behandlas konsekvenserna av forslagen.

4.5 En utokad kriminalisering av forstadier till
grova och synnerligen grova brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor

4.5.1 Brott mot tillstindsplikten for explosiva varor

Den som hanterar, dverfor, importerar eller exporterar explosiva varor ska
ha tillstand till det (16 § LBE). Den som av oaktsamhet bryter mot
tillstandsplikten for explosiva varor doms till boter (29 § forsta stycket).
Begas brottet uppsatligen eller av grov oaktsamhet doms till boter eller
fangelse i hogst fem ar (29 § andra stycket). Om ett uppsatligt brott &r att
anse som grovt doms till fangelse i lagst fyra och hogst sju ar. Vid
beddmning av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om varan har varit
av sérskilt farlig beskaffenhet, om hanteringen, 6verforingen, importen
eller exporten har avsett flera varor eller en stor méngd av en vara, om
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hanteringen eller 6verforingen har skett i en sddan miljo att varan typiskt
sett kan befaras komma till brottslig anvidndning, eller om girningen
annars har varit av sérskilt farlig art (29 a § forsta stycket). Om brottet ar
att anse som synnerligen grovt doms till fangelse i lagst sex och hdogst tio
ar. Vid bedémning av om brottet 4r synnerligen grovt ska sérskilt beaktas
om hanteringen, 6verforingen, importen eller exporten avsett ett stort antal
varor eller en sérskilt stor méngd av en vara eller flera varor av sdrskilt
farlig beskaffenhet eller en stor méngd av en vara av sérskilt farlig
beskaffenhet (29 a § andra stycket).

Ar brottet att anse som ringa déms inte till ansvar (30 § forsta stycket).
Vidare doms inte till ansvar for normalgradigt, grovt eller synnerligen
grovt brott mot tillstidndsplikten for explosiva varor om girningen &r
belagd med straff enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen). Till ansvar doms inte heller for normalgradigt brott
mot tillstdndsplikten for explosiva varor om géarningen ér belagd med straff
enligt brottsbalken (30 § andra stycket LBE).

4.5.2 Tidigare straffskirpningar i LBE

Nuvarande LBE tridde i kraft den 1 september 2010 och ersatte d& lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. Med den nya lagen
infoérdes att oaktsamma brott mot tillstindsplikten kunde bestraffas med
boter eller fangelse i hogst ett ar. Straffskalan for grovt brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor &ndrades inte jamfort med édldre
lagstiftning. Déremot angavs uttryckligen i lagen att risken for att de
explosiva varorna hade kunnat komma till brottslig anvidndning samt
varornas grad av farlighet och omfattningen av det olagliga innehavet
sdrskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet dr grovt. Det betonades
att upprikningen inte var avsedd att vara uttdommande (prop. 2009/10:203
s. 75).

Ar 2017 infordes en sirskild straffskala for synnerligen grovt brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor. Vidare skérptes straffskalan for
sadant grovt brott till fangelse i lagst ett och hogst fyra ér. Straffskalorna i
LBE kom dérmed att 6verensstimma med de dévarande straffskalorna for
vapenbrott i vapenlagen. Upprikningen av de omsténdigheter som sérskilt
ska beaktas vid beddmningen av om ett brott mot tillstindsplikten for
explosiva varor ska anses som grovt dndrades ocksa till dess nuvarande
lydelse (prop. 2016/17:92).

Straffskalorna for vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor av normalgraden skérptes den 1 januari 2018
(prop. 2017/18:26). I forarbetena konstaterades att vissa explosiva varor dr
lika farliga som skjutvapen och att det finns goda skil for att straffvardet
for vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for explosiva varor ska
korrelera. Vidare framholls att antalet vapenbrott hade fortsatt 6ka sedan
den senaste straffskarpningen fyra ar tidigare och att antalet fall av dodligt
vald med skjutvapen ocksa hade okat, sérskilt inom ramen for kriminella
konflikter. Darutover framholls att vissa explosiva varor dr vapenlika och
minst lika farliga som skjutvapen samt att det ibland kan antas vara en
tillfallighet vilket som anvénds vid ett allvarligt valdsdad. Bedomningen
gjordes darfor att straffskalorna for vapenbrott och brott mot



tillstandsplikten for explosiva varor dven denna gang skulle korrelera
(s. 11 och 12).

Ar 2020 tridde ytterligare straffskidrpningar i kraft i vapenlagen och
LBE, vilka bland annat innefattade en hojning av maximistraffet for
synnerligen grovt vapenbrott och synnerligen grovt brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor, fran fangelse i sex ar till fangelse i sju
ar (prop. 2019/20:200). I forarbetena framgick att trots att mycket talade
for att tidigare straffskdrpningar gett effekt i form av 6kad lagforing var
forekomsten och anvéndningen av illegala vapen och explosiva varor
fortsatt ett allvarligt samhéllsproblem. Skél fanns dérfor att se dnnu
strdngare pd framst de allvarligare formerna av vapenbrott och brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor (s. 23).

De senaste dndringarna av straffbestimmelser i LBE trddde i kraft den
1 januari 2024 da straffskalorna for vissa brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor hojdes (prop. 2023/24:33). Motsvarande dndringar gjordes
i vapenlagen. Straffskalan for grovt brott dndrades fran fangelse i lagst tva
och hogst fem éar till fangelse i lagst fyra och hogst sju ar. Straffskalan for
synnerligen grovt brott dndrades straffskalan fran fangelse i lagst fyra och
hogst sju ar till fangelse i ldgst sex och hogst tio ar. Vidare hojdes
maximistraffet for normalgradsbrott fran fangelse i tre ar till fingelse i fem
ar. I forarbetena angavs att syftet med straffskérpningarna var att markera
allvaret i vissa brott som mdjliggor skjutningar och sprangningar och som
typiskt sett begas inom kriminella nétverk, samt forbéattra forutsittningarna
att bekédmpa saddan kriminalitet.

4.5.3 Om forsok, forberedelse och stiimpling till brott

Forstadier till brott

Straffansvar for forsok, forberedelse och stampling till brott enligt 23 kap.
brottsbalken forutsétter att det ar sdrskilt foreskrivet att brottet &r
straffbelagt pa dessa forstadier.

For forsok doms den som pébdrjat utforandet av visst brott utan att det
kommit till fullbordan, forutsatt att fara funnits for att brottet skulle
fullbordas eller sadan fara varit utesluten endast pa grund av tillfilliga
omstandigheter (23 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken). Straffansvaret for
forberedelse till brott tréaffar den som, med uppsat att utfora eller frimja
brott, exempelvis ldmnar pengar som betalning for ett brott. For
forberedelse doms ocksé den som med siddant uppsét skaffar, tillverkar,
lamnar, tar emot, forvarar, transporterar, sammanstiller eller tar annan
liknande befattning med nagot som &r sdrskilt dgnat att anvdndas som
hjalpmedel vid ett brott (2 § forsta stycket). Med stimpling forstés att
nagon i samrad med annan beslutar gérningen eller att ndgon soker anstifta
nagon annan eller atar eller erbjuder sig att utféra den (2 § andra stycket).

Gemensamt for forsok, forberedelse och stdmpling ar att de inte &r
tillampliga om ett brott fullbordats. Da kan i stdllet bidrag till det
fullbordade brottet bestraffas enligt reglerna om medverkan till brott. Ar
garningen sddan att fara for att brottet skulle fullbordas var ringa eller att
garningen med hénsyn till andra omsténdigheter &r mindre allvarlig, doms
heller inte till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Detta giller bade
forberedelse och stampling till brott (2 § fjarde stycket).
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I 23 kap. brottsbalken framgér att straff for forsok bestams hogst till vad
som géller for fullbordat brott och far inte séttas under féangelse, om ldgsta
straff for det fullbordade brottet ar fangelse i tva ar eller dardver (1 § andra
stycket). Straffet for forberedelse eller stimpling ska bestimmas under den
hogsta och far séttas under den ldgsta grians som géller for fullbordat brott.
Hogre straff én fangelse i tva ar far bestimmas endast om féngelse i sex ar
eller mer kan folja pa det fullbordade brottet (2 § tredje stycket).

Allméinna utgangspunkter for kriminalisering av forstadier till brott

For att kriminalisering ska vara befogad gidller som en allmén
utgdngspunkt att det beteende som ska kriminaliseras &r straffvirt.
Kriminalisering av forstadier till brott dr dessutom ténkt att forbehéllas
brott av visst allvar. En utgangspunkt for bedémningen av om ett brott bor
straffbeldggas pé forsoks-, forberedelse- eller stimplingsstadiet &r alltsd
det fullbordade brottets abstrakta straffvirde. Darutdver bor det i praktiken
finnas fall av brottet som &r sa allvarliga att ett ingripande redan pa
forstadiet framstar som motiverat. Hansyn ska ocksd tas till det
sjdlvstidndiga brottets konstruktion. Som regel finns starkare skl for en
kriminalisering om det sjdlvstindiga brottet dr konstruerat som ett
skadebrott dn som ett farebrott (prop. 2015/16:113 s. 39 f.). For ett
skadebrott krivs att gdrningen orsakat en viss effekt (f6ljd). Ett farebrott
krdaver endast att fara forelegat for en viss foljd, exempelvis brottet
framkallande av fara for annan som aterfinns i 3 kap. 9 § brottsbalken
(Norée A., Dagens straffrétt, JUNO version 1 2016, s. 49).

Vidare maste det undersdkas om kriminaliseringen skulle fi4 négon
effekt. Det innebér att det for den aktuella brottstypen maste finnas ett
reellt tillimpningsomréade for den tinkta osjilvstindiga brottsformen. Det
maste ocksa krdvas att inforandet av ett straffansvar skulle fa praktisk
betydelse och att det blir mdjligt att i praktiken upprétthalla
kriminaliseringen (se prop. 2010/11:76 s. 27).

Utrymmet for att straffbeldgga forsok till brott dr nagot stérre dn
forberedelse och stampling eftersom de senare brottsformerna avser
gérningar som i regel befinner sig pa ett langre avstand fran fullbordat
brott. Vad giller stimpling till brott har uttalats att det som huvudregel
inte bor betraktas som en mindre allvarlig osjélvstindig brottsform &n
forberedelse till samma brott. Det talar for att kriminalisera stimpling nir
forberedelse kriminaliseras (prop. 2015/16:113 s. 39—41).

Kriminaliseringen av forstadier till brott i vapenlagen

Ar 2016 kriminaliserades forsok, forberedelse och stimpling till
vapenbrott vad giller grovt och synnerligen grovt brott. Bestimmelsen
aterfinns 1 9 kap. 8 § vapenlagen. 1 forarbetena konstaterades att den
organiserade brottsligheten dr en av rittssamhéllets storsta utmaningar och
att det darfor ar viktigt att de straffréttsliga verktygen dr &ndamalsenliga
(prop. 2015/16:113 s. 1). Vidare framholls att utmirkande for den
organiserade brottsligheten &r att flera personer dr delaktiga och att
brottsligheten ofta dr vélplanerad. Detta innebér att forsok, forberedelse
och stampling till brott har sérskild betydelse for forutséittningarna att
motverka sédan brottslighet (s. 33 f.).



For just vapenbrott angavs i forarbetena att det dodliga skjutvapenvéaldet
och antalet skottskadade personer Okat samt att vapen anvinds av
kriminella dven vid utférandet av andra allvarliga brott, vilket dkar risken
for att en valdssituation ska fa svéra foljder. Sett till straffskalan for de
grova vapenbrotten, som dessutom nyligen hade fordndrats i syfte att
markera en skérpt syn pa brottens allvar, framholls att den var sadan att en
kriminalisering av forstadier till brotten i sig framstar som rimlig. Vidare
konstaterades att sirskilt de grovsta vapenbrotten méanga génger foregés
av Overenskommelser av det slag som beskrivs i bestimmelsen om
stimpling (23 kap. 2 § brottsbalken). Som exempel pé forberedelse-
handling angavs nér en individ inom ett kriminellt ndtverk genom att ta
emot betalning forbereder en dverlatelse av ett vapen som denne édnnu inte
innehar. Vidare konstaterades att det kan vara svart att forestilla sig en
forberedelse infor eller ett forsok till ett tillstind sdsom ett innehav, till
skillnad fran en aktivitet (exempelvis forvarv). I praktiken avser dock en
kriminalisering av forsok och forberedelse till vapenbrott en kriminali-
sering av forsok och forberedelse att komma i besittning av vapen. En
situation da ett forsoksansvar skulle kunna ha praktisk betydelse nir det
giller innehav dr da en kriminell gruppering forsoker komma i besittning
av illegala vapen genom att bestéilla dem fran utlandet, men transporten
stoppas pé végen till Sverige (prop. 2015/16:113 s. 50).

Sammanfattningsvis gjordes bedomningen att dvervigande skél talade
for att kriminalisera sévil forsok som forberedelse och stimpling till grovt
respektive synnerligen grovt vapenbrott (s. 51).

Kriminaliseringen av forstadier till brott i smugglingslagen

Ar 2020 infordes en sirskild reglering i smugglingslagen som gillde
smuggling av vapen och explosiva varor, dir brotten gavs egna
brottsbeteckningar och delades in i brott av normalgraden, ringa, grovt och
synnerligen grovt brott. Det angavs att straffskalorna fér de nya brotten
skulle motsvara straffskalorna for vapenbrott och brott mot
tillstandsplikten fér explosiva varor (prop. 2019/20:200 s. 1).
Dessforinnan omfattade smugglingslagen endast brotten smuggling,
narkotikasmuggling, tullbrott och olovlig befattning med smuggelgods.
Aven forsok, forberedelse och smuggling till dessa brott var kriminaliserat
i olika utstrackning (s. 11).

Nér de nya brotten vapensmuggling och smuggling av explosiv vara
infordes diskuterades i forarbetena hur forstadierna till dessa skulle
kriminaliseras. Forslaget var att alla svarhetsgrader av brotten skulle
straffbeliiggas pa forsoksstadiet. Aven forberedelse och stimpling till brott
av normalgraden samt de grova och synnerligen grova brotten skulle
straffbeldggas, liksom forberedelse till ringa vapensmuggling. Hér
konstaterades foljande. Nir det géllde narkotikasmuggling var alla
svarhetsgrader av brottet uttryckligen straffbelagda pé forsoksstadiet, dvs.
dven forsok till ringa narkotikasmuggling. Regeringen anség att det fanns
skal att, pd motsvarande sétt som géllde for narkotikasmugglingsbrotten,
straffbeldgga forsok till alla svarhetsgrader av smuggling av vapen och
smuggling av explosiva varor. Nar det gillde forberedelse och stimpling
var sadant ansvar forskrivet endast for grov smuggling, medan for
narkotikasmuggling var forberedelse straffbelagt for alla svarhetsgrader,
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dvs. dven normalgraden och ringa narkotikasmuggling, medan stimpling
var straffbelagt for narkotikasmuggling av normalgraden samt for grov
och synnerligen grov narkotikasmuggling. Vidare konstaterades att i de
fall smugglingen var organiserad torde arbetet med att planera och
forbereda inforseln vara en vésentlig del av brottets genomforande, liksom
att organisera mottagandet och distributionen i landet. Det kunde darfor
forutsittas att det i samband med illegal inforsel av vapen och explosiva
varor till Sverige forekom handlingar av forberedelse- och
stamplingskaraktdr. Mot bakgrund av detta och det da véxande problemet
med illegal inforsel av vapen och explosiva varor till landet fanns skél att
straffbeldgga smuggling av vapen och explosiva varor dven pé
forberedelsestadiet. Sammantaget bedomde regeringen att &ven
forberedelse och stimpling till brott av normalgraden samt till de grova
och synnerligen grova brotten skulle straffbeldggas, liksom forberedelse
till ringa vapensmuggling (prop. 2019/20:200 s. 56 f.).

Sammantaget kriminaliserades forsok till smuggling av explosiv vara
(normalgraden), ringa smuggling av explosiv vara samt grov och
synnerligen grov smuggling av explosiv vara. Darutdver kriminaliserades
forberedelse och stampling till smuggling av explosiv vara (normalgraden)
samt grov och synnerligen grov smuggling av explosiv vara.
Bestdmmelsen aterfinns i 14 § smugglingslagen.

4.5.4 Det finns skil att kriminalisera forstadier till vissa
brott mot tillstindsplikten for explosiva varor

Regeringens forslag: Forsok, forberedelse och stimpling till grovt och
synnerligen grovt brott mot tillstindsplikten for explosiva varor ska

kriminaliseras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
forslaget eller har inga synpunkter pa det.

Aklagarmyndigheten ser ett tydligt behov av att f lagstiftningen om
kriminalisering av forstadiebrott pa plats. Polismyndigheten framfor att
kriminaliseringen forvéntas ge positiva effekter pa brottsbekdmpningen
och kommer att ge myndigheten utdkade mojligheter att ingripa mot illegal
hantering av springmedel. Aven Stockholms stad for fram att kriminali-
seringen forhoppningsvis kan leda till battre mdjligheter att férhindra att
sprangningar sker.

Forsvarsmakten och Brottsforebyggande rddet anfor att eftersom LBE
och vapenlagen har manga likheter dr det rimligt att kriminalisera
forstadier till brott mot tillstandsplikten for explosiva varor pa liknande
sédtt. Vidare anfor Forsvarsmakten att eftersom forsok, forberedelse och
stampling till smuggling av explosiva varor redan &r kriminaliserat dr
steget till att kriminalisera dven forstadier till brott mot tillstdndsplikten
for explosiva varor vél avvigt. Tullverket framfor att det &r angeldget att
samhdllet kan gripa in sé tidigt som mojligt i ett brottsskede och att detta
redan dr ett viktigt verktyg nédr det giller att beivra och bekdmpa
vapenbrott och vapensmuggling. Att ha en liknande lagstiftning som i ett



tidigt skede ska kunna fordndra springningar &r darfor angeldget och
lampligt.

Léinsstyrelsen i Uppsala ldn framhaller att ett utmérkande drag for den
organiserade brottsligheten dr att den &r vélplanerad och beroende av
mellanhénder. Kriminalisering av forsok, forberedelse och stdmpling till
brott dr déarfor av sérskild betydelse for att motverka sadan brottslighet.

Inspektionen for strategiska produkter anser att motsvarande
kriminalisering som nu foreslas bor kunna goras nér det géller grovt brott
mot tillstdndsplikten enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Skilen for regeringens forslag

Férstadier till grovt och synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten bér
kriminaliseras

Forstadier till brott mot tillstdindsplikten for explosiva varor &r inte
kriminaliserade i dag. Att pé ett tidigt stadium kunna ingripa mot allvarlig
brottlighet &r viktigt i kampen mot den organiserade brottsligheten. Sddan
brottslighet kriver i regel planering och involverar ofta flera personer. Ett
exempel kan vara att en person ger instruktioner om brott till en annan
person som ska utfora gérningen. Bestimmelserna om osjélvstandiga brott
ar darfor sarskilt viktiga for att bekdmpa denna typ av kriminalitet, vilket
ocksa Linsstyrelsen i Uppsala lin framhaller.

Att utoka kriminaliseringen av forstadier till brott mot tillstdndsplikten
for explosiva varor foljer den stringare syn pa illegal hantering av
explosiva varor som rader och &r enligt regeringen motiverat utifran det
Okade antalet illegala sprangningar i samhéllet. Som Férsvarsmakten och
Brottsforebyggande radet pépekar far en utdkad kriminalisering dven
anses motiverad utifran hur lagstiftningen for liknande brottslighet ser ut,
framst regleringen kring vapenbrotten. Lagstiftningen for vapenbrott och
explosiva varor har méanga likheter, sdsom dverensstimmande straffskalor
och till stora delar samma omstindigheter som ska beaktas vid
bedomningen om ett brott ska anses vara grovt eller synnerligen grovt.
Vidare ar forsok, forberedelse och stimpling till smuggling av explosiv
vara kriminaliserat i smugglingslagen.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med vad Polismyndig-
heten och Tullverket framfor, att en kriminalisering av forstadier till brott
mot tillstandsplikten f6r explosiva varor ger de réttsvardande
myndigheterna mdjligheter att ingripa mot illegal hantering av spriang-
medel vilket ddrmed, i storre utstrdckning, bor kunna ge forutséttningar
for att forhindra springdad innan de sker. En utdkad kriminalisering
pavisar ocksa att samhillet reagerar kraftfullt mot kriminellas
véaldsanvéndning genom anvindandet av explosiva varor.

Regeringen beddmer att en utdkad kriminalisering av forstadier till brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor bor omfatta grovt brott och
synnerligen grovt brott. I likhet med vad Férsvarsmakten och Brotts-
forebyggande rdadet framfor bor forslagets straffréttsliga delar sa langt som
mojligt likna de straffrittsliga delarna i vapenlagen. Likt skjutvapen kan
explosiva varor anvindas for att skada och déda méanniskor eller annars
orsaka mycket stor skada. I manga fall dr det en tillfallighet om ett
skjutvapen eller en explosiv vara anvénds vid ett allvarligt valdsdad (prop.
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2017/18:26 s. 12). Att de straffrittsliga bestimmelserna vad géller
forstadiebrott ser likadana ut i dessa lagar framstar ddrmed som naturligt.

Kriminaliseringen av forstadier till brott bor forbehéllas brott av visst
allvar. En utgdngspunkt vid 6vervdgande av om ett brott bor straffbeldggas
pa forsoks-, forberedelse- eller stdmplingsstadiet dr det fullbordade
brottets abstrakta straffvirde, dvs. som det uttrycks i straffskalan, samt att
det i praktiken bor finnas fall av brottet som dr sa allvarliga att ett in-
gripande pa forstadiet framstar som motiverat (prop. 2015/16:113 s. 39 f.).

Vad giller grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva varor ar
minimistraffet fyra &rs fingelse och for synnerligen grovt brott ar
minimistraffet sex ars fingelse. Det dr alltsa frdga om hoga straffskalor for
angivna brott, vilket aterspeglar brottens allvar. Som tidigare konstaterats
kan illegal hantering av sprangmedel leda till férodande konsekvenser for
maénniskors liv, hélsa och egendom. Dessutom riskerar samhéllets grund-
laggande virden att stillas pa spel om sprangningar eller annan illegal
hantering av explosiva varor anvinds som maktmedel inom organiserad
brottslighet. Regeringen anser ddrmed att det inte kan rdda nagon tvekan
om att aktuella brott &r sa allvarliga och att straffskalorna ligger pa sidana
nivaer att en kriminalisering av forstadier till brott &r rimlig.

Vidare talar brottens konstruktion inte emot en kriminalisering.
Fullbordanstidpunkten for brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor
ar nimligen sddan att det finns utrymme att kriminalisera ageranden dven
pa forstadiet. Vidare innebdr sddana brott en konkret fara for skada (jfr
SOU 2014:63 5. 94 £.).

Dirutover ska det beaktas om det for den nya brottstypen finns ett reellt
tillimpningsomrade, om inforandet av straffansvar skulle fa praktisk
betydelse och om det blir mgjligt att uppratthalla kriminaliseringen (prop.
2010/11:76 s. 27).

Regeringen beddmer att den utdkade kriminalisering som nu foreslés av
forstadier till vissa brott mot tillstandsplikten for explosiva varor kan fa
praktisk betydelse och ha ett lika stort anvidndningsomrdde som
motsvarande regler for vapenbrott. Mojligheten att upprétthalla
kriminaliseringen beddéms #dven vara densamma. Brott mot tillstinds-
plikten for explosiva varor har, likt vapenbrott, en sddan karaktir att de
kan planeras och beslutas om i forvég, exempelvis nér individer inom ett
kriminellt nitverk soker anstifta ndgon att utfora ett springddd mot en
fiende. Den illegala hanteringen av sprangmedel och sprangningar ar ett
stort samhéllsproblem, vilket innebér att en méngd ageranden gors pa
forstadiet innan ett springdad sker. Ett exempel pé forsok till brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor ar att en kriminell person olovligen
forsoker komma i besittning av sprangmedel genom att bestélla det, men
transporten stoppas pa viagen. Exempel pa forberedelse till sédant brott &r
att en individ genom att ta emot betalning forbereder en olovlig dverlételse
av spraingmedel som denne &nnu inte innehar (jfr prop. 2015/16:113 s. 50).
Vad giller stdmpling till sadant brott kan det exempelvis rora sig om nir
nagon i samrdd med annan beslutar att olovligen inforskaffa explosiva
varor eller att nagon forsoker anstifta ndgon annan att utféra handlingen
eller sjélv atar sig eller erbjuder sig att utfora den.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det finns ett reellt och
tillrdckligt stort anvindningsomrdde for den nya bestimmelsen.
Beddémningen delas bland annat av Tullverket och Aklagarmyndigheten,



som ser ett tydligt behov av att fi lagstiftningen péd plats. Forsok,
forberedelse och stampling till grovt och synnerligen grovt brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor bor darfor kriminaliseras. Kriminali-
seringen bor ske genom en ny paragraf i LBE, dér bade tillstandsplikten
och brott mot denna regleras.

Det finns inte utrymme att inom ramen for detta lagstiftningsprojekt
hantera fragan om kriminalisering av fOrstadiebrott 1 lagen om krigs-
materiel, som Inspektionen for strategiska produkter efterfragar. 1 detta
sammanhang bor det dock noteras att regeringen i november 2023 gav en
sarskild utredare i uppdrag att bland annat att analysera hur straffskalorna
i lagen (1992:1300) om krigsmateriel bor forhélla sig till straffskalorna i
vapenlagen, LBE och smugglingslagen samt bedoma om krigsmateriel bor
laggas till som en egen brottstyp i smugglingslagen och lamna nédvéandiga
forfattningsforslag (dir. 2023:161).

4.5.5 De nya brottens forhillande till annan lagstiftning

Forhallande till brottsbalken och smugglingslagen

Av 30 § andra stycket LBE framgar att till ansvar enligt 28, 29 eller 29 a §
doms det inte om gérningen ar belagd med straff i smugglingslagen. Till
ansvar enligt 28 eller 29 § doms det heller inte om gérningen &r belagd
med straff i brottsbalken. Brott mot tillstindsplikten regleras i 29 och
29 a §§. Bestimmelsen i 30 § anger att alla niver av brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor (normalgraden, grovt och synnerligen
grovt brott) konsumeras av brott mot smugglingslagen. Det innebér att om
en girning utgdr brott enligt bade smugglingslagen och LBE, doms endast
for brott enligt smugglingslagen. Vad géller brottsbalksbrott konsumeras
endast normalgradigt brott mot tillstindsplikten for explosiva varor av
bestammelserna i brottsbalken. Det innebér att en garning kan utgéra bade
brott enligt brottsbalken och grovt eller synnerligen grovt brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor i LBE. Brotten doms da i sé kallad
konkurrens med varandra.

Forstadier till brott avseende explosiva varor &r redan kriminaliserade i
smugglingslagen, till skillnad frin LBE. Av 14 § smugglingslagen framgar
att for forsok till smuggling av explosiv vara (normalgraden), ringa
smuggling av explosiv vara samt grov och synnerligen grov smuggling av
explosiv vara doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Vidare
framgér att for forberedelse och stdmpling till smuggling av explosiv vara
(normalgraden) samt grov och synnerligen grov smuggling av explosiv
vara doms det ocksa till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Detta innebér att den nya bestimmelsen i LBE om kriminalisering av
vissa forstadier till brott mot tillstindsplikten for explosiva varor kommer
att triaffa ageranden som redan dr kriminaliserade i smugglingslagen. Det
som avses dr forstadier till viss hantering eller 6verforing av explosiv vara
utanfor Sverige, dvs. import och export. Detta kommer att kriminaliseras
genom den nya bestimmelsen i LBE. Smugglingslagen innehaller dock
redan bestimmelser om ansvar for forstadier till brott som ror inforsel eller
utforsel fran landet av varor, dvs. smuggling, av bland annat explosiva
varor (1 och 14 §§ smugglingslagen). For forsok, forberedelse eller
stimpling till sddan 6verforing, import eller export som redan dr belagd
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med straff i smugglingslagen kommer alltsé den nya bestimmelsen i LBE
att konsumeras av brott mot smugglingslagen. Samma géller i dag for
motsvarande normalgradsbrott, dvs. forstadiebrotten kommer inte att
behandlas annorlunda i detta avseende.

Forhallande till bestimmelser om tviangsmedel

Anvéndningen av straffprocessuella tvdngsmedel ar ofta avgorande for att
bekdmpa allvarlig brottslighet. Det giller sdrskilt brott som begés i
kriminella nitverk, exempelvis springningar eller foregdende illegal
hantering av sprangmedel.

Straffprocessuella tvingsmedel &r dtgidrder som anvénds for att utreda
eller lagfora brott. Regleringen av de straffprocessuella tvingsmedlen,
som innefattar bland annat haktning, beslag, husrannsakan, genomsokning
pa distans och hemliga tvingsmedel, aterfinns i 24-28 kap. réttegéngs-
balken. Vissa straffprocessuella tvingsmedel regleras dven i andra lagar,
till exempel lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning. Vissa hemliga
tvangsmedel kan dven anvindas i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet och dé i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka allvarlig brottslighet. Den regleringen aterfinns till exempel i
lagen (2007:979) om atgéarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott
(preventivlagen) och i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet (inhdmtningslagen).

Nér det giller brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor &r
straffskalan for grovt brott fyra till sju &rs fingelse och for synnerligen
grovt brott sex till tio ars fangelse. Regeringen foreslar nu att de nimnda
girningarna ska kriminaliseras dven pa forstadiet. Det innebér att bade
ordindra tvangsmedel, sdsom haktning, husrannsakan och beslag, och
hemliga tvangsmedel kommer att kunna anvindas for forsok, forberedelse
eller stampling till grovt och synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten
for explosiva varor (se till exempel 24 kap. 1 §, 27 kap. 1, 3 och 18 a—
20 ¢ §§ och 28 kap. 1 och 10 a §§ réttegangsbalken). Som Lénsstyrelsen i
Dalarnas lin papekar kan kriminaliseringen av forstadiebrotten saledes
innebdra utdkade mdjligheter for brottsbekdmpande myndigheter att
avvirja bland annat springdidd genom att bade ordindra och hemliga
tvangsmedel kan tillimpas vid misstanke om sédana brott.

5 Sekretessfragor

5.1 Sekretessregleringen
5.1.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten och massmedier ska ha
insyn i den offentliga forvaltningen hos staten och kommunerna och i viss
enskilt bedriven verksamhet som innefattar offentliga forvaltnings-
uppgifter. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pé olika sitt,
exempelvis genom yttrande- och meddelarfrihet for tjinsteméin, genom
domstolsoffentlighet och genom offentlighet vid beslutande forsamlingars



sammantrdden. Nér det mer allmént talas om offentlighetsprincipen
asyftas dock i forsta hand reglerna om allménna handlingars offentlighet.
Denna princip regleras i tryckfrihetsférordningen (TF).

Enligt 2 kap. 1 § TF har var och en ritt att ta del av allménna handlingar.
Syftet med rétten att ta del av allmédnna handlingar 4r att frimja ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. Genom tillgangen till allménna
handlingar underléttas en fri &siktsbildning, en fri och pé fakta grundad
debatt i skilda samhaillsfrdgor och en medborgerlig kontroll av den
offentliga maktutévningen.

En handling dr allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt
2 kap. 9 eller 10 § TF anses inkommen till myndigheten eller uppréttad dér
(2 kap. 4 § TF).

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF fér rétten att ta del av allménna
handlingar begrdnsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa angivna
intressen, till exempel skyddet for rikets sékerhet eller dess forhallande till
annan stat eller mellanfolklig organisation, myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn, intresset att forebygga eller beivra
brott eller enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. En sddan
begransning ska anges noga i en bestimmelse i en sarskild lag eller, om
det i ett visst fall 4r ldmpligare, i en annan lag vartill den sérskilda lagen
hinvisar. Efter bemyndigande i en sddan bestimmelse fir regeringen
genom forordning meddela ndrmare foreskrifter om bestimmelsens
tillamplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sérskilda lagen 4r OSL
och regeringen har meddelat ndrmare foreskrifter i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), OSF.

5.1.2 Inneborden av sekretess och sekretessbrytande
bestimmelser

Sekretess innebér ett forbud att roja en uppgift, oavsett om det sker genom
utlimnande av en handling eller genom att rdja uppgiften muntligen eller
pa ndgot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen innebir siledes dels
handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Till den del sekretessen innebér
tystnadsplikt innebdr den en begrinsning av yttrandefriheten enligt
regeringsformen och den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

Sekretess géller som huvudregel inte bara i forhéllande till enskilda utan
ocksé mellan myndigheter och inom en myndighet, om det dér finns olika
verksamhetsgrenar som &r att betrakta som sjdlvstindiga i forhéllande till
varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Sekretess géller ocksad mot utlandska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer (8 kap. 3 § OSL). I vissa
fall maste dock myndigheter kunna utbyta uppgifter for att kunna utfora
sina uppgifter. Sekretessregleringen innehéller déarfor sirskilda
sekretessbrytande bestimmelser. Dessa har utformats efter en
intresseavvagning mellan myndigheternas behov av att utbyta uppgifter
och det intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen avser att skydda.

En sekretessbrytande bestimmelse kan forutom for myndigheter dven
gilla till forman for enskilda, en annan verksamhetsgren inom samma
myndighet, utlindska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer.
Definitionen av en sekretessbrytande bestimmelse ar att det dr en
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bestimmelse som innebdr att en sekretessbelagd uppgift far lamnas ut
under vissa forutséttningar (3 kap. 1 § OSL).

5.1.3 Overforing av sekretess

En grundlaggande princip i OSL &r att sekretess som huvudregel inte foljer
med en uppgift nir den ldmnas till en annan myndighet. Det beror bland
annat pd att behovet av sekretess och styrkan i sekretessen inte kan
bestimmas enbart med héinsyn till sekretessintresset. Detta maste i varje
sammanhang vigas mot intresset av insyn i myndigheternas verksamhet.
Offentlighetsintresset kan saledes krdva att de uppgifter som behandlas
som hemliga hos en myndighet ar offentliga hos en annan myndighet som
har inhdmtat dem hos den forstndmnda (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.).
Lagstiftaren har alltsé tagit stdllning mot en allmin bestimmelse om
overforing av sekretess. Vissa bestimmelser om dverforing av sekretess
med begransade och dverblickbara tillimpningsomraden har dock inforts.

Inom sekretesslagstiftningen skiljer man mellan priméra och sekundéra
sekretessbestimmelser. En primir sekretessbestimmelse &r en bestdm-
melse om sekretess som en myndighet ska tillimpa pd grund av att
bestimmelsen riktar sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss
verksambhetstyp eller en viss drendetyp som hanteras hos myndigheten
eller omfattar vissa uppgifter som finns hos myndigheten. En bestimmelse
om Overforing av sekretess dr en bestimmelse som innebér att en primér
sekretessbestimmelse som ar tillimplig pa en uppgift hos en myndighet,
ska tillimpas pé uppgiften dven av en myndighet som uppgiften ldmnas
till eller som har elektronisk tillgédng till uppgiften hos den forstnimnda
myndigheten (s kallad direktidtkomst). En sekunddr sekretessbestim-
melse dr en bestimmelse om sekretess som en myndighet ska tillimpa pa
grund av en bestimmelse om Overforing av sekretess. En och samma
sekretessbestimmelse kan séledes vara en primér sekretessbestimmelse
hos en utlimnande myndighet och — om det finns en bestimmelse om
overforing av sekretess — en sekundir sekretessbestimmelse hos en
mottagande myndighet. En viktig skillnad vid tillimpningen av sekretess-
regleringen ar att en sekundér sekretessbestimmelse aldrig kan tillimpas
pa uppgifter som en myndighet far fran négon enskild. En priméar
sekretessbestimmelse kan ddremot normalt tillimpas pa en uppgift oavsett
om myndigheten har fatt uppgiften fran en annan myndighet eller fran en
enskild (prop. 1997/98:9 s. 38 f. och prop. 2005/06:161 s. 30).

Om en sekretessreglerad uppgift, dvs. en uppgift for vilken det finns en
bestdmmelse om sekretess, lamnas fran en myndighet till en annan géller
sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten antingen om
sekretess foljer av en primir sekretessbestimmelse, som ér tillimplig hos
den mottagande myndigheten, eller om sekretess foljer av en bestimmelse
om Overforing av sekretess. Om ingen av dessa fOrutsdttningar &r
uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den mottagande myndigheten.
Motsvarande géller om en myndighet har direktatkomst till
sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap. 2 § OSL). I
det fallet giller dock en generell bestimmelse om overforing av sekretess
(11 kap. 4 § OSL).



5.2 En ny sekretessbestimmelse for uppgifter som
kan anvindas for tillverkning av explosiva
varor

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla hos Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap for uppgift om instruktion, ritning eller
annan liknande uppgift som kan anvéndas for tillverkning av explosiva
varor, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att explosiva
varor kommer till brottslig anvéndning.

Om en myndighet far en sekretessreglerad uppgift frin Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap ska sekretessbestimmelsen bli
tillamplig pé uppgiften &ven hos den mottagande myndigheten.

Tystnadsplikten som foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen
ska ha foretrade framfor ritten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Regeringens bedomning: Sekretessen bor inte vara begrénsad i
tiden.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna ir till 6vervigande del positiva eller har inte nigra
synpunkter pé forslaget och beddmningen.

Journalistforbundet och Tidningsutgivarna framfor att bestimmelsens
utformning innebér att den i alltfér stor omfattning kommer att begrénsa
insynen i drenden om tillstdnd som avser explosiva varor. De anser att
bestimmelsen bor utformas med ett sa kallat rakt skaderekvisit, vilket
innebédr en presumtion for att uppgifterna ska vara offentliga. Vidare
framfér de att tystnadsplikten som foljer av den foreslagna
sekretessbestimmelsen inte bor ha foretrdde framfor rétten att meddela
och offentliggdra uppgifter.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) anser att det finns
ett behov av att kunna skydda uppgifterna oavsett var uppgifterna
forekommer. Om bestimmelsen skulle gélla for alla myndigheter skulle
det enligt MSB leda till en forenklad hantering av 6verforing av uppgifter
mellan myndigheter. Sekretessen bor enligt MSB atminstone gélla hos de
myndigheter som ingér i Nationellt forum for spraingdmnessékerhet. Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI) anser att sekretessen bor gélla hos fler,
alternativt alla, statliga myndigheter. Aven Storstockholms Brandforsvar
(SSBF) anser att sekretessen bor gélla hos samtliga myndigheter. FOI
anser att forutom MSB bor sérskilt Forsvarsmakten, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Tullverket och FOI omfattas av bestimmelsen. Som
alternativ bor sekretessen gélla hos myndighet som i sin verksamhet har
uppgift om instruktion, ritning eller annan liknande uppgift som kan
anvéndas for tillverkning av explosiva varor. FOI framfor ocksa att det kan
finnas uppgifter som ryms i det som beskrivs i sekretessbestimmelsen som
inte bor omfattas av sekretess. Det kan exempelvis vara fridga om
instruktioner  eller  utbildningsunderlag  for  sdker  hantering,
forskningsmaterial eller sdkerhetsdatablad. FOI foresldr darfor att
undantag bor gélla om uppgiftens spridande ér av vikt for sdkerhets- eller
skyddsétgiarder, om den anses vara allmidnt kénd eller ar av ringa
betydelse.
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Kompetenscentrum Energetiska Material (KCEM) anser att forutom den
foreslagna bestimmelsen om Overforing av sekretess frain MSB bor
sekretessen som géller for uppgifterna hos en annan myndighet dven gélla
hos MSB nér den myndigheten mottar sddana uppgifter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det finns behov av sekretess for uppgifter som kan anvindas for
tillverkning av explosiva varor

I det moderna samhéllet 4r brandfarliga och explosiva varor ett vanligt
inslag 1 olika typer av verksamhet. Hanteringen av sddana varor &r
forknippad med faror for ménniskor, egendom och milj6. Sadan
verksamhet maste dérfor omgérdas av sdkerhetskrav sd att risken for
skador minimeras.

Valdet i kriminella sammanhang har fordndrats under 2000-talet.
Antalet skjutningar har 6kat betydligt och manga har d4gt rum pa offentliga
platser. Okningen av skjutningar kan till stor del hérledas till konflikter
mellan kriminella grupperingar. De senaste aren har dessa konflikter dven
utmynnat i en 0kad benédgenhet att anvinda explosiva varor. Antalet
sprangningar i Sverige de senaste &ren saknar motstycke i modern tid.
Utvecklingen &r mycket oroande. Som ett led i att stivja denna &r det
ytterst angeldget att beskrivningar av hur man tillverkar explosiva varor
inte sprids.

MSB ansvarar for medvetandehdjande atgarder och erfarenhetsutbyte
vad géller springdmnessidkerhet. P4 uppdrag fran regeringen ansvarar
MSB for ett nationellt forum for sprangdmnessédkerhet. I forumet deltar
bland annat Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Forsvarsmakten och
Totalforsvarets forskningsinstitut. MSB har ett behov av att inom ramen
for sitt uppdrag kunna motta uppgifter dels fran de deltagande
myndigheterna i forumet for springdmnessikerhet, dels frin externa
aktorer som pd MSB:s uppdrag genomfor studier pd omradet. Vidare
behover MSB — for att ha mojlighet att till exempel vigleda andra
myndigheter, beskriva hotbilder och motivera tillstdind savitt avser
explosiva varor — kunna uppréitta egna handlingar med uppgifter om
instruktioner for tillverkning av hemgjorda sprangdmnen och konstruktion
och verkan av sa kallade improviserade springanordningar. En sadan
anordning bestar ofta av olika explosiva varor som kombineras. For en
fungerande improviserad spranganordning behdvs vanligen dven icke-
explosiva komponenter sadsom elektronik, utlosningsmekanismer och
specifika behéllare. Vissa uppgifter, till exempel sddana som
Polismyndigheten samlat in inom ramen for sin underrittelseverksamhet
och som dérfor omfattas av sekretess enligt 18 kap. 2 § OSL, fortsétter i
regel omfattas av sekretess om de verlamnas till MSB. Som beskrivits
ovan har emellertid MSB &dven ett uttryckligt behov av att kunna motta och
hantera uppgifter fran externa aktorer, till exempel foretag eller
branschorgan. Behovet av att kunna skydda den aktuella typen av
uppgifter genom sekretess dr mycket angeldget eftersom ett utlfimnande av
sadan information kan medfora stora risker. Uppgifterna behdver déarfor
skyddas hos MSB.

Sekretessbehovet maste emellertid alltid vdgas mot insynsintresset.
Ratten att ta del av allménna handlingar ar en grundlagsskyddad réttighet



som utgdr en viktig del av Sveriges demokratiska statsskick. I frdga om
uppgifter om hur explosiva varor kan tillverkas &r intresset av insyn dock
mycket begransat. Mot insynsintresset star ocksé den 6kade benidgenheten
att i brottsliga sammanhang anvénda explosiva varor i samhéllet och det
faktum att antalet sprangningar har 6kat markant de senaste aren, med
forodande konsekvenser for ménniskor och egendom. Intresset av att
forhindra spridning av uppgifter som mdjliggdr otillaten tillverkning av
explosiva varor maste darfor anses vara stort. Dértill &r det av central
betydelse for tilltron till MSB — och svenska myndigheter 6ver lag — att
sddana uppgifter inte tillgéngliggbérs av myndigheten. Sammantaget
bedomer regeringen att skélen for sekretess vager tyngre an intresset av
insyn. Det bor dérfor inforas sekretess for vissa uppgifter hos MSB som
kan underlitta for den som far del av uppgifterna att tillverka en explosiv
vara for att anvinda den vid brott.

Sekretessens foremdl

De uppgifter som behdver skyddas ar sddana som avser instruktion, ritning
eller liknande och som kan anvéndas for tillverkning av explosiva varor.
Det kan exempelvis vara frdga om uppgifter som kan anvéindas for
tillverkning av sprangémnen eller for att konstruera spranganordningar.
Sadana uppgifter kan besté i texter eller bilder som ger information som
kan anvéndas for sddan tillverkning. Vid tillverkning av sprdngdmnen &r
de ingédende huvudkomponenterna kemiska produkter som inte i sig har
explosiva egenskaper, sa kallade sprangdmnesprekursorer. For att kunna
tillverka springdmnen ur kemiska produkter behdvs oftast ytterligare
kunskaper om till exempel hur &mnen kan extraheras och vilken utrustning
som krévs. Regeringen bedomer att instruktioner som ger sddan kunskap
bor kunna hemlighéllas. Huvudkomponenterna i spranganordningar &r
explosiva varor som kombineras. Fér en fungerande springanordning
krivs oftast dven icke-explosiva komponenter, till exempel elektronik,
utlosningsmekanismer och specifika behdllare. Den sammantagna
konstruktionen ar avgérande for funktionen. Instruktioner for konstruktion
av spranganordningar bor saledes ocksa kunna hemlighallas. Begreppet
explosiv vara omfattar en mangd olika produkter, bland annat ammunition
och fyrverkerier. Eftersom sekretess ér ett undantag fran huvudregeln om
offentlighet bor sekretessens foremal avgrinsas sd sndvt som mojligt.
Regeringen bedomer dock att det i detta fall finns en risk med att avgrénsa
foremélet for sekretessen alltfor mycket. For att den nya
sekretessbestimmelsen ska fylla sitt syfte och erbjuda ett tillfredsstdllande
skydd behover den triffa &ven uppgifter som till exempel tillsammans med
andra, kédnda uppgifter kan anvéindas i syfte att dstadkomma spriangning.
Begreppet explosiv vara dr dessutom, till skillnad fran till exempel
begreppen sprangdmne och spranganordning, definierat i forfattning (4 §
LBE) och bor dérfor anvindas med samma innebord dven i OSL.
Regeringen foreslar darfor att den nya sekretessbestimmelsen ska
formuleras sé att den omfattar uppgift om instruktion, ritning eller annan
liknande uppgift som kan anvindas for tillverkning av explosiva varor.
Journalistforbundet och Tidningsutgivarna framfor att sekretess-
bestimmelsen leder till en minskad insyn i fraga om vilka som har tillstdnd
som avser explosiva varor. Den bestimmelse som hér foreslas tar sikte pa
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sekretess for uppgifter om hur tillverkning av explosiva varor kan ske,
exempelvis instruktioner for tillverkning av hemgjorda sprangédmnen eller
improviserade spranganordningar. Detta forslag tar alltsa inte sikte pé att
sekretessreglera uppgifter om exempelvis vilka personer som har tillstand
for explosiva varor. Regeringens bedomning och forslag i fraga om
sekretess for det nya registret och i tillstdndsdrenden finns i avsnitt 5.4.

Sekretessens rdckvidd och 6verforing av sekretess

Nista fraga att bedoma ar vilken rdckvidd som sekretessbestimmelsen bor
fa. Det &dr endast ett fatal sekretessbestimmelser i OSL som géller utan att
rackvidden &r begrdnsad. En uppgift kan i sa fall hemlighallas oavsett i
vilket drende, i1 vilken verksamhet eller hos vilken myndighet den
foreckommer. Som exempel pa sddana bestimmelser kan ndmnas
utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL) och minimiskyddsreglerna till skydd
for enskildas personliga integritet i 21 kap. OSL. Sekretessens rackvidd
kan begrénsas till viss myndighet eller exempelvis genom att sekretess
enbart giller for uppgift som hénfor sig till viss verksamhet eller i ett
drende enligt en specifik lagstiftning.

Som konstateras i promemorian har MSB i en framstéllning pekat pa ett
behov av att skydda sédana uppgifter om tillverkning av explosiva varor
som myndigheten far del av inom ramen for det erfarenhetsutbyte som sker
i Nationellt forum for springdmnessékerhet. MSB och Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) anser att sekretessen bor gélla oavsett var
uppgiften forekommer eller, alternativt, hos myndigheter som ingar i
Nationellt forum for sprangdmnessédkerhet. Storstockholms Brandforsvar
(SSBF) anser att sekretess bor gélla hos samtliga myndigheter. Fragan om
det finns ett behov av en sddan utvidgning, och vilka konsekvenser en
sadan utvidgning skulle fa, har emellertid inte kunnat analyseras nidrmare
inom ramen for detta lagstiftningsdrende. Regeringen instimmer dérfor i
promemorians bedomning att det i1 nuldget framstir som mest
dndamalsenligt att 1ata avgrinsa sekretessens riackvidd till att gélla hos
MSB (det sa kallade priméra sekretessomréadet). Skulle det framkomma ett
behov av att utvidga det priméra sekretessomradet pa annat sitt eller till
ytterligare myndigheter far den fragan Gvervégas i ett annat ssmmanhang.
Regeringen anser darfor att sekretessens rdckvidd bor utformas sé att
sekretess géller hos MSB for uppgift om instruktion, ritning eller annan
liknande uppgift som kan anvéndas for tillverkning av explosiva varor.

Skaderekvisit

Sekretessens styrka bestims i regel med hjélp av s kallade skaderekvisit.
Man skiljer mellan raka och omvénda skaderekvisit. Vid raka
skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna dr offentliga och att
sekretess endast giller om det kan antas att en viss skada uppkommer om
uppgiften r6js. Det omvinda skaderekvisitet har den omvéinda
utgdngspunkten, dvs. det uppstéller sekretess som huvudregel. Vid ett
omvint skaderekvisit géller sdledes sekretess om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att viss skada uppstar. En del bestimmelser
innehéller ett kvalificerat rakt skaderekvisit, dvs. det krévs sarskilt mycket
for att sekretessen ska gilla. Bestimmelser om absolut sekretess &r
ovanliga. I ett sddant fall ska de uppgifter som omfattas av bestimmelsen



hemlighallas utan ndgon skadeprévning om uppgifterna begérs ut. For till
exempel uppgifter som ldmnar eller kan bidra till upplysning som kan
anvindas i syfte att astadkomma kéarnspringning eller spridning av
karnvapen giller absolut sekretess (18 kap. 12 § OSL). Uppgifter som
lamnar eller kan 1dmna upplysning om sékerhets- eller bevakningsatgérd
som avser forvaring av sprangdmnen skyddas med ett rakt skaderekvisit i
OSL (18 kap. 8 § 2). Detta talar i ndgon mén for att skaderekvisitet i den
nya sekretessbestimmelsen ocksa bor vara rakt, vilket Journalistforbundet
och Tidningsutgivarna foresprékar. Utgangspunkten skulle i sé fall vara
attuppgifterna ér offentliga och att sekretess endast géller om det kan antas
att syftet med atgdrden motverkas om uppgiften rojs. Fragan ar emellertid
om ett rakt skaderekvisit r tillrackligt for uppgifter som géller tillverkning
av explosiva varor. Enligt regeringens bedomning talar den risk som far
anses finnas for att uppgifterna kan komma att anvéndas for illegala
andamal i stéllet for att ett omvént skaderekvisit bor gilla. Hir maste man
dels beakta risken for att den som begér att fa uppgifterna utlimnade ska
missbruka dem, dels risken att uppgifterna kan komma pa avvégar och
hamna hos nidgon som kan anvinda dem i ett brottsligt syfte. Uppgifter
som hanfor sig till vapenregister enligt vapenlagen ar sekretesskyddade
med ett omvént skaderekvisit (18 kap. 16 § OSL), vilket motiverades just
av den betydande risk for att uppgifterna kan anvéndas for oseridsa
indamal som ansdgs foreligga (prop. 1990/91:130 s. 49). Arenden med
uppgifter om tillverkning av explosiv vara dr vidare typiskt sett inte
verksamhet dir uppgifter ldmnas av eller beror enskilda. Nér det géller
uppgifter som kan ldmna information om hur tillverkning av explosiva
varor kan ga till anser regeringen att insynsintresset méste beddmas som
mycket begrinsat. Ett sekretesskydd for sadana uppgifter begrinsar inte
heller mgjligheten till insyn i frdga om tillstandsgivningen avseende
explosiva varor. Mot denna bakgrund och for att skyddet ska bli
tillfredsstédllande anser regeringen att den nya sekretessbestimmelsen bor
utformas med ett omvént skaderekvisit. Uppgifterna bor saledes skyddas
om det inte star klart att uppgifterna kan rdjas utan fara for att explosiva
varor kan komma till brottslig anvindning. Ett sddant skaderekvisit
innebér ocksé att sekretessen begrénsas till att gilla sddana uppgifter som
ar skyddsvirda. Vid en begéran om utlimnande kommer den tjinsteman
som har att prova framstéllningen manga génger att behova fraga vad
uppgiften ska anvéndas till. Sédana uppgifter far efterfragas om det behovs
for sekretessbedomningen. Skaderekvisitet ér inte uppfyllt om uppgifterna
kan rdjas utan fara for att explosiva varor kommer till brottslig
anvindning, vilket far bedomas bland annat med hénsyn till det
sammanhang dir de hanteras. Regeringen anser mot den bakgrunden att
ett undantag av det slag som FOI foreslar, som tar sikte pa bland annat
utbildningsmaterial, inte framstar som behdvligt.

Regeringen bedomer att nadgon sekretessbrytande bestdmmelse inte
behdver inforas i detta fall. I normalfallet kommer skaderekvisitet, vid
overlamnande av uppgift frain MSB till en mottagande myndighet,
nidmligen inte vara uppfyllt och sekretessbestimmelsen blir saledes inte
tillamplig i forhallande till den mottagande myndigheten.
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Sekretesstiden

Sekretesstiden i olika sekretessbestimmelser varierar beroende pé vilken
typ av uppgift det ar frdga om. Det 4r endast i ett fatal bestimmelser som
tidsgranser saknas. Det beror oftast pa att skaderekvisitet sa tydligt anger
den tidpunkt vid vilken sekretessen upphor att nigon ytterligare
begriansning inte anses nodvéndig (prop. 1979/80:2 Del A, s. 86 ff.).
Sekretesstiden rdknas frén en handlings tillkomst eller, nar det giller
diarium, journal eller sadant register eller annan forteckning som fors
fortlopande, fran det att uppgiften fordes in i handlingen (7 kap. 5 § OSL).
Att handlingssekretessen dr tidsbegransad har ofta praktiska skl och
underléttar for exempelvis arkivmyndigheterna att avgéra om en viss
uppgift fortsatt ska omfattas av sekretess eller inte. Aven principiella skl
finns for att ange en definitiv tidsgrins efter vilken en viss handling inte
kan vara hemlig.

I friga om de uppgifter som nu foreslas omfattas av sekretess maste det
dock beaktas att det &r fraga om en sirskild typ av uppgifter. Till skillnad
fran vad som géller de flesta andra sekretessbestimmelser kan intresset av
att hemlighélla information om hur man till exempel tillverkar
improviserade spranganordningar typisk sett inte anses avta efter en viss
tid. Regeringen anser darfor att det inte ar lampligt att lata en viss angiven
langsta sekretesstid gélla for dessa uppgifter. Sekretessen bor alltsa inte
vara begrinsad i tiden.

Overforing av sekretess

MSB har ett behov av att i vissa fall kunna precisera kénsliga uppgifter i
exempelvis vigledningar till andra myndigheter. Vidare har det nationella
forumet for spraingdmnessékerhet senast i sin arsrapport till regeringen for
2022 anfort att bristande mojligheter att sekretessbeligga kénslig
information begrénsar och férsvarar samarbetet mellan myndigheter och
samverkan med den berorda branschen (Nationellt forum for
sprangdmnesséikerhet — Redovisning av arbetet under 2022 i enlighet med
regeringsuppdrag, Ju2020/01750/SSK).

For att MSB och myndigheterna som deltar i det nationella forumet for
springdmnessidkerhet ska kunna utfora sina uppgifter savitt avser
samverkan ar det angeldget att sekretessen kan gélla dven utanfor det
priméra sekretessomradet. Dértill har MSB ett behov, inom ramen for sitt
uppdrag, av att kunna dela med sig av kénsliga uppgifter till andra
myndigheter. Liksom hos MSB ér insynsintresset mycket begrénsat for
uppgifter om instruktioner, ritningar eller andra liknande uppgifter som
kan anvindas for tillverkning av explosiva varor och som finns hos en
mottagande myndighet. Skélen for sekretess gor sig darfor ocksa gillande
pa motsvarande sitt som hos MSB nér uppgiften ldmnats till en annan
myndighet. Regeringen bedomer att dessa behov kan tillgodoses genom
en bestimmelse om Overforing av sekretess. Overforingsbestimmelsen
bor utformas sa att samma sekretess som géller hos MSB for uppgiften i
fraga ocksa ska gélla hos den mottagande myndigheten. Det saknas
forutsittningar att, som Kompetenscentrum Energetiska Material (KCEM)
foreslar, i detta sammanhang Overvéga bestimmelser om Overforing av
sekretess for sddana sekretessreglerade uppgifter som 6verfors till MSB
frén andra myndigheter.



Placering av bestdmmelserna och rubriksdttning

Sekretessen for uppgifterna ar framst 4dgnad att forebygga illegala
sprangningar. De flesta sddana sprangningar ar straffbelagda och utgér till
exempel skadegorelse, allménfarlig  Odeldggelse, brott mot
tillstdndsplikten enligt LBE eller terroristbrott. Regeringen bedémer det
som mest lampligt att placera bestdimmelserna i 18 kap. OSL, tillsammans
med bestimmelser om sekretess med hédnsyn framst till intresset att
forebygga eller beivra brott. Sekretessen i 18 kap. 8 § OSL for vissa
sdkerhets- eller bevakningsdtgdrder é&r tillimplig pa nédraliggande
uppgifter, men dr begransad till skydd for atgérder avseende forvaring av
sprangdmnen (punkt 2). Den nya sekretessbestimmelsen tar inte sikte pa
uppgifter om sékerhets- eller bevakningsétgérder. Regeringen anser dérfor
att den nya sekretessbestimmelsen bor placeras som en ny bestaimmelse i
18 kap. OSL, under en ny rubrik, och att bestimmelsen om dverforing av
sekretess bor placeras dérefter.

Rditten att meddela och offentliggéra uppgifter

Sekretess innebar sévil handlingssekretess som tystnadsplikt. Den rétt att
meddela och offentliggéra uppgifter som f6ljer av 1 kap. 1 och 7 §§ TF
och 1kap.1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har som
huvudregel foretrdde framfor tystnadsplikten. Det kan alltsa vara tillatet
att till exempel muntligen l&dmna en uppgift till en journalist eller att sjalv
publicera uppgiften, men det &r aldrig tillatet att med stdd av rétten att
meddela och offentliggora uppgiften limna den allmidnna handling dér den
sekretessbelagda uppgiften framgar till exempelvis en journalist. I ett antal
fall har emellertid dven bestimmelser om tystnadsplikt foretrdde framfor
ratten att meddela och offentliggdra uppgifter. I dessa fall &r rétten att
meddela och offentliggora uppgifter helt inskrankt.

Den nya sekretessbestimmelsen som regeringen foreslar ar forsedd med
ett omvént skaderekvisit, dvs. det géller en presumtion for att uppgifterna
omfattas av sekretess. Denna omstdndighet talar i viss utstrackning for att
den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen bor ha foretride framfor
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 Del A,
s. 111 £).

I 18 kap. 19 § OSL har tystnadsplikten enligt 18 kap. 8 § for uppgift om
forvaring av sprangédmnen inskrinkt ritten att meddela och offentliggdra
uppgifter. Sddana uppgifter dr delvis jamforbara med nu aktuella
uppgifter.

Uppgifter om instruktioner for tillverkning av explosiva varor dr mycket
kénsliga och ett r6jande av sddana uppgifter skulle kunna orsaka mycket
stor skada. Som regeringen konstaterar ovan dr insynsintresset for saidana
uppgifter mycket begrénsat. Till skillnad fran Journalistforbundet och
Tidningsutgivarna anser regeringen att intresset av att hindra spridningen
av sadana uppgifter i detta fall viger tyngre &n rdtten att meddela och
offentliggéra uppgifter. Tystnadsplikten som foljer av den nya
sekretessbestimmelsen bor darfor ha foretrdde framfor rétten att meddela
och offentliggora uppgifter.
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5.3 Sekretess hos en kommunal myndighet ska
dven gilla vid tillstindshantering av explosiva
varor

Regeringens forslag: Den sekretess som géller for uppgifter om bland
annat en enskilds afférs- eller driftforhallanden hos en kommunal
myndighet i drenden om tillstand for brandfarliga varor ska dven gélla
i drenden om tillstaind som avser explosiva varor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
forslaget eller lamnar inte nagra synpunkter. Falu kommun anser att
bestimmelsen bor utformas med ett sa kallat omvént skaderekvisit, vilket
innebér en presumtion for sekretess. Storstockholms Brandforsvar (SSBF)
anser att begrdnsningen i bestimmelsen som anger att sekretessen inte
géller beslut i drende bor tas bort 1 syfte att skydda uppgifter som kan
anvindas av den som vill stjdla explosiva varor eller utnyttja srbarheter i
verksamheterna. MSB ldmnar synpunkter pa lagtextens utformning.

Skilen for regeringens forslag

Sekretess bor dven gdlla for uppgifter i drenden som rér tillstand till
explosiva varor

Den 1 september 2010 utdkades kommunernas tillstindsansvar och kom
da, utdver hantering av brandfarliga varor, att &ven omfatta viss hantering
och dverforing av explosiva varor enligt 18 § andra stycket LBE.

Enligt bestdmmelsens forsta stycke ska MSB prova tillstind for
explosiva varor som avser bland annat tillverkning, bearbetning,
behandling, destruktion, underhall och étervinning samt ovrig hantering
som sker i anslutning till sddan hantering, gransoverskridande dverforing,
import och export samt eventuell tillstdndsgivning till Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket. Ovriga tillstdnd for hantering
och Gverforing av explosiva varor provas och utfardas av kommunerna.
Utgéangspunkten &r att tillstdndsprovningen sker i den kommun dér varorna
ska hanteras. Om det géller forvaring i flyttbart forrad och om férvaringen
ska ske i mer 4n en kommun ska frigan provas av den kommun dir
sokanden ar bosatt eller verksamheten i huvudsak ska bedrivas.

Enligt 30 kap. 28 § OSL giller sekretess hos en kommunal myndighet i
drende om tillstand till hantering av brandfarliga varor for uppgift om en
enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs
(forsta punkten), samt for uppgift om andra ekonomiska eller personliga
forhallanden for den som har tritt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som é&r foremdl for sadan tillsyns- eller
stodverksamhet som avses i bestimmelsen (andra punkten). Tillstands-
drenden rorande explosiva varor omfattas alltsd inte av sekretesskyddet
enligt ndmnda bestimmelse. Sekretessen géller inte beslut i drende.

Regeringen anser att det finns ett behov av sekretess dven vad giller
tillstdndsdrenden som avser explosiva varor. Uppgifter som ldmnas till en



kommunal ndmnd vid ansdkan om tillstind till hantering av explosiva
varor innehaller ofta potentiellt kénsliga uppgifter om till exempel en
enskilds affars- eller driftforhallanden. Sédana uppgifter kan gilla
avtalsforhdllanden eller ekonomisk information om exempelvis
kundrelationer. Nagon skillnad i detta hdnseende mellan brandfarliga och
explosiva varor kan inte anses foreligga. Skélen for sekretess for uppgifter
i tillstdndsédrenden sévitt avser explosiva varor vager i vart fall lika tungt
som i fraga om de uppgifter som enligt nuvarande ordning omfattas av
sekretessen i 30 kap. 28 § OSL.

Sekretessbehovet méste emellertid alltid vigas mot behovet av insyn.
Aven med hinsyn till det allméinintresse som finns av insyn i tillstinds-
verksamheten far vid en intresseavvéigning sekretessintresset anses viga
tyngre. Det finns enligt regeringen déremot inte skél att, som Falu kommun
foreslar, dndra det gdllande skaderekvisitet sé att det rader en presumtion
for sekretess. Storstockholms Brandforsvar (SSBF) anser att sekretessen
ocksa bor gilla beslut i drende med hénvisning till intresset av att skydda
uppgifter som kan komma till brottslig anvéndning. Den aktuella
bestammelsen skyddar uppgifter om bland annat affirs- och
driftférhallanden. 1 avsnitt 4.4.2 foreslas sekretess for uppgifter i
tillstdndsérenden, om det kan antas att brandfarliga och explosiva varor
kan komma till brottslig anvindning om uppgiften rdjs. Mot den
bakgrunden finns det enligt regeringen inte anledning att av de skél som
SSBF for fram dndra den nu aktuella bestimmelsen sa att sekretessen ska
gélla beslut i drende.

Sekretess bor saledes gélla d&ven uppgifter hos kommunala myndigheter
i drende om tillstand till explosiva varor. Av tydlighetsskal bor lagtexten
dndras redaktionellt i enlighet med vad MSB foreslar. Rubriken till
bestammelsen bor ocksa dndras pa sd sitt att den innefattar explosiva
varor.

54 Nya sekretessbestimmelser for
tillstdndsérenden och for register som ror
explosiva varor

5.4.1 Behovet av sekretess for tillstindsregistret och
tillstindsirenden

Regeringens bedomning: Den befintliga sekretessregleringen utgor
inte ett tillrackligt skydd for uppgifter i &renden som rér tillstand enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor och for uppgifter som
kommer att finnas i det nationella tillstdndsregistret for explosiva varor.
Det finns dérfor ett behov av att infoéra nya sekretessbestimmelser till
skydd for allménna och enskilda intressen.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna ir positiva eller ldmnar inga synpunkter pa
beddmningen. Sveriges Kommuner och Regioner anser att dven tillsyns-
drenden avseende explosiva varor bor omfattas av nya sekretess-
bestimmelser eftersom det ocksd i sddana &renden kan forekomma
uppgifter som ar skyddsvérda. Fortifikationsverket och Uppsala kommun
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anser att dven drenden om tillstand till sprangning inom detaljplanelagt
omrade enligt ordningslagen (1993:1617) bor omfattas av nya
sekretessbestimmelser.  Kompetenscentrum — Energetiska ~ Material
(KCEM) foreslar att sekretess ocksa infors for uppgifter som krivs enligt
Seveso- och miljolagstiftningen.

Skilen for regeringens bedomning
Skyddsvirda uppgifter forekommer i tillstandsdrenden och kommer att

finnas i registret

Det nationella tillstandsregistret for explosiva varor kommer att innehalla
uppgifter om vilka explosiva varor som till exempel far tillverkas, forvaras
eller séljas. Av registret ska ocksa framgé vilka fysiska eller juridiska
personer som har tillstind samt exempelvis vilka fysiska personer som
godkénts som forestdndare och deltagare i verksamheten. Det kan ocksa
av registret framga hur stora mingder av en viss explosiv vara som en
tillstdndshavare far ta befattning med.

Med explosiva varor avses explosiva amnen och blandningar, explosiva
foremal samt andra amnen, blandningar och féremél som tillverkas i avsikt
att framkalla en verkan genom en explosion eller en pyroteknisk effekt
(4 § LBE). I MSB:s foreskrifter anges nirmare vad som utgor explosiva
varor (MSBFS 2010:4). Begreppet explosiva varor omfattar alltsd en
miangd olika produkter, till exempel handgranater, sprangdmnen,
tandmedel, ammunition, krut och pyrotekniska artiklar sdsom fyrverkerier.
Vissa explosiva varor omfattas dock inte av tillstindsplikten eftersom
MSB i foreskrifter har meddelat vissa undantag (MSBFS 2019:1).
Tillstind behdvs exempelvis inte for anvindning av ammunition som
omfattas av tillstdnd till innehav av vapen enligt vapenlagen och inte heller
for till exempel vissa pyrotekniska artiklar. Med hinsyn till de mycket
olika typer av varor som anda omfattas kan skyddsvirdet for uppgifter som
forekommer i de tillstdndspliktiga verksamheterna variera.

Med brandfarliga varor avses brandfarliga gaser och vitskor samt brand-
reaktiva varor (3 § LBE). Det kravs tillstdind for den som yrkesméssigt
eller i storre miangd hanterar sddana varor (16 § LBE). MSB har i
foreskrifter meddelat forhallandevis omfattande undantag fran
tillstandsplikten for brandfarliga varor. Undantagen géller bland annat for
vissa anvindningsomraden, sasom i fordons brénslesystem och i
lantbruksverksamhet. Undantag géller exempelvis ocksa for hantering upp
till viss mangd (MSBFS 2013:3).

Uppgifterna som foreslds inga i registret kommer fran den tillstdnds-
provningsverksamhet for explosiva varor som bedrivs av MSB och
kommunerna. Vid tillstindsprovningen forekommer ocksa andra uppgifter
om de sdkande och deras verksamheter dn sadana som ska foras in i
registret, till exempel handlingar om en verksamhet som ges in i samband
med ansokan. Tillstandsdrendena enligt LBE ror ocksé tillstand till
brandfarliga varor, som inte ska ingé i det nationella tillstandsregistret.

Uppgifterna i tillstindsverksamheten, séval nar tillstindsprévningen
giller explosiva som nér den géiller brandfarliga varor, ror bland annat
information om hur den s6kande uppfyller kraven pé aktsamhet, utredning
och kompetens (6-8 §§ LBE). Uppgifterna om sdkandens uppfyllnad av
kraven pa aktsambhet, utredning och kompetens kan i vissa avseenden rora



sOkandens affars- och driftférhallanden och dirfor ha ett skyddsviarde med
hénsyn till ett enskilt intresse. Men de kan ocksa rora forhéllanden som &r
av betydelse for att tillgodose ett angeldget allmént intresse, till exempel
nédr det giller rutiner, atgérder och krav som é&r dgnade att forebygga
olyckor och i ovrigt upprétthalla sikerheten. Vissa sddana uppgifter ar
kansliga ur sdkerhetssynpunkt.

Enligt Polismyndigheten kan de flesta spraingdad hénforas till de grovt
kriminella nitverken. I tillstdndsidrenden forekommer uppgifter om hur
tillstdndshavarna organiserar sin verksamhet, var spraingmedel finns och
vilka personer som har tillgang till varorna. Dessa uppgifter &r exempel pa
information som kan anvédndas av dem som vill stjdla explosiva varor eller
utnyttja sérbarheter i verksamheterna for att pa annat sitt komma at
varorna. | samband med ansdkan om tillstdnd att tillverka explosiva varor
behover exempelvis ritningar med detaljerad information och
beskrivningar 6ver samtliga byggnader inom tillverkningsomradet ges in
till tillstindsmyndigheten. Aven fotografier behdver ibland ges in.
Dirutover behdver den sdkande lamna uppgifter om bland annat rutiner
for hur hanteringen ska ske (se Hantering av explosiva varor: Handbok till
MSB:s foreskrifter MSBFS 2019:1). Vissa sadana uppgifter é&r
skyddsvérda i tillstdndsverksamheten eftersom de kan anvindas for att
olovligen komma &t explosiva varor. En del uppgifter av detta slag kan i
nagon mén vara skyddade frén insyn i det allminnas verksamhet redan
enligt befintlig sekretessreglering (till exempel enligt 18 kap. 8 § OSL, se
vidare nedan). Detta géller dock inte for alla uppgifter som ar kénsliga ur
sékerhetssynpunkt och som kan komma att hanteras i ett tillstindsérende.
I syfte att motverka sddan atkomst anser regeringen att det dr angeldget att
sikerstilla ett adekvat skydd for information av detta slag.

Vissa ndrmare uppgifter som ror personer som ska vara forestdndare
eller deltagare i en verksambhet eller som har ett betydande inflytande 6ver
en juridisk person som soker tillstind (19 § LBE) avser de berérda
personernas ldmplighet. Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet
med explosiva varor enligt LBE ar skyldig att utse forestdndare for
verksamheten och att anméla till tillstindsmyndigheten vilka som i
verksamheten avses fa delta i hantering, 6verforing, import och export av
sadana varor (9 och 9 a §§ LBE). Det ska ocksa anmilas om en saddan
person tillkommer eller byts ut (19 d § LBE). De personerna, och sddana
fysiska personer som har ett betydande inflytande 6ver en juridisk person
som sOker tillstand, ska lamplighetsprovas av tillstindsmyndigheten. I
samband med provningen av tillstand till hantering av explosiva varor
inhdmtas yttrande fran Polismyndigheten. Samréad ska dven ske med vissa
myndigheter (14 § FBE). Tillstindsmyndigheten har ocksa rétt att inhdmta
utdrag ur belastnings- och misstankeregistren (11 § 7 forordningen
[1999:1134] om belastningsregister och 4 § 7 forordningen [1999:1135]
om misstankeregister) i friga om den som lamplighetsprovas. Innan beslut
fattas om tillstand till hantering av brandfarliga varor ska fragan som
huvudregel tas upp till samrdd med Polismyndigheten och berdrda andra
myndigheter (14 a § FBE). Vidare ska den domstol som provat ett mal dér
nagon domts till ansvar for brott mot LBE skicka en kopia av domen till
MSB och till den kommun dér brottet begicks (22 § FBE). Det stills hoga
krav pd kompetens och lamplighet hos personer som &gnar sig at
tillstdndspliktiga forfaranden som rdr explosiva varor. Ménga olika
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omsténdigheter kan vara av betydelse for beddmningen av en persons
lamplighet. Omsténdigheter som att en person domts for brott av inte
alltfor bagatellartad beskaffenhet kan till exempel vara av betydelse. Aven
andra faktorer kan fa betydelse, beroende pa omstindigheterna i det
enskilda fallet (prop.2020/21:158 s.14). Informationen som ror
lamplighet och som forekommer i tillstindsdrenden kan alltsa i flera fall
vara integritetskdnslig for den enskilde. Uppgifterna avser ockséd en
forhéllandevis stor krets av personer. Ett stort antal deltagare kan i en
verksamhet behdva anmaélas och godkéinnas fortlopande i den takt som nya
personer tillkommer eller byts ut. Deltagarna anméls av sin arbetsgivare
och blir dérefter foremal for lamplighetsprovningen. Regeringen anser att
det mot denna bakgrund finns ett skyddsbehov for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden hos tillstindsmyndigheterna.

Sveriges Kommuner och Regioner, Fortifikationsverket, Uppsala
kommun och Kompetenscentrum Energetiska Material (KCEM) anser att
sekretess dven bor inforas for vissa andra typer av drenden och pa andra
omraden. Fragorna har inte varit foremal for promemorians dverviaganden.
Regeringen bedomer dérfor att sddana bestimmelser inte kan foreslas
inom ramen for detta lagstiftningsdrende, da det saknas berednings-
underlag for detta.

Befintlig sekretessreglering

Tillstdndsprovningen hos MSB och kommunerna omfattas av vissa
sekretessbestimmelser till skydd for enskild. I MSB:s tillstdnds-
verksamhet enligt LBE géller sekretess for uppgifter om bland annat
enskilds afférs- eller driftférhallanden i vissa fall (30 kap. 23 § OSL samt
9§ OSF och bilagan p.56). Sekretessen giller dven for MSB:s
tillsynsverksamhet enligt LBE. Viss sekretess av det slag som SKR
efterfragar giller alltsd redan i dag enligt nuvarande reglering. Det finns
inte forutsdttningar att i detta sammanhang &vervéga ytterligare sidana
sekretessbestimmelser. Hos en kommunal myndighet géller sekretess
motsvarande den som f6ljer av 30 kap. 23 § OSL i drende om tillstand till
hantering av brandfarliga varor (30 kap. 28 § OSL). Sekretess géller ocksa
i verksamhet som avser forande av eller uttag ur register enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister for uppgift i registret. Den sekretessen
ar absolut och giller dels hos den registerforande myndigheten, dels hos
de myndigheter som kan gora uttag ur registret (35 kap. 3 § OSL). Genom
att tillimpningsomradet for sekretessregeln begrinsas pa detta sitt géller
att sekretessbestimmelsen dr priméart tillimplig hos bade den
registerforande myndigheten och hos den mottagande myndigheten sé
lange uppgiften dr kvar i registret. Sekretessbestimmelsen ar dock inte
tillamplig nér en myndighet tar ut en uppgift for att anvianda den i dess
egen verksamhet, vilket ar fallet ndr uppgifterna anvénds 1 ett tillstands-
drende enligt LBE. D4 blir den sekretess som kan gélla i denna verksamhet
i stillet tillimplig (se prop. 1999/2000:67 s.25f.). Det saknas
sekretessbestimmelser som direkt tar sikte pd sddana uppgifter hos
tillstindsmyndigheterna enligt LBE. Sekretess giller ocksd, med ett
omvéant skaderekvisit, for uppgift som forekommer i misstankeregistret
om enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden (35 kap. 1 § forsta
stycket 6 OSL). Nér uppgiften anvénds hos tillstindsmyndigheterna i



arenden enligt LBE omfattas dock inte uppgiften av ndgon motsvarande
sekretess hos myndigheten i fraga. I ovrigt géller enligt den generella
bestimmelsen 1 21 kap. 1 § OSL sekretess till skydd for enskilda for
uppgifter om en enskilds hélsa eller sexualliv.

Sekretess till skydd framst for intresset av att forebygga eller beivra brott
finns i 18 kap. OSL. Kapitlet innehaller ingen sekretessbestimmelse som
tar sikte pa tillstdndsverksamhet enligt LBE. Daremot kan sekretessen for
sakerhets- eller bevakningsétgéird komma i fraga for vissa uppgifter om
sddana dtgirder i samband med till exempel forvaring av explosiva varor
i en viss verksamhet (18 kap. 8 § OSL).

Det ar ocksa mojligt att forsvarssekretess (15 kap. 2 § OSL) kan
innebdra hinder mot att ldmna ut uppgifter som ror exempelvis
krigsmateriel, vilket i vissa fall omfattas av regleringen i LBE.

Forutom vad som alltsé géller i sérskilda fall for vissa uppgifter saknas
sekretessreglering till skydd for savél allmidnna som enskilda intressen for
flera kategorier av uppgifter som férekommer i tillstindsérenden enligt
LBE och for de uppgifter som foresléds ingé i det nya registret.

Den befintliga sekretessregleringen utgor inte ett tillrdckligt skydd

Som beskrivits i avsnitt 4.4.2 anser regeringen att behovet av ett samlat
register over uppgifter om explosiva varor dr motiverat inte minst mot
bakgrund av en mycket allvarlig brottsutveckling med ett okat antal
sprangdad. Sadana dad har i vissa fall kunnat &ga rum med anvéndning av
brandfarliga och explosiva varor som har hamnat i ordtta hander. Med
hénsyn till sddana forhéllanden finns ett stort skyddsbehov for uppgifter i
det nya registret och i tillstindverksamheteten. I detta sammanhang bor
det beaktas vilka eventuella risker som det nya registret skulle kunna ge
upphov till. En risk med att i ett offentligt register samla information om
tillstand for explosiva varor &r att det skulle kunna underlétta kartliggning
av tillstdindshavarna for otillborliga syften. Informationen skulle kunna
komma att anvéndas for att utnyttja sarbarheter i de aktuella
verksamheterna och leda till att explosiva varor kan bli dtkomliga for
obehdriga och anvéndas for brottsliga dandamal. Uppgifter om vilka som
ar godkédnda deltagare i en verksamhet ger upplysning om vilka som ar
behdriga att ta befattning med explosiva varor. Sddana uppgifter utgor
exempel pd information som skulle kunna anvindas for brottsliga syften.
For nédrvarande fors inget samlat register over tillstand enligt LBE. De
register som ska foras giller endast ammunitionstillstind och fors av
respektive tillstindsmyndighet. Dessa register ger alltsd inte samlad
tillgéng till alla tillstdnd for explosiva varor. Riskerna med dagens register
ar darfor inte lika framtrddande som med det foreslagna nationella
tillstandsregistret.

For att begrinsa riskerna for att det nya registret kommer till en
anvandning som skulle strida mot dess dndamal anser regeringen att flera
av de uppgifter som registret ska innehalla inte bor vara offentliga. For att
saidan information inte samtidigt ska vara offentlig hos
tillstdindsmyndigheterna i deras &arendehantering behéver i sé fall
motsvarande sekretess gélla dven for uppgifter i sddan verksamhet. Det
nya registret skulle, om dess innehdll blev offentligt, ocksd kunna
anvéndas for att ge information om var handlingar férvaras som innehaller
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ytterligare uppgifter om tillstinden och pé sa vis underlétta insamling av
information fran olika tillstdindsmyndigheter.

Regeringen beddmer att uppgifter som forekommer i tillstdndsidrenden
har samma skyddsintresse som uppgifter i registret, dvs. att férhindra brott
med anknytning till explosiva varor. I tillstindsérendena forekommer
ocksa uppgifter som ar mycket skyddsviarda men som inte behover ingé i
det nya tillstandsregistret. Den utveckling som skett under senare ar, med
en stor 0kning av antalet sprangdad som begds av kriminella nitverk, gor
att skyddsbehovet dven i tillstdindsdrendena framstdr som mer
framtradande &n tidigare. Vissa sddana uppgifter kan omfattas av
sekretessen enligt 18 kap. 8 § OSL for uppgift som kan bidra till
upplysning om sékerhets- eller bevakningsatgdrd som avser forfaranden
med bland annat vissa explosiva varor. Enligt vad som redogjorts for ovan
finns 1 tillstdindsdrendena dock &dven flera andra uppgifter, som inte
omfattas av denna sekretess. Uppgifter som kan ge upplysning om hur
verksamheterna organiseras i dvrigt och uppgifter om vilka personer som
tar befattning med de explosiva varorna kan anvéndas for sddana brottsliga
angrepp som forekommer mot tillstindshavare enligt LBE och som pa
senare tid blivit vanligare. Dessa uppgifter &r i stor utstriackning offentliga
enligt dagens reglering. De risker som finns for att uppgifterna anvénds i
syfte att komma &t farliga varor gor att regeringen beddmer att det
befintliga skyddet for uppgifterna behdver stérkas, inte minst mot
bakgrund av de senaste arens utveckling av den grova brottsligheten.

Skyddsbehovet ar sérskilt framtrddande i verksamheter som ror
explosiva varor. Nér det géller brandfarliga varor krévs tillstand for den
som yrkesmaéssigt eller i storre mangd hanterar sddana varor, vilket gor att
det i regel &r friga om verksamhet av farlig art. Aven i dessa verksamheter
behover uppgifter som kan anvéndas for att stjéla eller pa annat sétt
komma &t farliga varor skyddas. Med hénsyn till de allvarliga foljderna av
brottslighet som begés med hjilp av brandfarliga varor och eftersom dven
denna tillstindspliktiga verksamhet avser stoldbegérliga varor, anser
regeringen att det finns behov av att kunna skydda uppgifter &ven i sddana
drenden.

Det forekommer ocksa uppgifter om enskilda i tillstindsdrenden som ror
brandfarliga och explosiva varor som &r skyddsvérda. I enlighet med vad
som redogjorts for ovan dr manga av de integritetskénsliga uppgifter som
ror personer som ldmplighetsprovas i dag offentliga. Uppgifterna i ett
arende som &r av intresse i lamplighetsprovningen enligt LBE kan vara av
varierande slag och rora forhallanden som 1 ménga fall é&r
integritetskdnsliga for den enskilde. Det kan gélla uppgifter ur belastnings-
och misstankeregistren eller uppgifter om den enskildes anknytning till
andra personer. Det dr endast ett fatal sekretessbestimmelser som blir
aktuella for sadana uppgifter och da endast i sarskilda situationer. I ménga
fall blir uppgifter av integritetskdnsligt slag déarfor offentliga i
tillstandshanteringen i en omfattning som enligt regeringen framstar som
alltfor 1angtgaende fran den enskildes synpunkt.

Intresset av sekretess viger tyngre dn intresset av insyn

En grundldggande utgdngspunkt &r att den offentliga verksamheten angar
alla medborgare och att den darfor ska ske under allmén insyn.



Myndigheternas verksamhet ska s& ldngt som mdjligt bedrivas i 6ppna
former. Allménheten kan ocksa fa kinnedom om forhallanden som bor bli
foremal for reformer. Offentlighetsprincipen ar ocksa dgnad att frimja
allménhetens fortroende for myndigheterna.

Behovet av insyn dr sdrskilt stort i sadan offentlig verksamhet som
innehaller inslag av myndighetsutdvning. Det kan exempelvis vara fraga
om offentlig verksamhet dir myndigheterna ensidigt bestimmer om
enskildas skyldigheter eller om ingrepp i enskildas frihet eller egendom.
Eftersom provningen av tillstdnd for brandfarliga och explosiva varor har
stor betydelse for den verksamhet som bedrivs med tillstdndsplikt och da
det finns ett allmént intresse av att dessa verksamheter bedrivs med
iakttagande av hoga sikerhetskrav dr en utgdngspunkt att allménheten bor
ha insyn i verksamheten si att den fortlopande kan kontrolleras.

Samtidigt dr det av mycket stor vikt att den provning som gors av
tillstand som avser farlig verksamhet med mycket stoldbegirliga och
farliga varor kan bedrivas utan att sdkerheten dventyras. Regeringen anser
déarfor att det allménna intresset av att skydda information som kan
anvéndas for att utfora allvarliga och synnerligen farliga brott gor sig
tydligt gillande for dessa verksamheter. For att motverka brottslighet med
anknytning till brandfarliga och explosiva varor, i synnerhet de pa senare
tid allt vanligare springdad som utfors av personer med koppling till den
organiserade brottsligheten, anser regeringen att intresset av insyn i vissa
fall maste sta tillbaka. Skélen for att med dndamalsenliga regler begransa
offentligheten for uppgifter som kan komma till sidan anvindning méste
dérfor anses ha stor vikt vid den intresseavvégning som ska goras.

Det ar ocksa samtidigt av stor betydelse att védrna enskildas intresse av
personlig integritet. De personer som férekommer i tillstindsdrenden gor
det i olika egenskaper. Det kan rora sig om personer i ledande stillning
och forestandare i verksamheterna. Den storsta gruppen utgdrs av
deltagare i verksamheterna, som till f6ljd av anstéllning eller liknande
stillning maste lamplighetsprovas, vilket gor att kdnsliga uppgifter om
deras personliga forhallanden hanteras av tillstindsmyndigheterna. Varje
uppgift om dessa enskilda ar naturligtvis inte skyddsvérd. Med hinsyn till
kraven som enligt LBE stélls pa dessa personer och som varierar beroende
pa omstdndigheter i det enskilda fallet behover emellertid stora méngder
uppgifter av varierande slag tas in i1 &drenden som underlag for
lamplighetsbedomningen. Genom den omfattande offentlighet som med
dagens reglering géller for uppgifter om enskildas personliga férhallanden
i tillstdndsverksamhet enligt LBE blir dirfor information ocksa av kénslig
karaktér offentliggjord i en utstrickning som enligt regeringen inte kan
motiveras med hénsyn till insynsintresset.

Vid en avvégning mellan sekretessintresset och intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet anser regeringen att det mot denna bakgrund
ar motiverat att infora regler om sekretess till skydd for allménna och
enskilda intressen. Remissinstanserna instimmer eller invénder inte mot
bedomningen i denna del.

59



60

54.2 En ny bestimmelse till skydd for intresset att
forhindra brott infors i tillstindsirenden

Regeringens forslag: Sckretess ska gélla hos Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap och hos kommunala myndigheter for
uppgifter i tillstandsérenden enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor, om det kan antas att brandfarliga och explosiva varor kan komma
till brottslig anvindning om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gilla i hogst fyrtio
ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till
forslaget eller lamnar inga synpunkter. MSB framfor att uppgifter om de
personer som ska ldmplighetsprovas 6versinds till Polismyndigheten och
anser darfor att dessa uppgifter som finns hos Polismyndigheten ocksé bor
omfattas av sekretess. MSB efterfragar ockséd fortydliganden i friga om
vilka uppgifter som kan komma i fraga for sekretess. Falu kommun anser
att bestimmelsen bor utformas med ett sa kallat omvéint skaderekvisit,
vilket innebar en presumtion for sekretess.

Skilen for regeringens forslag
Bestdmmelsens utformning

Utgangspunkten ndr en sekretessbestimmelse utformas &r att en
begrinsning av rétten att ta del av allménna handlingar inte ska gé utdver
vad som dr motiverat med hénsyn till de intressen som sekretessen avser
att skydda. Dessutom bor sekretessbestimmelser utformas sa specifikt
som mojligt nir det géller bade sekretessens foremél och dess rackvidd,
dvs. vilka uppgifter som bestimmelsen skyddar och inom vilken typ av
arenden eller verksamheter som den ar tillamplig.

Arenden om tillstdnd till brandfarliga och explosiva varor omfattar dels
provningen av en ansdkan om tillstdind och de villkor som ett beslut
forenas med, dels sddan provning av bland annat lamplighet som gors i
samband med beslut i tillstandsfragan (19 § LBE). Arendena avser ocksé
beslut om aterkallelse av tillstind (20 § LBE). Regeringen anser att
uppgifter som forekommer i sddana drenden behover skyddas hos
tillstdindsmyndigheterna i syfte att férhindra att brandfarliga och explosiva
varor kommer till brottslig anvidndning. Sekretessens foremal bor vara
uppgifter som finns i sddana drenden. MSB papekar att Polismyndigheten
far del av viss information i samband med att yttrande &ver inblandade
personers ldmplighet inhdmtas fran myndigheten och anser dérfor att
sekretess dven bor inforas for uppgifter hos Polismyndigheten. Den
information som Overfors till Polismyndigheten dr dock begransad i
jamforelse med de uppgifter som finns hos tillstdindsmyndigheterna.
Regeringen instimmer darfor i promemorians beddmning att behovet av
sekretess 1 praktiken i forsta hand finns hos tillstindsmyndigheterna, dvs.
MSB eller den eller de kommunala nidmnder som provar frdgor om
tillstand. Det finns inget beredningsunderlag i frdga om behovet och
eventuella konsekvenser av att utstricka sekretessen ocksa for uppgifter
hos Polismyndigheten. Sekretessbestimmelsens rickvidd bor déarfor i



nulédget inte utvidgas till att &ven omfatta Polismyndigheten. Regeringen
foreslar dérfor att sekretessen ska gélla hos Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap och hos kommunala myndigheter for
uppgift i tillstdndsdrende enligt LBE. 1 LBE anvéinds begreppet
tillstandsmyndighet och syftar pA MSB och kommuner. En kommuns
uppgifter enligt LBE ska fullgéras av en eller flera ndmnder (26 §).
Begreppet kommunal myndighet anviands i OSL och bor av systematiska
skél anvindas dven i detta sammanhang.

Enligt promemorians forslag bor bestimmelsen utformas med ett rakt
skaderekvisit, vilket innebdr en presumtion for offentlighet. Ett rakt
skaderekvisit anvidnds dven i friga om sekretess for sdkerhets- eller
bevakningsatgird, vilket dr en bestimmelse med ett likartat syfte (18 kap.
8 § OSL). Falu kommun anser att bestimmelsen i stdllet bor utformas med
ett s kallat omvint skaderekvisit, vilket innebdr en presumtion for
sekretess. Hos Polismyndigheten giller sekretess for uppgift i drende
enligt vapenlagen med omvént skaderekvisit, vilket innebar att det rader
en presumtion for sekretess (18 kap. 16 § OSL). Arenden som giller
skjutvapen kan dock enligt regeringen typiskt sett anses vara sddana dar
skyddsintresset gor sig géllande pa ett likartat sdtt i varje drende. Nér det
géller drenden enligt LBE ror det sig i stillet om tillstdnd till en stor
variation av varor med sinsemellan olika farlighet och som &r mer eller
mindre stoldbegérliga. Skyddsintresset varierar satillvida mellan olika
typer av é&renden enligt LBE. Regeringen beddmer darfor att en
sekretessbestimmelse med ett omvént skaderekvisit for tillstindsdrendena
enligt LBE dérfor skulle kunna leda till att uppgifter som inte ar sarskilt
skyddsvarda kommer att omfattas av sekretessen, vilket talar for en annan
utformning dn den som géller i drenden enligt vapenlagen.

Ett rakt skaderekvisit innebér att skadebedémningen i huvudsak ska
kunna goéras med utgangspunkt i sjdlva uppgiften. MSB efterfragar
fortydliganden i fraga om vilka uppgifter som kan komma i fraga for
sekretess. Avgorande for fragan huruvida sekretess géller blir framfor allt
om uppgiften som sddan ir av den arten att ett utlfimnande typiskt sett kan
vara dgnat att medfora skada for det intresse som bestimmelsen ska
skydda (prop. 1979/80:2 Del A s. 80). Uppgifter som &r av sddan art i
drenden om tillstdnd enligt LBE kan exempelvis handla om vilka farliga
eller stoldbegirliga varor som ett tillstind omfattar, information om hur
och var varorna forvaras eller uppgifter som forekommer i forteckningar
over de personer som dr engagerade i verksamheter eller tar befattning
med varor av sadant slag. Sddana uppgifter kan ge information om
sarbarheter, och darmed risker i sdkerhetshidnseende, i fraga om forvaring
av varor som ar stoldbegérliga eller av farligt slag. P4 motsvarande sétt
kan uppgifter som ger upplysning om vilka personer som tar befattning
med sédana varor utgdra en forutsittning for att komma &t varorna genom
tillgrepp eller pa annat sitt. Uppgifter om mindre farliga varor eller
uppgifter som inte ger ndrmare information om kénsliga forhéllanden eller
sarbarheter i en verksamhet kan dock typiskt sett inte anses skyddsvérda
och omfattas dédrmed inte av sekretessen. I allménhet torde inte heller
uppgifter om en tillstindshavares namn och adress omfattas av den
foreslagna sekretessen eftersom sddana uppgifter ofta, typiskt sett, inte kan
anses skadliga. Det kan dock ténkas att sidana uppgifter i vissa fall skulle
kunna komma att hemlighéllas med stéd av den foreslagna bestimmelsen,
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om det av nagot sarskilt skl finns anledning att géra en annan beddmning
i frdga om en viss tillstdndshavare.

Sammanfattningsvis anser regeringen att ett rakt skaderekvisit i
tillstdndsdrendena innebér att sekretess kan gilla i den utstrackning det
behovs samtidigt som insynen i myndighetens verksamhet inte inskrénks
mer &n nodvéndigt. Utgangspunkten blir ddrmed att uppgifterna &r
offentliga och att sekretess géller om det kan antas att brandfarliga och
explosiva varor enligt LBE kan komma till brottslig anvidndning om
uppgiften rgjs.

Slutligen bor sekretessbestimmelsen innehalla en begrénsning i tid. Nér
det géller sekretess till skydd for intresset att forebygga eller beivra brott
ar sekretesstiden vanligen hogst fyrtio ar. Det &r exempelvis den
sekretesstiden som géller for uppgifter som hanfor sig till forundersokning
i brottmal (18 kap. 1 § OSL). Regeringen anser att det inte finns anledning
till en annan tidsgréns nér det géller d&renden om tillstdnd enligt LBE.

Placering av bestdmmelsen och rubriksdttning

Eftersom den nya sekretessbestimmelsen syftar till att férebygga och
beivra brott bor den placeras i 18 kap. OSL. Bestimmelsen bor placeras
efter bestimmelserna som ror vapenregister och &drenden enligt
vapenlagen. Det finns ett visst sakligt samband mellan den nya
bestimmelsen och bestimmelserna om vapenregister m.m. (18 kap. 16
och 16 a §§ OSL). Bestimmelsernas skyddsintresse dr ocksd detsamma.
Den rubrik som foljer efter 18 kap. 16 a § OSL rdr andra fragor varfor den
nya bestdmmelsen inte bor placeras ddr. Den nya bestimmelsen bor
saledes placeras efter bestimmelserna om sekretess for vapenregister m.m.
I likhet med vad som géller for bestimmelserna om vapenregister och
drenden enligt vapenédrenden bor det ocksé inforas en ny rubrik nérmast
fore den nya bestimmelsen.

5.4.3 Sekretess till skydd for enskildas personliga
forhallanden infors i tillstindséirenden

Regeringens forslag: Sckretess ska gélla hos Mpyndigheten for
samhéllsskydd och beredskap och hos kommunala myndigheter for
uppgifter om enskildas personliga férhallanden i drenden om tillstand
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon néarstaende till honom eller henne lider men
om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst sjuttio
ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna ir i huvudsak positiva eller [dmnar inga synpunkter
pa forslaget. Falu kommun anser att bestimmelsen bor utformas med ett
sa kallat omvant skaderekvisit, vilket innebar en presumtion for sekretess.
MSB lamnar synpunkter pa lagtextens utformning.



Skilen for regeringens forslag
Bestimmelsens utformning

Arenden om tillstind till brandfarliga och explosiva varor omfattar dels
provningen av en ansdkan om tillstaind och de villkor som ett beslut
forenas med, dels sddan provning av bland annat lamplighet som gors i
samband med beslut i tillstindsfrigan (19 § LBE). Arendena avser ocksa
beslut om aterkallelse av tillstind (20 § LBE). Regeringen anser att
uppgifter som forekommer i sddana drenden, forutom i syfte att forhindra
att varorna kommer till brottslig anvindning, ocksd boér kunna
hemlighallas till skydd for enskilda. Uppgifterna som det ar fraga om ror
den enskildes personliga forhallanden, vilket bor anges som sekretessens
foremal. Regeringen foreslar dérfor att den nya sekretessbestimmelsen till
skydd for enskilda darfor bor gilla for sddana uppgifter hos
tillstandsmyndigheterna.

Sekretessbestaimmelser till skydd for uppgifter om enskilda i en
verksamhet som avser myndighetsutévning utformas vanligtvis med ett
rakt skaderekvisit, dvs. med en presumtion for att uppgifterna ér offentliga.
Till skillnad frén Falu kommun anser regeringen att samma typ av rekvisit
bor gilla enligt den nya bestimmelsen. Ett sddant skaderekvisit innebér att
sekretessbedomningen i forsta hand ska goéras med utgédngspunkt i sjdlva
uppgiften och avgorande for bedomningen blir om uppgiften ar av sddan
art att den typiskt sett innebér skada for det intresse som ska skyddas.
Uppgifter av sddan art i ett drende om tillstind enligt LBE kan avse den
enskildes forekomst i belastnings- och misstankeregistret eller andra
personliga forhallanden med betydelse for lamplighetsprovningen.
Regeringen bedomer att med ett rakt skaderekvisit sa kan sekretessen gélla
i den utstrackning det behovs samtidigt som insynen inte inskrdnks mer &n
nodvindigt. Av tydlighetsskal bor lagtexten dndras redaktionellt i enlighet
med vad MSB foreslar.

Sekretessbestimmelsen bor innehalla en begransning i tid. Nér det géller
sekretess till skydd for enskilda for uppgifter om personliga forhallanden
ar sekretesstiden vanligen hogst sjuttio ar. Regeringen anser inte att det
finns anledning att frangd den tiden nér det géller sddana uppgifter i
drenden enligt LBE.

Placering av bestimmelsen och rubriksdttning

I 30kap. OSL finns sekretessbestimmelser till skydd for enskild i
verksamhet som avser tillsyn m.m. i frdga om néringslivet. I 30 kap. 23
och 28 §§ finns bestimmelser om sekretess i tillstindsverksamheterna for
uppgifter om enskilds affirs- och driftférhdllanden m.m. Den nya
bestimmelsen bor placeras i detta kapitel, under en ny rubrik som anger
att sekretess enligt bestimmelsen géller i fraga om tillstand till
brandfarliga och explosiva varor.
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5.4.4 En ny bestimmelse till skydd for intresset att
forhindra brott infors for tillstindsregistret

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgifter som hanfor sig
till det nationella tillstandsregistret fér explosiva varor, om det kan
antas att explosiva varor enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor kan komma till brottslig anvindning om uppgiften rjs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio &r.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna &r i huvudsak positiva till forslagen eller lamnar
inga synpunkter. MSB efterfragar fortydliganden i frdga om vilka uppgifter
som kan komma i fradga for sekretess. Falu kommun anser att
bestimmelsen bor utformas med ett sa kallat omvént skaderekvisit, vilket
innebdr en presumtion for sekretess.

Skilen for regeringens forslag
Bestdmmelsens utformning

Uppgifter i det nya registret behdver, liksom uppgifter i drenden om
tillstdnd till explosiva varor, skyddas i syfte att forhindra att explosiva
varor kommer till brottslig anvéndning.

Nar det giller frdgan om sekretessregleringens riackvidd anser
regeringen att den i forsta hand bor gilla hos MSB, som foreslds ansvara
for och forvalta registret. Registret dr avsett att anvéndas i bland annat
kontrollverksamhet av olika slag hos andra myndigheter och uppgifter
kommer att ldmnas till andra myndigheter, exempelvis Polismyndigheten
och Tullverket. Det kan antas att behovet av sekretesskydd kommer att
vara lika stort oavsett i vilken myndighets verksamhet uppgiften
forekommer. Regeringen anser dérfor att en sekretessbestaimmelse till
skydd for det nationella tillstandsregistret bor gélla oavsett hos vilken
myndighet den forekommer, dvs. for hela den offentliga forvaltningen.
Sekretessen bor sdledes omfatta uppgifter som hanfor sig till registret.
Detta innebér att sekretessen inte endast géller hos den registerférande
myndigheten, utan att den f6ljer med uppgiften nir den lamnas vidare till
en annan myndighet.

Regeringen bedomer att skaderekvisitet som utgangspunkt bor utformas
pd samma sitt som i sekretessbestimmelsen for uppgifter i
tillstandsérenden. Till skillnad frén Falu kommun anser regeringen att
sekretessen for uppgifter i registret bor gélla med ett rakt skaderekvisit,
vilket innebédr en presumtion for offentlighet. Med ett rakt skaderekvisit
kan sekretessen gélla i den utstrickning det behdvs samtidigt som insynen
inte inskrénks mer d4n nodvandigt. MSB efterfragar fortydliganden i fraga
om vilka uppgifter som kan komma i fraga for sekretess. Den
skadebeddmning som ska goras innebdr en beddmning frimst med
utgdngspunkt i sjidlva uppgiften och vilken skada for det aktuella
skyddsintresset som ett rdjande typiskt sett skulle innebdra. Vid denna
beddmning far det betydelse vilken sorts varor som uppgifterna omfattar.
Uppgifter om mindre farliga varor eller uppgifter som inte ger ndrmare
information om kénsliga forhallanden eller sarbarheter i en verksamhet
kan typiskt sett inte anses skyddsvdrda och omfattas dédrmed inte av



sekretessen. Uppgifter i tillstdndsregistret som &r av sddan art att rojandet
av dem typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det intresse som
bestaimmelsen ska skydda kan exempelvis handla om vilka typer av sédana
varor som ett tillstdnd omfattar, eventuella villkor fér anvéindningen eller
uppgifter som forekommer i1 forteckningar Gver personer som &r
engagerade i verksamheter eller tar befattning med varor som &r
stoldbegdrliga eller av farligt slag. Registret kommer pa samma sitt som i
tillstdndsverksamheten att innehélla uppgifter om tillstidnd rérande varor
som sinsemellan &r olika med avseende pd bland annat farlighet och
stoldbegirlighet.

Som konstateras i promemorian bdr det Overvigas om det bor
foreskrivas vissa undantag fran sekretessen for sidana uppgifter i registret
som inte kan anses skyddsvirda. En jamforelse kan i detta sammanhang
goras med vad som géller for vapenregistren, som har vissa likheter med
det nationella tillstdndsregistret och dartill samma skyddsintresse, men dér
sekretessen giller med ett omvént skaderekvisit. For vapenregistret finns
sérskilda undantag i fraga om sekretessen for uppgift om namn och adress
for den som har tillstand att driva bland annat handel med skjutvapen och
for vilka typer av vapen som omfattas av sadana tillstdnd (18 kap. 16 §
tredje stycket OSL). Begridnsningen av sekretessen som géller
vapenregister har motiverats bland annat med att uppgifter om vilka som
lagligen eller yrkesmaéssigt handlar med eller reparerar vapen ofta ar
kinda. Ett skil dr ocksé att sekretessen ansetts begransa mdjligheterna for
den som till exempel star i begrepp att handla med en person som pastar
sig ha ett giltigt tillstdnd for handel med en viss typ av vapen att kontrollera
den uppgiften. Det har déarfér bedomts kunna antas att sekretessen for
uppgifter om vilka som har vapenhandlartillstind inte skulle ha ndgon
storre betydelse nar det géller risken for vapenstolder (prop. 2005/06:113
s. 48). Vid inforandet av reglerna om ammunitionsregister (21 a § LBE)
bedomde regeringen att det inte fanns behov av att inféra en
sekretessreglering for registren (prop. 2022/23:102 s. 75). I den utredning
som lag till grund for regleringen framholls att de tidigare 6vervigandena
i friga om begrinsning av sekretessen i vapenirenden gjorts for ett antal
ar sedan, nir problemen med exempelvis gingbrottslighet inte var lika
omfattande, och att det darfor inte kunde uteslutas att risken numera &r
storre for att uppgifterna skulle komma att anvéndas i brottsligt syfte. Det
beddmdes dndé som tveksamt om en sekretessreglering skulle ha nagon
storre effekt néar det géller att motverka att skjutvapen och ammunition
kommer till brottslig anvindning, varfor utredningen bedémde att det inte
fanns skil for sddan sekretess (SOU 2022:62 s. 237).

Maénga tillstand for explosiva varor ges till tillstdndshavare som bedriver
nédringsverksamhet och som marknadsfor sina varor och tjénster for
allménheten. I den méan saddana aktorer dr allmént kénda finns i regel endast
ett litet intresse av att skydda uppgifter om till exempel deras namn och
adress. Regeringen beddmer dock att det inte framstar som lampligt att,
liksom i fraga om sekretessen for vapenregister, begrénsa sekretessen till
vissa typer av tillstand. Tillstdnden for explosiva varor enligt LBE giller
for hantering, 6verforing, import eller export. Forfaranden som har att géra
med exempelvis handel med explosiva varor kan avse alla dessa
tillstdndskategorier. Ett undantag for en viss typ av tillstdnd, d&ven om det
skulle goras utifrdn nigon typ av forfarande som sorterar under en av de
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fyra kategorierna, skulle bli tillampligt p& aktdrer med mycket olika slags
verksamhet och som i varierande grad dr allmént bekanta. I allménhet
torde uppgifter om en tillstindshavares namn och adress inte omfattas av
den foreslagna sekretessen eftersom sadana uppgifter ofta, typiskt sett, inte
kan antas bidra till att explosiva varor kommer till brottslig anvindning
om uppgiften rojs. Om tillstdndshavaren dessutom ar kdnd for allmanheten
talar det ytterligare for en sidan beddmning. Det kan dock inte uteslutas
att sddana uppgifter i vissa fall skulle kunna komma att hemlighallas med
stod av den foreslagna bestimmelsen, om det av ndgot sérskilt skél finns
anledning att géra en annan bedomning i frdga om en viss tillstdndshavare.
Regeringen anser dérfor att det inte finns anledning att foreskriva om ett
generellt undantag for sddana uppgifter. Nér sekretess nu foreslas med ett
rakt skaderekvisit, vilket innebér en presumtion for offentlighet, bedoémer
regeringen att behovet av en begrinsning inte heller gor sig lika starkt
gillande som nidr skaderekvisitet dr omvint, vilket ar fallet med
sekretessen géllande vapenregistret. Nagot sddant undantag bor darfor inte
gilla.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.4.2 att sekretessen for uppgifter i
tillstdndsdrenden ska gilla som langst i fyrtio &r. Regeringen anser att
samma sekretesstid bor gélla for uppgifter i registret.

Placering av bestimmelsen och rubriksdttning

Bestammelsen har ett sddant ndra samband med den sekretessbestaimmelse
som foreslas for uppgifter i tillstindsverksamheten att den bor placeras
efter den bestimmelsen, under en egen underrubrik.

5.4.5 En ny sekretessbrytande bestimmelse for enskilda
som i sin verksamhet behover kontrollera tillstind

Regeringens forslag: En sekretessbrytande bestimmelse ska inforas
for enskilda som har tillstdnd till explosiva varor och som i sin
verksamhet behdver kontrollera tillstand.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna ér i huvudsak positiva eller lamnar inga synpunkter
pa forslaget.

Uppsala kommun (Rdddningsndmnden) ser positivt pa att sekretess
foreslas gélla for uppgifter i det nationella tillstdndsregistret och anser att
exempelvis forsédljare och leverantdrer av explosiva varor behover kunna
fa tillgang till uppgifterna. Det kan dock enligt kommunen finnas
anledning att gora skillnad pa olika typer av tillstindshavare och att reda
ut formerna for det.

Bergsprdingningsentreprenérernas forening (BEF) framfor att de
individer som ska fa tillgang till registret bor lamplighetsprovas péa
motsvarande sidtt som deltagare 1 tillstandspliktig verksambhet.
Kompetenscentrum Energetiska Material (KCEM) anser att sdédan kontroll
bor goras for offentliganstéllda.



Skilen for regeringens forslag
Det behovs en sekretessbrytande bestimmelse for enskilda

Som regeringen foreslar i avsnitt 5.4.4 ska sekretess gilla for uppgifter i
det nationella tillstdndsregistret for explosiva varor. OSL innehéller vissa
generellt tillimpliga sekretessbrytande bestimmelser. For enskilda finns i
10 kap. 2 § OSL en generell bestimmelse om nddvéndigt utlimnande.
Enligt bestimmelsen hindrar sekretess inte att en uppgift ldmnas till en
enskild eller till en annan myndighet, om det 4r nddviandigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgdra sin verksamhet. Det dr den
utlimnande myndighetens intresse som é&r avgoérande for om ett
utlimnande ska ske och inte den enskildes intresse av att f& del av
uppgiften. Bestimmelsen ska tilldimpas restriktivt (prop. 1979/80:2 Del A
s. 465 och 494). Sekretessen far efterges bara om ett utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter dr en nddvindig forutsittning for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgora en viss skyldighet.

Utlamnande av uppgifter ur tillstandsregistret dr avsett att kunna ske
rutinméssigt, med utgangspunkt i behov som finns i den mottagande
aktorens verksamhet. For myndigheters del kan regeringen, om det finns
ett sadant behov, enligt 10kap. 28§ OSL foreskriva om
uppgiftsskyldighet mellan myndigheter, vilket medfor att uppgifter kan
lamnas till en annan myndighet utan hinder av sekretess. 1 syfte att
mojliggora ocksa for vissa enskilda att rutinmissigt ta del av uppgifter ur
registret anser regeringen att det bor inforas en sekretessbrytande
bestimmelse. Exempelvis kan enskilda aktorer behova kontrollera
villkoren for tillstdnd och vilka personer som forekommer i verksamheten.
Sadana uppgifter i registret kommer i normalfallet att omfattas av
sekretess.

Registret dr avsett att kunna anvandas av enskilda som i sin verksamhet
behover kontrollera uppgifter om tillstand till explosiva varor. Sddana
enskilda utgors av fysiska och juridiska personer som sjélva har tillstand,
till exempel personer som bedriver handel med explosiva varor. Kretsen
av personer som sekretessen inte ska gilla mot bor enligt regeringen
begrinsas sé att den omfattar dem som sjélva har tillstand enligt LBE for
explosiva varor och som i sin verksamhet behdver kontrollera tillstand.
Dérigenom bryts sekretessen for dem som behdver kunna anvénda
registret, exempelvis nér ett tillstind behover kontrolleras infor ett
utlimnande av en vara i samband med forsiljning. Begransningen till
sadana tillstandshavare innebér att sekretessen bryts endast for de
tillstandshavare som i sin verksamhet verlater, transporterar eller pa annat
sétt tar befattning med explosiva varor pa ett sitt som gor att de behdver
kontrollera tillstanden. Utldimnande av uppgifter kan ske elektroniskt och
begdran hanteras automatiskt sa att utlimnande kan ske omedelbart. Vid
utlimnande, dven nir det sker genom ett automatiserat forfarande, blir det
ytterst den utlimnande myndigheten, dvs. MSB, som far avgéra om
uppgifterna behdvs for den enskilde verksamhetsutdvaren. Begriansningen
till vissa behov bor utformas sa att bedomningen kan goras pa ett enkelt
sdtt och sa att det blir mojligt for MSB att ta stdllning till om en mottagare
bor ges mojlighet att fortlopande, exempelvis genom elektroniskt
utlimnande, fi del av handlingar. Begransningen bor darfor ges en
generell utformning och ta sikte p& behovet att i den enskilda
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verksamheten kontrollera tillstind. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer foreslas ocksa fa ritt att meddela foreskrifter om
utlimnande av uppgifter ur registret (se avsnitt 4.4.4). Genom sadana
foreskrifter kan utlimnandet utformas péa ett sdkert sétt. Regeringen
foreslar ocksa att enskilda som tar del av uppgifter ur registret ska omfattas
av tystnadsplikt (avsnitt 5.4.6). Regeringen beddmer mot denna bakgrund
att de eventuella risker for spridning av skyddsvirda uppgifter som den
sekretessbrytande bestimmelsen annars skulle kunna medféra kan
hanteras pé ett tillfredsstéllande sétt. Regeringen anser dérfor inte att det
finns skil att pd annat sétt gora skillnad pa olika tillstindshavare som
Uppsala kommun tar upp. Det finns mot den bakgrunden och med hénsyn
till att fragan inte har behandlats i det beredningsunderlag som ligger till
grund for detta lagstiftningsdrende inte heller anledning att, som
Bergspringningsentreprencrernas forening (BEF) och Kompetens-
centrum Energetiska Material (KCEM) foreslér, infora regler om
lamplighetsprovning av personer som ska ha tillgéng till registret.

Den sekretessbrytande bestimmelsen bor placeras i anslutning till
bestimmelsen om sekretess for uppgifter som hanfor sig till det nationella
tillstdndsregistret.

5.4.6 Tystnadsplikten enligt LBE bor anpassas till de
nya bestimmelserna

Regeringens forslag: Tystnadsplikten for uppgifter som en enskild fatt

del av i ett drende enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor

(LBE) ska dven omfatta uppgifter om

o forhéllanden av betydelse for att forebygga att brandfarliga eller
explosiva varor kommer till brottslig anvéndning, eller

e en enskilds personliga forhallanden.

Tystnadsplikten ska dven omfatta uppgifter som en enskild fatt del av
fran det nya tillstandsregistret och som géller forhallanden av betydelse
for att forebygga att explosiva varor kommer till brottslig anvéandning.

Regeringens bedomning: Tystnadsplikten bor dven fortséttningsvis
giélla i drenden enligt LBE for uppgifter om en enskilds affars- eller
driftférhallanden.

Promemorians forslag Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens. Enligt promemorians forslag ska tystnadsplikten gélla i
drenden enligt LBE och for registret for uppgifter om nagons personliga
forhallanden eller affars- eller driftférhallanden.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva eller
lamnar inte nagra synpunkter pa forslaget. MSB anser att det inte finns skal
att begrénsa tystnadsplikten till uppgifter om néagons personliga
forhallanden eller affars- eller driftférhallanden.

Skilen for regeringens forslag
Omprddet for tystnadsplikten bor utvidgas

Som framgdr i avsnitt 5.4.4 fOreslar regeringen att uppgifter i
tillstdndsregistret ska omfattas av sekretess. Sddana uppgifter, som ddrmed



omfattas av den tystnadsplikt som géller hos myndigheter och for deras
anstdllda, ska kunna ldmnas frén registret till vissa enskilda. Det
forekommer dven att enskilda far del av uppgifter i tillstdndsdrenden.
Sekretessen 1 tillstindsdrenden enligt LBE utvidgas ocksad enligt
regeringens forslag (avsnitt 5.4.2 och 5.4.3). Det finns mot denna
bakgrund skél att 6vervdga om tystnadsplikten enligt LBE bdor utvidgas till
att omfatta sddan information som enligt OSL ska kunna hemlighéllas i
registret och i tillstdndsverksamhet. MSB anser att tystnadsplikten bor
gélla utan ndgon avgrinsning till viss uppgift. En forfattningsreglerad
tystnadsplikt innebér en inskrankning av yttrandefriheten. En begransning
av yttrandefriheten far gdras genom lag och fir goras endast for att
tillgodose dndamal som é&r godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begréinsningen far aldrig ga utdver vad som ar nddvindigt med hansyn till
det andamal som har motiverat den. For yttrandefriheten géller vidare att
den far inskrdnkas med hénsyn till bland annat privatlivets helgd eller
forebyggandet och beivrandet av brott. Vid bedémandet av vilka
begransningar som far goras ska sirskilt beaktas vikten av vidaste méjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeldgenheter (2 kap. 20 § forsta stycket,
21 § och 23 § forsta och andra styckena regeringsformen). En 6vertradelse
av tystnadsplikten kan ocksa leda till straffansvar. Det finns mot denna
bakgrund enligt regeringen skil att inte 14ta tystnadsplikten f& en storre
omfattning 4n nddvandigt och utformningen bor av dessa skil goras tydlig.

Enligt nuvarande reglering av tystnadsplikten fir den som tar eller har
tagit befattning med ett drende som avses i LBE inte obehdorigen réja eller
utnyttja vad han eller hon dérvid erfarit om néagons afféars- eller
driftférhallanden (33 § LBE). Paragrafen motsvarar 26 § i den dldre sa
kallade BEX-lagen (lagen [1988:868] om brandfarliga och explosiva
varor), som foregick dagens LBE. Bestimmelsen har motiverats med att
det vore mycket olampligt att upplysningar i tillstandsdrenden om bland
annat enskildas affarsforhallanden, till exempel uppgifter om
forvaringsplatser for explosiva dmnen, ldmnas ut till allménheten (prop.
2009/10:203 s. 75).

Den tystnadsplikt som enligt dagens reglering géller enligt 33 § LBE ar
begrinsad till affars- eller driftférhallanden och till uppgifter i drenden
enligt LBE. Sekretess géller for sddana uppgifter om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs (30 kap. 23 § och 30 kap. 28 §§
OSL). Med affirs- eller driftforhéllanden kan avses exempelvis uppgifter
om avtal eller ett foretags produkter och affarshéndelser. Regeringen
bedoémer att nuvarande tystnadsplikt for uppgifter om nagons afférs- och
driftsforhéllanden bor gilla dven fortsdttningsvis.

Som framgér av forarbetena dr tystnadsplikten enligt 33 § LBE for
affars- eller driftforhallanden avsedd att bland annat skydda vissa
uppgifter som av sikerhetsskil inte bor rojas. Nya sekretessbestimmelser
foreslas nu for uppgifter i tillstdndsdrenden och i tillstdndsregistret
(18 kap. 16 b och 16 ¢ §§ OSL) som omfattar uppgifter som, om de rdjs,
skulle kunna leda till att brandfarliga och explosiva varor kommer till
brottslig anvandning. Regeringen anser att dessa nya bestimmelser gor att
intresset att forhindra spridning av saddana uppgifter genom att lata
tystnadsplikten omfatta sdidana uppgifter som férekommer i drenden och i
registret nu gor sig géllande med storre styrka. Det kan exempelvis vara
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friga om vilken sorts vara som ett tillstdnd avser, forvaringsplats eller
vilka som har ritt att ta befattning med varorna i en viss verksamhet.
Sédana uppgifter kan utgdra uppgifter om nagons affars- eller
driftférhallanden, men gor inte alltid det. For att sédkerstdlla att
tystnadsplikten for enskilda motsvarar sddana uppgifter som omfattas av
sekretess hos det allménna bor bestimmelsen dven omfatta andra uppgifter
an afférs- och driftsférhallanden. Tystnadsplikten enligt LBE bor dérfor
gilla ocksd andra uppgifter &n sddana som avser affdars- eller
driftférhallanden. Det bor mot den bakgrunden anges att tystnadsplikten i
drenden enligt LBE géller for uppgifter om forhéllanden av betydelse for
att forebygga att brandfarliga eller explosiva varor kommer till brottslig
anvindning.

Regeringen foreslar nu, genom en ny bestimmelse i 30 kap. 22 a § OSL,
att sekretess dven ska gélla i tillstindsdrenden enligt LBE for uppgift om
enskildas personliga forhallanden. Uppgifter i tillstdndsdrenden om
enskildas personliga forhallanden som omfattas av sekretess kan
exempelvis utgéras av uppgifter om den enskildes férekomst i belastnings-
och misstankeregistret eller andra personliga forhallanden av betydelse for
lamplighetsprovningen enligt LBE. Det &r angeldget att forhindra att
saddana uppgifter sprids vidare ocksd nér enskilda fatt del av dem.
Tystnadsplikten enligt LBE bor enligt regeringen dirfor dven omfatta
saddana uppgifter som en enskild fatt kinnedom om i samband med ett
drende.

De enskilda aktdrer som kommer att ta del av uppgifter fran det nya
tillstandsregistret kommer att kunna fa del av vissa kénsliga uppgifter som
inte bor spridas vidare. De bor déarfér omfattas av tystnadsplikten pa
motsvarande sétt som den sekretess som géller for registret. Den sekretess
som foreslas for uppgifter i registret ska omfatta uppgifter som, om de rojs,
kan leda till att explosiva varor kommer till brottslig anvandning.
Tystnadsplikten for uppgifter som nagon tagit del av fran registret bér mot
den bakgrunden avse uppgifter om forhallanden av betydelse for att
forebygga att explosiva varor kommer till brottslig anvindning.

Den begrénsning av yttrandefriheten som den foreslagna tystnadsplikten
innebér gar inte utdver vad som dr nddvandigt med hénsyn till &ndamalet.
Regeringen beddmer dirfor att den &dr forenlig med det skydd for
yttrandefriheten som regeringsformen innebér.

Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikt finns i
brottsbalken. Den som bland annat réjer en uppgift som han eller hon ér
skyldig att hemlighalla enligt lag kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken
domas for brott mot tystnadsplikt till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
Brottet avser gérningar som begés uppsatligen eller av oaktsamhet. Sedan
den 1 augusti 2023 finns dven en grov svarhetsgrad av brottet, grovt brott
mot tystnadsplikt, dir straffskalan &r fiangelse 1 ldgst sex ménader och
hogst fyra ar. Endast uppsétliga brott kan utgdra grovt brott mot
tystnadsplikt (se prop. 2022/23:106 s. 40 f. och 52 f.). Den tystnadsplikt
som regeringen foreslar avser uppgifter av sadan karaktér att ett rojande
eller utnyttjande kan innebéra allvarlig skada for enskilda och offentlig
verksamhet. Regeringen anser dirfor att ett brott mot denna tystnadsplikt
— pa motsvarande sitt som géller for Overtrddelser av den befintliga
tystnadsplikten — bor omfattas av straffansvaret enligt brottsbalken. Den



som bryter mot tystnadsplikten bor darfér kunna domas for brott mot
tystnadsplikt eller grovt brott mot tystnadsplikt enligt brottsbalken.

I det allménnas verksambhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i OSL.
Aven den som bryter mot forbud att roja eller utnyttja uppgift och den som
bryter mot forbehéll som har gjorts med stod av OSL kan domas for brott
mot tystnadsplikt eller grovt brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken (14 kap. 2 § OSL).

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft
den 8 juli 2024.

Regeringens bedéomning: Det finns inget behov av Overgangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instimmer eller
invinder inte mot forslaget eller beddmningen. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) instimmer i att lagdndringarna behover trada i kraft i
nirtid men anser att det kan bli svért att hinna vidta vissa forberedande
atgérder fore den § juli 2024. Det kan exempelvis vara friga om utbildning
av personal, 6versyn av rutiner avseende de nya sekretessreglerna och
hanteringen av registret samt att MSB behover ta fram foreskrifter pa
omradet. SKR framfor ockséd att kommunerna kan behdva se dver sina
taxor, rutiner och drendesystem.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ikrafitrddande

Med hinsyn till den allvarliga samhaillssituationen nér det giller sprangdad
och kriminellas tillgdng till explosiva varor anser regeringen att de
foreslagna forfattningséndringarna bor trada i kraft sa snart som mojligt.
Som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) papekar behover savial MSB
som kommunerna vidta dtgirder infor ikrafttrddandet. Sddana atgirder kan
i manga fall forberedas i forvig. Mot den bakgrunden bedémer regeringen
att nodviandiga atgarder kommer att kunna vidtas i tid. Den tidigast méjliga
tidpunkten for ikrafttradande beddms darfor vara den 8 juli 2024.

Overgdngsbestimmelser

Vad giller forslaget om att kriminalisera forsok, forberedelse och
staimpling till brott mot tillstandsplikten for explosiva varor foljer av 2 kap.
10 § RF att ingen far domas till en svarare brottspafoljd for garningen &n
vad som var foreskrivet nir den begicks. Principen har kommit till uttryck
15§ lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken. Enligt paragrafens
andra stycke ska straff bestimmas efter den lag som géllde nér gérningen
foretogs, om inte den lag som géller nir domen meddelas leder till frihet
frén straff eller till lindrigare straff. Denna bestimmelse anses generellt
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tillimplig inom straffritten om inte ndgot annat har foreskrivits. Nagon
annan dvergangsbestdmmelse dn regleringeni5 § beddmer regeringen inte
vara nodvéndig avseende detta forslag.

Nagra sdrskilda dvergangsbestimmelser behdvs inte heller i ovrigt.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for det brottsbekdmpande arbetet
och for enskilda

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms kunna bidra till att den
illegala anvédndningen av brandfarliga och explosiva varor i samhillet
minskar och att det brottsbekdmpande arbetet starks.

Forslagen om utdkad behandling av personuppgifter innebér ett
intrang i den personliga integriteten, som bedoms vara proportionerligt.
Forslagen om sekretess for uppgifter om personliga forhéllanden
bedoms stirka skyddet for den personliga integriteten. Forslagen om
sekretess for vissa uppgifter om enskildas affars- eller driftforhéllanden
forvéntas bidra till att forbéttra forutséttningarna for niringsidkare som
bedriver tillstandspliktig verksamhet.

Forslagen bedoms inte medfora négra Okade kostnader eller
administrativa bordor for enskilda eller foretag.

Forslagen bedoms kunna bidra till tryggare offentliga miljoer, vilket
i sin tur kan véntas gynna bade kvinnor och mén.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket ser positivt pa forslagen som kommer
gora det svérare att fa tag i explosiva varor bade inom och utom landets
granser och samtidigt ge myndigheten forbéttrade mojligheter till
kontroller av explosiva varor. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
anser att forslagen i LBE ér kraftfulla och ger tillstindsmyndigheter och
brottsbekdmpande myndigheter béttre forutsdttningar att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet och att utreda eller lagfora
brott mot LBE. Malmé stad anfor att ett nationellt tillstindsregister har
varit efterfragat sedan liange och att det underléttar tillsynsarbetet och dven
bidrar till en béttre samlad dverblick.

Gillande forslaget om kriminalisering av forstadier till vissa brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor framhaller bland annat Lénsstyrelsen
i Uppsala lin att forslaget kan ge positiva effekter pa brottsbekdmpningen.
Polismyndigheten delar lansstyrelsens bild och framfor att kriminali-
seringen kommer att ge myndigheten utokade mdojligheter att ingripa mot
illegal hantering av springmedel. Stockholms stad framfor att forslaget
forhoppningsvis kan leda till béattre mojligheter att forhindra att
sprangningar sker.

Goteborgs tingsrdtt och Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn stiller sig
tveksamma till att forslaget om kriminalisering av fOrstadiebrott kan
forebygga grov brottslighet i samhéllet. Vidare ser Lénsstyrelsen i
Dalarnas 1dn och Ldnsstyrelsen i Uppsala lin behov av en fordjupad
analys och ett tydliggdrande av effekterna av kriminaliseringen sa att barn



och ungdomar inte utnyttjas och rekryteras till organiserad brottslighet for
att skydda éldre kriminella fran pafoljder. Lansstyrelsen i Uppsala ldn for
fram att sadana effekter eventuellt kan behova utredas vidare.

Sveriges advokatsamfund pekar pé risker som registret kan innebéra, till
exempel risk for felaktiga uppgifter, otillborliga sokningar, intrdng och
personuppgiftslickage.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for det brottsbekimpande arbetet

Regeringen beddmer, liksom Polismyndigheten, att forslagen kan bidra till
att den illegala anvéndningen av brandfarliga och explosiva varor i
samhillet minskar och att det brottsbekdmpande arbetet stirks.

Ett nationellt register for explosiva varor kommer att samla information
om vilka aktorer som har tillstdnd att hantera sprangmedel, vad tillstinden
innefattar och tillhérande uppgifter. Registret kommer att kunna anvéndas
av bade myndigheter, kommuner och vissa enskilda aktérer. Myndigheter
och kommuner kan anvénda registret i samband med tillstindshantering,
tillstdndskontroller och tillsyn samt vid brottsutredningar. Vissa foretag
inom branschen kommer att kunna anvénda registret for att bland annat
kunna kontrollera att tillstind finns i samband med bestéllning eller
utlimning av explosiva varor. Sammantaget beddmer regeringen, i likhet
med bland andra Férsvarsmakten, Malmo stad och Tullverket, att registret
kommer att ge en bittre bild ver de tillstand till springmedel som finns
och fungera som ett verktyg for att motverka att spraingmedel hamnar i
oritta hdnder. Genom de é&ndringar i sekretesslagstiftningen som
regeringen nu foreslar ges ocksa ett skydd for uppgifter i tillstdndsregistret
och i tillstandshanteringen for att forhindra att explosiva varor kommer till
brottslig anvindning.

Regeringen bedomer vidare att forslagen till dndringar i sekretesslag-
stiftningen till skydd for uppgift som kan anvéndas for tillverkning av
explosiva varor kan medfora positiva effekter for det brottsbekdmpande
arbetet. Detta genom att MSB och &vriga berérda myndigheter mer aktivt
och i samverkan kan bedriva arbetet med att forhindra kriminellas tillgdng
till explosiva varor, utan att kénsliga uppgifter riskerar att lamnas ut.

Forslaget om att kriminalisera forsok, forberedelse och stampling till
grovt och synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor
traffar garningar som &dr vanliga inom den organiserade brottsligheten. Den
utdkade kriminaliseringen markerar en skérpt syn pa ageranden som kan
leda till illegal hantering av explosiva varor. Féljden kan bli att fler doms
till fangelsestraff, ungdomspafoljder, vard och andra paféljder. Goteborgs
tingsrdtt och Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn delar inte uppfattningen att
forslaget kan forebygga grov brottslighet i samhaéllet. I likhet med vad
Polismyndigheten och Tullverket framfor bedomer regeringen dock att
kriminaliseringen kan fé positiva effekter pa brottsbekdmpningen och att
forslagen kommer ge de brottsbekdmpande myndigheterna utdkade
mojligheter att tidigt ingripa mot illegal hantering av springmedel.
Kriminaliseringen kan ddrmed forvintas ha en viss avhallande effekt,
vilket kan leda till att farre sprangdad sker. Som Tullverket for fram &r det
angelédget att brottsbekdmpande myndigheter kan gripa in sd tidigt som
mojligt 1 ett brottsskede och att kriminaliseringen av forstadiebrott for
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vapen och vapensmuggling har visat sig vara ett viktigt verktyg for att
beivra och bekdmpa dessa brott. Regeringen beddmer att
kriminaliseringen av forstadiebrotten till brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor kan forvéntas leda till motsvarande effekt.

Regeringen anser vidare att det ar viktigt att motverka att
kriminaliseringen leder till att fler barn och unga involveras i kriminalitet,
som Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn och Lénsstyrelsen i Uppsala ldn varnar
for. Lansstyrelsen i Uppsala ldn framhaller att allt fler unga delges
misstanke om vapeninnehav och att det déarfor &r angeldget att utreda
vapenlagens effekter vidare for att sékerstilla att nu aktuell kriminalisering
i LBE inte bidrar till att unga dras in i kriminalitet. Bland andra Stockholms
stad pépekar att brottsforebyggande insatser krdvs. De forslag som
regeringen nu ldmnar bidrar till en strangare straffréttslig reaktion men ska
ocksa ses samlat med regeringens Ovriga insatser mot brott i kriminella
nédtverk, déir syftet dr att savél brotten som brottens orsaker maste
bek@mpas. Regeringen anser att det brottsforebyggande arbetet ar centralt
for att vinda utvecklingen. Kommunerna spelar en sérskilt viktig roll i
arbetet med att forebygga och forhindra att barn och unga hamnar i
kriminalitet. Regeringen har darfor avsatt 80 miljoner kronor i
budgetpropositionen for 2024, och for 2025 och 2026 beréknas
150 miljoner kronor per ér, till kommunernas férebyggande arbete mot
gingkriminalitet. P4 socialtjinstens omrdde har regeringen inrdttat en
delegation for brottsforebyggande atgirder for att forhindra att barn och
unga dras in i kriminalitet (S2023/02342). Regeringen har ocksa tillsatt en
utredning med uppdrag att 1dmna forslag pa hur socionomutbildningen
battre ska forbereda for brottsférebyggande arbete vad géller barn och
unga (dir. 2023:121). Vidare har regeringen den 1 februari 2024 lanserat
en nationell strategi mot organiserad brottslighet, dir ett av malen é&r att
stoppa kriminella karridrer (skr. 2023/24:67). I arbetet ingar att motverka
att unga socialiseras och rekryteras in i kriminalitet. Inriktningen for det
fortsatta arbetet dr bland annat att utveckla och effektivisera strukturerna
for samverkan mellan ansvariga aktorer for att férebygga och avbryta
ungas kriminalitet.

Déarutover beslutade regeringen den 14 mars 2024 om skrivelsen
Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk
och annan brottslighet (skr. 2023/24:68). Strategin har en bred social-
preventiv inriktning med ett sarskilt fokus pa att bryta rekryteringen till
kriminella nitverk, forebygga att barn och unga involveras i kriminalitet
och fa individer som begar brott att limna kriminaliteten bakom sig.

Gallande Ldnsstyrelsen i Uppsala ldns synpunkt om att vidare utreda
vapenlagens effekter for barn och unga for att forsidkra sig om att nu
aktuellt lagforslag inte bidrar till att unga dras in i kriminalitet, &r
regeringen av uppfattningen att nu aktuell kriminalisering i LBE inte bor
vinta mot bakgrund av den mycket allvarliga samhillsutvecklingen
géllande spriangningar. Det kan i sammanhanget noteras att regeringen den
6 juli 2023 gav en sidrskild utredare i uppdrag att dvervéga och foresla
andringar av den straffréttsliga sdrbehandlingen av unga (dir. 2023:112).
Utredaren ska bland annat belysa effekterna av ett avskaffande av
straffreduktionen for unga myndiga.



Konsekvenser for enskilda

Det nya tillstindsregistret innebdr en utdkad behandling av person-
uppgifter, vilket i sig utgdr ett intrdng i den personliga integriteten.
Registrering av en forhéllandevis stor méngd personuppgifter kan ocksa
innebéra risker for felaktig hantering och missbruk, vilket Sveriges
advokatsamfund papekar. MSB ges det Overgripande ansvaret for att
registrets data hanteras pd ett sikert och korrekt sdtt och far enligt
regeringens beddmning goda mdjligheter att motverka och minimera de
risker som kan uppsta (se avsnitt 4.4.6). Samtidigt forvantas forslagen om
sekretess for vissa uppgifter som ror enskilda bidra till ett stirkt skydd for
den personliga integriteten. Forslagen om sekretess for vissa uppgifter om
enskildas affars- eller driftforhéllanden forvéntas bidra till att forbattra
forutsdttningarna for nédringsidkare som bedriver tillstandspliktig
verksambhet.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra dkade kostnader eller administra-
tiva bordor for enskilda eller foretag.

Forslagen forvéntas vidare minska de kriminella nétverkens inflytande
och leda till tryggare offentliga miljoer, vilket i sin tur kan vintas gynna
kvinnor, mén och barn. Géllande jamstélldhet mellan kvinnor och mén &r
de forslag som limnas konsneutrala. Aven med bestimmelser som giller
lika for alla kan olika grupper paverkas av dem i olika utstrackning. Enligt
kriminalstatistiken lagfors fler mén &n kvinnor for allvarlig brottslighet.
Detta innebér att fler médn &dn kvinnor bedéms paverkas av de nya reglerna.
Forslagen bedoms kunna bidra till en 6kad trygghet i samhéllet eftersom
forslagen kan bidra till att fler brott forhindras, utredas och lagforas.
Kvinnor uttrycker i storre utstrickning &n mén otrygghet enligt de
nationella trygghetsundersokningar som Brottsforebyggande radet arligen
genomfor. Det innebdr att forslagen kan bidra till att uppnd det
jamstilldhetspolitiska malet att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma sambhéllet och sina egna liv. I 6vrigt beddms forslagen inte fa nagra
namnvérda konsekvenser for jamstilldheten.

7.2 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen om ett nationellt tillstindsregister
for explosiva varor forvéntas leda till vissa kostnadsokningar for
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Kostnadsokningarna
berdknas till cirka 1,5 miljoner kronor. Myndigheten har sedan tidigare
fatt medel for projektet.

De foreslagna sekretessbestimmelserna bedoms inte leda till nagra
kostnadsokningar eller andra konsekvenser for den offentliga
forvaltningen som leder till behov av dkade anslag.

Forslaget om kriminalisering av forstadier till vissa brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor forvédntas leda till marginella
kostnadsokningar for rittsvdsendets myndigheter som beddms kunna
finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ér positiva eller
lamnar inte nagra synpunkter pa bedémningen. Forsvarsmakten anser att
uppfyllandet av ansvaret att meddela foreskrifter om formerna for
utlimnande av uppgifter ur registret kan bli kostnadsdrivande for den
myndighet som ges foreskriftsratt.

Skiilen for regeringens bedomning: MSB har i budgetpropositionen
for 2023 erhallit 1,5 miljoner kr fran och med 2023 (prop. 2022/23:1
Utgiftsomradde 06 — Forsvar och sambhillets krisberedskap) avseende
kostnader for utveckling, implementering och forvaltning av ett nationellt
tillstdndstregister for explosiva varor som syftar till att motverka
organiserad brottslighet. Finansiering skedde genom att anslaget 1:1
Polismyndigheten inom utgiftsomrade 4 Réttsvisendet minskades med
motsvarande belopp.

Forsvarsmakten framfor att kostnader skulle kunna uppstd i samband
med arbetet att meddela foreskrifter i fraga om formerna for utlimnande
av uppgifter ur registret. Regeringen bedomer sadana eventuella kostnader
som marginella och som kan tas inom ramen for myndighetens befintliga
anslag.

Avseende &dndringar 1 sekretesslagstiftningen finns ingen sérskild
budgetpost som enbart tar sikte pd fragor om offentlighet och sekretess.
Kostnader for utbildning m.m. técks i stillet av forvaltningsanslagen
(prop. 2008/09:150 s. 361). Forslagen foranleder séledes inga kostnads-
okningar eller andra konsekvenser for den offentliga forvaltningen som
leder till behov av 6kade anslag.

En kriminalisering av forstadier till vissa brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor torde leda till vissa marginella kostnadsdkningar for
rattsvdasendets myndigheter genom att antalet foérundersékningar,
lagforingar och domar kan forvdntas oka nagot. Négot annat &n en
begrinsad kostnadsokning for Sveriges Domstolar, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten och Tullverket ldr det dock inte bli fraga om. Forslagen
bedoms dock inte medfora nigra dkade kostnader for anslaget Réttsliga
bitriden m.m. Sett till forekomsten av fiangelsepafoljder avseende brott
som redan tidigare dr kriminaliserade som forsok, forberedelse och
stimpling beddms kostnadsdkningarna inte heller bli annat dn marginella
for Kriminalvarden. Sammantaget beddmer regeringen att fordndringarna
for berdrda myndigheter inte blir stdrre &n att de kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag.



7.3 Konsekvenser for kommuner och den
kommunala sjélvstyrelsen

Regeringens bedomning: Den nya uppgiften for kommunerna bedéms
utgdra ett motiverat ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.

De eventuella 6kade kostnader som kan uppstd for kommunerna
bedoms endast bli marginella och motiverar darfor inte nigon
ekonomisk reglering. I ldngden bedoms tillstdndsregistret underlétta
kommunernas arbete med att administrera sina tillstand for explosiva
varor.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ér positiva eller
lamnar inte ndgra synpunkter pa beddmningen.

Jonképings kommun anser att nyttan med forslagen véger tyngre én det
merarbete som de innebdr for kommunen. Om nya uppgifter tillkommer
forutsétter kommunen att finansieringsprincipen tillimpas. Malmé stad
pekar pé att registret kommer att underlétta tillsynsarbetet och bidra till en
bittre samlad dverblick. Tierps kommun bedomer att forslagen som helhet
kommer att f4 en marginell paverkan pa kommuner bade avseende
kostnader och arbetsinsats och framfor att den Okade arbetsinsatsen
kommer att vara tillfallig och uppsta i det initiala arbetet. Kristianstads
kommun for fram att det &r av storsta vikt att detta blir ett enkelt system
for kommunerna som inte medfor storre administrativt arbete. Systemens
uppbyggnad och enkelhet sdvil som det administrativa stodet frain MSB é&r
i detta sammanhang véldigt viktiga faktorer for att underlitta for
tillstdndsgivande kommuner.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) framfor att det snabba
genomforandet kommer att medféra merkostnader for kommunerna.
Kostnaden per invanare bedéms som liten men det innebér ett avsevért
arbete for flera kommuner att fora in uppgifter i tillstdndsregistret i
anslutning till semesterperioden. SKR papekar ocksd att ménga sma
ofinansierade reformer leder till att statsbidragen urholkas.

Skiilen for regeringens bedomning
Den kommunala sjélvstyrelsen

MSB ska tillhandahélla, administrera och vara personuppgiftsansvarig for
det nationella tillstdndsregistret. Kommunerna blir enligt forslagen
skyldiga att ldmna in uppgifter om tillstind till MSB och blir
personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som de
utfor i det nationella tillstandsregistret. En inskrinkning i den kommunala
sjélvstyrelsen bor inte g utover vad som dr nddvéindigt med hénsyn till de
dndamal som har foranlett den (14 kap. 3 § regeringsformen). Den nya
skyldigheten for kommunerna att fora in uppgifter i registret innebér ett
visst ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Regeringen anser att detta
ingrepp far anses vara motiverat eftersom tillstindsregistret kommer att
underlétta for kommunernas tillstandshantering avseende explosiva varor
och gora att fler tillstdndsbeslut blir korrekta, vilket &r helt nddvandigt med
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beaktande av den allvarliga samhéllssituationen som nu rader med ett 6kat
antal sprangdad.

Att MSB ansvarar for det nationella tillstdndsregistret innebér inte att
MSB overtar kommunernas uppgifter avseende att utfarda tillstand for
explosiva varor och utdva tillsyn 6ver dessa tillstand. Tillstdndsgivningen
och tillsynen dr densamma.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Kommuner kommer med forslagen att fa uppgiften att féra in uppgifter om
sina utfdrdade tillstdnd i det nationella tillstdndsregistret nar tillstinds-
registret ska séttas i drift och darefter fortlopande. Regeringen bedomer att
denna uppgift endast har en marginell paverkan pa kommunernas
kostnader. Den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras nédr nya
uppgifter som innebér 6kade kostnader laggs pa kommunsektorn, men da
den eventuella kostnadsokningen i detta fall bedoms bli forsumbar
foranleder forslaget inte ndgon ekonomisk reglering. Det finns behov av
administrativt stod frin MSB till kommunerna i detta arbete. Regeringen
bedomer, i likhet med vad Jonkopings kommun, Malmé stad och Tierps
kommun framfor, att kommunernas arbete med att administrera sina
tillstdnd och utdva tillsyn avseende explosiva varor kommer att underlattas
och effektiviseras av tillstindsregistret. Dessa fordelar bidrar till att
minska de mindre kostnadsmissiga konsekvenser som forslagen kan
innebéra for kommunerna och som SKR har pekat pa.

7.4 Ovriga konsekvenser

Forslaget far inte ndgra konsekvenser for miljon, manniskors hélsa, eller
sysselsittningen som behdver redovisas sarskilt.

Forslaget bedoms vara forenligt med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
Tillverkning av explosiva varor

Instruktioner och ritningar

12 a § Sekretess gdller hos Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap for
uppgift om instruktion, ritning eller annan liknande uppgift som kan anvindas for
tillverkning av explosiva varor, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan
fara for att explosiva varor kan komma till brottslig anvindning.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om sekretess hos
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap for uppgifter som kan
anvindas for tillverkning av explosiva varor. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.

Sekretess géller for uppgift om instruktioner, ritningar eller andra
liknande uppgifter som kan anvéndas for tillverkning av explosiva varor.
Det kan till exempel rora sig om uppgifter som kan anvidndas for
tillverkning av hemgjorda springémnen. Det kan ocksd rora sig om
uppgifter som kan anvindas for att konstruera sa kallade improviserade
spranganordningar. Uppgifterna kan besta i texter, ritningar eller bilder
som ger information som kan anvéndas for sddan tillverkning. Paragrafen
har ett omvént skaderekvisit, vilket innebér att det finns en presumtion for
sekretess.

Overforing av sekretess

12b § Om en myndighet fdr en uppgift som dr sekretessreglerad i 12 a § frdan
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, blir 12 a § tillaimplig pa uppgiften
ocksd hos den mottagande myndigheten.

I paragrafen, som &r ny, regleras overforing av sekretess for uppgifter som
lamnas frén Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap till andra
myndigheter om hur explosiva varor kan tillverkas. Overviigandena finns
i avsnitt 5.2.

Om uppgifter som omfattas av sekretess hos Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap enligt 12 a § och uppgiften har 6verlamnats
dérifran till en annan myndighet ska sekretessen gilla dven hos den
mottagande myndigheten. Med myndighet avses varje organ som ingér i
den offentligrattsliga statliga och kommunala organisationen
(prop. 1975/76:160 s. 134 f.). Sekretessen géller alltsd &ven hos en
kommun som far sddana uppgifter. Om en sadan uppgift begérs ut hos den
mottagande myndigheten, ska myndigheten gora en sjélvstindig provning
av om uppgiften omfattas av sekretess (2 kap. 17 § tryckfrihets-
forordningen). Det finns dock ingenting som hindrar att myndigheten tar
kontakt med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap for att fa ett
bittre underlag for sekretessprovningen.
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Tillstind som avser brandfarliga eller explosiva varor

Tillstandsdrenden
16 b § Sekretess gdller hos Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap och hos
en kommunal myndighet for uppgift i ett drende om tillstand som avser
brandfarliga eller explosiva varor, om det kan antas att sadana varor kan komma
till brottslig anvindning om uppgiften rojs.

Fér uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

Paragrafen, som &r ny, reglerar sekretess hos Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och hos kommunala myndigheter i
tillstindsdrenden som ror Dbrandfarliga eller explosiva varor.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

Forsta stycket innehaller en bestimmelse om sekretess for uppgifter i
tillstandsérenden enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Det
kan exempelvis rora sig om uppgifter om tillstaindshavare eller varor som
ett tillstdnd avser och som kan anvéndas for att olovligen ta befattning med
varorna. Arenden om tillstind som avser brandfarliga eller explosiva varor
omfattar dels provningen av en ansdkan om tillstdnd och de villkor som
ett beslut férenas med, dels sddan prévning av bland annat l&dmplighet som
gors 1 samband med beslut i tillstindsfragan. Sekretessen giller hos
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och hos en kommunal
myndighet, vilka utgoér tillstindsmyndigheter enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor.

Sekretessen giller om det kan antas att brandfarliga och explosiva varor
kan komma till brottslig anvéindning om uppgiften rdjs. Det handlar alltsa
om ett sd kallat rakt skaderekvisit, vilket innebdr en presumtion for
offentlighet. Uppgifter som typiskt sett kan omfattas av sekretess &r
exempelvis sddana som avser vilka varor som ett tillstind omfattar,
information om hur och var varorna forvaras eller uppgifter som
forekommer i forteckningar Over personer som &r engagerade i
verksamheter eller tar befattning med varor som r stoldbegirliga eller av
farligt slag.

Enligt andra stycket giller sekretessen for en uppgift i en allmin
handling i hogst fyrtio ar.

Tillstandsregister for explosiva varor
16 ¢ § Sekretess gdller for uppgift som hdnfor sig till det nationella
tillstandsregistret for explosiva varor, om det kan antas att explosiva varor kan
komma till brottslig anvindning om uppgiften rojs.

Fér uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

Paragrafen, som 4r ny, reglerar sekretess i det nationella tillstdndsregistret
for explosiva varor. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.4.

Férsta stycket innehéller en bestimmelse om sekretess for uppgifter som
hénfor sig till det nationella tillstandsregistret for explosiva varor. Det kan
exempelvis rora sig om uppgifter om tillstindshavare eller varor som ett
tillstdnd avser och som kan anvéndas for att olovligen ta befattning med
varorna. Registret ska innehalla uppgift om bland annat tillstand som avser
explosiva varor och dem som beviljats tillstdind. Eftersom sekretessen
géller for en uppgift ”som hanfor sig till” det nationella tillstdndregistret
foljer sekretessen med uppgiften ndr den ldmnas vidare till en annan



myndighet. Sekretess for uppgiften géller ddrmed oavsett hos vilken
myndighet som uppgiften forvaras.

Sekretessen géller om det kan antas att explosiva varor kan komma till
brottslig anvindning om uppgiften rojs. Det handlar alltsa om ett sa kallat
rakt skaderekvisit, vilket innebér en presumtion for offentlighet. Uppgifter
i tillstandsregistret som typiskt sett kan omfattas av sekretessen é&r
exempelvis sddana som avser vilka typer av varor som ett tillstind
omfattar, eller uppgifter som forekommer i forteckningar 6ver personer
som &r engagerade i verksambheter eller tar befattning med varor som &r
stoldbegirliga eller av farligt slag.

Enligt andra stycket géller sekretessen for en uppgift i en allmin
handling i hogst fyrtio ar.

Sekretessbrytande bestdmmelse

16 d § Sekretess enligt 16 ¢ § hindrar inte att en uppgift limnas till en enskild som
har tillstand som avser explosiva varor enligt 16 § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor och som i sin verksamhet behover kontrollera
sdadana tillstind.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en sekretessbrytande bestimmelse for
enskilda tillstdndshavare som i sin verksamhet behdver kontrollera
tillstind som rér explosiva varor. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.5.

Bestdmmelsen gor det mojligt for Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap att ldmna uppgifter ur registret till exempelvis niringsidkare
som i sin forséljningsverksamhet behover kontrollera presumtiva kdpares
tillstand.

19 § Den tystnadsplikt som f6ljer av 5-8, 9 och 10 §§, 11 § forsta stycket, 12, 12 a
och 13 §§ inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ inskrénker rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter, nir det &r fraga om uppgift om kvarhallande av forsandelse
pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameragvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning pad grund av beslut av domstol,
undersokningsledare eller aklagare eller inhdmtning av uppgifter enligt lagen
(2012:278) om inhd@mtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter, nir det &r fraga om uppgift om kvarhallande av forsandelse
pé befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning pa grund av beslut av domstol eller
aklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ i vissa fall inskrdnker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter utover det som anges i andra stycket foljer av
7 kap. 10§, 12-18§§, 20§ 3 och 22§ forsta stycket 1 och andra stycket
tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 1 och andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen.
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I paragrafen regleras vilka tystnadsplikter enligt 18 kap. offentlighets- och
sekretesslagen som har foretride framfor rdtten att meddela och
offentliggdra uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen innebir att den sekretess som foljer av 12 a § inskrinker
rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

30 kap.
Tillstind som avser brandfarliga eller explosiva varor

22 a § Sekretess gdller hos Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap och hos
en kommunal myndighet for uppgift om en enskilds personliga forhdllanden i ett
drende om tillstand som avser brandfarliga eller explosiva varor, om det kan antas
att den enskilde eller nagon ndrstaende till honom eller henne lider men om
uppgiften rijs.

Foér uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen, som &r ny, reglerar sekretess hos Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap och hos kommunala myndigheter for
uppgift om en enskilds personliga férhallanden i tillstandsérenden som ror
brandfarliga eller explosiva varor. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Férsta stycket innehéller en bestimmelse om sekretess for uppgifter om
en enskilds personliga forhallanden i tillstdndsérenden enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Arenden om tillstind som avser
brandfarliga eller explosiva varor omfattar dels prévningen av en ansdkan
om tillstdnd och de villkor som ett beslut forenas med, dels sddan prévning
av bland annat ldamplighet som gors i samband med beslut i
tillstdndsfragan. Sekretessen géller hos Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap och hos kommunerna, som utgdr tillstindsmyndigheter
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Sekretessen géller om det kan antas att den enskilde eller nagon
nérstaende till honom eller henne lider men om uppgiften rjs. Det handlar
alltsd om ett sa kallat rakt skaderekvisit, vilket innebar en presumtion for
offentlighet. Uppgifter som typiskt sett kan omfattas av sekretessen &r
exempelvis uppgifter om en persons tidigare brottslighet eller annat
forhallande som avser personens lamplighet i friga om tillstdnd som avser
brandfarliga eller explosiva varor.

Enligt andra stycket giller sekretessen for en uppgift i en allmin
handling i hogst sjuttio ar.

Brandfarliga eller explosiva varor

28 § Sekretess giller hos en kommunal myndighet i ett drende om tillstdnd som
avser brandfarliga eller explosiva varor

1. for uppgift om en enskilds affdrs- eller driftforhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften 1js,
och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhéllanden &n som avses
i1 for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som
ar foremal for sddan tillsyns- eller stddverksamhet som avses i denna paragraf.

Sekretessen géller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.



I paragrafen regleras sekretess hos en kommunal myndighet for uppgift
om bland annat en enskilds affdrs- eller driftforhallanden i
tillstindsirenden. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Enligt hittillsvarande lydelse var sekretessen begrinsad till drende om
tillstand till hantering av brandfarliga varor. Andringen i forsta stycket
innebér att dven uppgifter 1 drenden om explosiva varor omfattas av
sekretessen. Eftersom tillstdinden avser &dven andra forfaranden é&n
hantering anges nu att sekretessen géller generellt i drende om tillstdnd
som avser brandfarliga eller explosiva varor. I dvrigt dndras paragrafen
sprakligt.

83



84

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

21 a § Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap ska med hjilp av
automatiserad behandling fora ett register over tillstdnd som avser explosiva varor
enligt denna lag och 6ver dem som har beviljats ett sddant tillstdnd (det nationella
tillstandsregistret for explosiva varor).

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap och kommunerna ska ansvara
for att registrera uppgifter i det nationella tillstandsregistret.

Det nationella tillstandsregistret for explosiva varor fdr inte innehdlla uppgifter
om tillstand som har beviljats Forsvarsmakten, Férsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut eller Fortifikations-
verket.

Paragrafen reglerar skyldigheten f6r Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap att fora register. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.3 och 4.4.4.

Genom é&ndringarna i forsta stycket foreskrivs en skyldighet for
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap att med hjilp av
automatiserad behandling fora ett register Over tillstind som avser
explosiva varor och éver dem som har beviljats ett sddant tillstand (det
nationella tillstandsregistret for explosiva varor). Registret ersétter de
ammunitionsregister som tillstdindsmyndigheterna enligt hittillsvarande
lydelse har varit skyldiga att fora.

Av andra stycket framgar att det &r Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap och kommunerna som ska ansvara for att registrera uppgifter i
registret.

Foreskrifterna i fredje stycket innebér att de tillstdnd som beviljats
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket undantas fran
registrering.

21 b § Det nationella tillstandsregistret for explosiva varor ska ha till &ndamal att

1. underlétta handldggningen av frdgor om tillstdnd enligt denna lag,

2. underldtta tillsyn enligt denna lag,

3. ge information om sddana uppgifter som behévs for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller for att utreda eller lagfora brott med
anknytning till explosiva varor,

4. ge information om sadana uppgifter som behévs for att kontrollera tillstand
till éverforing, import och export enligt denna lag vid inforsel eller utforsel Gver
Sveriges grdns, och

5. ge information om sddana uppgifter som behovs for att enskilda i sin
verksamhet ska kunna kontrollera tillstand enligt denna lag.

Paragrafen reglerar dndamalen for det nationella tillstandsregistret for
explosiva varor. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.5.

Paragrafen dndras pa sa sétt att hanvisningen till register nu utvidgas till
att avse det nationella tillstdndsregistret for explosiva varor och att
andringar gors i friga om dndamalen for registret.

Andringen i punkt 2 innebir att ett nytt indamal med registret ska vara
att underldtta tillsyn enligt lagen. Av dndringen foljer att registret ska ha
till &ndamal att effektivisera tillsynen.



Andringen i punkt 3 innebir att indamalet i den tidigare punkt2
utvidgas till att omfatta information for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som avser alla explosiva varor.

Av punkt 4, som dr ny, framgar att registret ska ge information om
saddana uppgifter som behovs for att kontrollera tillstand till Gverforing,
import och export enligt denna lag vid in- eller utforsel ver Sveriges
grans. Det kan rora sig om kontroller som Tullverket behover utfora i
samband med in- och utforsel av explosiva varor Over landsgrinsen.
Sadana kontroller gors inte i forsta hand i brottsbekdmpande syfte, utan ar
av administrativ art.

Enligt punkt 5, som &r ny, ska registret ge information som behdvs for
att enskilda i sin verksamhet ska kunna kontrollera tillstind enligt lagen.
Sadan information ska exempelvis kunna ges till niringsidkare som
bedriver handel med explosiva varor och som i sin verksamhet behdver
utfora kontroller av tillstand.

21 ¢ § Bestimmelserna i 21 a, 21 b och 21 d §§ kompletterar Europaparlamentets
och radets foérordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana wuppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning).

Vid behandling av personuppgifter enligt 21 a och 21 b §§ géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte ndgot annat foljer
av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen anges hur bestimmelserna i 21 a, 21 b och 21 d §§ forhaller

sig till annan dataskyddsreglering. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.5.
Andringen i forsta stycket innebir att det dven anges att bestimmelsen i

21 d § om personuppgiftsansvar kompletterar EU:s dataskyddsfoérordning.

21d § Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap och kommunerna dr
personuppgifisansvariga for den behandling av personuppgifter som de utfor i det
nationella tillstandsregistret for explosiva varor.

Paragrafen, som &r ny, anger att Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap och kommunerna ska vara personuppgiftsansvariga for den
behandling av personuppgifter som de utfér 1 det nationella
tillstindsregistret for explosiva varor. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.5.

Vad personuppgiftsansvar innebdr framgéar av artikel4 i EU:s
dataskyddsforordning. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska
ha det overgripande ansvaret for att forvalta registret. MSB ska ocksa
registrera uppgifter frdn den egna tillstandsverksamheten. Kommunerna
ska ha till uppgift att registrera uppgifter fran den kommunala
tillstandsverksamheten. Utpekandet av personuppgiftsansvariga innebar
att ansvaret tydliggors och att det tydligt framgar vart den enskilde kan
vénda sig med klagomal.
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30a§ Forforsok, forberedelse eller stampling till brott enligt 29 a § forsta eller
andra stycket doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Genom bestdmmelsen, som &r ny, kriminaliseras forsok, forberedelse och
stampling till grovt och synnerligen grovt brott mot tillstindsplikten for
explosiva varor. Overviigandena finns i avsnitt 4.5.4.

Kriminaliseringen av forsok och forberedelse till grovt och synnerligen
grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor i form av hantering av
explosiva varor innebér i praktiken forsok och forberedelser som avser att
olovligen komma i besittning av explosiva varor.

Exempel pa forsok till brott mot tillstandsplikten for explosiva varor dr
att en individ inom ett kriminellt nitverk olovligen forsoker komma i
besittning av sprangmedel genom att bestélla det, men transporten stoppas
pa végen. Exempel péd forberedelse till brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor &r att en individ genom att ta emot betalning férbereder en
olovlig dverlatelse av springmedel som denne &nnu inte innehar.

Stampling till brott mot tillstindsplikten for explosiva varor kan
exempelvis vara en situation nir nadgon i samrdd med annan beslutar att
olovligen inforskaffa explosiva varor eller att nadgon forsoker anstifta
nagon annan att utféra handlingen eller sjalv atar sig eller erbjuder sig att
utfora den.

33 § Den som tar eller har tagit befattning med ett d&rende som avses i denna lag
far inte obehdrigen fora vidare eller utnyttja uppgifter som han eller hon dérvid
har fatt del av om

1. férhdllanden av betydelse for att forebygga att brandfarliga eller explosiva
varor kommer till brottslig anvindning,

2. en enskilds personliga forhdllanden, eller

3. en enskilds affirs- eller drififorhallanden.

Den som tar eller har tagit del av uppgifter fran det nationella tillstandsregistret

for explosiva varor far inte obehdrigen fora vidare eller utnyttja uppgifter som han

eller hon ddrvid har fatt del av om forhdllanden av betydelse for att forebygga att
explosiva varor kommer till brottslig anvindning.

I det allménnas verksamhet tillampas i stéllet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen reglerar tystnadsplikten. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.6.
Andringen i forsta stycket punkt I innebir att tystnadsplikten giller for
uppgifter om forhéllanden av betydelse for att forebygga att brandfarliga
och explosiva varor kommer till brottslig anvéandning. Sekretess for sédana
uppgifter regleras i 18 kap. 16 b § offentlighets- och sekretesslagen.
Uppgifter som avses i punkt 1 kan exempelvis handla om vilken sorts vara
som ett tillstdnd avser, platser dér varorna forvaras eller vilka som har ratt
att ta befattning med varorna i en viss verksamhet. I punkt 2 anges att
tystnadsplikten omfattar uppgifter om en enskilds personliga forhallanden
i ett drende enligt denna lag. Sekretess for sddana uppgifter regleras i
30 kap. 22 a § offentlighets- och sekretesslagen. Det kan exempelvis rora
sig om uppgifter om den enskildes forekomst i belastnings- och
misstankeregistret eller andra personliga forhallanden av betydelse for
lamplighetsprovningen enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Att tystnadsplikten omfattar uppgifter om en enskilds affirs- eller



driftférhallanden anges nu i punkt 3. 1 6vrigt gors sprékliga andringar i
forsta stycket.

Andringen i andra stycket innebir att tystnadsplikten omfattar uppgifter
som nagon fétt del av fran det nationella tillstdndsregistret for explosiva
varor. Sekretess for sddana uppgifter regleras i 18 kap. 16c¢§
offentlighets- och sekretesslagen. Tystnadsplikten géller for uppgifter om
forhallanden av betydelse for att forebygga att explosiva varor kommer till
brottslig anvindning. Sddana uppgifter kan exempelvis avse vilken sorts
vara som ett tillstdnd avser, platser dir varorna forvaras eller vilka som har
ratt att ta befattning med varorna i en viss verksamhet.

Upplysningen om vilka bestimmelser som géller i det allménnas
verksamhet framgér numera av tredje stycket.

Den som bryter mot tystnadsplikten kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken
domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet dr grovt,
fangelse i ldgst sex ménader och hogst fyra ar.

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka varor som pa grund av sina egenskaper eller sin sammanséttning eller
av annan orsak ska anses utgdra brandfarliga eller explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utforande,

4. undantag fran lagens tillimpning i frdga om viss vara eller viss hantering,
overforing, import eller export,

5. atgirder och forsiktighetsmétt som anges i 6 §,

6. utredning som anges i 7 §,

7. kompetens som anges i 8 §,

8. forestandare som angesi9 §,

9. deltagare som anges 19 a §,

10. byggnad, annan anldggning och anordning som anges i 10 § samt att sddan
byggnad, anldggning och anordning inte far anvéndas, saluhéllas eller séljas om
den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning eller annan
undersokning har befunnits vara betryggande fran skyddssynpunkt,

11. forvaring och forpackning som angesi 11 §,

12. godkdnnande som anges i 12 §,

13. vad som ska forstds med plastiska sprangdmnen som anges i 13 § samt om
hur sddan mirkning med spardmne ska ske,

14. information som anges i 14 §,

15. hantering av fragor om tillstdnd och undantag frén tillstdndskravet i 16 §,

16. att hantering, 6verforing, import eller export av en brandfarlig eller explosiv
vara ska vara forbjuden, om ett sddant forbud ar av sérskild betydelse med hénsyn
till brand- eller explosionsrisken och till konsekvenserna av en brand eller en
explosion,

17. avgifternas storlek enligt denna lag, och

18. registreringen av uppgifter och innehdllet i det nationella tillstandsregistret
for explosiva varor och om utldmnande av uppgifter frdn registret.

En kommun far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt denna lag nér
det giller den egna verksamheten.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer att i olika avseenden meddela foreskrifter.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.3 och 4.4.4.
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Andringen i punkt 18 innebir att foreskriftsriitten dven avser registrering
av uppgifter och innehéllet i det nationella tillstandsregistret for explosiva
varor och om utlimnande av uppgifter fran registret.

Forutom sadana grundliggande uppgifter som enligt lag ska inga i
registret far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som registret ska innehélla.
Foreskrifterna kan ocksa avse registrering. Sadana foreskrifter kan ges for
att ge en tydligare och enhetligare reglering av registreringen och hur den
ska goras. Foreskrifter kan ocksd meddelas om utlimnande av uppgifter
frén registret. Sddana foreskrifter kan exempelvis ange hur ett utlimnande
bor gé till och vilka mottagare som pa ett visst sétt ska ha rtt att fa del av
informationen, exempelvis vid elektroniskt utlimnande av uppgifter.



Sammanfattning av promemorian Explosiva
varor — ett nationellt tillstindsregister och
kriminalisering av forstadier till brott mot
tillstdndsplikten

De senaste aren har antalet sprangdad i samhallet 6kat kraftigt. Personer i
kriminella miljoer anvénder allt oftare sprangmedel pé offentliga platser,
pa andra platser dir utomstiende vistas och direkt mot enskildas bostader
som en del av kriminella uppgorelser. Sprangdaden utfors ofta inom den
organiserade brottsligheten och inte sidllan anvénds legala spraingmedel
som kommit i orétta hdnder eller hemgjorda sprangmedel. Det dr av storsta
vikt att forhindra denna utveckling.

I promemorian foreslas dérfor bland annat inférande av ett nationellt
tillstandsregister for explosiva varor, sekretess for uppgifter i registret och
i drendehanteringen for att forhindra att explosiva varor kommer till
brottslig anvéndning och till skydd for enskilda, sekretess hos
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap for uppgift som kan
anvindas for tillverkning av explosiv vara, samt kriminalisering av forsok,
forberedelse och stimpling till grovt och synnerligen grovt brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor.

Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 8 juli 2024.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 18 kap. 19 §, 30 kap. 28 § och rubriken ndrmast fore 30 kap. 28 §

ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 18 kap. 12 a och 12b §§,
18 kap. 16 b—16 d §§ och 30 kap. 22 a §§, och nirmast fore 18 kap. 12 a
och 12 b §§ och 16 b—16 d §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Tillverkning av explosiva varor
Instruktioner och ritningar
12a§

Sekretess galler hos
Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap for uppgift om
instruktion, ritning eller annan
liknande uppgift som kan anvindas

for tillverkning av explosiva varor,

om det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan fara for att explosiva
varor kan komma till brottslig
anvindning.

Overforing av sekretess
126§

Far en myndighet en uppgift som
dr sekretessreglerad i 12 a § frdan
Myndigheten for samhdllsskydd
och  beredskap, blir 12agy
tillamplig pa uppgiften ocksd hos
den mottagande myndigheten.

Tillstand till brandfarliga och
explosiva varor

Tillstandsdrenden

16b§

Sekretess géller hos
Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap och hos en
kommunal myndighet for uppgift i
drende om tillstand som avser
brandfarliga eller explosiva varor,




om det kan antas att sddana varor
kan komma till  brottslig
anvdndning om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmén handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.
Tillstandsregister _ for _explosiva
varor
16¢cy§

Sekretess gdller for uppgift som
hinfor sig till det nationella
tillstandsregistret  for explosiva
varor, om det kan antas att
explosiva varor kan komma till
brottslig anvindning om uppgiften
r0Js.

For uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

Sekretessbrytande bestimmelse
16dy§

Sekretess enligt 16 ¢ § hindrar
inte att en uppgift ldmnas till en
enskild som har tillstand som avser
explosiva varor enligt 16 § lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor och som i sin
verksamhet behover kontrollera
sadana tillstand.

19 §!

Den tystnadsplikt som foljer av
5-8,90ch 10 §§, 11 § forsta stycket
och 12 och 13 §§ inskrinker ritten
enligt 1 kap. 1 och 7§§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
1 och 10§§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
5-8, 9 och 108§, 11§ forsta
stycket, 12, 12a och 13§§
inskrinker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som f6ljer av 1-3 §§ inskrénker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nar det &r fraga om uppgift om kvarhallande av
forsdndelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavldsning pa grund av beslut av domstol, undersdkningsledare eller
aklagare eller inhdmtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet.

! Senaste lydelse 2020:66.

Bilaga 2

91



Bilaga 2

92

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nir det &r frdga om uppgift om kvarhallande av
forsdndelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavldsning pa grund av beslut av domstol eller aklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ i vissa fall inskranker rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter utéver det som anges i andra
stycket foljer av 7 kap. 10 §, 12—18 §§, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1
och andra stycket tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta
stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

30 kap.
Tillstand till brandfarliga och
explosiva varor
22ay§

Sekretess galler hos
Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap och hos en
kommunal myndighet for uppgift
om enskilds personliga
forhdllanden i drende om tillstand
som avser brandfarliga och
explosiva varor, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till honom eller henne
lider men om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Brandfarliga varor Brandfarliga och explosiva varor
28§

Sekretess  giller hos en Sekretess  giller hos en
kommunal myndighet i d&rende om kommunal myndighet i drende om
tillstdind  #ll  hantering  av  tillstdnd som avser brandfarliga och
brandfarliga varor explosiva varor

1. for uppgift om en enskilds afférs- eller driftforhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden dn som
avses 1 1 for den som har tritt 1 affarsforbindelse eller liknande férbindelse
med den som &r féremal for sddan tillsyns- eller stodverksamhet som avses
i denna paragraf.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 8 juli 2024.



Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor

dels att 21 a, 21 b, 33 och 36 §§ ska ha foljande lydelse
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 21 d och 30 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21a§!

Den myndighet som provar
fragor om tillstind enligt 16 § att
hantera ammunition ska med hjilp
av automatiserad behandling fora
ett register Over dem som har
meddelats ettt sddant tillstand.
Registret ska dven innehdlla uppgift
om fysiska personer som har ett
betydande inflytande dver en
juridisk person som har meddelats
ett sddant tillstand samt om
personer som har godkints som
forestdandare for verksamheten.

Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap ska med hjilp av
automatiserad behandling fora ett
register over tillstand som avser
explosiva varor enligt denna lag
och dver dem som har meddelats ett
saddant tillstdind (det nationella
tillstandsregistret ~ for explosiva
varor).

Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap och kommunerna
ska ansvara for att registrera
uppgifter i  det  nationella
tillstandsregistret.

Det nationella tillstandsregistret
for explosiva varor far inte
innehdlla uppgifter om tillstand
som har meddelats
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt,  Totalforsvarets  forsk-
ningsinstitut eller Fortifikations-
verket.

21b §

Ett register enligt 21 a § ska ha
till &ndamal att

1. underlétta handldggningen av
fragor om tillstand enligt denna lag,
och

! Senaste lydelse 2023:374.
2 Senaste lydelse 2023:374.

Det  nationella  tillstands-
registret for explosiva varor ska
ha till andamal att

1. underlétta handldggningen av
fragor om tillstdnd enligt denna
lag,
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2. ge information om sddana
uppgifter som behovs for att
forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller
for att utreda eller lagfora brott
med anknytning till ammunition.

2. underlditta tillsyn enligt
denna lag,

3. ge information om sddana
uppgifter som behovs for att
forebygga, forhindra eller upptdcka
brottslig verksamhet eller for att
utreda eller lagfora brott med
anknytning till explosiva varor,

4. ge information om sddana
uppgifter som behdvs for att
kontrollera tillstand till 6verforing,
import och export enligt denna lag
vid inforsel eller utforsel dver
Sveriges grdns, och

5. ge information om sddana
uppgifter som behovs for att
enskilda i sin verksamhet ska kunna
kontrollera tillstand enligt denna
lag.

21d§

Myndigheten for samhdllsskydd
och  beredskap  dr  person-
uppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter i det nationella
tillstandsregistret ~ for explosiva
varor.

30ag

For forsok, forberedelse eller
stampling till brott enligt 29 a §
forsta eller andra stycket doms det
till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.



33§

Den som tar eller har tagit
befattning med ett &drende som
avses 1 denna lag far inte
obehdrigen rdja eller utnyttja vad
han eller hon dérvid erfarit om
nagons affdrs- eller
driftférhallanden.

Den som tar eller har tagit
befattning med ett &drende som
avses i denna lag eller som tar eller
har tagit del av uppgifter frdan det
nationella  tillstandsregistret  for
explosiva varor féar inte obehorigen
r6ja eller utnyttja vad han eller hon
dérvid erfarit om négons personliga
forhallanden eller affars- eller drift-
forhallanden.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

36 §*
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilka varor som pa grund av sina egenskaper eller sin sammanséittning
eller av annan orsak ska anses utgora brandfarliga eller explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag fran lagens tillimpning i frdga om viss vara eller viss
hantering, 6verforing, import eller export,

5. atgérder och forsiktighetsmatt som anges i 6 §,

6. utredning som anges i 7 §,

7. kompetens som anges i 8 §,
8. forestdndare som anges i 9 §,
9. deltagare som angesi9 a §,

10. byggnad, annan anldggning och anordning som anges i 10 § samt att
sadan byggnad, anldggning och anordning inte far anvéndas, saluhéllas
eller séljas om den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning

eller
skyddssynpunkt,

annan undersokning har befunnits

vara betryggande fran

11. forvaring och forpackning som angesi 11 §,

12. godkénnande som anges i 12 §,

13. vad som ska forstds med plastiska sprangdmnen som anges i 13 §
samt om hur sdidan méarkning med sparamne ska ske,

14. information som anges i 14 §,

15. hantering av fragor om tillstdnd och undantag fran tillstindskravet i

16§,
16. att hantering, &verforing,
import eller export av en

brandfarlig eller explosiv vara ska
vara forbjuden, om ett sadant
forbud ar av sdrskild betydelse med
hénsyn till brand- eller
explosionsrisken och till

3 Senaste lydelse 2021:657.

16. att hantering, Overforing,
import eller export av en
brandfarlig eller explosiv vara ska
vara forbjuden, om ett sadant
forbud dr av sérskild betydelse med
hénsyn till brand- eller
explosionsrisken och till
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konsekvenserna av en brand eller
en explosion, och

17. avgifternas storlek enligt
denna lag

konsekvenserna av en brand eller
en explosion,

17. avgifternas storlek enligt
denna lag, och

18. registreringen av uppgifier
och innehdllet i det nationella
tillstandsregistret ~ for explosiva
varor och om utlimnande av
uppgifter frdan registret.

En kommun far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt denna
lag nér det giller den egna verksamheten.

Denna lag trdder i kraft den 8 juli 2024.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsmiljoverket, Arjeplogs
kommun, Bergsprangningsentreprendrernas forening (BEF), Boverket,
Brandskyddsforeningen, Brottsforebyggande radet, Byggforetagen
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Falu kommun, Fortifikations-
verket, Foretagarna, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Forvaltningsritten 1 Jonkoping, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Goéteborgs kommun, Goteborgs tingsritt, Helsingborgs
kommun, Hovrétten 6ver Skéne och Blekinge, Inspektionen for strategiska
produkter, Integritetsskyddsmyndigheten, Journalistférbundet, Justitie-
kanslern, Jonkopings kommun, Kammarritten i  Stockholm,
Kammarritten i Sundsvall, Kompetenscentrum for Energetiska Material
(KCEM), Kristianstads kommun, Kustbevakningen, Linkopings tingsritt,
Lansstyrelsen i Dalarna, Lansstyrelsen i Skéne, Lansstyrelsen i Uppsala,
Malmé kommun, Mpyndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Stockholms kommun, Styrelsen for ackreditering och
teknisk  kontroll ~ (Swedac),  Sundsvalls  kommun, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sikerhetspolisen,
Tidningsutgivarna, Tierps kommun, Tjérns kommun, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Tullverket, Uppsala kommun, Vésterds kommun,
Vixjo kommun, Aklagarmyndigheten och Ostersunds tingsriitt.

Darutéver har yttranden inkommit fran Sveriges Pyroteknik-
branschforbund (SPB) och Storstockholms brandforsvar.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Bollnds kommun, Borgholms kommun, Dorotea
kommun, Forvaltningsritten i Harnésand, Gavle kommun, Hérndsands
kommun, Kalix kommun, Karlstads kommun, Kiruna kommun, Kumla
kommun, Norrkdpings kommun, Norrtdlje kommun, Oskarshamns
kommun, Regelradet, Riksdagens ombudsmén, Service- och
kommunikationsfacket (Seko), Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svenskt Naringsliv, Svenska
Bergteknikforeningen, Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Umed
kommun, Varbergs kommun, Arjings kommun och Almhults kommun.

Bilaga 3

97



	Lagrådsremiss
	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	1  Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Brandfarliga och explosiva varor
	4.1 Regleringen om brandfarliga och explosiva varor
	4.2 Tillståndskravet för brandfarliga och explosiva varor
	4.3 Sprängdåden i samhället ökar
	4.4 Ett nationellt tillståndsregister för explosiva varor
	4.4.1 Nuvarande registerskyldighet för tillstånd som rör explosiva varor
	4.4.2 Det finns behov av ett nationellt tillståndsregister för explosiva varor
	Skälen för regeringens bedömning
	Den allt grövre brottsligheten gör att effektivare verktyg för kontroll behövs


	4.4.3 Ett nationellt tillståndsregister hos MSB
	Skälen för regeringens förslag
	Reglering av registrets innehåll
	MSB bör ansvara för registret och för att ta bort uppgifter när de inte längre behövs
	Registret ska ersätta de register som i dag förs över ammunitionstillstånd
	Uppgifter om tillstånd som har beviljats försvarsmyndigheterna bör inte ingå i registret


	4.4.4 Vilka som ska ansvara för registrering och utlämnande av uppgifter
	Skälen för regeringens förslag
	Vissa uppgifter om ansvarsfördelningen bör framgå av LBE


	4.4.5 Registerbestämmelsernas ändamål och förhållande till annan personuppgiftsreglering
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Registerändamål och personuppgiftsreglering
	Tillägg till upplysningsbestämmelserna
	Ändring av bestämmelser om registerändamål
	Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbiträde


	4.4.6 Dataskydds- och integritetsbedömning
	Skälen för regeringens bedömning
	Bedömningen av och åtgärder för att hantera risker med behandlingen
	Behov av personuppgiftsbehandling och proportionalitet



	4.5 En utökad kriminalisering av förstadier till grova och synnerligen grova brott mot tillståndsplikten för explosiva varor
	4.5.1 Brott mot tillståndsplikten för explosiva varor
	4.5.2 Tidigare straffskärpningar i LBE
	4.5.3 Om försök, förberedelse och stämpling till brott
	Förstadier till brott
	Allmänna utgångspunkter för kriminalisering av förstadier till brott
	Kriminaliseringen av förstadier till brott i vapenlagen
	Kriminaliseringen av förstadier till brott i smugglingslagen

	4.5.4 Det finns skäl att kriminalisera förstadier till vissa brott mot tillståndsplikten för explosiva varor
	Skälen för regeringens förslag
	Förstadier till grovt och synnerligen grovt brott mot tillståndsplikten bör kriminaliseras


	4.5.5 De nya brottens förhållande till annan lagstiftning
	Förhållande till brottsbalken och smugglingslagen
	Förhållande till bestämmelser om tvångsmedel



	5 Sekretessfrågor
	5.1 Sekretessregleringen
	5.1.1 Offentlighetsprincipen
	5.1.2 Innebörden av sekretess och sekretessbrytande bestämmelser
	5.1.3 Överföring av sekretess

	5.2 En ny sekretessbestämmelse för uppgifter som kan användas för tillverkning av explosiva varor
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Det finns behov av sekretess för uppgifter som kan användas för tillverkning av explosiva varor
	Sekretessens föremål
	Sekretessens räckvidd och överföring av sekretess
	Skaderekvisit
	Sekretesstiden
	Överföring av sekretess
	Placering av bestämmelserna och rubriksättning
	Rätten att meddela och offentliggöra uppgifter


	5.3 Sekretess hos en kommunal myndighet ska även gälla vid tillståndshantering av explosiva varor
	Skälen för regeringens förslag
	Sekretess bör även gälla för uppgifter i ärenden som rör tillstånd till explosiva varor


	5.4 Nya sekretessbestämmelser för tillståndsärenden och för register som rör explosiva varor
	5.4.1 Behovet av sekretess för tillståndsregistret och tillståndsärenden
	Skälen för regeringens bedömning
	Skyddsvärda uppgifter förekommer i tillståndsärenden och kommer att finnas i registret
	Befintlig sekretessreglering
	Den befintliga sekretessregleringen utgör inte ett tillräckligt skydd
	Intresset av sekretess väger tyngre än intresset av insyn


	5.4.2 En ny bestämmelse till skydd för intresset att förhindra brott införs i tillståndsärenden
	Skälen för regeringens förslag
	Bestämmelsens utformning
	Placering av bestämmelsen och rubriksättning


	5.4.3 Sekretess till skydd för enskildas personliga förhållanden införs i tillståndsärenden
	Skälen för regeringens förslag
	Bestämmelsens utformning
	Placering av bestämmelsen och rubriksättning


	5.4.4 En ny bestämmelse till skydd för intresset att förhindra brott införs för tillståndsregistret
	Skälen för regeringens förslag
	Bestämmelsens utformning
	Placering av bestämmelsen och rubriksättning


	5.4.5 En ny sekretessbrytande bestämmelse för enskilda som i sin verksamhet behöver kontrollera tillstånd
	Skälen för regeringens förslag
	Det behövs en sekretessbrytande bestämmelse för enskilda


	5.4.6 Tystnadsplikten enligt LBE bör anpassas till de nya bestämmelserna
	Skälen för regeringens förslag
	Området för tystnadsplikten bör utvidgas




	6 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Ikraftträdande
	Övergångsbestämmelser


	7 Konsekvenser
	7.1 Konsekvenser för det brottsbekämpande arbetet och för enskilda
	Skälen för regeringens bedömning
	Konsekvenser för det brottsbekämpande arbetet
	Konsekvenser för enskilda


	7.2 Ekonomiska konsekvenser
	7.3 Konsekvenser för kommuner och den kommunala självstyrelsen
	Skälen för regeringens bedömning
	Den kommunala självstyrelsen
	Ekonomiska konsekvenser för kommuner


	7.4 Övriga konsekvenser

	8 Författningskommentar
	8.1 Förslaget till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	Tillverkning av explosiva varor
	Tillstånd som avser brandfarliga eller explosiva varor
	Tillstånd som avser brandfarliga eller explosiva varor
	Brandfarliga eller explosiva varor


	8.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

	Sammanfattning av promemorian Explosiva varor – ett nationellt tillståndsregister och kriminalisering av förstadier till brott mot tillståndsplikten
	Promemorians lagförslag
	Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	Förslag till lag om ändring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

	Förteckning över remissinstanserna

