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Remissyttrande

Remiss av promemorian om Nya mervardesskatteregler for sma
foretag samt andrade regler for vissa tjdnster och konstverk

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter p& promemorian.

Sammanfattning

NSD stddjer en hojning av arsomsattningsgransen men anser att den atminstone satts i
paritet med den finska gransen pa 150 000 kr. NSD finner det anmarkningsvart att effekterna
for samfalligheter inte analyserats och anser att en komplettering behévs i detta avseende,
darefter kan ytterligare justering behdva goras av gransen (avsnitt 6.1).

NSD tillstyrker att fler far utfarda forenklade fakturor. NSD finner det daremot olyckligt att en
beskattningsbar person som genom omsattningsgransen inte omfattas av momsplikt anda
omfattas av komplexa momsregler avseende fakturor (avsnitt 6.2).

NSD véalkomnar forenklingar och forbattringar for EU:s sméaféretag. NSD tillstyrker
forandringen som innebar att svenska foretag kan f& tillampa omsattningsgransen i andra
EU-lander och att foretag i andra EU-lander ska fa tillampa svensk grans. NSD vill dock
uppmana till informationsinsatser och sarskild bevakning s att den praktiska hanteringen
inte blir komplicerad med en administrativ belastning som innebar att avsedda forenklingar
gér forlorade (avsnitt 6.3-6.4).

NSD konstaterar att lagtexten och tillampningen for berakning av arsomsattningsgransen
kommer att bli allt annat &n enkel. Vid berékningen ska bland annat vardet av drygt 25
undantag inkluderas tillsammans med ett flertal bestammelser i annat EU-land med
utgdngspunkt fran ca 10 artiklar i EU:s momsdirektiv samt fastighets-, forsakring/
aterforsakrings-ffinansiella transaktioner.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsékring * Fastighetsdgarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Till detta ska laggas att tolkning och tillampning av momsreglerna kan skilja sig mellan
medlemslanderna. Skatteverket, skattemyndigheter i andra medlemslander och EU-
kommissionen kommer att behdva stotta med tillampningsinformation och
informationsinsatser mojliga for ett litet foretag att forsta och praktiskt anvanda (avsnitt 6.5).

NSD har inget att erinra mot forslaget att SFL inte ska omfatta den sarskilda ordningen men
konstaterar att frdgor som beror sanktionsavgifter, eftergifter och rantor inte &r
harmoniserade inom EU (avsnitt 6.7). Aven har behovs informationsinsatser d& sma foretag
som tillampar omsattningsgranser kan bli granskade pa olika vis i olika medlemslander.

NSD har inget att erinra mot forslaget avseende omprévning och éverklagande. NSD
konstaterar &ven har att foretagen kommer att behdva information kring omprévning och
overklagande i andra EU-lander vilket kraver informationsinsatser (avsnitt 6.8).

NSD anser att forslaget om andrad vinstmarginalbeskattning (VMB) &r svarlast. Enligt var
forstaelse kommer 20 kap. 4 § i praktiken inte att kunna tillampas (avsnitt 7.3).

NSD har inget att erinra mot forslaget i avsnitt 6.6, 6.9, 7.1, 7.2 och 7.4.

Avslutningsvis efterfragar NSD atgarder som sakerstéller battre underlag for framtida
forandringar. | PM patalas avseende nastan alla forslag att uppgifter, information, underlag
eller statistik saknas vilket naturligtvis paverkar méjligheten att fullt ut bedéma
konsekvenserna inte minst vad géller féretagens regelkostnader.

Forslagen i korthet

Forslagen i PM! innebar férandringar i mervardesskattelagen (2023:200), ML och
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL med anledning av radets smaféretagardirektiv
(2020/285) och skattesatsdirektiv (2022/542). Férslagen innebar nedanstdende andringar
som foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

e Omsattningsgransen hojs fran 80 000 kr till 120 000 kr (avsnitt 6.1)

e  Fler far utfarda forenklad faktura (avsnitt 6.2)

e Svenska foretag far mojlighet att tillampa omsattningsgransen i andra EU-lander
samt inférandet av tillhérande forfaranderegler (avsnitt 6.3.1-6.3.11)

e Foretag i andra EU-lander far mojlighet att tillampa omsattningsgransen i Sverige
(avsnitt 6.4.1-6.4.3)

e Definitioner och bestammelser om berékning av arsomsattning infors (avsnitt 6.5)

e Andrade regler nar omséttningsgransen upphor (avsnitt 6.6)

e SFL galler inte fér den sarskilda ordningen om omsattningsgréns (avsnitt 6.7)

e Forfaranderegler vid omprdvning och éverklagande infors (avsnitt 6.8)

e Befintlig reglering av personuppgiftsbehandling anses tillracklig (avsnitt 6.9)

e Andrat beskattningsland for vissa virtuella evenemang och aktiviteter (avsnitt 7.1)

e Skattesatsen &r 12 procent for all férséljning av konstverk (avsnitt 7.2)

e VMB far inte tillampas nar inkopet gjorts med reducerad skattesats (avsnitt 7.3)

e VMB far tillampas &ven av andra 4n beskattningsbara aterforsaljare (avsnitt 7.4)

1 Nya mervéardesskatteregler for smé foretag samt Andrade mervardesskatteregler for vissa tjanster
och konstverk - Regeringen.se
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Synpunkter pa forslagen

Andringar med anledning av smaféretagardirektivet

Avsnitt 6.1 (s. 45) Hojd arsomsattningsgrans for moms

Arsomsaéttningsgransen féreslés bli hjd fran 80 000 kr till 120 000 kr och innebér en &ndring
i ny utformad 18 kap. 4 § ML.

| 18 kap. ML aterfinns regler om en sarskild ordning for beskattningsbara personer med liten
arsomsattning, en sa kallad arsomsattningsgrans. Omsattningsgransen innebar en
momsbefrielse for beskattningsbara personer som har en arsomséattning som maximalt
uppgar till den satta gransen. Regeln ar frivillig och innebar att en registrering och
redovisning av moms inte kravs av den som inte uppnar gransen. Den som anvander regeln
kan inte géra momsavdrag avseende inkop.

Sverige saknade omsattningsgrans fore ar 2017 da en grans pa 30 000 kr infordes. Syftet
var att forenkla for sma foretag och rent praktiskt behévdes en hantering av tusentals
privatpersoner som ansags vara en beskattningsbar person vid forsaljning av 6verskottsel
fran solceller. Den 1 juli 2022 hojdes gransen till 80 000 kr och nu foreslas en grans pa
120 000 kr.

Av PM framgar att Sverige har réatt att idag, enligt EU:s momsdirektiv, att infora en
omsattningsgrans som motsvaras av 10 000 ecu (artikel 287), vilket omréaknat innebar ca
90 000 kr. Det som dock inte anges i PM ar dagens mdjlighet att anséka om en hégre grans
(artikel 395.1), en mojlighet som majoriteten av EU-lander utnyttjar. NSD konstaterar att den
svenska gransen understiger majoriteten av EU:s medlemsléander. | detta sammanhang kan
exempelvis namnas Finland 15 000 euro, Nederlanderna 20 000 euro, Tyskland 22 000
euro, Estland 40 000 euro, Lettland 50 000 euro, Frankrike 85 800 euro varor/34 400 euro
tjanster och Italien 85 000 euro.2 Smaforetagardirektivet (2020/285/EU) medfor en andring i
momesdirektivet fran &r 2025 som innebar en generell méjlig nationell omsattningsgrans pa
85 000 euro (artikel 284.1) samt mdjlighet till sektoriella troskelvarden (artikel 284.1 andra
stycket). Forslaget i avsnitt 6.3 innebar ocksa att svenska foretag kan ha en relativt
omfattande forsaljning utan att ta ut moms i lander med hég omsattningsgrans. Vidare att
svenska foretag kan fa férsamrade ekonomiska forutsattningarna genom ékad konkurrens
fran andra EU-foéretag (s. 95, 101).

Skaélen att hoja gransen till 120 000 kr anges i PM vara att sanka trosklarna att starta foretag,
forenkla och 6ka konkurrensférmagan for de allra minsta foretagen samt minskad
administration for Skatteverket. En nackdel som anges ar den konkurrenssnedvridning som
uppkommer for foretag 6ver respektive under gransen (tréskeleffekter). | konsekvens-
analysen anges bland annat att hojningen ar sa begransad att eventuell paverkan pa
beteendet medfor forsumbara effekter (s. 80), att positiva effekter forutspas pa antalet
nystartade foretag men att det inte rér sig om nagot stort antal (s. 93) och att funktionen som
incitament att skapa fler tillvaxtféretag ar marginell (s. 93). Av PM (s. 46) anges att gransen
pa 120 000 kr beddms vara val avvagd med hansyn till fér- och nackdelar.

2 2024 European VAT registration & Intrastat thresholds - vatcalc.com



https://www.vatcalc.com/eu/2023-eu-vat-registration-intrastat-thresholds/
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Inledningsvis ifrdgasatter NSD att en modest hojning av den svenska omsattningsgransen,
som ar en av EU:s lagsta, skulle innebara ett avgérande skal till att starta foretag.

Enligt NSD:s uppfattning ar regeln sannolikt mest anvandbar for privatpersoner,
kombinattrer och sma féreningar som anses utgora beskattningsbara personer i
momshanseende men som inte nddvandigtvis omfattas av naringsverksamhet vid
inkomstbeskattningen.

Vad géller vald niva om 120 000 kr saknar NSD redogérelse for hur forslaget paverkar
samfallighetsféreningar. | februari 2022 dndrade Skatteverket sin syn avseende
samfallighetsforeningar.? Tidigare omfattades endast varor och tjanster som séaldes till
externa icke-medlemmar av momsplikt men foréndrades till att omfatta aven interna
transaktioner till medlemmar. En oenig Skatterattsnamnd gick p& Skatteverkets linje i ett
flertal sdkta férhandsbesked* och Hogsta Férvaltningsdomstolens domar férvantas komma
under varen 2024. Skatteverkets dndrade syn har sannolikt medfort att tusentalsS tomtagar-,
vag- och villaféreningar har tvingats momsregistrera sig om de Gverstigit arsomsattnings-
gréansen (30 000 kr fram till 1/7 2022 darefter 80 000 kr). Forutom 6kad administration for
Skatteverket innebéar detta ett 6kat merarbete och kostnader for alla de privatpersoner som
ingar i och &r satta att ansvara for en samfallighets aktiviteter.

NSD finner det anmarkningsvart att forslagets effekt pa denna aktuella frdga som beror sa
manga inte aterfinns i PM. Jamfor med de argument som framfordes av regeringen nar
reglerna avseende ideell sektor forsvarades i svar till EU-kommissionen (s. 7).6

"Det ar den svenska regeringens bestamda uppfattning att allmannyttig ideell féreningsverksamhet
maste kunna administreras pa ett for foreningarna enkelt satt. Redovisningskrav for mervardesskatt
riskerar att for den stora merparten av det svenska féreningslivet bli mycket betungande och
darmed riskera att hamma den allmannyttiga verksamheten till innehall och omfattning.
Redovisningen kommer att bli séarskilt betungande da foreningarna, till skillnad fran foretagen,
kommer att behdva ta stéllning till skatteplikten for varje enskild transaktion, en troligen omdjlig
uppgift for ideellt arbetande féreningskassorer.”

Samtidigt som NSD st&djer en hojning av arsomsattningsgransen anser NSD att denna
atminstone bor sattas i paritet med den finska gransen pa 150 000 kr. Vidare kan gransen
behova justeras ytterligare efter en kompletterande analys som behéver géras av effekterna
for samfalligheter. NSD anser att sarskild bevakning behovs kring konkurrenseffekterna fran
andra medlemslanders foretag, detta for att beddéma framtida beslut om en hogre gréns.

Avsnitt 6.2 (s. 46) Fler far utfarda forenklad faktura

| 17 kap. ML aterfinns regler om fakturering. Det finns ett flertal lagar som staller krav pa
innehallet i en faktura, ML har dock de mest detaljerade kraven. For (att en faktura ska
klassas som) en fullstandig faktura stalls omfattande krav pa 17 olika uppgifter.

For en forenklad faktura stélls krav pa fem olika uppgifter. En korrekt och fullstandig faktura
kravs bland annat for att en kopare ska kunna erhalla momsavdrag pa inkop till
verksamheten.

3 Samfallighetsféreningars tillhandahéllanden till medlemmar, mervardesskatt | Rattslig vagledning |
Skatteverket

4 Skatterattsndmnden 230221 dnr: 74-22/1, 75/221, 230504 dnr: 121-22/I, 230629 dnr: 129-22/I

5 Fakta om samfilligheter och vagféreningar (samfalligheter.se)

6 Mervéardesskatt for den ideella sektorn, m.m. - Regeringen.se



https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/407454.html
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/407454.html
https://www.skatterattsnamnden.se/
https://www.samfalligheter.se/samfalligheter.asp
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2009/11/ds-200958/
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| PM anges att andringar i smaforetagsdirektivet innebar att medlemsstaterna ska ge
beskattningsbara personer som omfattas av och tillampar omsattningsgransen mdjlighet att
utfarda forenklade fakturor. Avsteg fran denna majlighet finns avseende vissa transaktioner
(17 kap. 27 § ML).

NSD tillstyrker forandringen. NSD finner det daremot olyckligt att en beskattningsbar person
som genom omsattningsgransen inte omfattas av momsplikt &nda tvingas kanna till det
komplexa momsregelverket avseende fakturor.

Avsnitt 6.3 (s. 47) Beskattningsbara personer etablerade i Sverige far
majlighet att tillampa omsattningsgransen i andra EU-lander

Genom sméforetagardirektivet inférs mojligheten for beskattningsbara personer i Sverige att
tillampa undantaget fran skatteplikt (omsattningsgransen) i andra EU-lander. Syftet ar att
skapa lika villkor for sma foretag oavsett i vilket EU-land de &r etablerade. Férslagen innebar
flera forandringar framst i 18 kap. ML. Om omsattningsgransen utnyttjas saknas majlighet till
momsavdrag pa kostnader (13 kap. 9 § ML).

En forutsattning for att fa tillampa undantaget ar att en férhandsanmalan lamnas till
Skatteverket pa elektronisk vag.

Forhandsanmalan ska innehdlla motsvarande uppgifter som anges i smaforetagardirektivet:
1. nddvandiga identifikationsuppgifter,
2. uppgift om varje EU-land dar omséttningsgréansen avses att utnyttjas, och
3. det totala vardet av varor/tjanster som levereras/tillhandahallits har i landet och i
varje annat EU-land under a) det kalenderar d& anmalan lamnas in, och b) de tva
narmast foregéende kalenderaren.

Vidare infors regler om féljande.

e Skatteverket ska fatta ett beslut om ett individuellt identifieringsnummer for
tillampning i det andra EU-landet om &rsomséttningen inom EU inte dverstiger
100 000 euro. Arsomséttningen i aktuella EU-lander far inte heller éverskrida
troskelvardet i respektive land. Avsnitt 6.3.2.

e Om den beskattningsbara personen vill utnyttja undantaget i fler EU-lander an de
som angetts, ska en uppdaterad forhandsanmalan géras pa elektronisk vag. Avsnitt
6.3.3.

e Ett identifieringsbeslut ska fattas inom 35 arbetsdagar fran att forhandsanmalan eller
uppdateringen togs emot. Beslutet far fattas senare om det andra EU-landet begar
mer tid. Avsnitt 6.3.4.

e Om andringar skett i den information som lamnats i forhandsanmélan ska
uppdaterad férhandsanmalan goras péa elektronisk vag. Avsnitt 6.3.5.

e Nar forutsattningarna for att fa tillampa undantaget inte langre finns ska Skatteverket
aterkalla identifieringsbeslutet. Avsnitt 6.3.6.

e Den som omfattas av ett identifieringsbeslut ska fér varje kalenderkvartal lamna en
sarskild sammanstalining till Skatteverket pa elektronisk vag. Denna ska innehalla
det totala vardet av de leveranser och tillhandahallanden som gjorts under
kalenderkvartalet i Sverige och i varje annat EU-land. Avsnitt 6.3.7.
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e Beloppen som redovisas i férhandsanmalan och i den sarskilda sammanstallningen
ska anges i euro. Om annan valuta tillampats for transaktionerna ska den vaxelkurs
som gallde p& kalenderarets forsta dag anvandas. Avsnitt 6.3.8.

e Den sarskilda sammanstéliningen ska ha kommit in till Skatteverket senast den sista
dagen i manaden efter kalenderkvartalets utgdng. Avsnitt 6.3.9.

e Skatteverket far forelagga en beskattningsbar person att lamna en sarskild
sammanstalining. Forelaggandet far forenas med vite. Avsnitt 6.3.10.

e Om troskelvardet for arsomsattning inom EU overskrids ska den beskattningsbara
personen pé elektronisk vag informera Skatteverket inom 15 arbetsdagar. Avsnitt
6.3.11.

| konsekvensanalysen (s. 81) fortydligas delar av den praktiska innebérden av forslaget.
Overskrider foretag omsattningsgréansen i ett land maste moms tas ut i det landet men
foretaget far fortsatta att undanta omsattning i andra EU-lander dar gransen inte 6verskrids.
Foretag far undanta omsattning enligt omsattningsgranser inom olika medlemslander upp till
totalt 1200 000 euro per ar. Overskrids gransen om 100 000 euro upphdr undantagen att galla
i alla medlemslander.

NSD valkomnar forenklingar och forbattringar for EU:s sméaforetag. NSD tillstyrker
ovanstaende forandringar men uppmanar till informationsinsatser och sarskild bevakning sa
att den praktiska hanteringen inte blir komplicerad med en administrativ belastning som
innebar att avsedda forenklingsmajligheter gar forlorade.

Avsnitt 6.4 (s. 58) Beskattningsbara personer etablerade i andra EU-
lander far mojlighet att tillampa omséattningsgransen i Sverige

Genom smaforetagsdirektivet infors bestammelser om att undantaget fran skatteplikt
(omsattningsgransen) som tillampas av svenska beskattningsbara personer ocksé ska galla
transaktioner som gors av beskattningsbara personer i andra EU-lander. Den beskattnings-
bara personens arsomsattning inom landet far inte 6verstiga 120 000 kr under kalenderaret.
For beskattningsbara personer som ar etablerade i ett annat EU-land géaller dessutom att
arsomsattningen inom EU inte far 6verstiga 100 000 euro under kalenderaret. Forslagen
innebar flera férandringar i 18 kap. ML. Avsnitt 6.4.1.

Skatteverket ska besluta om villkoren for undantaget (omsattningsgrénsen) ar uppfyllda for
en beskattningsbar person i annat EU-land. Skatteverket ska ocksa fatta beslut nar villkoren
inte langre &r uppfyllda. Avsnitt 6.4.2.

For en beskattningsbar person i ett annat EU-land géaller undantaget (omsattningsgransen) i
Sverige frAn och med den dag da den beskattningsbara personen informerats om sitt
identifieringsnummer eller fatt en bekraftelse av detta. Avsnitt 6.4.3.

NSD véalkomnar forenklingar och forbattringar for EU:s sméaféretag. NSD tillstyrker
ovanstaende forandringar men uppmanar till informationsinsatser och séarskild bevakning sa
att den praktiska hanteringen inte blir komplicerad med en administrativ belastning som
innebar att avsedda forenklingsmajligheter géar forlorad.
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Avsnitt 6.5 (s. 61) Definitioner och bestammelser om berékning av
arsomsattning

Genom smafdretagsdirektivet infors en definition av vad som avses med &rsomséttning i en
medlemsstat samt &rsomsattning i EU. Forslagen innebar flera férandringar i 18 kap. ML.
For att anpassa de svenska reglerna till EU:s momsdirektiv foreslas att berakningen sker per
kalenderar i stallet for beskattningsar. De nuvarande reglerna om beréakning av
arsomsattningen andras sa att de blir tillampliga bade vid berakningen av arsomsattning
inom landet och arsomsattningen inom EU. Forslaget innebar andringar och nya regler i 18
kap. 2-4, 11-15 88.

Vid berakningen ska, utover nuvarande utformning, dven féljande transaktioner inga.
e vissa transaktioner som ar undantagna enligt bestdmmelser i andra EU-lander,
e undantagna unionsinterna leveranser av varor och
o tillagg for aterforsakringstransaktioner.

Vidare sker hanvisningar i vissa paragrafer till artiklar i EU:s momsdirektiv.

NSD konstaterar att lagtexten och tillampningen for berakning av arsomsattningsgransen
kommer att bli allt annat &n enkel. Vid berakningen ska bland annat inkluderas vardet av
drygt 25 undantag (18 kap. 13 8) tilsammans med ett flertal bestimmelser i annat EU-land
med utgangspunkt fran ca 10 artiklar i EU:s momsdirektiv (18 kap. 14 §) samt fastighets-,
forsakring/aterforsakrings- och finansiella transaktioner (18 kap. 15 §). Till detta ska laggas
att tolkning och tillampning av momsreglerna kan skilja sig mellan medlemslanderna som
dessutom i olika grad kan ha utnyttjats momsdirektivets 100-150 "far’-klausuler.

Skatteverket, skattemyndigheter i andra medlemslander och EU-kommissionen kommer att
behodva stotta med tillampningsinformation och informationsinsatser méjliga for ett litet
foretag att forstd och praktiskt anvanda. Kritik har bland annat framforts kring den
information som &r publicerad p& EU-kommissionens webb.” Informationen brister vad galler
anvandbarhet, tillganglighet och aktualitet. Om sadan information inte finns latt tillganglig
tvingas foretagen anvanda kostsamma informationstjanster fran radgivare.

Avsnitt 6.6 (s. 62) Nar undantaget i Sverige upphor att galla

Om arsomsattningen inom landet dverstiger 120 000 kr under kalenderaret upphor
undantaget att galla frdn och med den tidpunkten. For en beskattningsbar person som &r
etablerad i ett annat EU-land upphor ocksa undantaget att gélla frAn och med den tidpunkt
da arsomsattningen inom EU overstiger 100 000 euro under kalenderaret. Nar en
beskattningsbar person informerats om att undantaget inte langre ska tillampas, upphor
undantaget att galla den forsta dagen i det kalenderkvartal som féljer pA mottagandet av
denna information. Fdrslagen innebar flera forandringar i 18 kap. ML.

NSD har inget att erinra mot forslaget.

7 EU country specific information on VAT - European Commission (europa.eu)
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Avsnitt 6.7 (s. 64) SFL galler inte for sarskilda ordningen for
beskattningsbara personer med liten arsomsattning

| SFL aterfinns bestammelser om forfarandet vid uttag av skatter och avgifter. Mot bakgrund
av att de uppgifter som svenska foretag ska redovisa vid tillampningen av regler i annat EU-
land inte utgor underlag for beskattning i Sverige, foreslas att SFL:s bestammelser som
huvudregel inte ska tillampas i frdga om denna sarskilda ordning. Forslaget innebar
andringar i 2 kap. 4 8 SFL.

NSD har inget att erinra mot forslaget men konstaterar att fragor som ber6r sanktions-
avgifter, eftergifter och rantor inte ar harmoniserad pa EU-niva. EU VAT Forum konstaterar
just detta i en rapport® och papekar att sanktionsavgifternas negativa effekter inte kan
bortses ifrAn vad galler handeln pa den inre marknaden. Rekommendationen i rapporten &r
att oka transparensen vad galler medlemsstaternas sanktionsavgifter. Aven har behévs
séledes informationsinsatser d& sannolikheten ar stor att sma foretag som tillampar
omsattningsgransen kommer att bli granskade pa olika vis i olika medlemslander.

Avsnitt 6.8 (s. 65) Forfarande vid omprévning och dverklagande av
beslut

PM innehaller forslag till sex nya paragrafer, 18 kap. 43-48 §8 ML som bland annat innebar
att Skatteverket ska omprdva beslut om omséttningsgransen om skél finns. Detsamma géller
vid beslut om identifiering eller aterkallelse. En begaran om omprovning ska vara skriftlig och
kommit in senast tvd manader fran den dag da beslutet meddelades. Omprovning far inte
ske i frdga som avgjorts av allméan férvaltningsdomstol om inte beslut som avviker fran
rattstillampning i avgérande fran Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelats senare.
Skatteverket far inte heller pa eget initiativ omprova ett identifieringsbeslut till nackdel fér den
som beslutet géller. Bestammelserna i SFL ska inte tillampas i fraga om den sérskilda
ordningen i 18 kap. ML. Enligt PM (s. 67) bor dock vissa bestammelser i SFL galla vad galler
provning av fragor om identifiering, aterkallelse eller villkor for undantag (avsnitt 6.8.1).

PM innehaller forslag till andringar av och ny bestammelse i 24 kap. 1, 6 och 8 88 ML. Beslut
om identifiering eller aterkallelse enligt ML far inte 6verklagas om éverklagandet avser
sadana villkor for undantag som provats av behorig myndighet i det andra EU-landet.
Overklagandet ska ha kommit in inom tvd manader fr&n den dag d& klaganden fick del av
beslutet (avsnitt 6.8.2).

NSD har inget att erinra mot forslaget. NSD konstaterar ven héar att féretagen kommer att
behdva information som berér omprévning och éverklagande i andra EU-lander vilket kraver
informationsinsatser fran medlemslanderna och EU-kommissionen.

Avsnitt 6.9 (s. 68) Personuppgiftsbehandling

PM bedomer sammanfattningsvis att den personuppgiftsbehandling som forslas ar férenlig
med EU:s dataskyddsforordning, att befintliga reglering &r tillracklig och att ndgon ytterligare
reglering inte behdvs.

NSD har inget att erinra mot forslaget.

8 VAT forum - Publications Office of the EU (europa.eu)
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Avsnitt 6.10 (s. 70) Ikrafttradande

Enligt smaforetagsdirektivet ska bestammelserna tillampas av medlemsstaterna fran och
med den 1 januari 2025, varfor forslagen foreslas trada i kraft vid denna tidpunkt.

Avsnitt 7 Andring med anledning av skattesatsdirektivet

Avsnitt 7.1 (s. 70) Beskattningsland vid vissa virtuella evenemang och
aktiviteter

Beskattning av tjanster sker framst enligt tva huvudregler, utéver dessa finns flera
specialreglerade tjanster.

¢ Huvudregeln vid forséljning till en beskattningsbar person (Business to Business,
B2B), foljer destinationsprincipen vilket innebar en beskattning i konsumtionslandet.

e Huvudregeln vid forséljning till annan &n en beskattningsbar person (Business to
Consumer, B2C), foljer i stallet ursprungsprincipen vilket innebar en beskattning i
sdljarens land.

Andring foreslas avseende specialreglerade tjanster som har samband med kulturella,
konstnarliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, underhallningsmassiga och liknande
evenemang och aktiviteter.

Svenska regler anpassas till skattesatsdirektivet vad galler sddana evenemang dar narvaron
ar virtuell. For tjanster B2B som avser virtuell narvaro vid tilltraden till sddana evenemang blir
huvudregeln tillamplig och beskattning ska ske i konsumtionslandet. Liknande anpassning
sker aven B2C om tjansterna och de underordnade tjansterna hanfor sig till verksamheter
som strommas eller pa annat satt gors tillgangliga virtuellt. De virtuella evenemangen och
aktiviteterna ska beskattas i konsumtionslandet. Andring féreslas i 6 kap. 46-47 §§ ML.

NSD har inget att erinra mot forslaget.

Avsnitt 7.2 (s. 72) Reducerad skattesats vid leverans av konstverk

Moms tas ut med 12 procent for leverans och unionsinterna férvarv av konstverk.

For att anpassa de svenska reglerna till EU:s momsdirektiv foreslas att begransningen att
konstverket maste dgas av upphovsmannen eller dennes dodsbo, tas bort. Den reducerade
skattesatsen 12 procent galler oavsett vem som séljer konstverken. Forslaget innebar
andring i 9 kap. 6 § ML.

NSD har inget att erinra mot forslaget.
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Avsnitt 7.3 (s. 73) Reducerad skattesats och vinstmarginalbeskattning
far inte tillampas samtidigt

Vid forsaljning av begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter finns regler
som tillater beskattning av vinstmarginalen (VMB) i stallet for forsaljningspriset. Skalet till
VMB &r att undvika dubbelbeskattning. En aterférsaljare som gor inkop fran privatpersoner
kan inte géra momsavdrag da privatpersoner inte ar betalningsskyldiga till moms och darfor
inte debiterar moms i en faktura vid forsaljning till terforsaljaren.

I och med skattesatsdirektivet far reducerad skattesats inte tas ut om den beskattningsbara
aterforsaljaren tillampar reglerna om VMB. Pa motsvarande satt far inte VMB tillampas om
reducerad skattesats tagits ut i det tidigare ledet. Forslaget innebar &ndring i 9 kap. 6 § ML §
och 20 kap. 4 8 ML.

NSD konstaterar att &ven detta regelverk ar svarlast och motsagelsefullt. NSD efterfragar
forklarande exempel for att forsta i vilka fall 20 kap. 4 § ar tankt att tillampas. |1 tillagg till 20
kap 2 8§ reglerar, vad vi forstar, denna 4 § tillfallen nar den beskattningsbara aterforsaljaren
frivilligt ska kunna begéara att tillampa VMB. Savitt vi forstar s kommer leveranser till en
beskattningsbar aterférsaljare eller importer som den beskattningsbara aterforsaljaren gor
enligt 20 kap. 4 §, alltid omfattas av skattesatsen 12%. Detta innebar enligt var forstaelse att
20 kap. 4 § i praktiken inte kommer f& ndgon betydelse eftersom det aldrig kommer vara
mojligt for den beskattningsbara aterforsaljaren att frivilligt begara att tillampa VMB enligt
denna paragraf.

Avsnitt 7.4 (s. 74) Vinstmarginalbeskattning far tillampas vid leveranser
av andra beskattningsbara personer an beskattningsbara aterforsaljare

VMB far tillampas, efter beslut av Skatteverket, &ven av andra &n en beskattningsbar
aterforsaljare av konstverk. | sddana fall far inte momsavdrag géras. Om daremot allmanna
regler tillampas far momsavdrag goras. Forslaget innebar andring i 20 kap. 4, 17 och 18 8§

NSD har inget att erinra mot forslaget.

Avsnitt 7.5 (s. 76) Ikrafttrddande

Av skattesatsdirektivet ska bestammelserna tillampas av medlemsstaterna fran och med den
1 januari 2025, varfor forslagen foreslas trada i kraft vid denna tidpunkt.

Behov av tillforlitligt underlag

Avslutningsvis vill NSD patala att PM innehaller en mycket stor mangd osékra uppgifter.
Avseende i stort sett alla forslag patalas att uppgifter, information, underlag eller statistik
saknas vilket naturligtvis paverkar mojligheten att fullt ut bedéma konsekvenserna inte minst
vad galler féretagens regelkostnader. Matning av momsens regelkostnader har inte skett pa
nastan 20 ar. Den matning som Svenskt Naringsliv publicerade under 2023° pekar pa
mycket kostsamma momsregler och behov av fler momsreformer som férenklar reglerna.
NSD efterfragar atgarder som sakerstaller battre underlag for framtida forandringar.

9 Momsadministration kostar foretagen 14 miljarder kronor (svensktnaringsliv.se)
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